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I.  UNS ORZAMENTOS PARA A RECUPERACIÓN
Os Orzamentos Xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para 2013 representan 

un paso máis no camiño do restablecemento do equilibrio financeiro da Comunidade 
Autónoma, xunto cunha política de gasto adaptada para garantir a calidade dos servizos 
públicos esenciais e avanzar cara un novo modelo de crecemento sustentable, innovador, 
competitivo e solidario.

O novo modelo de desenvolvemento socioeconómico e crecemento para ser viable 
debe ser sustentable desde unha tripla vertente social, medioambiental e financeira: social 
porque debe garantir o acceso en igualdade de oportunidades de toda a poboación a 
uns servizos públicos esenciais de calidade; medioambiental, porque ten que configurarse 
desde o respecto e preservación dos recursos naturais, nun marco de innovación e com-
petitividade; e, por último, ten que ser sostible no ámbito financeiro, de maneira que non 
se poña en risco a estabilidade do sistema nin se transmitan cargas que comprometan ás 
futuras xeracións.

Os orzamentos para 2013 afianzan a sustentabilidade que se precisa para garantir 
os servizos públicos básicos subministrados pola Comunidade Autónoma. Inclúen fac-
tores para desenvolver unha política económica que contribúa a resolver os problemas 
coxunturais no curto prazo e no prazo longo a perfeccionar a adaptación cara un novo 
modelo socioeconómico propio dunha rexión desenvolvida. Recollen tamén as condicións 
do marco de esforzo para cumprir os compromisos de Galicia no seo dos pactos para a 
estabilidade financeira, obxectivo este último socialmente custoso no inmediato, pero ne-
cesario para constituírmos unha base sólida sobre a que establecer un futuro crecemento 
intelixente, competitivo, incluínte e sostible.

As contas de 2013 e 2014 serán contas de transición, para adiantarse ao déficit cero –
agás nas fases adversas do ciclo económico- como principio dun modelo socioeconómico 
que permita dedicar os recursos a prestar servizos e investir no futuro, e non a aplicalos 
ao servizo de débedas contraídas no pasado, e contribuirán a que Galicia estea en con-
dicións de iniciar unha senda de crecemento para afrontar o primeiro problema da nosa 
economía, que é o paro.

Galicia: Capacidade (+) / Necesidade (-) de Financiamento (% PIB) e Obxectivo de Débeda Autonómica

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Capacidade (+) / neces idade (-)
de financiamento (% PIB)

-0,8 -2,3 -1,6 -1,5 -0,7 -0,1 0,2

Obxectivo débeda autonómica 15,10 16,00 15,90 15,50

Fonte: Consellería de Facenda

As finanzas públicas deben ser redirixidas para restaurar a súa sostibilidade, para que 
os investidores recuperen a confianza no curto prazo, e para que a sociedade preserve o 
futuro das vindeiras xeracións. Estes orzamentos representan un paso máis cara adiante no 
camiño do reequilibrio das contas públicas, e supoñen nese sentido unha etapa importante 
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na tarefa de mellorar a posición cara a unha maior autonomía real de Galicia, posición da 
que algúns beneficios xa están a ser recollidos, como é a formalización dos límites de en-
debedamento nas mellores condicións posibles dentro do noso contorno.

Incremento Débeda/PIB 2008 (IV T)-2012 (III T)

Fonte: Banco de España

 

A capacidade de acudir con éxito e obter financiamento nos mercados é unha condi-
ción necesaria para obter os recursos precisos para prestar bens e servizos públicos esen-
ciais e ao tempo avanzar no modelo de crecemento pretendido. Son, por tanto, contas 
públicas ordenadas, necesarias para conseguir os obxectivos de débeda pública para 2015 
e que manteñen a Galicia dentro do reducido grupo de comunidades solventes, na liña de 
cumprir co principio preventivo de que unhas contas sen déficit evitarán que os esforzos 
das obrigadas estabilizacións lastren o futuro dos cidadáns.

Reflicten os Orzamentos para 2013 a imaxe económica da aplicación das políticas e 
reformas estruturais que melloren a produtividade da economía galega e complementen 
as medidas do Estado para aumentar a competitividade a o acceso ao crédito. 

Na tarefa de planificar axeitadamente os territorios e os sectores produtivos, así 
como asegurar a educación e os servizos públicos, os orzamentos conteñen un núcleo 
investidor específico, constituído polas actuacións e proxectos concretos contidos no 
“Fondo para o Crecemento”, do que a dotación inicial poderá ser ampliada segundo os 
ingresos, e terá como obxectivo crear emprego, apostando polos investimentos que fagan 
competitivo o territorio.

Así, encóntrase nos Orzamentos para 2013, e moi en particular nas actuacións defini-
das no “Fondo para o Crecemento” unha exhaustiva relación das accións da Comunidade 
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Autónoma en favor do aumento da competitividade da economía galega, da mellora das 
condicións do mercado laboral, especialmente no que atangue ao problema do desem-
prego xuvenil, e da posición financeira do sector público autonómico, acompañando aos 
esforzos realizados polo Estado en ámbolos dous terreos, e mantendo ou reforzando 
no posible os recursos dispoñibles para reducir os custos ás empresas e aos cidadáns e 
dinamizar a actividade produtiva co fin de crear oportunidades para anticipar unha pronta 
creación de emprego. Malia a dificultade de demostrar de maneira inmediata que son 
eficaces, e que ofrecerán resultados ao longo do tempo, están coidadosamente deseñadas 
para reducir os impactos desfavorables e potenciar os beneficios. 

Entre as características dos Orzamentos para 2013 está a de ser o último ano de 
programación das achegas e fondos europeos correspondentes ao período 2007-2013. 
Cara ao próximo, entre 2014 e 2020, Galicia iniciarase nunha nova categoría de rexión 
na que os esforzos terán que concentrarse arredores da estratexia Europa 2020 e, máis 
concretamente, na investigación e innovación, desenvolvemento de iniciativas empresa-
riais, eficiencia enerxética, capacitación e formación, e igualdade de oportunidades. Esta 
concentración anticípase tamén en Galicia nestes Orzamentos Xerais para 2013.

Unha tarefa de carácter permanente na administración autonómica é a de procurar 
que o gasto público que se programa sexa dirixido de maneira eficaz, rendendo de ma-
neira directa en razón dos obxectivos propostos. Baixo este principio, de novo todo o 
proceso de elaboración dos orzamentos estivo orientado por unha revisión polo miúdo 
dos programas de gasto, analizando todos e cada un dos proxectos, valorando o impacto 
dos mesmos e o grao de aportación aos obxectivos establecidos, atendendo a un claro 
principio de presupostación por resultados. Este procedemento queda avaliado por unha 
xa voluminosa batería de indicadores operativos, indicadores de avaliación e indicadores 
estratéxicos que facilitan o empeño dunha crecente eficiencia na xestión dos recursos 
públicos.

O principio de transparencia introducido pola Lei 2/2011 de Disciplina Orzamentaria 
e Sustentabilidade Financeira reflíctese na ampla información que se facilita, entre outros 
aspectos, con respecto aos investimentos reais das empresas públicas, a evolución e as 
ratios de gasto e o nivel de débeda pública, débeda/PIB e débeda/ingresos correntes, 
risco comprometido por avais e compromisos por emprego de fórmulas de pago adiado 
público da Comunidade Autónoma. As contas expóñense de maneira clara, nun compro-
miso realista que se expresa non só en termos de gasto e recursos asignados aos distintos 
obxectivos prioritarios, senón dunha abundante información sobre os indicadores opera-
tivos e de realización. 

Finalmente, estes Orzamentos proporcionan aos axentes do sector privado das e ás 
demais administracións a definición das orientacións da administración autonómica nas 
liñas de crecemento pretendidas, diminuíndo incertezas e incorporando expectativas ra-
cionais. Pretenden con elo impulsar a gobernanza conxunta entre sector público e sector 
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privado, institucións e cidadáns, intensificando a presenza e capacidade de cooperación 
entre os axentes sociais na elaboración, execución e resultados dos programas e proxec-
tos de interese común.

I.1.  Contorno económico
 

A economía mundial non está a medrar de modo satisfactorio. As previsións do FMI 
para as economías avanzadas son dun crecemento do 1,3% para 2012 e 1,4% para 2013, 
e as da Comisión Europea para ese mesmo grupo do 1,2% para 2012 e 1,4% para 2013. 
En ámbolos dous casos as últimas previsións formúlanse á baixa con respecto ás prognos-
ticadas apenas uns seis meses antes. O escenario é máis pesimista para a Eurozona, para a 
que se estima unha contracción do PIB do -0,4%.

A Unión Europea está a soportar a crise maior das últimas décadas. A fraxilidade da 
situación acentúase por canto os niveis de débeda pública e privada acumulados restrinxen 
a capacidade de financiamento de novas actividades e investimentos, e, aínda que os ins-
trumentos de política monetaria están a ser apurados, a capacidade de manobra é limitada.

A duración e intensidade da crise non axuda aos estados membro a acadar os obxec-
tivos Europa 2020 sobre emprego, I+D, clima e enerxía, educación e loita contra a pobre-
za e, sen embargo, o avance nesas áreas é trascendental para dirixirmos cara un modelo 
económico sustentable.

Aínda que no conxunto da zona euro os endebedamentos público e privado están 
sendo reducidos e as exportacións incrementándose, a crise -despois de varios anos- está 
xerando graves consecuencias sociais. Os sistemas de benestar están sentindo o impacto 
negativo, o desemprego aumenta de maneira substancial e os riscos de pobreza aumentan 
na poboación.

O problema da débeda soberana entrou nunha fase crítica, aguda e suxeita a elemen-
tos de contaxio, na que o primeiro efecto é o de elevar as primas de risco esixidas e as 
conseguintes taxas de xuro máis altas, cando non está acompañada dunha dificultade para 
acceder ao financiamento. O risco de colapso para as economías nacionais afectadas só 
admite como única solución posible a adopción de medidas que restablezan a confianza 
dos investidores. 

Nesta adversa situación, as reformas estruturais son esenciais para consolidar a com-
petitividade das economías europeas, pero as decisións son difíciles, cun impacto inicial 
con frecuencia negativo sen que o seu beneficio no prazo medio e longo sexa facilmente 
demostrable, se ben nos estados membros onde se emprenderon reformas importantes 
redúcense os desequilibrios e aumenta a produtividade.

Os esforzos na Unión Europea e na Eurozona están enfocados á restauración dos 
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canles de crédito, promoción da competitividade e priorización nos investimentos en edu-
cación, investigación, innovación, e enerxía como mellores instrumentos para frear o des-
emprego.

En paralelo, intensifícanse as reformas en terreos como modernización da adminis-
tración pública, protección social, sistemas de pensións, e sistemas de saúde, aplicando 
melloras de funcionamento que aumenten a eficacia dos recursos empregados. 

Para crear as condicións da recuperación, a Unión puxo en marcha varias iniciativas: 
establecemento do Mecanismo de estabilidade Europeo, adopción do Pacto polo cre-
cemento e Emprego, novas regras de gobernanza no “six-pack”, e acordos de Tratado 
de Estabilidade, Coordinación e Gobernanza. Pola súa parte, o BCE tomou importantes 
medidas para salvagardar a estabilidade financeira da área euro.

España está inmersa nunha recesión que se prolonga. Segundo o análise da OCDE, o 
impacto negativo do desapancamento financeiro na actividade do sector privado e a nece-
sidade da consolidación fiscal ao seren coincidentes coa crise de débeda na Eurozona pro-
vocaron unha crise bancaria, que xunto coas rixideces estruturais nos mercados laborais 
causan un crecente aumento do desemprego, e fan que a recuperación apareza remota. 

Así, durante o primeiro semestre de 2012 agudizouse a contracción da economía 
española, nun contexto marcado polo endurecemento dos mercados financeiros e da dé-
beda soberana e o debilitamento da demanda interna, só parcialmente compensada pola 
aportación positiva da demanda externa, xa que o consumo dos fogares, o gasto corrente 
das administracións públicas e aínda a formación bruta de capital fixo presentan variacións 
negativas. Como consecuencia, acentuouse o deterioro dos mercados de traballo, con-
tinuando a aumentar o desemprego, se ben reducíndose o seu ritmo de decrecemento.
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Taxa de de PARO España e Comunidade Autónomas. III Tr 2012. Fonte EPA

 

Fonte: INE

España solicitou en 2012 asistencia financeira para recapitalizar o sector bancario. As 
expectativas xeradas polo anuncio de compra de débeda do BCE resultaron positivas para 
a colocación de bonos, e as grandes empresas volveron ao mercado de capitais. Os prin-
cipais bancos centrais, que manteñen políticas monetarias expansivas desde finais de xullo, 
reduciron as tensións nos mercados financeiros. Non obstante, o crecemento mundial é 
feble, nun contexto de fortes incertezas.

.
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Evolución tipos de intervención

Fonte: BCE

 Mesmo o coñecemento sobre a actuación do BCE nos mercados secundarios de 
débeda pública xunto co cumprimento da condicionalidade fiscal orixinou un descenso 
da rendibilidade dos bonos e o mantemento da cualificación da débeda española polas 
axencias de rating, situación que o Tesouro ten aproveitado para adiantar novas emisións 
a un custo inferior.

O reto actual e restablecer a confianza e estabilizar a situación financeira e económi-
ca, ao tempo que se van implantando reformas estruturais. A consolidación fiscal ten un 
impacto negativo no prazo curto, pero é imprescindible para recuperar a confianza dos 
investidores, reducir os custos da débeda e crear unha flexibilidade para maior espazo de 
manobra da política fiscal discrecional ou dos estabilizadores automáticos. 

A economía de Galicia experimentou un descenso interanual do PIB do 1,2% ao 
terceiro trimestre de 2012, dúas décimas superior ao descenso do trimestre anterior, 
aínda que inferior á diminución do PIB español nun 0,4%. A previsión para o conxunto de 
2012 é dun descenso do PIB galego dun -1,1%. Ao igual que en España, aínda que con 
menor impacto negativo, o comportamento do sector exterior non é quen de compensar 
a debilidade da demanda interna: o consumo dos fogares decrece nun 2,3%, e o consumo 
das administracións públicas o 1,3%. Do lado da oferta, as ramas da industria rexistran un 
crecemento do 3,8%, primeiro positivo desde o inicio de 2010, caendo as ramas agraria, 
gandeira, pesqueira e, sobre todo, a construción. Coma resultante, o emprego asalariado 
acusa un descenso da taxa interanual do 3,6%
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I.2.  Previsións para 2013
 No horizonte inmediato, dependendo de como se resolva a crise da débeda grega, 

Europa podería ir cara unha recesión, agás que se dote un maior fondo de rescate e ao 
tempo se proceda á capitalización das entidades financeiras. España, que parte dunha 
posición singularmente desfavorable con respecto á débeda pública, contempla como a 
capacidade do sistema financeiro para manter a solvencia e normalizar os canles do crédito 
é posto en tela de xuízo.

En 2013 os crecementos prevense positivos nas economías principais coa excepción 
de Portugal, España e Italia, que seguirán en recesión. No caso de España as estimacións 
son negativas ao menos ata o cuarto trimestre de 2013.

 

Previsións macroeconómicas para 2013. PIB Volume. Taxas de variación interanual en %

2012 2013 2012 2013 2012 2013

PIB Mundial 3,3 3,6 --     --     3,1 3,3

Área Euro -0,4 0,2 -0,4 -0,1 -0,4 0,1

    Francia 0,1 0,4 0,2 0,3 0,2 0,4

    Alemania 0,9 0,9 0,9 0,6 0,8 0,8

    Ita l ia -2,3 -0,7 -2,2 -1,0 -2,3 -0,5

    Portugal -3,0 -1,0 -3,1 -1,8 -3,0 -1,0

    España -1,5 -1,3 -1,3 -1,4 1,4 -1,4

Reino Unido -0,4 1,1 -0,1 0,9 -0,3 0,9

Estados  Unidos  2,2 2,1 2,2 2,0 2,1 2,3

Xapón 2,2 1,2 1,6 0,7 2,0 0,8

Marrocos 2,9 5,5 --     --     --     --     

México 3,8 3,5 3,8 3,3 3,7 3,5

Bras i l 1,5 4,0 1,4 4,0 1,5 3,9

China 7,8 8,2 7,5 8,5 7,7 7,7

India 4,9 6,0 4,5 5,9 5,0 5,8

Comercio mundial bens e 
servizos

3,2 4,5 2,8 4,7 --     --     

FMI Comisión EuropeaOCDE

Fonte: FMI, OCDE e Comisión Europea

O entorno de debilidade da economía mundial, e particularmente das economías do 
euro non facilita as condicións da estabilización da economía española. O ritmo dos avan-
ces no terreo da crise crediticia e o tempo preciso para obter os beneficios das reformas 
realizadas non permite aumentos de produtividade e actividade dabondo para normalizar 
a situación. 

O mecanismo de supervisión bancaria do BCE non estará operativo ata 2013, pero 
aparecen xa algunhas condicións para a recapitalización das entidade financeiras en perigo 
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a través do Mecanismo Europeo de Estabilidade (MEDE)

En 2013 continuará a tendencia contractiva da economía española, pois o consu-
mo público mantén unha tendencia decrecente, o investimento en capital fixo reforza a 
traxectoria descendente e o investimento en construción acentúa a caída, por máis que 
aumente a aportación da demanda externa e as exportacións de bens e servizos camiñen 
na senda do crecemento. O aforro estabilízase, pero a inversión continúa descendendo, 
manténdose un entorno de destrución de emprego, especialmente nos sectores asalaria-
do e temporal.

Os indicadores adiantados de actividade seguen mostrando debilidades, aínda que 
algúns factores están a mellorar as expectativas e a confianza, ou cando menos minoran-
do o deterioro rexistrado en 2012. Se continua esa tendencia, os axustes nos mercados 
de traballo poderán ser menores, avanzando tamén na corrección dos desequilibrios da 
economía. 

Na actual situación, as prioridades da política económica pasan por recapitalizar as 
entidades financeiras e devolver a confianza no sector, mantendo a senda da disciplina 
fiscal e presupostaria do sector público.

Debe solventarse coa maior rapidez posible a crise financeira, procedendo á recapita-
lización so sistema financeiro, segundo se plasmou no “Memorandum de Entendemento” 
coa UE no programa de reforma do sector financeiro, transferindo os activos inmobiliarios 
tóxicos de maneira que se limite ao máximo o risco para as finanzas públicas e posibilite 
a recomposición das canles do crédito ás empresas e familias, elemento chave para a re-
cuperación económica.

Restaurar os canles de crédito e promover a competitividade para agora e o futuro 
son as mellores armas para loitar contra o desemprego e as consecuencias da crise na 
cidadanía. Investimentos en educación, investigación, innovación, e enerxía deben ser prio-
rizados.

Unha razón adicional a favor de finanzas controladas maniféstase no aumento en 
2013 dos gastos polos intereses e a liquidación do sistema de financiamento autonómico. 
Neste sentido, Galicia, xunto con País Vasco e Navarra, foron as comunidades autóno-
mas que non acudiron ao Plan de Proveedores nin ao Fondo de Liquidez Autonómica. 
Acadando os obxectivos de déficit adoptados en xullo deste ano, e na medida en que as 
previsións de crecemento non obriguen a un funcionamento parcial dos estabilizadores 
automáticos, estaríase en condicións de reducir o endebedamento.

Neste marco, as estimacións macroeconómicas para España en 2013, segundo os 
diversos organismos prevén unha caída do PIB que vai desde o 0,5% do Goberno español, 
ao 1,4% do FMI, e un 1,4% da OCDE e a Comisión Europea. Todas as predicións dos 
diferentes organismos están formadas considerando tendencias negativas: debilidade do 
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consumo público e privado, empeoramento das expectativas de investimento de empre-
sas e familias.

MINISTERIO E ORGANISMOS INTERNACIONAIS % ∆ PIB TAXA PARO

FMI (outubro) -1,3 25,1

Comisión Europea (novembro) -1,4 26,6

OCDE (novembro) -1,4 26,9

Ministerio Economía y Competitividad (setembro) -0,5 24,3

Consenso -1,1 25,7

As diferenzas entre unhas e outras apreciacións explícanse polas estimacións da ache-
ga da demanda interna debida ao consumo dos fogares e da formación bruta de capital 
fixo.

 

España. Previsións macroeconómicas. TVA (%)

ME CE OCDE FMI ME CE OCDE FMI

PIB por compoñentes  de demanda

    Gasto en consumo fina l  nacional . -2,4 -- -- -- -3,1 -- -- --

        Gasto en consumo fina l  nacional  de fogares  (1) -1,5 -1,9 -1,9 -2,2 -1,4 -2,1 -2,3 -2,4

        Gasto en consumo fina l  das   AA.PP. -4,8 -4,9 -4,1 -4,1 -8,2 -7,2 -4,0 -5,4

    Formación bruta  de capi ta l -9,9 -- -- -- -2,1 -- -- --

        Formación bruta  de capi ta l  fi xo -- -9,0 -9,1 -8,9 -- -5,6 -9,0 -4,1

        Variación de exis tencias* 0,0 -- -- -- 0,0 -- -- --

    Demanda nacional -4,0 -4,0 -3,9 -4,0 -2,8 -3,8 -3,9 -3,4

    Exportacións  de bens  e servizos 1,6 2,1 4,0 2,4 6,0 4,2 6,4 3,5

    Importacións  de bens  e servizos -6,7 -6,3 -4,5 -5,7 -1,5 -3,2 -1,3 -2,8

    Achega exterior* 2,5 2,6 2,6 2,5 2,3 2,3 2,5 2,1

    Produto interior bruto -1,5 -1,4 -1,3 -1,5 -0,5 -1,4 -1,4 -1,3

Mercado de trabal lo

    Emprego. Equiva lente a  tempo completo -3,7 -4,5 -- -4,4 -0,2 -2,7 -- -0,1

    Taxa  de paro 24,6 25,1 25,0 24,9 24,3 26,6 26,9 25,1

PIB prezos  correntes

PIB -1,2 -1,2 -1,0 -0,5 1,2 0,5 -0,7 0,0

PIB. Niveis . Mi les  de Mi l lóns  de € 1.050,6 -- -- 1.058,4 1.062,9 -- -- 1.058,3

* Achega ao crecemento do PIB

(1) Inclúe ás  ISFLSF 

2012 2013

Fonte: Ministerio de Economía, Comisión Europea e FMI

Polo que respecta aos mercados laborais, a Comisión Europea e a OCDE prevén 
un comportamento peor de emprego e taxa de paro, caendo o primeiro nun 2,7% para 
situarse a taxa de paro entre un 26,6% e un 26,9%.

A incerteza sobre as previsións para España e a Eurozona fan que a elaboración do 
cadro macroeconómico galego para 2013 sexa complexa, dado o relativamente alto grao 
de apertura comercial da economía galega e a súa concentración xeográfica no resto de 
España, Francia, Italia, Portugal, Alemaña e Gran Bretaña. 
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En liñas xerais, é previsible que se manteñan en 2013 o diferencial positivo con res-
pecto a España na evolución do PIB debido a unha mellor evolución do sector industrial e 
a menor caída da construción en 2013. Tamén se espera un mellor comportamento relati-
vo das administracións públicas e do investimento empresarial. Polo contrario, a atonía da 
demanda procedente do resto de España será un factor de signo negativo.

 

Volume encadeado referencia 2005. Datos corrixidos de estacionalidade e calendario.
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Fonte: IGE

Para 2013, estímase unha caída do 0,9% do PIB de Galicia, menos intensa que o des-
censo do 1,1% do PIB estimado para España. En Galicia, o gasto en consumo de fogares 
descenderá en 2013 un 2,0%, ao igual que en 2012, debido aos efectos da diminución 
da renda dispoñible. O gasto en consumo das administracións caerá un 5,0%, debido ás 
restricións impostas polos obxectivos de déficit. Canto á formación bruta de capital, estí-
mase un descenso do 3,2% para 2013, comportamento mellor ao de 2012 por un menor 
descenso no investimento en edificación, malia que os investimentos públicos continuarán 
diminuíndo. Por último, a demanda externa neta achegará un 2,0% ao crecemento de PIB.
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Cadro macroeconómicas para Galicia. Variación anual en %

2010 2011 2012 2013

Gasto en consumo fina l -1,1 -1,0 -2,3 -2,8

 - Gasto en consumo fina l  dos  fogares  e ISFLSF -1,5 -1,0 -2,0 -2,0

 - Gasto en consumo fina l  das  AAPP 0,2 -1,1 -3,1 -5,0

Formación bruta  de capi ta l  -9,2 -4,2 -5,3 -3,2

Achega demanda interna 1 -3,1 -1,7 -3,0 -2,9

Exportación de bens  e servicios 5,2 4,3 -1,9 2,3

Importación de bens  e servicios 0,8 -1,7 -2,0 -1,5

Produto interior bruto (PIB) 0,1 0,3 -1,1 -0,9

Produto interior bruto nominal 1,0 1,8 -0,3 1,2

Emprego. PTETC -3,7 -2,7 -4,0 -2,0

Taxa  de paro2 15,4 17,4 20,6 21,0

A taxa de paro estímase que se situará no 21,0%, aumentando catro décimas con 
relación a 2012, produto dun descenso da ocupación dun 2,0% e un aumento do número 
de parados arredor do 8,0%, manténdose sensiblemente inferior á taxa de paro prevista 
para España que, segundo as fontes, estímase entre o 24,3% e o 26,9%, sendo, en termos 
de consenso, do 25,7%.

I.3.  Sostibilidade macroeconómica
 

Debido aos desequilibrios macroeconómicos acumulados polos distintos países da 
UE durante a década anterior á actual crise as Institucións da UE consideraron necesario 
establecer un Procedemento de Desequilibrio Excesivo, o cal é similar ao Procedemento 
de Déficit Excesivo se ben en vez de referirse ás finanzas públicas analiza a situación ma-
croeconómica dos distintos Estados Membros da UE.

O Procedemento de Desequilibrio Excesivo introduciuse mediante a lexislación de-
nominada “Six Pack” que entrou en vigor o 13 de Decembro de 2011, en concreto a 
través do Regulamento da UE 1176/2011 relativo á prevención e corrección dos desequi-
librios macroeconómicos.

Este Procedemento establece un Mecanismo de Alerta que permite detectar rapida-
mente desequilibrios macroeconómicos e tamén permite o seu seguimento, mediante un 
Cadro de Indicadores que inclúe limiares indicativos.

Neste apartado imos a avaliar a situación da economía española a través de ditos 
indicadores e tendo en conta os limiares indicativos establecidos pola Comisión para cada 
un deles.
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O 28 de novembro de 2012 a Comisión Europea publicou o segundo Informe so-
bre o Mecanismo de Alerta, dito informe reclama exames detallados da evolución dos 
desequilibrios macroeconómicos de 14 Estados Membros da UE (Bélxica, Bulgaria, Dina-
marca, España, Francia, Italia, Chipre, Hungría, Malta, Holanda, Eslovenia, Finlandia, Suecia 
e Reino Unido) e tendo en conta que Grecia, Irlanda, Portugal e Romanía ao ser obxecto 
de asistencia financeira por parte da UE non se avalían dentro do Procedemento de Des-
equilibrio Excesivo, polo que so 9 países da UE non requiren análises sobre a súa situación 
macroeconómica.

O cadro de Indicadores que presenta España neste segundo Informe sobre o Meca-
nismo de Alerta é o seguinte:

Cadro de Indicadores do Procedemento de Desequilibrio Excesivo.

Limiar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saldo balanza conta corrente (% PIB) 
(med. últ. 3 anos)

-4/+6% -3,6 -3,7 -3,6 -4 -5,4 -7,2 -8,8 -9,5 -8,1 -6,3 -4,3

Posición investimento internac. neta 
(% PIB)

-35% -35,6 -41,6 -45,2 -51,9 -55,6 -65,8 -78,1 -79,3 -93,7 -88,9 -91,7

Tipos cambio efectivos reais 
deflactado co IAPC (% var. 3 anos)

-5% -2,1 1 8,8 9,7 7,9 4,3 4,2 6,2 5 0,8 -1,3

Cotas participación mercado export. 
(% var. 5 anos)

-6% 2,7 6,9 5,8 2,5 5,5 -3,2 -3,2 -13,6 -7,1 -10,6 -7,6

Custes laborais unitarios nominais (% 
var. 3 anos)

9% 8,1 9,4 9,3 8,5 8,8 9,2 11 13,4 11,4 4,9 -2,1

Prezo vivenda deflactado (% var. anual) 6% 6,2 12,6 14 13,4 10 11,8 6,4 -4,9 -5,7 -3,9 -10

Fluxo crédito sector privado (% PIB) 15% 18,7 16,6 17,1 21,8 27,8 37 27 12,3 -3 1,4 -4,1

Débeda sector privado (% PIB) 160% 133 140 148 160 177 200 215 221 227 227 218

Débeda sector público (% PIB) 60% 56 53 49 46 43 40 36 40 54 62 69

Taxa de paro (med. Últ. 3 anos) 10% 11,8 11,2 11,1 11,2 10,5 9,5 8,6 9,4 12,6 16,5 19,9

Total pasivos sector financeiro (non 
consolid.) (% var. anual)

16.5% 6,9 4,6 15.5 15.1 24,6 19 16,9 4,7 3,8 -2,2 3,7

4 5 6 5 7 6 6 6 6 6 6

España

Indicadores 
desequilibrios 
externo

Indicadores 
competitividade

Indicadores 
desequilibrios 
interno

Número total incumprimentos

Neste Cadro de Indicadores obsérvase que no 2011 dos 11 indicadores España 
incumpre 6 (Balanza por Conta Corrente, Posición de Investimento Internacional Neto, 
Cota de participación no mercado de exportación, Débeda do Sector Privado, Débeda 
Pública e Taxa de Desemprego) e que desde o ano 2002 España incumpriu polo menos 
5 indicadores.

Dito cadro de indicadores xa poñía de manifesto dende o ano 2002 que a situación 
que se estaba empezando a xerar en España podíase converter en insostible debido ao 
permanente desequilibrio da balanza por conta corrente, o incremento continuado do dé-
ficit na posición de inversión internacional neta (que mide para cada país a diferenza entre 
os seus activos e pasivos financeiros externos) pasando dun déficit do 19% no ano 1992 a 
un 93,7% no 2009 e tendo en conta o límite establecido do 35%, o fortísimo incremento 
da débeda do sector privado debido principalmente aos seus investimentos en vivendas 
residencias xerando a burbulla inmobiliaria e por unha forte perda de competitividade da 
nosa economía a cal reflíctese a través dos indicadores dos custes laborais unitarios nomi-
nais e dos tipos de cambio efectivos reais en relación a 35 países industriais, o cal mostra 
a competitividade en prezos en relación cos principais socios comerciais, e nos últimos 
anos a través do indicador das cotas de participación no mercado de exportación mundial.
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No ano 2011 a maioría de indicadores que cumpre España son nas variables fluxo 
(fluxo de crédito ao sector privado, total pasivos del sector financeiro, balanza por conta 
corrente (indicador que non cumpre totalmente no 2011 ao ser unha media móbil dos 
últimos 3 anos)) no que o axuste na maioría delas está sendo moi rápido en cambio nas 
variables stocks (débeda privada e externa) o axuste está sendo moito máis lento e requi-
rirá moito máis tempo.

Así a Débeda Privada, despois de incrementarse entre o ano 2001 e 2010 en 94 
puntos desde 133% ata 227% do PIB, redúcese no ano 2011 en 9 puntos ata 218, se ben 
segue case 60 puntos por riba do limiar establecido pola UE, 160%, e constitúe o noveno 
país da UE que ten unha débeda do sector privado non financeiro máis alta.

En canto a débeda externa e a Posición de Investimento Internacional Neto empeo-
ran a súa situación en 2011 respecto de 2010 se ben os desequilibrios externos estanse 
a reducir, así o déficit da balanza por conta corrente entre os anos 2006 e 2008 superaba 
o 9% do PIB (100.000 millóns de euros anuais) en cambio no ano 2011 foi do 3,5% e 
está previsto que España teña en 2013 por primeira vez desde o ano 1998 capacidade 
financeira fronte o resto do mundo.

A seguinte gráfica reflicte o indicador utilizado para avaliar o saldo da Balanza por 
Conta Corrente, a media móbil dos últimos 3 anos cun limiar indicativo do -4% do PIB, a 
cal demostra que España desde o ano 2005 incumpre dito límite.
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Se ben os desequilibrios da débeda privada e externa parece que empezan a corrixir-
se están xurdindo outros moi importantes no mercado laboral e nas finanzas públicas.

En canto ao mercado laboral no exame exhaustivo feito pola Comisión Europea en 
maio do ano 2012 expón que: “o desemprego disparouse como consecuencia da contrac-
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ción do sector da construcción e do axuste cíclico do resto da economía, o que afectou ao 
emprego dunha forma desproporcionada, habida conta da acusada dualidade do mercado 
de traballo entre a man de obra eventual e a permanente e a centralización dos convenios 
colectivos, o que limita a sensibilidade dos salarios a condicións cíclicas”.

A gráfica seguinte reflicte o indicador que utiliza a Comisión Europea para analizar o 
mercado laboral, é dicir, a media móbil da taxa de paro dos últimos 3 anos establecendo 
como limiar indicativo o 10% e mostra como nos últimos 11 anos en so 3 tivemos unha 
media inferior ao 10% a pesar de vivir nestes anos un gran período expansivo (entre o ano 
2001 e o ano 2007 o PIB incrementouse en case un 22% en cambio dita media so caeu 
en 3 puntos), o cal pon de manifesto os grandes problemas estruturais de que adoece 
este mercado.
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Tamén reflicte o incremento espectacular do paro producido en España nos últimos 
anos, así entre finais do ano 2007 ao terceiro trimestre do ano 2012 a taxa de paro en 
España incrementouse en 17 puntos, desde o 8% ao 25%, o cal non aconteceu no resto 
da UE xa que a taxa de paro na UE-27 estaba no ano 2007 no 7% e en Outubro de 2012 
está no 10,7%, é dicir, un incremento de só 4 puntos e tendo en conta que a maior parte 
de este incremento débese a propia España.

Por último no que respecta as finanzas públicas nese informe establecese que: “A 
débeda pública, que mantívose nun principio nun nivel relativamente baixo, aumentou ra-
pidamente debido a medidas discrecionais de estímulo e á perda do alto nivel de ingresos 
tributarios que antes xeraba o sector da construción” e que: ”A débeda pública supuxo 
un novo desequilibrio en rápido aumento en España. Aínda que a porcentaxe da débeda 
pública no PIB segue estando por debaixo da media da zona del euro, esa proporción está 
crecendo rapidamente debido ao débil crecimiento, ao aumento dos pagos de intereses 
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e aos elevados déficits presupuestarios”.

A continuación achégase unha gráfica onde se mostra o total de débeda non financei-
ra dos principais países da UE, diferenciando entre o sector privado e o público, se temos 
en conta os límites establecidos respectivamente, o 160% e o 60% do PIB, é dicir un 220% 
en total, so Alemaña cumpre en conxunto con ditos límites, e ponse de manifesto que 
España dese grupo de países é o sétimo máis endebedado cun 287% de ratio débeda- PIB.
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Unha das causas deste elevado endebedamento débese ao sector privado, se anali-
zamos o indicador da Comisión do Fluxo de Crédito ao sector privado, o cal establece un 
límite do 15% do PIB, observase como en todo o período que abrangue desde o ano 2001 
ata o 2007 superouse o mesmo e o exceso durante os anos 2005 -2007 foi desorbitado, 
cun total de fluxo de crédito ao sector privado durante estes 3 anos dun 90% do PIB. 
Dende o ano 2008 a tendencia mudou radicalmente xa que se está a producir unha clara 
corrección do endebedamento do sector privado.
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Unha das causas deste forte endebedamento privado foi debido a construción e 
adquisición de vivendas durante a etapa expansiva o que provocou unha burbulla inmobi-
liaria moi grande, así segundo o indicador da Comisión Europea o crecemento do prezo 
deflactado das vivendas non debe exceder do 6%, en variación anual, analizando os datos 
durante o período comprendido entre os anos 2001 e 2007 superouse en todos eles dito 
límite e durante 5 anos consecutivos o incremento do prezo superou o 10%. Desde o 
ano 2008 o mercado da vivenda estase a corrixir fortemente con 4 anos consecutivos de 
caídas e cunha caída moi forte do prezo no ano 2011 dun 10%.
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I.4.  Reformas e medidas na priorización do gasto: A sostibilidade social e o 
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“Fondo para o Crecemento”
 

Todas as análises de prospectiva en Galicia poñen de manifesto os problemas de-
rivados das negativas proxeccións demográficas. Afrontar este reto require aumentar a 
capacidade de retención e atracción da poboación, superando os actuais desequilibrios 
territoriais e manter a calidade da provisión dos servizos básicos esenciais, como son edu-
cación, sanidade, e atencións sociais de todo tipo.

Ao mesmo tempo, é preciso facilitar aos cidadáns o acceso a traballo de calidade 
e a oportunidades de desenvolvemento persoal e das iniciativas, no marco dun sistema 
produtivo e empresarial que compita nun sistema económico global, incidindo na forma-
ción e capacitación dos empregados e mellora da calidade dos empregos, nas iniciativas 
innovadoras, a cultura do risco e de emprendemento empresarial.

Ademais das cualificacións e aptitudes persoais e colectivas, a produtividade debe 
basearse nun eficiente emprego dos recursos, dun especial aproveitamento dos recursos 
naturais marítimos, costeiros, agrogandeiros, forestais, e turísticos, dos servizos de mer-
cado, educativos e sanitarios, que faciliten as iniciativas e o liderado nos sectores fortes e 
competitivos.

Da diagnose da estrutura produtiva de Galicia despréndese a necesidade de lograr 
un maior grao de integración da economía rexional na economía mundial, unha maior 
apertura cara ás economías exteriores, que require un esforzo na internacionalización das 
nosas empresas, especialmente as pequenas e medianas, tanto no terreo comercial como 
no campo da innovación e da transferencia de tecnoloxías.

Nesta estratexia, merecen especial atención as actividades relacionadas co cambio 
climático, o aumento da eficiencia enerxética e o aproveitamento das enerxías renovables, 
esenciais para conseguir un sistema produtivo competitivo en custes e sostible no tempo, 
e onde Galicia mostra unha clara potencialidade, como son as enerxías renovables eólica 
e a procedente de biomasa. Sen esquecer o aforro produto da eficiencia enerxética no 
consumo doméstico e na loxística de transporte de persoas e mercadoría.

O Plan estratéxico Galicia 2010-2014, horizonte 2020, aprobado polo goberno da 
Xunta e avaliado polo Parlamento e as forzas sociais de Galicia, deseña unha folla de ruta 
que para os prazos medio e largo, fai fincapé nas actuacións transversais de reforzo dos 
factores de competitividade sinalados, nun contorno de solidariedade social, ordenación 
do espazo, conservación dos espazos naturais e preservación do medio ambiente.

Os Orzamentos Xerais para 2013 supoñen, como ven sendo habitual, a materiali-
zación financeira e de asignación de recursos dos obxectivos de política económica da 
Xunta, contida no Plan estratéxico, e abondan no perfeccionamento dun marco de ac-
tuación da administración autonómica onde a innovación e a eficiencia no emprego dos 
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recursos estean permanentemente presentes, creando oportunidades económicas aos 
actores privados e afianzando a seguridade no aprovisionamento, loxística, e sostibilidade 
dos recursos naturais.

Os orzamentos parten dun principio de sostibilidade e de solvencia da administración 
autonómica, manteñen a coherencia do gasto con respecto aos obxectivos estratéxicos 
fixados para o desenvolvemento social e económico de Galicia, facendo énfase na provi-
sión dos servizos básicos fundamentais e no reforzo dos factores de éxito da economía, e 
camiñando na dirección de mellora na eficiencia do gasto. Unha planificación que recollen-
do os logros conseguidos nas melloras en infraestruturas sociais de transporte, educativas, 
sanitarias e equipamentos produtivos, se impulse sobre eles para constituírmonos nunha 
rexión próspera con capacidade de crecemento intelixente, sostible e solidario. 

Dando por sentado que o marco de política económica actual é moi fráxil, e que os 
mercados diferenciarán aínda máis e penalizarán aos axentes públicos e privados que non 
estean na senda da estabilización, as decisións de gasto nos Orzamentos céntranse non só 
en escoller moi claramente o que se vai a facer, dentro dos límites de manobra posibles, 
senón tamén nun enfoque estrutural: a cuestión non se limita a axustar os orzamentos, 
senón en definir cómo se vai a medrar, en priorizar os recursos entre as diferentes me-
didas contidas nos obxectivos estratéxicos do Plan estratéxico. No establecemento de 
obxectivos e prioridades téñense incorporado progresivamente as propostas de resolu-
ción aprobadas polo Parlamento de Galicia, xa neste orzamento.

O criterio de asignación aplicado obedece a fixar políticas de crecemento selectivo, a 
crear condicións favorables para un crecemento pola vía da innovación e o investimento. 
Tendo presente que o cambio estrutural non ofrece resultados inmediatos, as reformas 
máis importantes teñen lugar en educación, saúde, innovación e desenvolvemento, crece-
mento verde sostible, competencia, mellora dos mercados de traballo, mercados de pro-
dutos, e unha estrutura impositiva que non grave o investimento e a creación de emprego, 
senón máis o consumo non esencial. 

Conteñen os orzamentos actuacións para fomentar os investimentos en novas tec-
noloxías, mellorar o entorno empresarial, o acceso aos mercados e ao financiamento 
das PEME, e mellorar o ámbito da industria. Un novo modelo no que a industria volva a 
ocupar un lugar relevante no tecido produtivo, despois do especial protagonismo que nas 
últimas décadas ocupou exclusivamente a construción.

Piares para a unha nova política industrial son:

-- Investimento en innovación, creando condicións para que se empreguen de ma-
neira intensiva tecnoloxías avanzadas de fabricación, políticas industriais sustenta-
bles, vehículos limpos, construción sustentable, mercados de produtos biolóxicos, 
tecnoloxías facilitadores esenciais e redes intelixentes.
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-- Mellores condicións de mercado. Fomento da competencia e do espírito empre-
sarial, fomento da internacionalización das PEMEs.

-- Acceso ao financiamento e aos capitais: mellorar o financiamento, incluíndo os 
fondos estruturais, o recurso ao BEI, e fondos de capital risco.

-- Capital humano e competencias, adaptación ás transformacións industriais, prever 
onde se poden producir desaxustes entre oferta e demanda laboral.

 

Na mesma dirección de mostrar aos restantes axentes económicos, e en espacial ao 
sector privado, sinais claras facilitar a toma de decisións a longo prazo e estimular os seus 
plans de investimento, os Orzamentos teñen priorizado as actuacións máis favorecedoras 
dunha economía competitiva, inclusiva no plano social e de baixo impacto medioambien-
tal, propiciando nunha mellor xestión dos recursos enerxéticos, auga, aire, terreo e solo, 
complementando a ampla normativa que sobre ordenación dos espazos e recursos na-
turais se ven realizando nestes anos, e que abrangue un amplo abano de materias, como 
o reciclado, auga, aire, terreo e solo, recursos mariños, ordenación do litoral, construción 
eficiente no aforro da enerxía, mobilidade e transporte.

Como elemento analítico en apoio da eficacia e impacto das medidas e programas 
de gasto, tal e como poderá comprobarse cando se efectúe unha análise das distintas par-
tidas presupostarias, nos Orzamentos Xerais para 2013, dáse un paso máis no emprego 
de indicadores de realización e avaliación dos obxectivos, mellorando as prácticas dunha 
política pública deseñada para incorporar progresivamente metodoloxías de análise custo-
beneficio, e empregar mais eficientemente os recursos.

A elaboración dos orzamentos conta cunha continuada revisión dos programas de 
gasto, analizando todas e cada unha das máis de 1.000 actuacións e proxectos nos que 
se materializan arredor de 200 actuacións de política económica da Xunta con incidencia 
presupostaria, e compoñendo un cadro de seguimento da execución e avaliación de máis 
de 1.700 indicadores de realización, de resultado e de avaliación, que permite medir o 
impacto das actuacións e o grao de consecución dos obxectivos establecidos.

A senda de estabilización financeira camiña a carón cunha política de gasto que mar-
ca claras prioridades para que os orzamentos garantan a calidade dos servizos públicos 
irrenunciables, como sanidade, educación, asistencia á dependencia e inclusión social, ao 
mesmo tempo que inciden nos factores de desenvolvemento máis incidentes nun crece-
mento intelixente, innovador e competitivo, nas liñas mestras marcadas no Plan Estratéxi-
co Galicia 2010-2014, horizonte 2020. 

Os orzamentos, dentro do rigor e a limitada discrecionalidade que impón a limitación 
dos recursos dispoñibles, constitúense como a ferramenta por excelencia para o despegue 
económico a largo prazo de Galicia cara o modelo sustentable de crecemento, formulado 
no Plan Estratéxico Galicia 2010-2014. Un plan orientado na estratexia Europa 2020, cun-
ha política de crecemento sostible, integrador e intelixente asumida polo Parlamento de 
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Galicia e coherente coas orientacións da política de desenvolvemento económico implan-
tada para o conxunto da Unión e do Programa Nacional de Reformas en España. Galicia, 
que despois de terse beneficiado da solidariedade da Unión a través das achegas provintes 
das políticas rexionais e de cohesión da Unión Europea, ao abandonar a categoría de 
rexión en converxencia será canto máis corresponsable no desempeño do seu papel na 
construción do futuro compartido das rexións europeas.

En coherencia co devandito, o proceso de corrección do déficit e a asunción de re-
formas estruturais constitúen todo un período de transición económica no que se han de 
identificar e reformular os factores de desenvolvemento, polo que os Orzamentos formú-
lanse nunha máis estreita relación co planeamento estratéxico, integrando o seu ámbito 
temporal anual coa óptica plurianual do plan estratéxico 2010-2014, horizonte 2020.

No terreo das reformas a acometer no ámbito rexional, os Orzamentos recollen de-
terminadas orientacións do gasto en acompañamento de medidas normativas e directrices 
para mellora da vida dos cidadáns e a preservación do seu benestar, como as garantías 
sanitarias, incluíndo investimentos sanitarios en hospitais e centros de saúde, a dispoñibili-
dade do parque de vivendas de protección oficial a disposición de colectivos desfavoreci-
dos, a dotación de novas prazas sociais. No eido do coñecemento, nova normativa para o 
ensino superior e introdución das novas tecnoloxías na educación, accesibilidade de todos 
os galegos á rede, e actuacións sectoriais no turismo, no audiovisual e mellorar o contor-
no dos cascos históricos, reducir o abandono das terras, loita contra o minifundismo, e 
modernización das explotacións para obter maior valor engadido dos produtos agrícolas, 
acuícolas e forestais. Destaca nas disposición de carácter fiscal, as referidas a favorecer a 
creación de empresas e o emprendemento.

Canto ás reformas administrativas, a Lei de Orzamentos contén disposicións de acom-
pañamento para facilitar a fusión de municipios e o impulso dos plans xerais municipais.

Os orzamentos recollen asemade os esforzos realizados pola administración auto-
nómica para definir un modelo de administración definitivo, non improvisado, reducindo 
o número de altos cargos e redimensionando os entes públicos dependentes da Xunta.

Galicia ten importantes retos que aborda con rigor financeiro e planificación econó-
mica, co obxectivo inmediato de salvar a crise cunha recesión menor que a de España e 
taxas de paro rexistrado inferiores ás de España no seu conxunto. 

Acadar no menor prazo posible unha senda de crecemento económico é un dos 
obxectivos fundamentais do goberno galego para os próximos anos. Este obxectivo é 
transversal para todos os departamentos da Xunta e ao que todos han de contribuír 
dentro das súas competencias e toma corpo na implementación do “Fondo para o Cre-
cemento”.

O Fondo de Crecemento ten por obxectivo instrumentar, vertebrar e coordinar as 
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actuación de cada un dos departamentos en aras ao establecemento das bases na que se 
fundamentará o crecemento de Galicia, potenciando os sectores produtivos, condición 
necesaria para mellorar as expectativas dos mercados laborais e iniciar a senda da creación 
de emprego.

En todo caso a definición das actuacións contidas no Fondo para o Crecemento 
forma parte da planificación definida no Plan Estratéxico de Galicia, 2010-2014, horizonte 
2020. Dita estratexia está orientada, como xa se ten sinalado, polos obxectivos fixados 
na Estratexia Europa 2020, e o Programa Nacional de Reformas, o que permite potenciar 
os resultados ao incidir simultaneamente nas mesmas prioridades de investimento que os 
respectivos programas asociados tanto a nivel nacional como comunitario.

O deseño e posta en práctica do Fondo para o Crecemento dunha maneira coordi-
nada coas estratexias e intervencións levadas a cabo tanto a nivel nacional coma comuni-
tario van a garantir unha maior eficacia dos investimentos e das actuacións desenvolvidas 
ao complementárense, mellorando a eficiencia do conxunto. 

A aplicación desta coordinación na política económica é, por tanto, clara demostra-
ción dos resultados positivos do principio de “gobernanza multinivel” que permite mello-
rar a eficacia e eficiencia do gasto público.

Esta vocación de creación de reforzo da competitividade e creación de riqueza é 
a mellor xustificación das dotacións financeiras do Fondo, que aos recursos ordinarios 
procedentes do aforro neto obtido do exame rigoroso das partidas de ingresos e gastos 
correntes dos Orzamentos Xerais para 2013, se engaden partidas extraordinarias.

O Fondo para o Crecemento configúrase como un instrumento orzamentario que 
permite a coordinación e seguimento das actuacións definidas polos diferentes departa-
mentos. Deste xeito podemos definir os seguintes obxectivos sectoriais:

1.	 Potenciación da investigación, o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación.

2.	 Fortalecemento das infraestruturas de comunicación, mellorando a conectividade de 
Galicia tanto a nivel nacional coma internacional.

3.	 Dinamización económica, mellorando o tecido empresarial e industrial.

4.	 Mellorar o posicionamento estratéxico dos sectores agrogandeiro, acuícola e pes-
queiro.

5.	 Formación, capacitación e empregabilidade.

6.	 Mellorar os investimentos en infraestruturas socias.

I.4.1.  Potenciación da investigación, o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación
Este é o obxectivo central das bases que perseguen acadar o desenvolvemento eco-

nómico no curto prazo é un dos obxectivos da estratexia Europa 2020, acadar un crece-
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mento baseado no coñecemento, sostible e respetuoso co medio ambiente e integrador.

Dentro deste obxectivo inclúense as actuacións encamiñadas a o investimento em-
presarial en innovación e investigación, así coma o fomento e explotación de sinerxias 
entre os centros tecnolóxicos, as universidades, atraendo talento a Galicia, así como o 
fomento da transferencia tecnolóxica mediante o desenvolvemento de novos produtos 
e servizos.

Outra das ramas de actuación dentro deste obxectivo é a baseada no emprego das 
TIC, en concreto a implantación da rede de banda longa, o desenvolvemento das TIC nas 
empresas de forma que permitan ofertar unha canle de comunicación e a prestación de 
servizos eliminando os impedimentos á comercialización dos seus produtos e servizos.

Para emprender unha efectiva modernización da administración pública, e aumentar 
a eficiencia dos servizos públicos, é preciso aplicar as solucións tecnolóxicas, aproveitando 
tanto no funcionamento interno das administracións coma nos servizos aos cidadáns a 
dixitalización e interoperatividade.

Fomento de investimentos  de empresas  en innovación e investigación
Desenvolvemento de s inerxías  mediante colaboración coas  Univers idades  e centros  tecnolóxicos
Potenciar a  adopción de novas  tecnoloxías  e fase de transferencia  tecnolóxica
Desenvolvemento de novos  produtos  e servizos
Continuar coa  implantación da  banda longa
Fomentar o emprego das  TIC nas  empresas , creando novas  canles  de dis tribución de produtos  e servizos
Desenvolvemento de novas  apl icacións  TIC para  faci l i tar o acceso dos  cidadáns  aos  servizos  públ icos

Liñas prioritarias para Potenciar a Investigación, o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación

I.4.2.  Fortalecer a rede de infraestruturas de comunicación
As redes de comunicación son o elemento básico para garantir o desenvolvemento 

da economía ao permitir o fluxos de produtos e servizos. 

As actuacións a desenvolver neste eido son a mellora da seguridade da rede viaria de 
Galicia, mellorando a conservación e o mantemento. A consolidación das redes de “altas 
prestacións” que garantan un comunicación áxil entre os puntos da comunidade de maior 
potencial de desenvolvemento.

Fomentar o emprego de medios de transporte alternativos que faciliten a mobilidade 
metropolitana, e a creación de intercambiadores que permitan unha racionalización do 
transporte tanto de mercadorías como de viaxeiros, así como un transporte máis limpo, 
reducindo a contaminación..
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Consol idación da  rede de estradas  de "a l tas  prestacións" (VAPs)
Investimento na  rede de estradas  convencionais , que permita  a  integración do terri torio
Mel lora  da  seguridade via l , fomentando a  conservación da  rede de estradas
Creación de intercambiadores , como mecanismo eficiente de transporte, tanto de persoas  coma de viaxei ros
Fomento de emprego de medios  de transporte a l ternativos , que minimicen o impacto ambienta l  do 
desenvolvemento socia l  e económico e reduzan a  contaminación
Faci l i tar a  mobi l idade metropol i tana, e os  medios  comunicación no rura l

Liñas prioritarias para o reforzo da rede de infraestruturas de comunicación

I.4.3.  Dinamización económica, mellorando o tecido empresarial e industrial
 

As medidas que se van a desenvolver para a consecución deste obxectivo son as que 
pretenden fomentar a creación de novas empresas, apoiando os novos proxectos empre-
sariais innovadores. Así como o apoio financeiro ás empresas xa existentes mellorando a 
súa solvencia e viabilidade no momento de crise polo que están a atravesar.

Axuda ás empresas galegas con produtos competitivos para abrir novos mercados e 
mantendo a intensidade industrial en Galicia.

Mellora da competitividade das empresas galegas mediante o impulso intensivo das 
TIC en todas as áreas de negocio, dende a produción á comercialización. En especial, 
axudar á orientación das empresas galegas aos mercados exteriores e reordenación das 
diferentes plataformas de impulso.

Impulso á  creación de novas  empresas  innovadoras
Fomento para  o desenvolvemento de novos  produtos  de a l to va lor engadido
Mel lora  da  eficiencia  da  produción e comercia l i zación mediante o emprego das  TIC
Faci l i tar acceso a  recursos  financeiros , tanto para  a  creación como para  o sostemento das  empresas  
ga legas , como “bus iness  angels” e instrumentos  para  pequenos  emprendedores , e microcrédi tos
Aprovei tamento da  capacidade do sector primario para  a  definición de novos  produtos
Faci l i tar o acceso das  empresas  aos  mercados  internacionais

Liñas prioritarias para a Dinamización económica, mellorando o tecido empresarial e industrial

I.4.4.  Mellora dos sectores estratéxicos
 

Mellorar a capacidade do sector primaria que permita un aproveitamento eficiente 
dos recursos naturais de Galicia. En concreto fomentar o sector forestal mediante o apoio 
a creación de novos produtos de alto valor engadido, compatible con un uso racional do 
contorno natural. Fomento da calidade dos produtos agroalimentarios mediante o fomen-
to do uso das indicacións xeográficas protexidas e marcas de calidade.

Mellorar a planificación da explotación dos recursos mariños, así como investir no 
desenvolvemento de novos produtos tanto da pesca como da acuicultura.

Fomento de Galicia como destino turístico, tanto a nivel nacional coma internacional. 
Desenvolvemento da infraestrutura turística de calidade que potencia a Galicia como des-
tino turístico de interese internacional. Aproveitamento dos recursos turísticos mediante 
a definición de estratexias turísticas diferenciadas.
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Investimento en s i s temas  produtivos  eficientes  que garantan a  sostibi l idade e o respeto do medio ambiente
Mel lora  da  capacidade produtiva  do sector foresta l
Definición de novos  produtos  co aprovei tamento das  capacidades  de produción de materias  primas
Fomento da  garantía  da  ca l idade dos  produtos
Mel lora  da  plani ficación da  explotación dos  recursos  da  pesca  e do marisqueo
Incrementar a  capacidade e a  comercia l i zación dos  produtos  da  acuicul tura
Fomento de Gal icia  como destino turís tico de ca l idade  
Aprovei tamento dos  recursos  turís ticos  na  definición das  estratexias  de promoción
Mel lora  das  infraestruturas  turís ticas
Fomento das  Industrias  cul tura is  ga legas  e o audiovisua l

Liñas Prioritarias para a Mellora dos sectores estratéxicos

I.4.5.  Formación, capacitación e empregabilidade
Na actual situación pola que está a pasar a economía, tanto española no seu conxun-

to, como a galega, a xeración de emprego é unha das prioridades do goberno. Neste 
sentido a mellora da capacidade económica vai a ter un efecto positivo na creación de 
emprego; porén é necesario adoptar medidas concretas que garantan a empregabilidade 
dos galegos e que permitan contar cunha man de obra eficiente e cualificada.

Mellorar a empregabilidade dos traballadores galegos mediante a formación en áreas 
estratéxicas e que se pretenden potenciar, creando unha man de obra eficiente permitin-
do que unha potenciación dos efectos previstos ao reducir os custos e mellorar a produ-
tividade. É imperativo mellorar as condicións que facilitan o emprego dos traballadores, 
especialmente dos xoves, o que require intensificar as accións coma a actualización conti-
nuada de coñecementos, asistencia aos buscadores de traballo, ou aumento da mobilidade 
intersectorial.

No campo educativo, é preciso reducir o abandono escolar temperán, e desenvolver 
sistemas de aprendizaxe continuado, incluíndo os traballadores maiores, e lograr unha 
maior conexión entre educación e sistemas de aprendizaxe e formación continuada, ade-
cuada ás necesidades dos mercados laborais, 

Outras medidas adicionais son as referidas á información sobre ofertas de emprego, 
fomentando as canles de comunicación que permitan mellorar o mercado de traballo, 
empregando as TIC para poder cruzar a oferta e a demanda dunha forma áxil e segura.

Incentivación á creación de emprego ou autoemprego, e a creación de empresas 
como mecanismo de fomento do espírito empresarial; o que vai a permitir o desenvolve-
mento de novos proxectos.

Mel lorar a  empregabi l idade dos  trabal ladores  mediante aprendizaxe permanente e formación continuada
Incremento da  ca l idade da  formación en áreas  específicas  de desenvolvemento
Fomento do espíri to empresaria l  e do autoemprego
Mel lora  do emprego das  TIC no mercado labora l , faci l i tando o acceso tanto da  oferta  como da demanda
Promoción e consol idación de empresas  de economía  socia l

Liñas Prioritarias para Formación, capacitación e empregabilidade
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I.4.6.  Fomento do investimento en infraestruturas sociais
 

A consolidación do estado do benestar parte dunha infraestrutura básica que permita 
garantir o acceso e a prestación de servizos a todos os galegos.

No que se refire a infraestruturas da saude, a mellora e consolidación dos centros de 
atención primaria así como a mellora dos recursos dispoñibles na atención especializada.

No que a educación se refire, a consolidación da rede de centros públicos, e a mellora 
dos seus equipamentos, sobre todo no que ao emprego das TIC se refire.

Nas Infraestruturas de atención á infancia, o investimento en novos centros que per-
mita garantir a atención pública a os nenos menores de 3 anos, o que vai a garantir a 
conciliación da vida familiar e laboral.

Na atención aos dependentes, a mellora das infraestruturas existentes así como o 
incremento das prazas dispoñibles, garantindo a dignidade e a autonomía das persoas 
dependentes.

Aumento e consol idación dos  centros  de atención primaria
Mel lora  dos  equipamentos  de atención especia l i zada
Consol idación da  rede de centros  públ icos  de ens ino
Incremento dos  equipamentos  e apl icación de TIC dos  centros  públ icos  de ens ino
Mel lora  da  capacidade das  escolas  infantís , que permitan a  conci l iación da  vida  fami l iar e labora l
Aumento e mel lora  das  infraestruturas  destinadas  aos  dependentes

Liñas prioritarias para fomento do investimento en infraestruturas sociais
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II.  CONTEXTO ECONÓMICO-FINANCEIRO

II.1.  Contexto económico

II.1.1.  Contexto internacional
 

As perspectivas de crecemento da economía mundial prevén un lixeiro retroceso no 
crecemento de 2012 con respecto a 2011 e unha recuperación, tamén modesta, en 2013; 
así o Fondo Monetario Internacional (FMI), na actualización de outubro do seu informe 
semestral de perspectivas da economía mundial, prevé un crecemento global do 3,3% no 
ano actual fronte ao avance do 3,8% de 2011; en 2013 o crecemento será do 3,6 %, tres 
décimas superior ao do 2012. Estas proxeccións comparadas coas de xullo, restan dúas 
décimas ao crecemento de 2012 e tres ao incremento de 2013, minoración que dá conta 
do deterioro que se produciu na economía mundial nos últimos meses. O informe do 
FMI indica que o repunte no crecemento económico que predicían os datos relativos ao 
primeiro trimestre do ano se truncou no segundo, onde se observou unha desaceleración 
en todas as rexións de forma sincrónica; esta concordancia suxire que factores comúns 
están a afectar ás economías mundiais, o FMI indica que algúns destes factores poderían 
ser: o incremento do estres financeiro nos países periféricos de Europa, a caída da deman-
da interna de moitos países de Asia e América Latina (especialmente Brasil, China e India) 
debido á caída da demanda externa europea e a factores internos e a desaceleración no 
crecemento en Estados Unidos.

A Comisión Europea (CE), que publicou o 7 de novembro as súas previsións, tamén 
informa de que o PIB mundial foi perdendo forza ao largo do primeiro semestre de 2012 
e que os indicadores adiantados apuntan cara a unha maior debilidade no que resta de 
ano. As estimacións da Comisión outorgan un crecemento mundial do 3,1% en 2012 e do 
3,3% en 2013, indicando tamén que o próximo ano rexistrará un moderado incremento 
(dúas décimas) con respecto ao crecemento deste ano. Segundo a Comisión a desacelera-
ción da Unión Europea e doutras economías avanzadas está repercutindo negativamente 
nas economías dos mercados emerxentes. As previsións da OCDE publicadas o 27 de 
novembro non inclúen o dato de crecemento global, pero estiman que o comercio mun-
dial presente un crecemento do 2,8% en 2012 e do 4,7% en 2013; o prognóstico para o 
conxunto dos países da OCDE é dun crecemento do 1,4% tanto en 2012 como en 2013.

Atendendo ás grandes áreas económicas, os crecementos previstos para este ano 
e o próximo permiten examinar con máis detalle os comentarios xerais dos parágrafos 
anteriores. Nas economías avanzadas, segundo o FMI, as novas previsións moderan o 
crecemento con respecto ás anteriores e prognostican un crecemento do 1,3% para 
2012 e do 1,5% en 2013; cifras que, respecto ás previstas en xullo, revisan unha décima 
á baixa a de 2012 e catro décimas a de 2013. Estas estimacións mostran un escenario 
máis pesimista para a área euro dado que o para 2012 estiman unha caída do 0,4%, case 
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dous puntos inferior ao crecemento de 2011 e unha décima por debaixo da previsión 
anterior; para o ano 2013 espérase un crecemento positivo do 0,2%, en xullo a previsión 
para o ano que ven era dun crecemento do 0,7%. A Comisión europea estima que o 
crecemento das economías avanzadas sexa do 1,2% en 2012 e do 1,4% en 2013, para 
a zona euro os crecementos de 2012 e 2013 serán do -0,4 e do 0,1% respectivamente, 
con respecto ás previsións realizadas na primavera as observacións realizadas cos datos 
do FMI son totalmente compatibles. Por países dentro da zona euro as perspectivas son 
similares ao conxunto, menor crecemento en 2012 que en 2013 (utilizando como fonte 
a CE); así ocorre en Francia (0,2% e 0,4%), Italia (-2,3% e -0,5%), Holanda (-0,3% e 0,3%), 
Bélxica (-0,2% e 0,7%), Portugal (-3,0% e -1,0%) por citar as máis destacadas ou as máis 
relacionadas coa nosa comunidade; en España (-1,4% e -1,4%) e Alemaña (0,8% e 0,8%) 
o crecemento será igual nos dous anos. Por último, as previsións máis recentes da OCDE 
están el liña coas anteriores e prevén unha caída do 0,4% para a zona euro en 2012 e do 
0,1% en 2013; por países as previsións son similares ás da comisión europea para o ano 
2012 e reducen levemente as estimacións da comisión en 2013.

Nos dous principais países das economías avanzadas que quedan fóra da UE, as pers-
pectivas para o ano 2013 son dun crecemento inferior ao do ano presente, aínda que nos 
dous casos os crecementos superan aos da zona euro. En Estados Unidos os crecementos 
esperados son do 2,2% en 2012 e do 2,1% en 2013, en Xapón estes crecementos son do 
2,2% e do 1,2% ; a fonte utilizada é o FMI. Tanto o FMI como a CE e a OCDE manifestan 
que a economía norteamericana presenta riscos á baixa debido a que a principios de 2013 
rematan, de non chegar a ningún acordo, paquetes de estímulo e rebaixas de impostos e 
entran en vigor automaticamente reducións do gasto público que poderían producir un 
axuste fiscal moi severo (precipicio fiscal) e levar á economía a unha nova recesión.

As economías emerxentes (que inclúen a Rusia, China, India, Malaisia, México, Brasil, 
...) seguen tamén unha evolución parella ao conxunto, a principal diferenza é que os cre-
cementos son máis sólidos, segundo o FMI o crecemento deste conxunto de economías 
será do 5,3% en 2012 e do 5,6% en 2013.

A Comisión Europea e a OCDE tamén ofrecen nas súas previsións o perfil dos cre-
cementos trimestrais. O gráfico 1 presenta o crecemento intertrimestral para as principais 
economías europeas, Estados Unidos e Xapón segundo a CE, os datos da OCDE son 
totalmente concordantes.
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Previsións crecemento interanual do PIB en 2012 e 2013
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Reino Unido España Reino Unido
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Fonte: Comisión Europea

Á vista destes gráficos obsérvase que en xeral o esperado é que os mínimos de cre-
cemento ou os máximos de decrecemento intertrimestral se produzan entre o terceiro 
e cuarto trimestre deste ano, escápanse a este escenario xeral Italia e Portugal que xa 
mostraron fortes descensos no segundo trimestre e que exhiben unha senda de mellora a 
partir dese trimestre. Ademais obsérvase que en 2013 os crecementos son positivos nas 
principais economías, agás Italia, España e Portugal, onde hai crecementos nulos ou nega-
tivos. Para España, a perspectiva é similar á do conxunto con unha matización, espérase 
unha forte caída no cuarto trimestre de 2012 e non se producirá unha taxa positiva ata o 
cuarto trimestre de 2013 onde o crecemento será do 0,1%.

En termos de taxas interanuais os crecementos son os que se mostran no gráfico 2 e 
os comentarios realizados no parágrafo anterior son, en conxunto, válidos.
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Previsións crecemento intertrimestral do PIB en 2012 e 2013
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Reino Unido España
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Fonte: Comisión Europea

Os datos publicados recentemente por Eurostat referidos ao crecemento do terceiro 
trimestre da UE e dos países que a conforman axústanse ao predito pola Comisión para 
ese trimestre. Na área do euro nos últimos trimestres maniféstase unha caída acelerada da 
demanda interna, este descenso ocorre tanto no gasto en consumo como na formación 
bruta de capital e afecta ás principais economías da zona. Na demanda externa obsérvase 
un menor crecemento das exportacións en todos os países en xeral e por conseguinte no 
agregado; o mesmo ocorre coas importacións como consecuencia de menor demanda in-
terna e a baixada do ritmo exportador. Como resultado destas traxectorias o crecemento 
económico da zona foise debilitando en 2012 a mediada que avanzaba o ano, deste xeito 
no terceiro trimestre do ano a zona entrou en recesión logo de rexistrar un crecemento 
intertrimestral negativo (-0,1%) por segundo trimestre consecutivo. As previsións apuntan 
a que o cuarto trimestre do ano tamén se anote un descenso intertrimestral e que no 
primeiro trimestre de 2013 a variación xa sexa positiva. 

Os seguintes cadros mostran as últimas previsións da Comisión Europea, OCDE e do 
FMI para os principais países e para os anos 2012 e 2013 e as revisións que se produciron 
na previsión do ano 2013 entre a actual e a previa nos tres organismos.

Informe económico e financieiro CONTEXTO ECONÓMICO-FINANCEIRO



2013

43

Previsións macroeconómicas para 2012. PIB Volume. Taxas de variación interanual en %

2012 2013 2012 2013 2012 2013

PIB Mundial 3,3 3,6 --     --     3,1 3,3

Área Euro -0,4 0,2 -0,4 -0,1 -0,4 0,1

    Francia 0,1 0,4 0,2 0,3 0,2 0,4

    Alemania 0,9 0,9 0,9 0,6 0,8 0,8

    Ita l ia -2,3 -0,7 -2,2 -1,0 -2,3 -0,5

    Portugal -3,0 -1,0 -3,1 -1,8 -3,0 -1,0

    España -1,5 -1,3 -1,3 -1,4 1,4 -1,4

Reino Unido -0,4 1,1 -0,1 0,9 -0,3 0,9

Estados  Unidos  2,2 2,1 2,2 2,0 2,1 2,3

Xapón 2,2 1,2 1,6 0,7 2,0 0,8

Marrocos 2,9 5,5 --     --     --     --     

México 3,8 3,5 3,8 3,3 3,7 3,5

Bras i l 1,5 4,0 1,4 4,0 1,5 3,9

China 7,8 8,2 7,5 8,5 7,7 7,7

India 4,9 6,0 4,5 5,9 5,0 5,8

Comercio mundial bens e 
servizos

3,2 4,5 2,8 4,7 --     --     

FMI Comisión EuropeaOCDE

Fonte: FMI, OCDE e Comisión Europea
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Previsións macroeconómicas para 2012. PIB Volume. Taxas de variación interanual en %

2013 
(xul l )

2013 
(out)

2013 
(xul l )

2013 
(out)

2013 
(mai )

2013 
(nov)

PIB Mundia l 3,9 3,6 --     --     3,7 3,3

Área Euro 0,7 0,2 0,9 -0,1 1,0 0,1

    Francia 0,8 0,4 1,2 0,3 1,3 0,4

    Alemania 1,4 0,9 2,0 0,6 1,7 0,8

    Ita l ia -0,3 -0,7 -0,4 -1,0 0,4 -0,5

    Portugal --   -1,0 -0,9 -1,8 0,3 -1,0

    España -0,6 -1,3 -0,8 -1,4 -0,3 -1,4

Reino Unido 1,4 1,1 1,9 0,9 1,7 0,9

Estados  Unidos  2,3 2,1 2,6 2,0 2,1 2,3

Xapón 1,5 1,2 1,5 0,7 1,7 0,8

Marrocos --   5,5 --   --   --   --     

México 3,6 3,5 3,8 3,3 3,5 3,5

Bras i l 4,6 4,0 4,2 4,0 4,2 3,9

China 8,5 8,2 9,3 8,5 8,2 7,7

India 6,5 6,0 7,7 5,9 7,5 5,8

Comercio mundial bens e 
servizos

5,1 4,5 7,0 4,7 --   --     

FMI Comisión EuropeaOCDE

Fonte: FMI, OCDE e Comisión Europea

II.1.2.  Economía española
 

O PIB xerado pola economía española no terceiro trimestre de 2012 rexistrou un de-
crecemento do 1,6% respecto ao mesmo período do ano anterior, dúas décimas superior 
ao rexistrado no período precedente. En termos de taxa intertrimestral o descenso foi do 
0,3%, unha décima inferior á caída experimentada no trimestre precedente. Deste xeito a 
economía española continúa a súa desaceleración como consecuencia da menor achega 
da demanda nacional ao crecemento.

Analizando os dous grandes compoñentes do PIB español dende a óptica do gasto 
observase unha maior caída da demanda nacional que non se viu compensada pola achega 
da demanda externa que permaneceu constante. Así, por unha parte, a achega da deman-
da nacional ao PIB sitúase no -4,0%, dúas décimas inferior á rexistrada no trimestre prece-
dente e por outra, a demanda externa mantén a súa achega ao crecemento agregado en 
2,4 puntos porcentuais, igual que no trimestre precedente e unha décima por debaixo da 
rexistrada no primeiro trimestre.
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España. PIB e os seus compoñentes. Perspectiva da demanda. 

Índices de volume. Taxas de variación anual

I I I I I I IV I II I I I

PIBpm a  Prezos  de mercado 0,5 0,5 0,6 0,0 -0,7 -1,4 -1,6

Demanda interna

Gasto en consumo fina l 0,6 -0,8 -1,0 -2,1 -1,9 -2,3 -2,5

- Gasto en consumo fina l  dos  fogares  e ISFLSF 0,0 -1,0 -0,4 -2,5 -1,3 -2,1 -1,9

- Gasto en consumo fina l  AAPP 2,2 -0,5 -2,7 -1,1 -3,7 -2,9 -3,9

Formación bruta  de capi ta l -5,9 -5,1 -4,6 -6,5 -7,4 -9,2 -9,7

Sextor Exterior

Achega demanda externa neta 1,4 2,4 2,5 3,1 2,5 2,4 2,4

Exportación bens  e servizos 10,2 7,1 7,6 5,8 2,4 2,9 4,3

Importación bens  e servizos 4,5 -1,6 -1,2 -4,9 -5,8 -5,1 -3,5

20122011

Fonte: CNTR INE

O gasto en consumo final dos fogares reduce o seu decrecemento interanual este 
trimestre dende o 2,1% ata o 2,0%; o principal recurso dos fogares para o gasto, a remune-
ración de asalariados, caeu catro décimas máis no terceiro trimestre respecto do segundo. 
Esta diferenza de comportamento pode ser explicada porque é plausible que se produ-
cira unha anticipación nas compras debido ao incremento do tipo do IVE en setembro, 
anticipación que afectou ao comportamento do gasto en consumo dos fogares. Tódolos 
compoñentes do gasto dos fogares, a escala agregada, mostran un mellor comportamento 
que no trimestre precedente, agás o gasto en bens non duradeiros.

O gasto en consumo final das AA.PP. rexistra un decrecemento superior nun punto 
ao do segundo trimestre, a taxa situouse no -3,9%. A redución do gasto na remuneración 
dos asalariados das AAPP e nas compras de bens e servizos realizadas por estas adminis-
tracións explican esta caída.

A formación bruta de capital fixo aumenta tamén a súa contracción en sete décimas 
pasando do -9,2% ao -9,9%; a inversión en construción, que caeu un 12,6%, e a de bens 
de equipo, que decrece un 7,2% explican esta forte caída. 

A achega da demanda externa da economía española ao PIB trimestral neste período 
foi de 2,4 puntos porcentuais, manténdose no mesmo nivel que no trimestre precedente 
e unha décima por debaixo da do primeiro trimestre; resultado que se produce como 
consecuencia dunha aceleración das exportacións e dun menor decrecemento das im-
portacións. As exportacións de bens e servizos aceleran o seu crecemento pasando do 
2,9% ao 4,3%, este maior crecemento prodúcese en maior medida nas exportacións de 
servizos que rexistran un crecemento do 8,9%, 3,5 puntos por enriba do crecemento do 
segundo trimestre, pero as exportacións de bens tamén acadan un rexistro superior en 
catro décimas ao do trimestre precedente, o crecemento foi do 3,7%. O incremento das 
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vendas de bens aos países que non pertencen á Unión Europea foi o responsable destes 
resultados. Pola súa parte, as importacións caeron un 3,5%, 1,6 puntos por debaixo da 
caída rexistrada no trimestre precedente, as importacións de bens e de servizos non turís-
ticos caeron menos que no segundo trimestre mentres que as compras dos residentes no 
resto do mundo aceleran fortemente o seu descenso.

Dende a perspectiva da oferta apreciase unha maior caída que no trimestre prece-
dente na rama da construción, as restantes mostran rexistros similares aos do segundo 
trimestre. Así as ramas agraria, gandeira e pesqueira pasan dun crecemento do 2,5 ao 
2,6%, as industriais reducen tres décimas o seu decrecemento, do 3,3 ao 3,0% e as ramas 
dos servizos acrecentan dúas décimas o seu descenso situándose no 0,5%. A construción 
rexistra un descenso do 9,6%, agravando a súa caída 2,4 puntos porcentuais, segundo o 
INE este deterioro é congruente coa demanda de activos ligados a esta actividade, afectan-
do esta diminución tanto á obra en edificación como ás outras construcións.

España. PIB e os seus compoñentes. Ótica da oferta. Índices de volume. Taxas de variación anual

I I I I I I IV I II I I I

PIB a prezos de mercado 0,5 0,5 0,6 0,0 -0,7 -1,4 -1,6

Agricul tura , gandaría   e pesca 8,1 8,2 8,7 7,8 2,8 2,5 2,6

Industria 5,8 2,4 2,5 0,2 -3,4 -3,3 -3,0

- Industria  manufacturera 6,1 2,7 2,7 0,1 -4,5 -4,7 -3,7

Construción -8,6 -6,1 -4,3 -4,5 -7,5 -7,2 -9,6

Servizos 1,3 1,6 1,6 1,1 0,8 -0,3 -0,5

Impostos  netos  sobre os  produtos -4,7 -5,3 -6,0 -5,9 -0,6 -0,5 -0,2

2011 2012

Fonte: CNTR INE

O emprego, medido en postos de traballo a tempo completo, reduce o seu decrece-
mento nunha décima ata situarse no -4,6% o que supón a redución de 789 mil empregos 
netos a tempo completo nun ano. O número de horas efectivamente traballadas polas 
persoas ocupadas na economía redúcese un 4,0% neste trimestre comparado co terceiro 
trimestre do ano pasado. A diferenza entre esta evolución e a dos empregos equivalentes 
a tempo completo debese o crecemento do 0,6% da xornada media a tempo completo, 
incrementándose unha décima con respecto ao segundo trimestre.

Con este crecemento da actividade e do emprego a produtividade aparente por 
posto de traballo equivalente redúcese en catro décimas, dende o 3,5 ata o 3,1%.
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España. Postos de traballo equivalentes a tempo completo. Taxas de variación anual

I I I I I I IV I II I I I

Total -1,4 -0,9 -1,6 -2,9 -3,7 -4,7 -4,6

Agricul tura , gandaría   e pesca -3,9 -3,3 -4,4 -1,7 -1,8 -1,5 -0,4

Industria -1,4 -0,4 0,2 -2,3 -4,0 -5,8 -5,7

- Industria  manufacturera -1,3 -0,5 0,0 -2,2 -4,6 -6,4 -6,3

Construción -10,9 -14,6 -17,4 -20,0 -21,1 -19,4 -19,6

Servizos 0,0 0,9 0,2 -0,9 -1,8 -3,0 -3,0

2011 2012

Fonte: CNTR INE

Estes datos do terceiro trimestre de 2012 confirman que se acentúa o ritmo de de-
crecemento económico e coinciden co previsto pola Comisión que se mostra no gráfico 
2. Esta previsión estima que o decrecemento interanual do PIB no cuarto trimestre do ano 
será superior ao do terceiro e que se cerrará o ano cunha caída do 1,3 ou do 1,4%, cifras 
que concordan coas previsións do FMI e da OCDE e están unha ou dúas décimas por 
debaixo da caída prevista polo goberno a finais de setembro deste ano.

No seguinte cadro presentamos as estimacións de crecemento para España previstas 
para o ano 2013 segundo o Goberno, o FMI, a OCDE e a Comisión Europea.

España. Previsións macroeconómicas. TVA (%)

ME CE OCDE FMI ME CE OCDE FMI

PIB por compoñentes  de demanda

    Gasto en consumo fina l  nacional . -2,4 -- -- -- -3,1 -- -- --

        Gasto en consumo fina l  nacional  de fogares  (1) -1,5 -1,9 -1,9 -2,2 -1,4 -2,1 -2,3 -2,4

        Gasto en consumo fina l  das   AA.PP. -4,8 -4,9 -4,1 -4,1 -8,2 -7,2 -4,0 -5,4

    Formación bruta  de capi ta l -9,9 -- -- -- -2,1 -- -- --

        Formación bruta  de capi ta l  fi xo -- -9,0 -9,1 -8,9 -- -5,6 -9,0 -4,1

        Variación de exis tencias* 0,0 -- -- -- 0,0 -- -- --

    Demanda nacional -4,0 -4,0 -3,9 -4,0 -2,8 -3,8 -3,9 -3,4

    Exportacións  de bens  e servizos 1,6 2,1 4,0 2,4 6,0 4,2 6,4 3,5

    Importacións  de bens  e servizos -6,7 -6,3 -4,5 -5,7 -1,5 -3,2 -1,3 -2,8

    Achega exterior* 2,5 2,6 2,6 2,5 2,3 2,3 2,5 2,1

    Produto interior bruto -1,5 -1,4 -1,3 -1,5 -0,5 -1,4 -1,4 -1,3

Mercado de trabal lo

    Emprego. Equiva lente a  tempo completo -3,7 -4,5 -- -4,4 -0,2 -2,7 -- -0,1

    Taxa  de paro 24,6 25,1 25,0 24,9 24,3 26,6 26,9 25,1

PIB prezos  correntes

PIB -1,2 -1,2 -1,0 -0,5 1,2 0,5 -0,7 0,0

PIB. Niveis . Mi les  de Mi l lóns  de € 1.050,6 -- -- 1.058,4 1.062,9 -- -- 1.058,3

* Achega ao crecemento do PIB

(1) Inclúe ás  ISFLSF 

2012 2013

Fonte: Ministerio de Economía, Comisión Europea e FMI

O escenario da OCDE (máis actualizado) prevé unha caída do PIB en 2012 do 1,3% 

Informe económico e financieiro CONTEXTO ECONÓMICO-FINANCEIRO



2013

48

e do 1,4% en 2013, a Comisión Europea estima que o PIB en 2012 e 2013 descenderá un 
1,4%, o FMI prognostica unha caída do 1,5% en 2012 e do 1,3% en 2013 e, por último, o 
Goberno revisou á alza a previsión para 2012 que agora estima nun descenso do 1,3% e 
contempla unha caída do 0,5% para 2013.

Polo tanto, as previsións para 2013 están entre o -0,5% segundo o Goberno, o -1,3% 
segundo o FMI e, por último, o descenso do 1,4% estimado pola Comisión Europea e a 
OCDE. Se analizamos as razóns desta caída dende a perspectiva da demanda segundo 
estas catro fontes chegamos ás seguintes conclusións, a estimación máis optimista baséase 
nunha achega da demanda interna menos negativa (-2,8% fronte a un -3,8%, -3,9% e un 
-3,4%) que responde á súa vez a unha caída menos elevada do gasto en consumo final 
dos fogares e da formación bruta de capital. A achega da demanda externa, en cambio, 
presenta uns niveis similares segundo as catro estimacións.

No que respecta ao mercado de traballo, a Comisión Europea e a OCDE vaticinan un 
peor comportamento tanto do emprego como da taxa de paro, segundo a CE o emprego 
caerá un 2,7% e a taxa de paro situarase no 26,6%, a OCDE eleva esta taxa ata o 26,9%.

II.1.3.  Economía galega
 

Se ben as previsións provisionais para o peche do ano 2012 melloran os datos reco-
llidos para o terceiro trimestre, pola dispoñibilidade de información contrastada faremos 
referencia a estas últimas. O Produto interior bruto (PIB) xerado pola economía galega no 
terceiro trimestre de 2012 rexistrou un descenso de tres décimas con respecto ao trimes-
tre anterior, medido en termos de índices de volume e con datos corrixidos de efectos 
estacionais e de calendario. Este descenso é inferior nunha décima a diminución intertri-
mestral observada no trimestre anterior e supón cinco trimestres de caída consecutiva.

O descenso sobre o trimestre anterior do PIB galego coincide co dato difundido polo 
INE de crecemento da economía española.

Neste trimestre o descenso interanual sitúase no 1,2%, dúas décimas superior ao 
retroceso do trimestre anterior e catro décimas inferior á caída do PIB nacional.

Informe económico e financieiro CONTEXTO ECONÓMICO-FINANCEIRO



2013

49

Produto interior bruto. Índices de volume. Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

I I I I I I IV I II I I I

Ga l icia

Variación interanual 0,1 0,3 0,7 0,4 0,1 -0,1 -0,6 -1,0 -1,2

Variación intertrimestra l     --     -- 0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3

España

Variación interanual -0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,0 -0,7 -1,4 -1,6

Variación intertrimestra l     --     -- 0,3 0,2 0,0 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3

2012
2010 2011

2011

 
Galicia. Fonte: IGE. Contas económicas trimestrais

España Fonte: INE. Contabilidad nacional trimestral de España

 PIB pm. Volume encadeado referencia 2005. Datos corrixidos de estacionalidade e calendario.

Variacións interanuais (%)
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Galicia España UE-27

Fonte: IGE, INE, EUROSTAT

Analizando os compoñentes do PIB dende a óptica da demanda observamos que a 
achega da demanda en termos nacionais ao crecemento do PIB foi de -2,2 puntos porcen-
tuais, dúas décimas inferior á contribución do trimestre anterior. O gasto en consumo final 
presenta un descenso do 0,9%, unha décima superior ao rexistrado no trimestre anterior, 
o apartado da formación bruta de capital rexistra un descenso do 5,3%, coincidente co 
retroceso observado no trimestre precedente. A contribución do sector exterior é de 2,8 
puntos porcentuais, a mesma que no trimestre anterior.

No terceiro trimestre de 2012, a achega da demanda interna en termos nacionais ao 
crecemento do PIB foi de -2,9 puntos porcentuais, cinco décimas superior á contribución 
do trimestre anterior. O gasto en consumo final presenta un descenso do 2,5%, dúas 
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décimas inferior ao rexistrado no trimestre precedente e o apartado da formación bruta 
de capital rexistra un descenso do 4,3%, inferior en 1,3 puntos ao retroceso observado 
no segundo trimestre. A contribución do sector exterior é de 1,7 puntos porcentuais, 
diminuíndo seis décimas con respecto ao trimestre anterior.

Volume encadeado referencia 2005. Datos corrixidos de estacionalidade e calendario.

-9,0

-7,0

-5,0

-3,0

-1,0

1,0

3,0

5,0

7,0

2009 2010 2011 2012

Achega demanda en termos nacionais (%)

Achega demanda exterior neta (%)

PIB

Fonte: IGE

Galicia. PIB e os seus compoñentes. Perspectiva da demanda. Índices de volume. 

Taxas de variación anual

I I I I I I IV I II I I I

PIBpm a  Prezos  de mercado 0,7 0,4 0,1 -0,1 -0,6 -1,0 -1,2

Demanda interna

Gasto en consumo fina l -0,5 -0,6 -1,5 -1,4 -1,9 -2,7 -2,5

- Gasto en consumo fina l  dos  fogares  e ISFLSF -0,9 -1,0 -0,8 -1,2 -1,6 -2,2 -2,3

- Gasto en consumo fina l  AAPP 0,7 0,5 -3,4 -1,9 -2,6 -4,2 -2,9

Formación bruta  de capi ta l -5,9 -4,2 -3,8 -2,8 -5,6 -5,6 -4,3

Sextor Exterior

Achega demanda externa neta 2,4 1,8 2,2 1,7 2,0 2,3 1,7

Exportación bens  e servizos 6,2 8,3 -0,8 3,6 -10,6 -11,4 5,0

Importación bens  e servizos 1,6 4,5 -4,7 0,4 -13,7 -14,9 1,7

2011 2012

Fonte: IGE. Contas económicas trimestrais

O gasto en consumo final dos fogares e institucións sen fins de lucro ao servizo dos 
fogares decrece un 2,3% no terceiro trimestre de 2012, unha décima superior ao descen-
so que experimentou no trimestre anterior. A debilidade deste agregado reside sobre 
todo na atonía do mercado de traballo que diminúe a renda dispoñible dos fogares. Os 
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principais indicadores de consumo dos fogares móstranse en sintonía co agregado, así o 
testemuñan o índice de vendas de comercio polo miúdo deflactado e corrixido de estacio-
nalidade e calendario, o indicador de confianza do consumidor e a matriculación de turis-
mos, todos eles mostran descensos interanuais superiores aos do trimestre precedente. A 
renda salarial real calculada con: afiliación, incremento salarial pactado en convenio e o IPC 
como deflactor tamén presentan un descenso interanual, pero neste caso o decrecemento 
é inferior ao do trimestre precedente.

No mesmo período, o gasto en consumo final das administracións públicas descende 
1,3 puntos menos que a taxa observada no trimestre anterior, quedando no 2,9%.

A formación bruta de capital mostra un ritmo de caída inferior ao do trimestre ante-
rior, descendeu un 4,3% neste trimestre. Os indicadores que rexistran descensos inferiores 
aos do trimestre anterior son os relativos á inversión en construción, a produción indus-
trial de bens de equipo e a importación de bens de capital . En cambio, a matriculación 
de vehículos de carga acada unha taxa de crecemento máis negativa que a do trimestre 
precedente.

Como xa se comentou anteriormente, no terceiro trimestre de 2012 a achega da 
demanda externa neta foi de 1,7 puntos, seis décimas inferior que a estimada para o 
trimestre anterior. As exportacións presentan un crecemento do 5,0%, no trimestre pre-
cedente caían un 11,4%; as destinadas a outros países, que no primeiro semestre de 2012 
rexistraron un descenso superior ao 20% en termos reais, presentan no terceiro trimestre 
un incremento do entorno do 12%. Pola súa parte, as importacións creceron un 1,7%, o 
que supón un forte aumento con respecto á caída rexistrada no trimestre anterior.

Dende a perspectiva da oferta, no terceiro trimestre de 2012 os crecementos inte-
ranuais dos grandes agregados son negativos agás na industria, que presenta unha taxa 
positiva. As menores caídas corresponden ao sector primario. A construción e os servi-
zos rexistran un decrecemento máis elevado, a primeira minora levemente o seu ritmo 
de descenso e as ramas dos servizos en conxunto agravan a taxa negativa do trimestre 
anterior.

As ramas agraria, gandeira e pesqueira presentan un descenso do 0,3%, inferior en 
cinco décimas ao crecemento do segundo trimestre do ano. O comportamento do sector 
pesqueiro, onde os indicadores de volume presentan unha caída máis elevada que a do 
trimestre precedente, non foi compensado polo incremento da taxa interanual das ramas 
agrarias e gandeiras.

As ramas da industria rexistran un crecemento do 3,8%, primeiro crecemento positi-
vo que se rexistra desde o primeiro trimestre de 2010. Dentro destas, a industria manu-
factureira creceu un 3,1%.

A taxa de variación interanual do sector da construción foi do -3,9%, unha décimas 
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superior ao rexistro do trimestre anterior. A edificación residencial, a non residencial e a 
licitación oficial mostran taxas interanuais máis favorables que as do segundo trimestre.

Por último, neste trimestre o sector dos servizos presenta un decrecemento inte-
ranual do 1,3%, o que implica unha caída un punto superior á do trimestre precedente. 
Presentan taxas negativas todas as ramas, as máis negativas correspóndenlle ás actividades 
financeiras e de seguros (-3,1%), ao comercio, transporte e hostalería (-2,9%), ás de infor-
mación e comunicación (-2,6%) e ás actividades profesionais (-2,2%).

Galicia. PIB e os seus compoñentes. Óptica da oferta. Índices de volume. 

Taxas de variación anual

I I I I I I IV I II I I I

PIB a prezos de mercado 0,7 0,4 0,1 -0,1 -0,6 -1,0 -1,2

Agricul tura , gandaría   e pesca 3,6 1,8 1,2 2,6 1,7 0,2 -0,3

Industria -0,8 0,0 -5,3 -1,1 -4,3 -1,9 3,8

- Industria  manufacturera 2,0 0,0 -6,1 -2,4 -4,9 -4,6 3,1

Construción -4,0 -2,9 -2,7 -2,7 -3,6 -4,0 -3,9

Servizos 1,9 0,9 1,4 0,1 0,4 -0,3 -1,3

Impostos  netos  sobre os  produtos 1,0 2,4 4,3 2,0 2,8 1,5 -0,2

2011 2012

Fonte: IGE. Contas económicas trimestrais

O emprego, medido en termos de postos de traballo equivalentes a tempo com-
pleto, decreceu no terceiro trimestre deste ano un 3,8%, o que supuxo un descenso de 
39.005 postos de traballo equivalentes nun ano.

Galicia. Postos de traballo equivalentes a tempo completo. Taxas de variación anual

I I I I I I IV I II I I I

Total -2,4 -2,3 -3,0 -3,0 -3,5 -4,0 -3,8

Agricul tura , gandaría   e pesca -0,9 -2,2 -3,0 -3,4 -2,6 -2,2 -2,7

Industria -3,2 -3,8 -5,0 -5,6 -6,6 -7,3 -7,0

- Industria  manufacturera -3,4 -4,3 -5,8 -6,3 -7,4 -7,7 -7,3

Construción -8,8 -11,0 -12,7 -14,6 -16,4 -17,3 -16,5

Servizos -1,4 -0,5 -1,0 -0,5 -0,9 -1,5 -1,3

2011 2012

Fonte: IGE. Contas económicas trimestrais

Atendendo ás ramas de actividade apréciase un descenso de todos os principais 
agregados; os maiores descensos prodúcense nas ramas da construción e nas industriais. 
Con respecto aos descensos do trimestre precedente obsérvase unha mellora en todos 
os sectores agás o primario onde se incrementou o ritmo de descenso.

As ramas agraria e pesqueira mostran un descenso interanual do 2,7% no terceiro 
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trimestre do ano, cinco décimas por enriba do descenso do trimestre precedente.

O conxunto da industria rexistra unha caída do 7,0%, tres décimas inferior ao descen-
so do trimestre anterior, as industrias manufactureiras tamén desaceleran a súa caída, neste 
caso en catro décimas, e rexistran un descenso do 7,3%. A construción acada o maior 
decrecemento de todas as ramas, un 16,5%, oito décimas inferior ao descenso interanual 
rexistrado no trimestre precedente.

Por último, os servizos minoran, igual que a industria e a construción, o decrecemen-
to do trimestre anterior en dúas décimas, quedando situada a taxa no -1,3%. O maior 
descenso dentro dos servizos correspóndelle á rama da administración pública, sanidade 
e educación (2,8%) seguida polo comercio, transporte e hostalería e as actividades profe-
sionais onde se rexistran caídas do 2,3%.

Distinguindo por situación profesional, o emprego asalariado, en termos de postos de traba-
llo equivalentes a tempo completo, amosou neste trimestre unha taxa de variación interanual do  
-3,6%, dato que supón unha diminución de 31.289 postos de traballo asalariados a tempo 
completo nun ano.

Considerando de forma conxunta o crecemento do PIB trimestral e o do emprego, 
a variación interanual da produtividade aparente do factor traballo sitúase no 2,7%, catro 
décimas inferior que a variación rexistrada no trimestre anterior.

O PIB valorado a prezos correntes presenta no terceiro trimestre de 2012 un crece-
mento interanual do 0,4%, seis décimas superior ao do trimestre precedente. Este crece-
mento implica unha taxa do deflactor implícito do 1,6%, oito décimas superior ao incre-
mento rexistrado no trimestre anterior.

II.1.4.  Escenario macroeconómico
 

A elaboración de cadros macroeconómicos para a predición dos principais agregados 
da economía presenta nos últimos anos grandes incertezas. As previsións iniciais son siste-
maticamente corrixidas á baixa a medida que transcorren os meses; esta aseveración foi 
especialmente indiscutible en 2008 e 2009, anos nos que se inicia a crise actual. En 2010 e 
2011 as estimacións sobre o crecemento foron menos discordantes cos datos finalmente 
obtidos. No momento actual estamos nunha situación máis parecida a 2008-2009 que aos 
dous anos precedentes, volvemos de novo a un proceso recesivo que dificulta a previsión. 
Como mostra desto podemos argumentar que as previsións de crecemento para o ano 
2012 da economía española e dos principais países europeos sufriu xa varias revisións á 
baixa. A modo de exemplo, a Comisión Europea prevía para España un crecemento do 
1,5% para 2012 en maio de 2011, en setembro de 2011 rebaixou o crecemento a un 
0,7%, en maio deste ano anticipaba un descenso do 1,8% e finalmente o 7 de novembro 
reducía esta caída ao 1,4%. Esta situación repítese para os principais organismos que reali-
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zan prospeccións sobre a economía (FMI, OCDE, ...) e afecta especialmente aos países da 
Unión Europea con maiores problemas (Italia, Portugal, España,...).

O forte grado de incerteza sobre o crecemento económico de España e dos prin-
cipais países da zona euro dificulta a elaboración do cadro macreoconómico galego para 
2013 posto que hai unha forte interdependencia da nosa economía coas anteriores. Así, 
o grao de apertura da economía galega co exterior situouse nos últimos anos entre o 
100% e o 125%, fronte ao 55,9% a nivel nacional. O comercio co resto de comunidades 
autónomas explica esta diferenza pois o grado de apertura sen ter en conta o resto das 
comunidades españolas é similar ao do conxunto nacional. Este forte vínculo comercial 
e de servizos co resto de España e con Francia, Italia, Portugal, Alemaña e Gran Bretaña 
motivan que a nosa economía sexa sensible á situación que atravesan estas economías.

Á vista dos parágrafos anteriores, realizamos para 2013 un cadro macroeconómico 
congruente cunha previsión de crecemento nacional que se sitúa no entorno do -1,1%, 
resultado de ponderar as diversas estimacións sobre o crecemento do PIB español efec-
tuadas polo Goberno, FMI, UE, e OCDE e organismos nacionais recollidos a previsión de 
consenso de FUNCAS. O maior peso correspóndelle ás previsións da CE e da OCDE por 
ser as últimas, a previsión do Goberno non supera o 25%. Partimos pois dun escenario 
central de caída do 1,1% do PIB a nivel nacional debido principalmente á forte caída da 
demanda interna que non se compensa coa achega positiva do sector exterior.

O seguinte cadro resume as principais previsións para España. Está elaborada a partir 
dos datos do panel de FUNCAS, ós que se engaden as previsións do Goberno, Banco de 
España, OCDE, FMI (os crecementos dos compoñentes do PIB son os da previsión de 
abril) e Comisión Europea. FUNCAS realiza enquisas entre 18 servizos de análise españois 
para obter estes datos.
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Principais previsións para España

Previsión 
PIB España 

2013
Previsión 
GCFF 2013

Previsión 
GCFAAPP 

2013
Previsión 
FBKF 2013

Previsión 
Demanda 
nacional 

2013

Previsión 
Exportació

ns 2013

Previsión 
Importació

ns 2013
CE (nov 2012) -1,4 -2,1 -7,2 -5,6 -3,8 4,2 -3,2
FMI (out 2012) -1,3 -2,4 -5,4 -4,1 -3,4 3,5 -2,8
OCDE (maio 2012) -0,8 -1,8 -4,5 -2,4 -2,4 5,7 0,8
Goberno (set 2012) -0,5 -1,4 -8,2 -2,0 -2,8 6,0 -1,5
Analistas Financieros Internacionales (AFI) -2,0 -2,5 -9,0 -9,6 -4,3 5,6 -1,6
Centrode Estudios Economía de Madrid (CEEM-URJC)-1,4 -2,2 -7,6 -2,9 -3,4 4,8 -1,5
Centro de Predicción Económica (CEPREDE-UAM)-1,2 -1,3 -8,1 -4,3 -3,6 4,2 -2,4
Instituto Complutense de Análisis Económico (ICAE-UCM)-1,4 -2,3 -6,2 -5,2 -4,0 3,8 -2,0
Instituto Flores de Lemus (IFL-UC3M) -1,0 -1,8 -3,5 -5,0 -2,8 4,4 -2,3
Solchaga Recio & asociados -1,8 -2,1 -8,1 -6,6 -4,3 4,4 -4,1
Fundación Cajas de Ahorros (FUNCAS) -1,8 -3,2 -5,1 -9,0 -4,7 3,8 -5,4
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) -1,4 -2,8 -7,9 -5,6 -4,4 7,2 -2,1
Bankia -1,5 -2,4 -5,9 -4,2 -3,4 3,6 -2,7
CatalunyaCaixa -1,4 -3,5 -7,2 -5,2 -3,8 4,7 -5,5
La Caixa -1,5 -1,5 -8,5 -5,6 -3,7 3,8 -3,3
Santander -1,4 -1,7 -7,0 -6,5 -3,7 3,8 -4,0
CEOE -1,6 -2,1 -9,3 -4,7 -3,7 5,4 -2,5
Cemex -2,0 -2,6 -4,0 -8,5 -4,0 5,6 0,0
Repsol -1,4 -1,7 -9,9 -4,8 -4,2 4,8 -4,8
Percentil 80 -1,3 -1,7 -5,3 -4,2 -3,4 5,6 -1,6
Percentil 20 -1,7 -2,5 -8,3 -6,5 -4,2 3,8 -4,0
Mínimo -2,0 -3,5 -9,9 -9,6 -4,7 3,0 -5,5
Máximo -0,5 -1,1 -3,5 -1,0 -1,9 7,2 1,0
Mediana -1,4 -2,1 -7,2 -5,2 -3,7 4,4 -2,5
Promedio (ponderado) -1,1 -2,0 -6,8 -4,2 -3,4 4,4 -2,6

Fonte: Ministerio de Economía, FUNCAS, CE, FMI, OCDE

Nos gráficos que se mostran a continuación preséntanse estes crecementos des-
agregados por partidas para ver ata que punto son coincidentes as hipóteses sobre os 
agregados que compoñen o PIB desde a perspectiva da demanda. Os compoñentes da 
demanda con maior consenso no seu crecemento ou decrecemento son: as exportacións 
e o gasto en consumo final dos fogares. Para as primeiras, todos os organismos estiman un 
crecemento positivo que en media ponderada roldará o 5,1% e para o gasto en consumo 
final dos fogares prevese un descenso medio do 2,0%.

Con respecto ás demais previsións, no apartado do gasto en consumo final das admi-
nistracións públicas, as estimacións do Goberno, dentro dos principais organismos interna-
cionais, son as que auguran un maior descenso (8,2%, dous puntos por enriba da media). 
A formación bruta de capital descenderá arredor dun 5,3%, 2,0 puntos segundo o Gober-
no. Por último, as importacións descenderan un 2,2% segundo a estimación ponderada e 
un 1,5% segundo o Goberno.
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Previsión PIB España 2013
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Previsión GCFF 2013
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Previsión FBKF 2013
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Previsión Demanda nacional 2013
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Previsión Exportacións 2013
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Previsión Importacións 2013
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A partir do escenario comentado anteriormente para o conxunto nacional, e as pre-
visións de crecemento das principais economías mundiais expostas no apartado da econo-
mía internacional, propoñemos o seguinte escenario do PIB galego en 2013. 

En liñas xerais, o diferencial positivo que previsiblemente se acadará este ano 2012, 
sustentado no mellor comportamento do sector industrial e nunha menor caída do sector 
da construción continuará rexendo para o ano 2013 e permitirá seguir mantendo este 
diferencial positivo desde o punto de vista da oferta. Desde a perspectiva da demanda, se 
espera un mellor comportamento do gasto das administracións e da formación bruta de 
capital que a nivel nacional. A achega da demanda interna será por tanto menos negativa 
que para o conxunto do Estado. En cambio as exportacións crecerán a un ritmo inferior 
en Galicia debido a que a maior parte delas corresponden ao comercio co resto de Espa-
ña, que se resentirá pola caída da demanda a nivel nacional.
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Cadro macroeconómicas para Galicia. Variación anual en %

2010 2011 2012 2013

Gasto en consumo fina l -1,1 -1,0 -2,3 -2,8

 - Gasto en consumo fina l  dos  fogares  e ISFLSF -1,5 -1,0 -2,0 -2,0

 - Gasto en consumo fina l  das  AAPP 0,2 -1,1 -3,1 -5,0

Formación bruta  de capi ta l  -9,2 -4,2 -5,3 -3,2

Achega demanda interna 1 -3,1 -1,7 -3,0 -2,9

Exportación de bens  e servicios 5,2 4,3 -1,9 2,3

Importación de bens  e servicios 0,8 -1,7 -2,0 -1,5

Produto interior bruto (PIB) 0,1 0,3 -1,1 -0,9

Produto interior bruto nominal 1,0 1,8 -0,3 1,2

Emprego. PTETC -3,7 -2,7 -4,0 -2,0

Taxa  de paro2 15,4 17,4 20,6 21,0

A continuación detállanse as variacións interanuais dos principais agregados desde a 
perspectiva da demanda que configuran este descenso do 0,9% en 2013.

O gasto en consumo final dos fogares e institucións sen fins de lucro da economía 
galega reducirase en 2013 ata un 2,0%, comportamento similar ao do ano 2012. O prin-
cipal factor que está detrás desta proxección é a continuación do deterioro do mercado 
de traballo que, xunto coa menor taxa de aforro dos fogares e a dificultade de acceso 
ao financiamento, diminuirá a renda dispoñible no seu conxunto. A estrutura de rendas 
da nosa comunidade, onde as pensións teñen un peso superior que na media nacional, 
contribuirá positivamente ao non agravamento da caída do consumo nesta etapa recesiva 
na que estamos inmersos. No que vai de 2012 o emprego segundo a EPA (datos ata o 
terceiro trimestre do ano) caeu un 3,9% e segundo a afiliación (datos ata outubro) a redu-
ción foi do 4,1%. A tendencia das taxas de variación interanual ao longo do ano 2012 foi 
descendente ata mediados de ano. Nos últimos meses tense producido unha mellora que 
podería consolidarse no ano 2013.

O gasto en consumo final das administracións públicas caerá un 5,0%, como conse-
cuencia da necesidade de cumprir os obxectivos de déficit. Neste apartado, o descenso 
do consumo público debería ser inferior ao que se rexistrará no conxunto do estado 
debido a que noutras comunidades os axustes serán moi superiores aos da Comunidade 
Autónoma de Galicia.

A formación bruta de capital experimentará unha caída do 3,2% en 2013 o que su-
pón diminuír en 2,1 puntos o descenso do ano anterior. Este mellor comportamento ven 
explicado porque a inversión en edificación presentará menores caídas que nos anos an-
teriores e a inversión en equipo rexistrará unha tendencia similar. Pola contra, a inversión 
pública descenderá a un ritmo superior ao do ano precedente.
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A demanda externa neta achegará 2,0 puntos ao crecemento do PIB, dúas décimas 
máis que a aportada por este agregado en 2012. Esta achega producirase como conse-
cuencia dun aumento das exportacións, un 2,3% e dun descenso das importacións dun 
1,5%, medio punto inferior á caída do ano anterior. As mellores perspectivas apuntadas no 
apartado da economía internacional para a parte final do ano 2013 e a tendencia positiva 
da nosa competitividade en termos de prezos coas economías con maior potencial de cre-
cemento (Asia e América) exercerán un efecto positivo sobre as exportacións. En contra 
está a atonía da demanda interna en España que non permitirá un crecemento dunha par-
te importante das vendas. Polo que respecta ás importacións, a caída da demanda interna 
e da actividade económica da rexión lastrarán este compoñente do PIB.

As previsións do FMI, da OCDE e da Comisión Europea indican unha mellora da 
demanda interna das principais economías mundiais. A modo de exemplo expóñense a 
seguinte táboa segundo os datos da Comisión Europea e da OCDE. A información non 
está dispoñible para as economías emerxentes, pero tendo en conta que se lles augura un 
crecemento maior do PIB que das avanzadas, a súa demanda nacional crecerá en 2013 a 
maior ritmo que en 2012.

Previsións macroeconómicas. Demanda nacional en volume. Taxas de variación anual en %

2012 
(nov)

2013 
(nov)

2012 
(nov)

2013 
(nov)

OCDE 1,0 1,3 -- --

    Área  Euro -1,9 -0,6 -1,8 -0,5

        Francia -0,4 0,3 -0,3 0,1

        Alemania 0,0 1,1 0,1 1,1

        Ita l ia -4,5 -1,9 -4,7 -1,0

        España -3,9 -4,0 -4,0 -3,8

        Portugal -7,1 -4,2 -6,8 -2,5

    Reino Unido -0,4 0,8 0,4 0,6

    Es tados  Unidos  1,7 2,2 2,0 2,1

    Xapón 2,4 0,8 2,6 0,6

México 3,4 3,0 -- --

Korea 1,4 2,8 -- --

OCDE CE

Fonte: OCDE e CE

Por último, a taxa de paro situarase no 21,0%, por debaixo do esperado para España, 
onde a predición varía entre o 24,3% do Goberno, o 26,6% da CE, o 26,9% da OCDE e 
o 25,1% do FMI, sendo a cifra de consenso do 25,7%. Un descenso da ocupación arredor 
dos 2,0 puntos porcentuais e un crecemento do número de parados no entorno dos oito 
puntos, de xeito que se manteña a poboación activa, levaríanos a esta taxa.
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II.1.5.  Avaliación da posición cíclica da economía galega
 Para a análise da posición cíclica da economía galega recorremos a dous proce-

dementos, por un parte o filtro de Hodrick e Prescott (HP) con parámetro l=10, que 
descompón o crecemento dunha serie nun compoñente tendencial e outro cíclico e por 
outra parte unha función de produción tipo Cobb-Douglas con rendementos de escala 
constantes, a especificación desta función é como segue:

Onde Y é o produto, PFT a produtividade total dos factores, T é o emprego medido 
polos ocupados da EPA e K é o stock de capital. Para estimar o PIB potencial realizouse o 
seguinte procedemento: utilizouse esta función de produción para estimar a produtividade 
total dos factores como o residuo de Solow; a continuación úsase o filtro de Hodrick e 
Prescott para obter a tendencia desta produtividade e do emprego; con estas dúas series 
e o stock de capital obtense unha estimación do PIB potencial.

O escenario de crecemento para 2012 e 2013 é o especificado no apartado anterior. 
Para o período 2014-2017 proponse un crecemento igual ao da economía española, com-
binando as previsións da Comisión Europea (para 2014) e o FMI (para 2017).

Ao aplicar estes dous procedementos para o período que abarca dende 1980 a 2017 
obtemos os resultados que se mostran na táboa seguinte:

PIB tendencial, potencial e output gap

2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIB tendencia l . Taxa  (%) 0,36 0,29 0,28 0,29 0,31 0,32

PIB potencia l . Taxa  (%) 0,27 0,07 -0,08 -0,15 -0,17 -0,13

PIB observado. Taxa  (%) -1,10 -0,90 0,80 1,00 1,50 1,70

Output gap (% do PIB tendencia l ) -1,45 -2,62 -2,11 -1,42 -0,25 1,12

Output gap (% do PIB potencia l ) -2,25 -3,20 -2,35 -1,22 0,43 2,27

Fonte: Consellería de Facenda

Estes datos indican que o crecemento PIB tendencial se estancará nun 0,3% entre 
2013 e 2017. A función de produción estima unha leve caída anual do PIB potencial entre 
2014 e 2017. A posición cíclica da nosa economía medida polo output gap como tanto 
por cento do PIB tendencial ou potencial mostra que o mínimo cíclico acadarase o próxi-
mo ano, e que nos seguintes anos a brecha de produción diminúe gradualmente. Ata 2017 
o PIB observado non superaría o nivel do PIB tendencial.

O método da función de produción permite estimar a achega dos distintos compo-
ñentes da mesma ao crecemento, na táboa seguinte móstranse esas contribucións.
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PIB potencial e output gap

Emprego Capita l PTF

2011 0,26 0,59 -0,89 -0,53 0,35 0,76

2012 -1,10 0,27 -2,25 -0,57 0,15 0,70

2013 -0,90 0,07 -3,20 -0,54 0,10 0,51

2014 0,80 -0,08 -2,35 -0,47 0,10 0,30

2015 1,00 -0,15 -1,22 -0,39 0,12 0,12

Outros  períodos  reces ivos

Período 1

1985 0,90 1,04 0,29 -0,53 1,35 0,21

1986 -2,89 1,03 -3,60 -0,55 1,01 0,56

1987 3,88 1,54 -1,38 -0,57 1,02 1,08

Período 2

1991 2,69 2,38 1,66 -0,71 1,47 1,59

1992 1,30 2,12 0,85 -0,69 1,26 1,52

1993 -0,60 1,93 -1,65 -0,60 1,15 1,36

1994 2,22 1,94 -1,38 -0,44 1,15 1,20

1995 1,91 2,08 -1,54 -0,22 1,28 0,99

Período 3

2008 1,65 1,95 4,56 0,08 1,53 0,32

2009 -3,42 0,93 0,05 -0,19 0,64 0,48

2010 0,11 0,73 -0,56 -0,40 0,44 0,69

Función de produción
PIB rea l . 
TVA (%)

PIB 
potencia l . 

TVA (%)

Outup gap 
(% PIB 

potencia l )

Achegas  ao PIB potencia l

Fonte: Consellería de Facenda

O ouput gap estimado para o ano 2013 sitúase no -2,6% se utiliza o PIB tendencial 
estimado co filtro HP ou no -3,2% se usa a función de produción. A nivel nacional o output 
gap para 2013 estimado polo Ministerio sitúase no -3,8%; o estimado pola Comisión Euro-
pea nas previsións de novembro é inferior nun punto porcentual situándose no -4,8%; o da 
FMI acadaría unha porcentaxe do -5,1 e, por último, a OCDE eleva a brecha de produción 
ata o -10,7% nas súas previsións do 27 de novembro.

Segundo se acordou no último Consello de Política Fiscal e Financeira, a obtención 
do PIB potencial permítenos obter a taxa de referencia da economía galega que limitará 
o crecemento do gasto. Esta medida en temos reais calcúlase como o crecemento medio 
do PIB potencial nun período de 10 anos, os cinco previos ao ano para o que se calcula a 
taxa e os catro seguintes. A esta taxa haberá que sumarlle unha estimación do deflactor 
do PIB para obter a taxa de referencia en termos nominais, o deflactor para cada un dos 
10 anos será o menor valor entre o crecemento real do deflactor e o 2%. No seguinte 
cadro presentamos esta taxa de referencia para 2011, 2012 e 2013.
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axa de referencia da economía galega

2011 2012 2013

En termos  rea is

     PIB tendencia l 0,85 0,67 0,54

     PIB potencia l 0,90 0,64 0,40

Deflactor 1,35 1,27 1,20

En termos  nominais

     PIB tendencia l 2,20 1,95 1,73

     PIB potencia l 2,25 1,91 1,60

Fonte: Consellería de Facenda

Para obter o saldo cíclico da economía galega en 2013 emprégase tamén a metodo-
loxía suxerida no Consello, que especifica que este se calcula como o produto do output 
gap por un coeficiente de sensibilidade cíclica. Para o cálculo deste coeficiente utilízase 
unha estrutura simplificada de ingresos e gastos e aplícaselle unha elasticidade única a cada 
unha das partidas. Esta elasticidade está tomada en xeral dos estudos da Comisión Euro-
pea ao respecto e preséntase na táboa seguinte:

Elasticidades de ingresos e gastos públicos

Conceptos Elasticidade

Ingresos

IRPF 1,92

Impuesto de Sociedades 1,15

Impuestos  indirectos 1,00

Cotizaciones  socia les 0,68

Tota l  de impuestos  y cotizaciones  socia les1,08

Tota l  de gastos  corrientes  primarios -0,16

 - Seguro de desempleo -3,30

 - Resto de gastos  primarios -0,03

Tansferencias  correntes 1,40

Fondo de Suficiencia  Global 1,40

Fondo de Garantía 1,40

Fondos  de Convergencia 1,40

Fonte: “New and updated budgetary sensitivies for the EU budgetary surveillance”. 

European Commisiion. September 2005 e Ministerio de Economía y Competitividad

Aplicando estas elasticidades á porcentaxe que supón cada partida de gasto e de 
ingreso sobre o PIB con datos do ano 2011 (último dispoñible) calcúlase o coeficiente de 
sensibilidade que é de 0,168.

Por último, aplicando este coeficiente ás distintas medidas do output gap (as calcula-
das para Galicia e as nacionais partindo do suposto de que o ciclo das comunidades non 
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se distingue moito do nacional) para o ano 2013 obtemos o saldo cíclico, este varía entre 
-0,44 e -1,80 puntos porcentuais dependendo do output gap utilizado.

Saldo cíclico da economía galega. Ano 2013

Output 
gap

ceficiente 
sens ibi l idad
e

Saldo 
cícl i co

PIB tendencia l  Gal icia -2,62 0,168 -0,44

PIB potencia l  Gal icia -3,20 0,168 -0,54

España Minis terio -3,80 0,168 -0,64

Espana CE -4,80 0,168 -0,81

Espana OCDE -10,70 0,168 -1,80

España FMI -5,10 0,168 -0,86

Fonte: Consellería de Facenda, Ministerio de Economía, CE, FMI e OCDE

 

II.2.  A situación monetaria e financeira
 

Tralos fortes episodios de tensións que afectaron aos mercados financeiros ao longo 
do pasado 2011, nos primeiros meses do ano 2012, se ben non se pode falar de nor-
malidade, si dunha situación de certa estabilidade na situación dos mercados financeiros, 
favorecido polas políticas monetarias levadas a cabo polo BCE.

Esta estabilidade permitiu unha redución da prima de risco da débeda pública dos 
países periféricos, con respecto a alcanzada no último trimestre do ano 2011, e unha evo-
lución positiva dos principais mercados bolsistas.

Sen embargo, esta situación foi transitoria, a partir do mes de abril prodúcese un novo 
rebrote das tensións financeiras, provocado polas numerosas incógnitas que se cernen en 
torno á evolución futura da area do euro. Como consecuencia de isto, vólvese a producir 
unha drástica elevación das rendibilidades da débeda pública, agás a débeda alemán que 
actúa como activo refuxio na eurozona, ata niveis que non se observaban dende o pasado 
mes de novembro. Así mesmo, os principais índices bolsistas volven a senda de perdas, 
rexistrando intensas caídas.

España foi un dos países que se viu máis afectado polas turbulencias dos mercados. 
As previsións sobre a evolución da economía española, o déficit público final de 2011 e a 
incerteza que xerou sobre a evolución do proceso de consolidación fiscal a levar a cabo 
polo Goberno segundo as pautas acordadas coa UE, e as dúbidas sobre a solvencia do 
sector bancario español, atópanse entre as causas que inciden negativamente sobre o 
denominado “risco país” e dificultan o acceso aos mercados financeiros tanto polo sector 
público como privado español.

A medida que se anunciaron medidas para frear a espiral de inestabilidade financeira 
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presente nos mercados e a dúbidas entorno á estabilidade do euro se foron disipando, 
propiciou un evidente alivio das tensión financeiras.

Non obstante, o feito de que este cambio de tendencia nos mercados financeiros 
non veña acompañado dunha mellora a curto prazo das perspectivas económicas, xunto 
coas dúbidas do libramento de fondos do rescate grego, supón un novo rebrote da inesta-
bilidade, tal e como volven a reflectir os mercados nestes meses de outubro e novembro. 

II.2.1.  Tipos oficiais de referencia
 

Tipos de xuros oficiais do Banco Central Europeo

2010 2011
mar xuñ set

Operacións  principa is  de financiamento 1,00 1,00 1,00 1,00 0,75
Faci l idade marxina l  de crédi to 1,75 1,75 1,75 1,75 1,50
Faci l idade de depós i to 0,25 0,25 0,25 0,25 0,00
Nota: datos  correspondentes  ao fina l  do período cons iderado

2012

Fonte: BCE

Neste contexto descrito, o Consello de Goberno do Banco Central Europeo efec-
tuou ao longo do ano unha única rebaixa dos tipos de xuros oficiais. Na súa reunión do 
5 de xullo o BCE decidiu rebaixar en 25 puntos básicos os seus tipos de intervención ata 
situalo tipo das operacións principais de financiamento no 0,75%. Polo que respecta aos 
tipos das facilidades de crédito e de depósito, situáronse no 1,50% e no 0,00%, respecti-
vamente.

Ata a data de hoxe, nas súas xuntanzas posteriores, o Consello de Goberno do Ban-
co Central Europeo mantivo inalterados os tipos de xuros oficiais, se ben os analistas non 
descartan novas baixadas nos próximos meses.

Nos Estados Unidos, a Reserva Federal, que mantén os tipos obxectivo dos fondos 
federais no rango 0,00%-0,25% dende decembro de 2008, anunciou a ampliación ata 2015 
do prazo para que os tipos de xuro oficiais se manteñan excepcionalmente baixos.

Pola súa banda, o Banco de Xapón, mantivo ao longo do 2012 os tipos de xuro 
oficiais no rango entre o 0,00% e o 0,10%, tipos estes establecidos en outubro de 2010.

.
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Evolución tipos de intervención

Fonte: BCE 

II.2.2.  Tipos de xuros interbancarios
 

Tipos de xuros na área do euro (Porcentaxes)

Período Eonia A un mes
A tres  

meses
A seis  

meses
A un ano

2009 0,71 0,89 1,22 1,43 1,61
2010 0,44 0,57 0,81 1,08 1,35
2011 0,87 1,18 1,39 1,64 2,01
mar-2012 0,36 0,47 0,86 1,16 1,50
xuñ-2012 0,33 0,38 0,66 0,93 1,22
set-2012 0,10 0,12 0,25 0,48 0,74

Fonte: BCE

Cun contexto de contracción económica xeneralizada na Eurozona e unhas expec-
tativas nos mercados de tipos de xuro á baixa, unha vez que as tensións observadas no 
primeiro semestre do ano se reduciron, os tipos de xuro do mercado interbancario mos-
traron unha tendencia claramente descendente, situándose o EURIBOR a tres meses e a 
un ano, respectivamente, en niveis diarios do 0,20% e do 0,62%, a finais de outubro de 
2012, fronte ao 1,356% e o 1,947% cos que pechou o ano 2011.
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Evolución do Euribor
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Fonte: BCE 

II.2.3.  Mercado de débeda
 

Rendementos da débeda pública a dez anos (Porcentaxes)

2009 4,02 4,29 3,27 3,26 75 -1
2010 4,30 4,04 2,78 3,23 152 44
2011 5,46 5,38 2,65 281
mar-2012 5,20 4,97 1,88 332
xuñ-2012 6,63 5,94 1,44 519
set-2012 5,95 5,21 1,55 440

Período

Diferencia is

España Ita l ia Alemaña EEUU
España-

Alemaña
EEUU-

Alemaña

Valores  porcentuais

Fonte: BCE

Os diversos focos de inestabilidade que existían no entorno da zona euro no segundo 
trimestre do ano, isto é, incerteza entorno ao contexto político grego, dúbidas acerca do 
sector financeiro español, posibilidade dun segundo rescate a Portugal, etc., trasládanse de 
xeito moi agresivo ao mercados financeiros, principalmente nos meses de xuño e xullo, 
favorecendo outra vez o desprazamento de fondos cara a activos percibidos como de 
máis calidade e seguridade, fundamentalmente alemáns e estadounidenses.

En concreto, nos mercados secundarios de débeda pública traduciuse nun incremen-
to da demanda de débeda pública de Alemaña, o que supuxo un incremento nos prezos 
e, por conseguinte, que os diferenciais de rendibilidade dos títulos públicos da zona do 
euro fronte a Alemaña aumentasen de forma xeneralizase, cunha maior incidencia na dé-
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beda dos países periféricos, como España, Italia e Portugal, pero tamén noutros países que 
como Francia empezan a sufrir castigo nos mercados. 

No caso español, a rendibilidade do bono a 10 anos situábase no 7,63% o 24 de xullo 
fronte ao 1,25% do bono alemán ao prazo, o que supoñía unha prima de risco de 639 
puntos básicos, situación que supón un máximo na prima de risco de España.

A medida que se foron disipando as dúbidas sobre a irreversibilidade do euro (de-
claración do Presidente do BCE de que se faría todo o necesario para salvagardar o euro; 
anuncio do Consello de Goberno do Banco Central Europeo, na súa reunión do 6 de 
setembro, de compra da débeda soberana dos países en dificultades; rexeitamento do 
recursos presentados perante o Tribunal Constitucional alemán en relación ao Mecanismo 
Europeo de Estabilidade) as tensións sobre os mercados de débeda fóronse reducindo. 
A rendibilidade do bono español a 10 anos situouse por debaixo do 5.5% a mediados do 
mes de outubro e o seu diferencial por debaixo dos 400 puntos básicos.

Evolución rendibilidade débeda 10 anos
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Fonte: BCE
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II.2.4.  Mercados bolsistas
 

Índices de cotización bolsistas

Período IBEX 35 Eurostoxx50 CAC 40 DAX FTSE 100 Dow Jones Nikkei
2009 10.092,68 2.525,46 3.346,76 5.021,33 4.593,00 8.887,79 9.407,52
2010 10.200,68 2.736,56 3.694,46 6.161,056.66 5.423,96 10.594,93 9.893,49
2011 9.734,31 2.648,63 3.639,16 6.679,14 5.727,62 12.093,42 9.445,30
mar-2012 8.008,00 2.477,28 3.423,81 6.946,83 5.768,45 13.212,04 10.083,56
xuñ-2012 7.102,20 2.264,72 3.196,65 6.416,28 5.571,15 12.880,09 9.006,78
set-2012 7.708,50 2.454,26 3.354,82 7.216,15 5.742,07 13.437,13 8.870,16
Taxa de variación interanual  (%)
2009 -14,1 -23,0 -22,3 -18,4 -14,3 -20,8 -22,2
2010 1,1 8,4 10,4 22,7 18,1 19,2 5,2
2011 -4,6 -3,2 -1,5 8,4 5,6 14,1 -4,5
mar-2012 -2,7 -0,7 0,4 14,4 4,0 13,5 -12,0
xuñ-2012 11,8 10,7 15,7 23,6 20,9 27,0 4,6
set-2012 -18,7 -20,7 -19,7 -11,7 -7,6 1,2 -7,1

Fonte: BCE

Polo que se refire aos mercados de renda variable, víronse tamén afectados polas 
tensións vividas no segundo trimestre do ano. 

No caso español foron especialmente castigados os valores relacionados co sector 
bancario. Por un lado, os procesos de rebaixas das cualificacións ás entidades financeiras 
españolas e, por outra parte, as dúbidas entre os investidores sobre o proceso de rees-
truturación e as necesidades de capital da banca española, trouxeron unha sensación de 
dúbida e desconfinza sobre as entidades financeiras españolas. 

O 25 de xuño, o Goberno solicitou asistencia financeira á UE por importe de ata 
100.000 millóns de euros, para impulsar o proceso de reestruturación e recapitalización 
do sector bancario.

De xeito similar ao ocorrido nos mercados de débeda, a redución das tensións rexis-
trados nos mercados financeiros nos meses de xuño e xullo, contribuíron a reducir a vola-
tilidade nos mercados bolsistas, sendo a Bolsa Española, que nos primeiros meses fora moi 
castigada, unha das que mais se beneficia da calma dos mercados neste período.
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Evolución do IBEX-35
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Fonte: BCE 

II.2.5.  Mercados de divisas
 

 Tipos de cambio do euro (medias do período)

Período Dólar EEUU Ién xaponés
2009 1,393 130,230
2010 1,327 116,460
2011 1,392 111,020
mar-2012 1,320 108,880
xuñ-2012 1,253 99,260
set-2012 1,286 100,490
% de apreciación sobre un ano antes
2009 -5,3 -14,5
2010 -4,8 -10,6
2011 4,9 -4,7
mar-2012 -5,7 -4,8
xuñ-2012 -12,9 -14,2
set-2012 -6,6 -5,0

Fonte: BCE

As tensións vividas nos mercados bolsistas e de débeda trasladáronse igualmente ao 
mercado de divisas. 

En este sentido, o tipo de cambio da moeda europea presenta unha evolución similar 
ao resto dos mercados financeiros do area euro, unha primeira parte do ano 2012 de for-
te posicionamento e unha depreciación continuada do tipo de cambio durante os meses 
de xuño e xullo. As medidas adoptadas no seno da zona euro supuxeron un descenso da 
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volatilidade e o comezo da reversión da tendencia a partir de mediados de agosto. Entre 
finais de xullo e principio de novembro a moeda única apreciouse fronte ao dólar esta-
dounidense nun 3,8 %, fronte ao ien xaponés nun 6,3 % e fronte á libra esterlina nun 1,8 %

Cotización Euro/Dólar
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Fonte: BCE

Cotización Euro/Ién
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III.  ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 
2013

III.1.  Grandes cifras

III.1.1.  Evolución do Sistema de Financiamento. Teito de gasto e Capacidade de gasto
 

Os ingresos procedentes do Sistema de Financiamento, en termos de caixa, cifraranse 
no ano 2013 en 6.194 millóns de euros.

4.491
4.701

5.185

5.758

6.149

6.814

7.335 7.439

6.280
6.071 6.080 6.194

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total Sistema Financiamento 4.491 4.701 5.185 5.758 6.149 6.814 7.335 7.439 6.280 6.071 6.080 6.194
Variación absoluta 210 484 573 391 665 522 104 -1.159 -209 9 114
Porcentaxe variación 4,7% 10,3% 11,0% 6,8% 10,8% 7,7% 1,4% -15,6% -3,3% 0,1% 1,9%

A evolución do sistema de financiamento nos últimos 12 anos pon de manifesto que 
mentres no período 2002 – 2009 producíronse incrementos constantes no mesmo (case 
3.000 millóns de euros máis en 2009 respecto ao ano 2002, un incremento medio anual 
dun 7,5%) a partir do ano 2010 a súa evolución muda radicalmente, en dito ano prodúcese 
unha caída duns 1.159 millóns de euros, un 15,5% menos e a partir de dito ano os ingresos 
procedentes do sistema de financiamento sitúanse no entorno dos 6.000 millóns de euros 
volvendo aos niveis do ano 2006.

Non obstante, se procedemos a deflactar dita serie, e tomando como ano base o 
2002, observase como os recursos obtidos do sistema de financiamento so permiten 
manter o nivel do ano 2003.
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4.491 4.562
4.884

5.247
5.412

5.835
6.036 6.139

5.091
4.769 4.670 4.641

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total Sistema Financiamento 4.491 4.562 4.884 5.247 5.412 5.835 6.036 6.139 5.091 4.769 4.670 4.641
Variación absoluta 71 322 363 166 423 201 103 -1.048 -322 -99 -28
Porcentaxe variación 1,6% 7,0% 7,4% 3,2% 7,8% 3,4% 1,7% -17,1% -6,3% -2,1% -0,6%

O teito de gasto fixado, en aplicación da Lei 2/2011, de Disciplina Orzamentaria 
e Sustentabilidade Financeira, foi autorizado polo Consello da Xunta o día 1/8/2012, e 
aprobado o 2/8/2012 polo Parlamento de Galicia, estableceuse en 8.481 millóns de euros. 

O importe de gasto non financeiro consignado nos orzamentos para 2013 é de 8.479 
millóns de euros, cifra cercana a do ano 2006, tal e como se comproba na gráfica seguinte:

Esta cifra, 8.479 millóns de euros, esgota practicamente o teito de gasto e supón unha 
redución do 2,5% en relación ao orzamento axustado de 2012, 8.701 millóns de euros.
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É necesario puntualizar que a comparativa faise co importe do gasto axustado de 
2012 como consecuencia da diminución dos ingresos da Comunidade Autónoma debido 
á redución dos fondos finalistas do estado, do Fondo de Compensación Interterritorial e 
das entregas a conta do sistema de financiamento.

Estas circunstancias provocan que, a pesares de que o obxectivo de déficit sobe do 
1,3% ao 1,5%, a capacidade de gasto da Comunidade Autónoma minorase dos 9.135 mi-
llóns iniciais ata os 8.701 antes mencionados.

III.1.2.  Ingresos por 9.479,9 millóns.
 

Os ingresos totais nos Orzamentos Xerais para 2013 ascenden a 9.479,9 millóns 
de euros, dos que os ingresos non financeiros ascenden a 7.984,1 millóns de euros, e os 
ingresos financeiros a 1.495,8 millóns de euros, segundo o seguinte detalle por capítulos:

2012

axustado Absoluta Porcentual

1. Impostos directos 2.030,2 1.951,5 1.912,6 -38,9 -2,0%

2. Impostos indirectos 2.958,6 2.835,6 2.943,8 108,2 3,8%

3. Taxas, prezos públicos e outros ingresos 180,1 180,1 201,1 21,0 11,6%

4. Transferencias correntes 2.615,8 2.377,1 2.311,9 -65,2 -2,7%

5. Ingresos patrimoniais 21,8 21,8 23,2 1,4 6,3%

TOTAL INGRESOS CORRENTES (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 7.806,6 7.366,1 7.392,5 26,4 0,4%

6. Alleamento investimentos reais 31,8 31,8 29,9 -1,9 -5,8%

7. Transferencias capital 635,5 551,2 561,6 10,4 1,9%

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL (6)+(7) 667,2 583,0 591,6 8,6 1,5%

TOTAL INGRESOS NON FINANCEIROS (1)+……+(7) 8.473,8 7.949,1 7.984,1 35,0 0,4%

8. Activos financeiros 10,9 10,9 20,2 9,3 84,9%

9. Pasivos financeiros 1.373,8 1.464,8 1.475,6 10,8 0,7%

TOTAL INGRESOS FINANCEIROS (8)+(9) 1.384,7 1.475,7 1.495,8 20,1 1,4%

TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS (1)+……….+(9) 9.858,5 9.424,8 9.479,9 55,1 0,6%

CAPÍTULOS 2012
Var. 2013-2012       M€

2013

Da análise dos ingresos non financeiros obsérvase unha caída das transferencias co-
rrentes do 2,7% e do capítulo I, o 2% que se ve compensada co capítulo II, de forma que 
o total dos ingresos non financeiros varían respecto do axustado de 2012 nun 0,4%.

Por outra banda, os ingresos financeiros soben un 1,4% respecto do 2012, principal-
mente debido ao capítulo 8.

III.1.3.  Redución do gasto non financeiro nun 2,5%
 

Os gastos para 2013 alcanzan a suma de 9.479,9, detallándose a clasificación econó-
mica dos mesmos na táboa seguinte:
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2012

axustado Absoluta Porcentual

1. Gasto de persoal 3.501,9 3.381,6 -120,3 -3,4%

2. Gasto en bens correntes e servizos 1.369,9 1.371,3 1,4 0,1%

3. Gastos financeiros 271,7 299,3 27,6 10,1%

4. Transferencias correntes 2.048,2 1.980,0 -68,2 -3,3%

TOTAL GASTO CORRENTE (1)+(2)+(3)+(4) 7.191,7 7.032,2 -159,5 -2,2%

6. Investimentos reais 740,1 699,5 -40,6 -5,5%

7. Transferencias de capital 693,4 663,0 -30,4 -4,4%

TOTAL GASTO CAPITAL (6)+(7) 1.433,5 1.362,6 -70,9 -4,9%

5. Fondo de continxencia 76,3 85,0 8,7 11,4%

TOTAL GASTO NON FINANCEIRO (1)+……..+(7) 8.701,5 8.479,8 -221,7 -2,5%

8. Activos financeiros 175,6 166,2 -9,4 -5,4%

9. Pasivos financeiros 547,6 833,9 286,3 52,3%

TOTAL GASTO FINANCEIRO (8)+(9) 723,2 1.000,1 276,9 38,3%

9.424,7 9.479,9 -12,9 0,6%

Capítulos 2013
Var. 2013-2012     M€

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS (1)+…….+(9) 

Tendo en conta os orzamentos axustados para 2012, o gasto non financeiro descen-
de en 221,7 millóns de euros, o que supón unha redución do 2,5%. 

O capítulo correspondente a gasto de persoal é o maior en termos absolutos, con 
3.381,6 millóns de euros, seguido de 1.980,0 millóns de transferencias correntes e 1.371,3 
de gastos en bens correntes e servizos. Os capítulos de investimentos reais e transferen-
cias de capital suman en conxunto 1.362,6 millóns de euros.

Na comparación cos orzamentos axustados de 2012, tamén son os capítulos corres-
pondentes a persoal e transferencias correntes os que experimentan maior redución nos 
orzamentos: 120,3 millóns os gastos de persoal e 68,2 millóns as transferencias correntes, 
baixando un 3,4% e un 3,3%, respectivamente. O gasto de capital descende nun 4,9%.

Pode observarse tamén que a redución do gasto corrente (159,5 millóns) é mais do 
doble da do gasto de capital (70,9 millóns). Asimesmo apréciase que o incremento dos 
gastos financeiros é do 10,1%.

En total, o gasto financeiro increméntase en 277,0 millóns de euros, co que o total de 
gastos nos orzamentos para 2013 aumenta lixeiramente, nun 0,6% 

III.1.4.  O Aforro Bruto aumenta, mentres se reduce a Formación de Capital
 

O aforro por operacións correntes sitúase en 360,4 millóns de euros, aumentando 
en 186,0 millóns con respecto ao orzamento axustado do ano 2012. Considerando as 
operación financeiras, o aforro por operacións correntes primario é de 659,6 millóns. 
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2012

axustado Absoluta Porcentual

INGRESOS POR OPERACIÓNS CORRENTES (a) 7.366,1 7.392,5 26,4 0,4%

1. Impostos directos 1.951,5 1.912,6 -38,9 -2,0%

2. Impostos indirectos 2.835,6 2.943,8 108,2 3,8%

3. Taxas, prezos públicos e outros ingresos 180,1 201,1 21,0 11,6%

4. Transferencias correntes 2.377,1 2.311,9 -65,2 -2,7%

5. Ingresos patrimoniais 21,8 23,2 1,4 6,3%

GASTOS POR OPERACIÓNS CORRENTES (b) 7.191,7 7.032,2 -159,5 -2,2%

1. De persoal 3.501,9 3.381,6 -120,3 -3,4%

2. En bens correntes de servizos 1.369,9 1.371,3 1,4 0,1%

3. Financeiros 271,7 299,3 27,6 10,1%

4. Transferencias correntes 2.048,2 1.980,0 -68,2 -3,3%
AFORRO POR OPERACIÓNS CORRENTES (a)-(b) 174,4 360,4 186,0 106,6%

Financeiros 271,7 299,3 27,6 10,1%
AFORRO POR OPERACIÓNS CORRENTES PRIMARIO 446,1 659,6 213,5 47,9%

Var. 2013-2012     M€
2013

Os ingresos por operacións de capital supoñen 591,6 millóns de euros, en tanto que 
os gastos neses capítulos ascenden a 1,362,6 millóns, reducíndose nun 4,9% con respecto 
a 2102.. A formación de capital alcanza aos 771,0 millóns de euros, descendendo nun 9,3% 
con relación ao orzamento axustado de 2012. 

2012

axustado Absoluta Porcentual

INGRESOS POR OPERACIÓNS DE CAPITAL (a) 583,0 591,6 8,6 1,5%

6. Alleamento investimentos reais 31,8 29,9 -1,9 -5,8%

7. Transferencias capital 551,2 561,6 10,4 1,9%

GASTOS POR OPERACIÓNS DE CAPITAL (b) 1.433,5 1.362,6 -70,9 -4,9%

6. Investimentos reais 740,1 699,5 -40,6 -5,5%

7. Transferencias de capital 693,4 663,0 -30,4 -4,4%
FORMACIÓN DE CAPITAL (b)-(a) 850,5 771,0 -79,5 -9,3%

2013
Var. 2013-2012     M€

 

III.1.5.  A Necesidade de Financiamento diminúe. Endebedamento Neto: 641 millóns 
de euros

 

A necesidade de financiamento dos orzamentos achégase en 2013 a 495,7 millóns 
de euros. Tendo en conta as variacións de activos financeiros, a necesidade de endebeda-
mento alcanza a 641,7 millóns de euros.
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2012

axustado Absoluta Porcentual

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO (c) = (b)-(a) 752,4 495,7 -256,7 -34,1%

Ingresos non financeiros (a) 7.949,1 7.984,1 35,0 0,4%

Gastos non financeiros (b) 8.701,5 8.479,8 -221,7 -2,5%

AXUSTE CONTABILIDADE NACIONAL (d) -108,5 92,9 201,4 -185,6%

Déficit SEC-95 (e)=(c)-(d) 860,9 402,8 -458,1 -53,2%

Déficit SEC-95 en % PIB 1,5 0,7 -0,8 -53,4%
FORMACIÓN DE CAPITAL (b)-(a) -860,9 -402,8 458,1 -53,2%

PIB rexional 57.398,0 57.669,0 271,0 0,5%

Var. 2013-2012     M€
2013

2012

axustado Absoluta Porcentual

NECESIDADE DE FINANCIAMENTO 752,4 495,7 -256,7 -34,1%

VARIACIÓN DE ACTIVOS FINANCEIROS 164,7 146,0 -18,7 -11,3%

Recursos 10,9 20,2 9,3 84,9%

Empleos 175,6 166,2 -9,4 -5,4%

NECESIDADE DE ENDEBEDAMENTO 917,1 641,7 -275,4 -30,0%

2012

axustado Absoluta Porcentual

ENDEBEDAMENTO BRUTO 1.464,8 1.475,6 10,8 0,7%

Emisións de débeda 1.394,8 1.402,1 7,3 0,5%

Outros 70,0 73,5 3,5 5,0%

ENDEBEDAMENTO NETO 917,2 641,6 -275,6 -30,0%

Emisións de débeda 1.464,8 1.475,6 10,8 0,7%

Outros -10,2 -20,4 -10,2 100,0%

Amortización -537,4 -813,6 -276,2 51,4%

2013
Var. 2013-2012     M€

2013
Var. 2013-2012     M€

En consonancia co cumprimento dos obxectivos de débeda, a redución da necesi-
dade de endebedamento é de 275,6 millóns con relación ao ano 2012, o que representa 
unha diminución dun 30,0%. 

III.1.6.  Crecente relevancia do Gasto Social
 

Os servizos públicos básicos deben manterse en niveis de calidade, contribuíndo á 
igualdade de oportunidades e paliar os efectos da crise económica sobre as familias e os 
cidadáns, os recursos dedicados aos obxectivos estratéxicos e as Consellerías relaciona-
dos co benestar social, educación, sanidade e asistencia social e dependencia gañan peso 
específico nos sucesivos orzamentos, pasando de representar o 75,9% en 2012 ao 77,1% 
en 2013, aumentando 1,2 puntos porcentuais.
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Desde 2009, ano no que representaba o 68,2% do gasto orzamentado, o gasto so-
cial supón máis do 70% do gasto total, medrando en case 9 puntos durante catro anos 
consecutivos. 

Cabe subliñar o esforzo realizado para manter e aínda incrementar importantes par-
tidas de gasto relacionadas coa inclusión social e a educación, como son as destinadas á 
RISGA e emerxencia social, transporte escolar, e becas universitarias.

 

III.1.7.  Mantense o financiamento adicional da Administración Local
 

A pesares de que as dispoñibilidades financeiras diminúen, os Orzamentos Xerais 
para 2013 destinan 124,4 millóns € para Financiamento Local: 113,0 millóns para entregas 
do FCL e 11,5 do Fondo de Compensación Ambiental.
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Desde o ano 2010, e coa finalidade de apoiar aos Concellos nas actuacións en contra 
da crise e a favor dos cidadáns, a Comunidade Autónoma destinou 78,2 millóns de euros 
de financiamento adicional.

 

III.1.8.  Financiamento das Universidades
 

Para 2013, o novo modelo de financiamento supón, para as tres Universidades de 
Galicia, un monto de 371,5 millóns €.

O financiamento total, aínda que diminúe en termos absolutos con respecto a 2012, 
faino en menor proporción que o gasto global presupostado, conservándose o seu peso 
relativo con respecto a éste. Pola súa parte, as dotacións para fondos de I+D aumentan 
nun 4,2% ascendendo a 48,0 millóns €.
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Debe facerse notar que, tal e como reflicte a gráfica anterior, se non se tivese en 
conta o axuste retributivo e a suba das taxas universitarias, o importe do financiamento 
das universidades situaríase en 393,2 millóns de euros, en niveis similares aos dos cursos 
precedentes.

III.1.9.  Fondo para o Crecemento, por 386 millóns de euros
 

Os orzamentos para 2013 identifican unha serie de medidas e actuacións do Plan 
estratéxico 2010-2014 que se instrumentan, vertebran e coordinan nun “Fondo para o 
Crecemento”, vertebrado arredor das liñas prioritarias:

1.	 Potenciación da investigación, o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación

2.	 Fortalecemento das infraestruturas de comunicación, mellorando a conectividade de 
Galicia tanto a nivel nacional coma internacional

3.	 Dinamización económica, mellorando o tecido empresarial e industrial

4.	 Mellorar o posicionamento estratéxico dos sectores agrogandeiro, acuícola e pes-
queiro

5.	 Formación, capacitación e empregabilidade

6.	 Mellorar os investimentos en infraestruturas socias
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Fondo 
Crecemento

Formacion 
capacitación
estabilidade 

Investigación 
Innovación

Desenvolvemento
tecnolóxico

Apoio sectores 
estratéxicos

Fondo de Crecemento
Liñas prioritarias

Orzamentos 
2013

A composición dos Orzamentos para 2013 segundo os eixes do plan Estratéxico 
Galicia 2010-2014, horizonte 2020 queda recollido na táboa: 

Eixes
Orzamento 
2013  (M €)

Peso 
2012

Peso 
2013

E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135,9 71,6% 73,3%

E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 1.226,9 16,3% 14,7%

E3 - Economía do Coñecemento. 329,4 3,7% 3,9%

E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 368,1 4,8% 4,4%

E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 308,7 3,6% 3,7%

Total 8.369,0

Baixo os criterios de clasificación do Plan estratéxico, confírmase a concentración 
dos recursos presupostados no eixe 1, que se corresponde en termos xerais cos servizos 
esenciais para os cidadáns, sendo asemade relevante o volume e peso específico do eixe 
2, para a dinamización económica, o crecemento e o emprego. 

Do total de gasto presupostado, o importe das actuacións priorizadas e incluídas no 
“Fondo para o Crecemento” é de 386,2 millóns €, que se distribúen conforme aos eixes 
do Plan estratéxico da maneira seguinte:
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Fondo para o crecemento económico de Galicia

E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 13.585.415
OE01 - Revitalización Demográfica, impulsando os nacementos e fomentando a concil iación da 
vida familiar e laboral

2.342.934

OE04 - Atención ao benestar social 3.167.634

OE05 - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a mellora dos servizos sociais 8.074.847

E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 247.602.644
OE01 - Facil itar a mobilidade das persoas e o acceso a os mercados, aumentando a accesibil idade 
do territorio e mellorar as redes de transporte e a seguridade vial

64.998.647

OE02 - Internacionalizar a economía galega, fomentando o investimento empresarial, o espíritu 
emprendedor e a innovación nas empresas

24.059.001

OE03 - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a política de clústeres e o 
fomento da innovación e cooperación empresarial

110.770.333

OE04 - Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos traballadores e a mellora das 
condicións de empregabil idade a través do fomento das políticas activas e preventivas no mercado 
laboral galego

47.774.663

E3 - Economía do Coñecemento. 97.600.108
OE01 - Construir unha sociedade competitiva baseandose na Investigación e o desenvolvemento 
tecnolóxico e a innovación empresarial, como garantía de crecemento

23.352.038

OE02 - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos ámbitos productivos, 
sociais e dos servizos públicos

74.248.070

E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 23.550.150
OE02 - Desenvolvemento equil ibrado e sostible do territorio eliminando as disparidades 
territoriais e integrando a Galicia como cidade única

23.550.150

E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 3.845.979
OE01 - Acadar unha administración moderna e cercana, optimizando os recursos materiais e 
humanos mediante a implementación de novos sistemas e procedementos de xestión e xeralizando 
o emprego das TIC en todo os seus  ámbitos de actuación

3.845.979

Total 386.184.296

Fonte: Consellería de Facenda

A maior concentración do Fondo prodúcese arredores dos eixes 2 e 3, os máis vin-
culados coa competitividade, con investimentos por 247,6 e 97,6 millóns de euros para 
o desenvolvemento empresarial e a innovación. Os obxectivos estratéxicos con maiores 
importes son; por este orde: “Competitividade dos sectores estratéxicos”, “Promoción e 
emprego das TIC en tódolos ámbitos”, “Accesibilidade do territorio e redes de transpor-
te”, e “Cualificación dos traballadores e mellora das condicións de empregabilidade”que 
supoñen, entre os catro, cerca de 300 millóns de euros de investimento. 

III.1.10.  Compromiso co Reequilibrio Territorial
 

A distribución provincial dos investimentos recollidos dos capítulos VI e VII e os 
investimentos dos Organismos mostran o carácter de reequilibrador dos orzamentos, 
cunha discriminación positiva a favor das provincias de Lugo e Ourense, que reciben uns 
investimentos per-cápita de 767 €/hab. e 778 €/hab. respectivamente, fronte aos 503 €/
hab. e 538 €/hab. para A Coruña e Pontevedra, constituíndo ea distribución territorial un 
elemento compensatorio da situación mais desfavorable en canto a renda e poboación.
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PROVINCIA DE A CORUÑA 576.901 m.€ 

 
PROVINCIA DE LUGO 269.826 m.€ 

 
PROVINCIA DE OURENSE 259.304 m.€ 

 
PROVINCIA DE PONTEVEDRA 518.589 m.€ 

 

A distribución provincial dos investimentos recollidos dos capítulos VI e VII e os 
investimentos dos Organismos mostra o carácter de reequilibrador dos orzamentos, cun-
ha discriminación positiva a favor das provincias de Lugo e Ourense, que reciben uns 
investimentos per-cápita de 767 €/hab. e 778 €/hab. respectivamente, fronte aos 503 €/
hab. e 538 €/hab. para A Coruña e Pontevedra, constituíndo ea distribución territorial un 
elemento compensatorio da situación mais desfavorable en canto a renda e poboación.

Dos investimentos asignados para as provincias de Lugo e Ourense, 49,1 millóns 
están incluídos no “Plan Impulsa Lugo” e 39,5 millóns no “Plan Impulsa Ourense”.

III.1.11.  Novas Medidas Tributarias
 

Equipáranse o Imposto sobre Transmisións Patrimoniais e Actos Xurídicos Docu-
mentados -ITP-AXD- ao Imposto sobre o valor Engadido IVE, aumentando o tipo impo-
sitivo sobre bens inmobles do 7% ao 10% e sobre bens mobles do 4% ao 8%. Os Actos 
Xurídicos en documento notarial pasan so 1 ao 1,5%.
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Por outra parte, modifícanse os tipos reducidos en TPO para determinados colecti-
vos como segue: 

Xunto co anterior hai que engadir os seguintes beneficios fiscais asociados ao em-
prendemento, tanto no ISD como ITP-AXD e no IRPF.

Actos Xurídicos Documentados:

-- Dedución do 100%, cun límite de 1.500€, nas adquisicións de locais de negocios 
que se destinen a constitución dunha empresa ou negocio profesional.

-- Dedución do 100%, cun límite de 1.500€, na constitución de préstamos e crédi-
tos hipotecarios concedidos para o financiamento das adquisicións de locais de 
negocios que se destinen a constitución dunha empresa ou negocio profesional.

 

Imposto sobre Sucesións e Doazóns

-- Redución do 95%, cun límite de 118.750€, nas transmisións mortis causa e inter 
vivos a menores de 35 anos de diñeiro destinado a constitución dunha empresa 
ou negocio profesional. 

-- No caso de que o causahabente ou donatario acredite un grado de discapacidade 
igual ou superior ao 33% o límite duplicarase.

 

Imposto sobre a Renda das Persoas Físicas

-- Dedución do 20% das cantidades invertidas (cun límite de dedución de 4.000€) 
na creación de novas empresas ou a ampliación da actividade de empresas de 
recente creación. 

-- Duplicar a dedución do IRPF (aumentando o límite de dedución aos 8.000€) para 
as persoas que invistan en accións ou participacións sociais de novas entidades 
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ou de recente creación.

Imposto sobre o Patrimonio 

Polo que respecta ao Imposto sobre o Patrimonio, o Parlamento de Galicia acordou 
na tramitación da Lei 2/2013 a modificación dos tipos de gravame da base liquidable do 
devandito imposto, segundo a escada:

Base liquidable Cuota
Resto base 
liquidable

Tipo 
aplicable

Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaxe

0 0 167.129,45 0,24

167.129,45 401,11 167.123,43 0,36

334.252,88 1.002,76 334.246,87 0,61

668.499,75 3.041,66 668.499,76 1,09

1.336.999,51 10.328,31 1.336.999,50 1,57

2.673.999,01 31.319,20 2.673.999,02 2,06

5.347.998,03 86.403,58 5.347.998,03 2,54

10.695.996,06 222.242,73 En adiante 3,03

III.1.12.  Distribución por Consellerías e Organismos Estatutarios
 

III.2.  Obxectivos e prioridades de gasto nos Orzamentos para 2013.
 

Os Orzamentos Xerais para 2013 articulan as prioridades de gasto atendendo aos 
eixes e obxectivos estratéxicos do Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014 Horizonte 2020. 
A través desta asociación, os orzamentos son coherentes cos cinco obxectivos claves que 
a UE pretende alcanzar ao final da década nos ámbitos do emprego, investigación e inno-
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vación, cambio climático e enerxía, educación, e integración social e redución da pobreza, 
e que se traducen nos seguintes parámetros:

-- Acadar unha taxa de emprego do 75% para a poboación de entre 20 e 64 anos. 

-- Investir un 3% do Produto Interior Bruto (PIB) na investigación e o desenvolve-
mento.

-- Reducir nun 20% as emisións de carbono (e, se as condicións o permiten, nun 
30%) respecto dos niveis de 1990, aumentar hasta o 20% as enerxías renovables, 
e aumento do 20% na eficiencia enerxética.

-- Reducir a taxa de abandono escolar a menos do 10% e aumentar ata o 40% a 
taxa de titulados do ensino superior.

-- Reducir en 20 millóns o número de persoas en situación o resgo de pobreza e 
exclusión social.

Obxectivos da estratexia “Europa 2020”

Taxa de emprego (persoas  entre 20 e 64 anos) 75%
Gasto bruto en I+D sobre o PIB (%) 3%
Redución de emis ións   de gases  de efecto invernadoiro (en comparación con niveis  de 1990) -20%
Fontes  de enerxías  renovables 20%
Eficiencia  enerxética  (redución do consumo de enerxía  en Mtep) 20%
Abandono escolar < 10%
Ens inanza  superior (en %) 40%
Redución da  poboación en ri sco de pobreza  ou exclus ión socia l  (nº de persoas) 20 mi l lóns

Obxectivos da estratexia “Europa 2020”

Fonte: Consellería de Facenda

Estes obxectivos concrétanse en obxectivos nacionais e rexionais que deben alcan-
zarse combinando medidas ás escadas rexionais, nacionais e europeas. Están relacionados 
entre si e poténcianse mutuamente:

-- As melloras educativas contribúen a empregabilidade e a redución da pobreza.

-- O crecemento das inversións en I+D e en innovación na economía, unidas aos 
recursos máis eficaces, farán crear máis emprego e ser máis competitivos.

-- Investir en tecnoloxías máis limpas combate o cambio climático e crea novas 
oportunidades de negocios e emprego.

No marco da estratexia anterior, os indicadores chave definidos polo Plan Estratéxico 
de Galicia 2010-2014, horizonte 2020, fan referencia a un crecemento económico, nunha 
economía aberta, competitiva, baseado co coñecemento, que empregue as novas tecno-
loxías, xeradora de emprego de calidade, e solidaria na integración social e na sustentabili-
dade dos recursos. Trátase, ao tempo, de indicadores coincidentes ou coherentes, sempre 
adoitados para facer efectivos os principios da estratexia europea “Europa 2020” dun 
crecemento, intelixente, sostible e integrador. Deles, o cadro adxunto mostra a evolución 
temporal recente, así como os obxectivos fixados no Plan.
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PEG Galicia 2010-2014. Obxectivos de Crecemento, Coñecemento e Integración social

2010 2011 2014 2020
Gal icia España UE-27 Gal icia Gal icia Gal icia Gal icia

Crecemento
PIB pc PPA (UE27=100) 92,6 103 100 91,2 - 95 100
Taxa de emprego entre 15 e 64 anos  (*) 62,4 59,8 64,6 60 - > 65 > 75
Taxa de emprego 48,3 49,1 - 46,2 45,6
Taxa  de apertura 107,2 49,6 72,5 110,9 114,3 120 135
Coñecemento
Abandono educativo temperán (*) 26 31,2 14,4 23,1 20,8 < 18 < 10
Persoas  con ba ixos  niveis  educativos  (*) 51,9 48,5 27,9 51,1 49,1 46 41
Gasto en I+D en relación ao PIB (*) 1 1,4 2 1 - > 1,7 3
Vivendas  con conexión de banda larga  (*) 38,3 51,3 56 46,5 51,6 > 60 > 75

Empresas  con conexión a  internet, s i tio web e pos ibi l idade de 
pedidos  ou reservas  en l iña  (*) 10,2 12,1 - 9,8 9,4 13 16
Integración social
Taxa de ri sco de pobreza  (*) 14,3 20,7 16,4 14,3 - 13,2 11,5
Taxa  de desemprego de longa duración (*) 3,3 4,3 3 5,5 7,1 3 2,6
Sostibilidade
Fontes  de enerxía  renovables  (*) 78,8 25,7 18,2 94,5 - 85,1 94,6
Emis ións  de gas  efecto invernadoiro (*) 101,8 130 83 - - 95,7 80
Intens idade enerxética  primaria  (*) 267 168,1 165,2 288 - 245,6 213,6
(*) indicador relacionado coa estratexia  europea 2020

Indicador
2009

Fonte: Eurostat

A planificación formulada no PEG, que asume como prioridades propias os principios 
orientadores da estratexia Europa 2020, recolle tres niveis de obxectivos: un Obxectivo 
Global, cinco Eixes de actuación e dezaseis Obxectivos Estratéxicos (OE). O importe 
asignado no Orzamentos xerais para o ano 2013 ascende a 8.369 millóns de euros, cifra 
na que non se contemplan nin os gastos derivados da débeda pública (Programa de gasto 
911A) nin as achegas público privadas para o financiamento de determinadas infraestru-
turas.

A distribución do importe total entre os eixes e obxectivos estratéxicos do PEG para 
2013 resulta segundo o cadro seguinte:
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Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial % / Total % / Eixo

E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135.930.701 73,3% 100,0%
OE01 - Revitalización Demográfica, impulsando os nacementos e 
fomentando a conciliación da vida familiar e laboral

28.651.054 0,3% 0,5%

OE02 - Garantir unha prestación sanitaria pública e de calidade para tódos 
os galegos e galegas

3.405.990.574 40,7% 55,5%

OE03 - Garantir o acceso a educación e a cultura en condicións de 
igualdade no marco dun ensino de calidade para unha Galicia formada, 
innovadora e trilingüe

2.131.980.980 25,5% 34,7%

OE04 - Atención ao benestar social 396.329.052 4,7% 6,5%
OE05 - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a mellora 
dos servizos sociais

172.979.041 2,1% 2,8%

E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 1.226.881.604 14,7% 100,0%
OE01 - Facilitar a mobilidade das persoas e o acceso a os mercados, 
aumentando a accesibilidade do territorio e mellorar as redes de transporte 
e a seguridade vial

269.978.847 3,2% 22,0%

OE02 - Internacionalizar a economía galega, fomentando o investimento 
empresarial, o espíritu emprendedor e a innovación nas empresas

160.119.727 1,9% 13,1%

OE03 - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a 
política de clústeres e o fomento da innovación e cooperación empresarial

594.475.805 7,1% 48,5%

OE04 - Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos 
traballadores e a mellora das condicións de empregabilidade a través do 
fomento das políticas activas e preventivas no mercado laboral galego

202.307.225 2,4% 16,5%

E3 - Economía do Coñecemento. 329.427.168 3,9% 100,0%
OE01 - Construir unha sociedade competitiva baseandose na Investigación 
e o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación empresarial, como 
garantía de crecemento

110.163.056 1,3% 33,4%

OE02 - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos 
ámbitos productivos, sociais e dos servizos públicos

219.264.112 2,6% 66,6%

E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 368.053.512 4,4% 100,0%
OE01 - Convertir o contorno natural nun factor positivo para o 
desenvolvemento de Galicia e unha mellora da calidade de vida

112.046.117 1,3% 30,4%

OE02 - Desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio eliminando as 
disparidades territoriais e integrando a Galicia como cidade única

227.147.207 2,7% 61,7%

OE03 - Eficiencia enerxética como fonte de riqueza e resposta aos desafios 
do cambio climático

28.860.188 0,3% 7,8%

E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 308.739.197 3,7% 100,0%
OE01 - Acadar unha administración moderna e cercana, optimizando os 
recursos materiais e humanos mediante a implementación de novos 
sistemas e procedementos de xestión e xeralizando o emprego das TIC en 
todo os seus  ámbitos de actuación

148.033.586 1,8% 47,9%

OE02 - Reforzo da capacidade institucional e financeira de Galicia 160.705.611 1,9% 52,1%

Total general 8.369.032.182 100,0%
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E1 - Cohesión Social, 
Benestar e Calidade 

de Vida.
73%

E2 - Dinamización 
económica, 

Crecemento e 
Emprego.

15%

E3 - Economía do 
Coñecemento.

4%

E4 - Sostibilidade 
Medioambiental e 

Equilibrio Territorial.
4%

E5 - Administración 
austera, eficiente e 
cercana ao cidadán.

4%

Distribución PEG por eixes

Fonte: Consellería de Facenda

A distribución por eixes, manifesta, unha vez máis, que son os gastos destinados á 
Cohesión social, Benestar e Calidade de vida, os que absorben unha maior parte do or-
zamento, como garantía do mantemento dos gastos sociais, e coa finalidade de lograr uns 
servizos públicos dirixidos á cidadanía de calidade, principalmente nos eidos da sanidade 
e a educación, xunto ao mantemento dos servizos e prestacións ás persoas dependentes, 
aos menores a ás persoas con discapacidade. Así mesmo recolle a promoción da igualdade 
de oportunidades dos homes e mulleres galegas, ofrecendo ás persoas que se atopan con 
especiais dificultades os recursos e servizos que lles garantan a súa inclusión social. Ascen-
de o gasto neste eixe a 6.136 millóns de euros, e representa o 73,3 % do total do PEG.

En segundo lugar está a aposta por unha economía máis competitiva e dinámica, xe-
radora de emprego e empresas, o Eixe 2, cun orzamento total de 1.227 millóns de euros, 
o 14,7 % sobre o total. Neste eixe atópanse as infraestruturas de transporte, que melloran 
a accesibilidade e permitirán unha redución dos traxectos por estrada e unha mellora da 
seguridade viaria. No tocante á economía galega figuran tanto o fomento pola internacio-
nalización das empresas e produtos galegos, xunto ao apoio aos sectores produtivos, es-
pecialmente aqueles considerados de maior empuxe e os constituídos en clúster, polo seu 
efecto de panca na economía. Atopan así mesmo reflexo neste eixe os gastos dirixidos 
aos mercados laborais, coa finalidade de acadar mais emprego e de maior calidade, a tra-
vés de políticas activas xestionadas polo servizos públicos de emprego, incorporando cré-
ditos para a mellora da formación e cualificación dos traballadores e traballadoras galegas. 

O Eixe 3 destinado á economía do coñecemento, presenta un orzamento de 329 
millóns de euros e o 3,9 % do total, destinado fundamentalmente a dous grandes ámbitos: 
a intensificar e fomentar a investigación e o desenvolvemento, tanto no sistema público 
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galego, no que as Universidades cobran especial relevancia, como a investigación nos 
centros tecnolóxicos e nas empresas, propiciando a transferencia tecnolóxica ao sector 
produtivo, para xerar novos procesos e produtos, que fagan a nosa economía máis com-
petitiva e moderna. Tamén neste eixo se inclúen os gastos dirixidos a fomentar unha so-
ciedade da información accesible a toda a cidadanía galega, coa extensión da banda longa 
e as infraestruturas derivadas a todo o territorio galego, apoiando as empresas galegas para 
que melloren o seu capital tecnolóxico e a súa competividade. Inclúese asemade a defensa 
da comunicación social, da cultura e do idioma galego.

O Eixe 4 presenta un importe de 368 millóns de euros e o 4,4 % do total. Contén 
as políticas de defensa do medio natural e da paisaxe, unha xestión da auga eficiente e as 
de reequilibrio territorial apostando pola diversificación da economía do rural e por un 
planeamento urbanístico sostible. Tamén se integra neste eixe o orzamento para a eficien-
cia enerxética, coa potenciación da produción e do consumo d enerxías renovables e a 
mellora da rede eléctrica e de gas de Galicia.

O Eixe 5, alcanza os 309 millóns de euros e representa o 3,7 % do orzamento. Nel 
recóllese o obxectivo de alcanzar unha administración eficiente e baseada na austeridade 
do gasto, que sexa moderna e achegada á cidadanía, cunha aposta pola administración 
electrónica, posibilitando o uso das TIC en todos os ámbitos de actuación. Así mesmo 
comprende as políticas de reforzo da capacidade financeira e institucional.

Un apartado especial dos Orzamentos Xerais para 2013 está constituído polo “Fon-
do para o Crecemento”, que constitúe un instrumento de política económica cara os 
seguintes obxectivos sectoriais:

1.	 Potenciación da investigación, o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación

2.	 Fortalecemento das infraestruturas de comunicación, mellorando a conectividade de 
Galicia tanto a nivel nacional coma internacional

3.	 Dinamización económica, mellorando o tecido empresarial e industrial

4.	 Mellorar o posicionamento estratéxico dos sectores agrogandeiro, acuícola e pes-
queiro

5.	 Formación, capacitación e empregabilidade

6.	 Mellorar os investimentos en infraestruturas socias

O seu importe global é de 386,2 millóns de euros, e os proxectos e actuacións que 
o integran” identifícanse dentro dos correspondentes eixes e obxectivos prioritarios dos 
orzamentos segundo unha distribución que permite a coordinación e seguimento das 
actuacións definidas polos diferentes departamentos:
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Fondo para o crecemento económico de Galicia

E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 13.585.415
OE01 - Revitalización Demográfica, impulsando os nacementos e fomentando a concil iación da 
vida familiar e laboral

2.342.934

OE04 - Atención ao benestar social 3.167.634

OE05 - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a mellora dos servizos sociais 8.074.847

E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 247.602.644
OE01 - Facil itar a mobilidade das persoas e o acceso a os mercados, aumentando a accesibil idade 
do territorio e mellorar as redes de transporte e a seguridade vial

64.998.647

OE02 - Internacionalizar a economía galega, fomentando o investimento empresarial, o espíritu 
emprendedor e a innovación nas empresas

24.059.001

OE03 - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a política de clústeres e o 
fomento da innovación e cooperación empresarial

110.770.333

OE04 - Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos traballadores e a mellora das 
condicións de empregabil idade a través do fomento das políticas activas e preventivas no mercado 
laboral galego

47.774.663

E3 - Economía do Coñecemento. 97.600.108
OE01 - Construir unha sociedade competitiva baseandose na Investigación e o desenvolvemento 
tecnolóxico e a innovación empresarial, como garantía de crecemento

23.352.038

OE02 - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos ámbitos productivos, 
sociais e dos servizos públicos

74.248.070

E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 23.550.150
OE02 - Desenvolvemento equil ibrado e sostible do territorio eliminando as disparidades 
territoriais e integrando a Galicia como cidade única

23.550.150

E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 3.845.979
OE01 - Acadar unha administración moderna e cercana, optimizando os recursos materiais e 
humanos mediante a implementación de novos sistemas e procedementos de xestión e xeralizando 
o emprego das TIC en todo os seus  ámbitos de actuación

3.845.979

Total 386.184.296

Fonte: Consellería de Facenda

O tomo dos Orzamentos Xerais correspondente á “Memoria de Obxectivos e Pro-
gramas” contén de modo detallado a distribución dos investimentos do “Fondo para o 
Crecemento” entre os obxectivos e medidas prioritarias dos orzamentos. 

Asemade, e como ven sendo habitual, na mesma Memoria de Obxectivos e Pro-
gramas se dispón de exhaustiva información dos indicadores operativos e de avaliación 
asociados ás partidas de gasto, co que se posibilita a valoración da eficacia e impacto das 
distintas actuacións e proxectos.

III.2.1.  Eixe 1: cohesión social, benestar e calidade de vida
 

Dentro deste eixo inclúese as prestacións de servizos esenciais para garantir o benes-
tar social, a igualdade no acceso aos servizos públicos básicos e de calidade na sanidade, 
educación e atención á dependencia, que xunto coas políticas de promoción da cultura, 
inclusión social, acceso á vivenda, atención social aos maiores e á infancia, e revitalización 
demográfica convertan a Galicia nun territorio atractivo para vivir, emprender e traballar.

As accións lévanse a cabo a través de cinco obxectivos estratéxicos, dos que a dis-
tribución do orzamento reflíctese na táboa e na gráfica que se mostran a continuación:
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OBXECTIVOS E PRIORIDADES DE GASTO

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial % / Total % / Eixo

E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135.930.701 73,3% 100,0%
OE01 - Revitalización Demográfica, impulsando os nacementos e 
fomentando a conciliación da vida familiar e laboral

28.651.054 0,3% 0,5%

OE02 - Garantir unha prestación sanitaria pública e de calidade para tódos 
os galegos e galegas

3.405.990.574 40,7% 55,5%

OE03 - Garantir o acceso a educación e a cultura en condicións de 
igualdade no marco dun ensino de calidade para unha Galicia formada, 
innovadora e trilingüe

2.131.980.980 25,5% 34,7%

OE04 - Atención ao benestar social 396.329.052 4,7% 6,5%
OE05 - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a mellora 
dos servizos sociais

172.979.041 2,1% 2,8%

OE01 -
Revitalización 
demográfica

0,5%

OE02 -
Prestación 
sanitaria 

pública e de 
calidade
55,5%

OE03 - Acceso a 
educación e 

cultura
34,7%

OE04 - Atención 
ao benestar 

social 
6,5%

OE05 - Impulsar 
a igualdade de 
oportunidades

2,8%

E1-Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida

No orzamento deste Eixe están incluídos 13,6 millóns de € destinados ao Fondo para 
o Crecemento Económico de Galicia, que se distribúen entre as medidas que se relacio-
nan na seguinte táboa:

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

98

Fondo para o crecemento económico de Galicia

E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 13.585.415
OE01 - Revitalización Demográfica, impulsando os nacementos e fomentando a 
concil iación da vida familiar e laboral

2.342.934

M02 - Ampliar a cobertura da educación infantil de 0 a 3 anos como medida 
incentivadora da natalidade

2.342.934

A002 - Mellorar as condicións das familias traballadoras a través da 
ampliación da rede de escolas infantís

2.342.934

OE04 - Atención ao benestar social 3.167.634
M02 - Promoción da vida independente e o desenvolvemento das persoas maiores 
e persoas con discapacidade no seu contorno familiar e social habitual

3.167.634

A003 - Fomento da participación social e promoción da autonomía persoal das 
persoas maiores e persoas con discapacidade

2.177.634

A004 - Mantemento e creación de novas prazas para persoas maiores e para 
persoas con discapacidade

990.000

OE05 - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a mellora dos 
servizos sociais

8.074.847

M03 - Modificar ás estruturas culturais co obxecto de remover as barreiras sociais e 
laborais  ás mulleres

741.257

A010 - Accións para o fomento de emprendementos innovadores l iderados por 
mulleres

741.257

M99 - Soporte xeral - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a 
mellora dos servizos sociais

7.333.590

A001 - Soporte xeral - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión 
social e a mellora dos servizos sociais

7.333.590

OE 1.1. Revitalización demográfica, impulsando os nacementos e fomentando a 
conciliación da vida familiar e laboral

 

Galicia atoparase no ano 2020, de seguir as tendencias actuais, entre o terzo de 
rexións europeas que experimentarán un descenso de poboación, con graves repercu-
sións negativas sobre o mercado laboral, o funcionamento dos sistemas de saúde e benes-
tar, e da propia contorna natural.

A estrutura da poboación galega mostra contrastes entre as zonas de carácter urbano 
e o resto das comarcas que presentan un rumbo máis rural. A redución do desequilibrio 
demográfico, que é un dos grandes retos que Galicia afrontará ao longo das dúas próximas 
décadas, constitúese na prioridade estratéxica deste obxectivo.

A evolución da densidade de poboación reflicte unha traxectoria crecente ata o 
2010, cunha lixeira caída en 2011.
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Este obxectivo estratéxico representa o 0,5 % do eixe e o 0,3 % sobre o total do 
PEG, cun importe de 28,6 Millóns de euros, distribuído entre as seguintes medidas, da que 
a medida de maior importe é a de fomento da natalidade, cun importe de 26 millóns de €:

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135.930.701

OE01 - Revitalización Demográfica, impulsando os nacementos e fomentando a 
conciliación da vida familiar e laboral

28.651.054

M01 - Impulsar o Rexuvenecemento Demográfico 1.700.000 5,9%
M02 - Ampliar a cobertura da educación infantil de 0 a 3 anos como medida 
incentivadora da natalidade

25.955.033 90,6%

M03 - Impulsar a conciliación da vida familiar e laboral, fomentando a 
harmonización das responsabilidades familiares e laborais entre homes e mulleres

996.021 3,5%

Para impulsar a Revitalización Demográfica, e a conciliación da vida familiar e laboral, 
os obxectivos irán encamiñados a deseñar, promover e desenvolver políticas públicas 
de apoio ás familias que contribúan ao seu benestar, fomentando a harmonización das 
responsabilidades familiares e laborais entre homes e mulleres para o que as actividades a 
realizar van a ser as seguintes:

-- Revitalización Demográfica, impulsando os nacementos ampliando a cobertura 
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da educación infantil como medida incentivadora da natalidade, a través de 4.400 
axudas complementarias á dedución fiscal por fillos/as menores de 3 anos, e 
fomentando a conciliación da vida familiar e laboral, con apoio a medidas de 
conciliación e corresponsabilidade a 175 familias, con un total de 1.130 persoas 
beneficiadas, das que 493 son mulleres, e 207 homes reducen a súa xornada 
laboral para o coidado de fillas/os menores de tres anos.

-- Mellorar as condicións das familias traballadoras a través programas de apoio as 
familias, con 1.018 axudas por fillo a cargo menor de 3 anos, da ampliación da 
rede de escolas infantís, ampliando a cobertura e mantemento dos centros de 
atención primeira infancia de 0-3 anos con un total de 8.856 prazas atendidas 
(2.708 centros atención a 1ª infancia, e 6.148 Consorcio), a creación de 741 novas 
prazas en escolas infantís (Plan Educa 3), e 13 centros reformados e equipados.

OE 1.2. Garantir unha prestación sanitaria pública e de calidade para todos os 
galegos e galegas

 

A sanidade é un dos piares do estado do benestar e un instrumento que contribúe á 
mellora da calidade de vida dos cidadáns e ao desenvolvemento social.

Os indicadores de atención primaria en Galicia, relativos ao persoal e aos centros 
nos que se prestan os servizos poñen de manifesto que por unha parte, o número de 
médicos no Sistema Público de Saúde de Galicia por mil habitantes, medra ano a ano, agás 
a diminución habida en 2008, data a partir da que volve medrar, ata chegar ao dato de 
0,57 médicos por mil habitantes en 2010. O dato dos pediatras reflicte tamén unha senda 
continuada á alza, soamente interrompida en 2007, volvendo a crecer desde ese ano, 
chegando a 10,33 pediatras por 100 mil habitantes. 

As traxectorias de número de centros e de prazas dotadas presentan sentidos con-
trarios: os centros diminúen desde 2003, pasando dos 493 aos 479 de 2010 e, polo 
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contrario, as prazas dotadas por mil habitantes acadan o dato de 3,41 en 2008, dende un 
valor en 2003 de 2,38.
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Número de centros de atención especializada do Sistema Público de Saúde de 
Galicia

Persoal total nos establecementos sanitarios con réxime de internado

Na atención especializada, a relación entre o persoal e o número de centros, evolu-
ciona de xeito diferente, observándose que se ben os centros hospitalarios diminuíron ata 
o ano 2008 para incrementarse dende ese ano hasta situarse en 66 no ano 2010, o per-
soal total nos establecementos sanitarios presenta unha senda de crecemento continuado 
hasta 2009, situándose en 31.708 en 2010.

Outros dos indicadores do nivel da asistencia sanitaria especializada son os que re-
flicten o número de camas e o número de intervencións cirúrxicas por quirófano en fun-
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cionamento. No primeiro caso os valores en Galicia son superiores á media de España, no 
segundo a media de España e superior. 
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As partidas asignadas nos orzamentos a este obxectivo estratéxico representan o 
55,5% do eixe e o 40,7 % sobre o total do PEG, cun importe de 3.406 Millóns de euros. 
O seu reparto entre as medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no 
ano 2013 son: 

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

103

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135.930.701

OE02 - Garantir unha prestación sanitaria pública e de calidade para tódos os 
galegos e galegas

3.405.990.574

M01 - Mellorar o nivel de Saúde da poboación a través de Programas de Prevención e 
de Promoción de estilos de vida Saudable que permitan unha redución nas 
posibilidades de enfermar

19.763.374 0,6%

M02 - Mellorar a calidade, accesibilidade e seguridade da asistencia sanitaria 97.209.360 2,9%
M03 - Garantir o financiamento dos novos hospitais e reforzar a rede de 
infraestruturas sanitarias incluindo o emprego de fórmulas de pago aprazado

80.119.700 2,4%

M04 - Mellorar o rendemento, a produtividade e a eficiencia 726.678.638 21,3%
M99 - Soporte xeral - Garantir unha prestación sanitaria pública e de calidade para 
tódos os galegos e galegas

2.482.219.502 72,9%

O obxectivo xeral da Consellería de Sanidade é levar a cabo unha política sanitaria 
que proporcione unha atención de calidade á saúde dos galegos e galegas, dando resposta 
ás súas necesidades, en tempo e forma, a través de accións de prevención, prestando os 
servizos asistenciais que precisan e asegurando a sostibilidade financeira do sistema público 
mediante a aplicación de criterios de xestión eficiente. 

No Plan de Prioridades Sanitarias 2011-2014 están sendo identifícados os problemas 
de saúde que se priorizan, non solo centrado nas enfermidades, senón que incluíndo áreas 
nas que se precisan melloras organizativas ou de recursos. Este Plan forma un todo coa 
“Estratexia Sergas 2014”, de tal forma que os seus principais obxectivos son comúns.

Os obxectivos priorizados no Plan son:

Promover a saúde e responder ás necesidades do cidadán a través de dispositivos 
asistenciais e plans específicos como: 

□□ Programas de Cribado: Cancro de Mama; Cancro de Colon; Cribado de 
Xordeira Neonatal, e Cribado de Metabolopatías, con unha participación 
do 50 %.

□□ Impulso da prevención con Programas de Vacinación Infantil e de Adul-
tos cunha cobertura do 50%, e con cunha cobertura de vacinación do 
95%, en programas de protección e control das enfermidades transmisi-
bles tanto en adultos como en infantís.

Garantir a atención urxente e emerxente na Comunidade Autónoma, a través do 
servizo de Urxencias Sanitarias 061, con 350.000 persoas adultas atendidas por vía de 
urxencia 

Modernización das Infraestruturas: Hospitais, Centros de saúde, CAR, Tecnoloxía; 
reformas diversas complexo hospitalario universitario de Santiago, ampliación e reformas 
hospital de Monforte, ampliación e reformas C.H.Universitario de Vigo; plan director dos 
hospitais do Salnés, complexo hospitalario de Ourense, hospital Arquitecto Marcide; no-
vas actuacións centros de saúde (construción e equipamento), e equipamentos en centros 
de atención especializada. Nesta actuación vanse crear ou modernizar 30 centros de saú-
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de, 17 hospitais e vanse poñer en funcionamento 2 novas unidades ou servizos.

Garantir a prestación de servizos no lugar e momento adecuados, cos niveis de calida-
de e seguridade comprometidos, coa redución dos tempos de espera: cirúrxicas, consulta 
e diagnóstico, e a posta en funcionamento de circuítos rápidos e desenvolvemento de 
consultas de alta resolución, conseguindo a redución dos tempos de espera cirúrxica con 
prioridade I a 15,5 días.

Implantar dúas vías rápidas de consulta en sospeita de patoloxía grave cun tempo 
medio de espera (TME) inferior a 15 días en cada área de xestión integrada.

Xestionar os recursos de forma rigorosa e eficiente, mellorando o rendemento, a 
produtividade e a eficiencia a través de actuacións dirixidas a mellorar o desenvolvemento 
económico do contorno hospitalario, impulsando nun 10% a centralización das compras 
de medicamentos e produtos sanitarios, e incidindo cada vez máis na despensa e prescri-
ción dos medicamentos xenéricos para alcanzar un 30%.

Implantar a historia clínica e receita electrónica en todos os centros sanitarios. co 
obxectivo xeral de manter o 95% de cobertura da historia clínica electrónica, da receita 
electrónica e da imaxe dixital en todos os centros sanitarios, e impulsar, á súa vez, o des-
envolvemento da telemedicina e o traballo en rede.

Definir unha política de persoal aliñada coas necesidades do sistema e dos profesio-
nais, mellorando a calidade da formación sanitaria no ámbito da docencia clínica impartida 
nos centros do sistema sanitario público de Galicia, e potenciando as capacidade dos 
profesionais sanitarios en investigación; a formación continuada dos Profesionais: planificar 
e mellorar (ordenación, formación, estabilidade, desenvolvemento, seguridade, comunica-
ción, conciliación, xubilación 

OE 1.3. Garantir o acceso á educación e á cultura en condicións de igualdade no 
marco dun ensino de calidade para unha Galicia formada, innovadora e trilingüe

 

Este obxectivo pretende optimizar a relación entre o sistema educativo e as deman-
das sociais, incluíndo, así mesmo, o desenvolvemento da cultura e actuacións en materia 
de patrimonio cultural, arqueolóxico, arquitectónico e etnográfico.

No ensino non universitario, os indicadores básicos relativos a relación de alumnos 
por centro educativo e a relación de alumnos por profesor, presentan traxectorias á baixa, 
reflectindo mellores datos nos centros públicos; así en 2011, a media de alumnos por 
centro educativo era de 110 alumnos menos nos colexios públicos.

A medida de alumnos por profesor era en 2011 de 12,8 nos centros privados e 9,2 
nos públicos, isto é, máis de 3 alumnos de diferenza a favor dos centros privados.
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O esforzo en mellorar a calidade da ensinanzas non universitarias xa vén dando os 
seus froitos en Galicia como se reflexa analizando o abandono escolar temperán, un dos 
obxectivos fixados na estratexia “Europa 2020” que presenta uns datos menores aos do 
conxunto de España sendo o 20,8 en 2011, por debaixo do dato de España (26,5) aínda 
que superior á media europea (13,5). 

Tamén o esforzo continuado na mellora educativa ten como resultado que a propor-
ción da poboación de 25 a 64 anos, poboación adulta que completou polo menos a edu-
cación secundaria de segunda etapa, vaia medrando, observándose que no caso de Galicia, 
partindo do dato máis baixo, nos últimos anos converxe coa media española, situándose 
no 2011 no 50,9%, aínda que cuns valores aínda moi inferiores á media europea.

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

106

29,3

25
23

26

20,8

29,1
31,6 30,8 31,19

26,5

17,6 16,5 15,8
14,4 13,5

0

5

10

15

20

25

30

35
20

00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

Abandono educativo temperán

GA ES UE27

31,39
39,29

44,2
48,1 50,89

38,6
43,2

48,5 51,5 53,79

64,4 67,2 69,4 72 73,4

0

10

20

30

40

50

60

70

80

Poboación de 25 a 64 anos que completou polo 
menos a educación secundaria segunda etapa

GA ES UE27

O alumnado matriculado no sistema Universitario Galego sufriu un descenso conti-
nuado nos últimos anos, pasando dos 91.790 alumnos matriculados en 2002 aos 65.370 
en 2011.

Polo que respecta a proporción de poboación de 25 a 34 anos con nivel de forma-
ción terciaria Galicia presenta en todos os anos do período analizado os mellores datos, 
acadando o 43,1% da poboación no 2011, case 10 puntos porcentuais superior á media 
europea.
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Entre os indicadores que reflicten a situación da cultura atópanse os que describen a 
evolución das compañías teatrais, das entidades musicais e a edición de libros. 

O número de entidades musicais en Galicia nos últimos anos, tivo escasa variación 
flutuando ao redor dunha medida de 395 entidades, observándose un reponte en 2011, 
coa cifra máis alta do período, 407 entidades musicais. O número de compañías de teatro 
variou desde as 226 de 2003 ás 249 de 2011, cunha traxectoria descontinua, amosando 
nos tres últimos anos os valores máis altos, malia caída de 2011. A produción editorial 
reflicte nos últimos anos un mantemento do número medio de exemplares por libro en 
Galicia, en torno a 1,5, mentres que na media española que partía dun valor moi superior, 
tivo unha senda de diminución que lle achega no 2011 ao dato de Galicia.
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Este obxectivo estratéxico 1.3 representa o 34,7 % do eixe e o 25,5 % sobre o total 
do PEG, cun importe de 2.132 Millóns de euros. Destacan as medidas que se destinan á 
orientación do sistema educativo á excelencia e á mellora das dotacións e infraestruturas 
do ensino.

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia para o ano 2013, incluídas neste obxectivo 
son: 
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Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135.930.701

OE03 - Garantir o acceso a educación e a cultura en condicións de igualdade no 
marco dun ensino de calidade para unha Galicia formada, innovadora e trilingüe

2.131.980.980

M01 - Garantir a continuidade nos estudios e a incorporación ao mercado laboral 14.484.134 0,7%
M02 - Promover un sistema educativo orientado a excelencia educativa, 
fomentando a educación en valores como o esforzo, mérito e a capacidade

326.454.469 15,3%

M04 - Actualización e formación continuada dos profesionais do ensino 3.072.961 0,1%
M06 - Mellorar as dotacións e as infraestruturas do ensino público 444.743.652 20,9%

M07 - Incorporar a aprendizaxe de idiomas en todos os niveis educativos, garantindo 
a competencia lingüística e dinamizando os usos da lingua galega na sociedade

8.679.895 0,4%

M08 - Aumentar o número de titulacións oficiais impartidas nos centros de FP, con 
reforzo específico en materias relacionadas coa nova economía e incorporar a 
formación de adultos

10.161.139 0,5%

M10 - Fomento do deporte, para gañar en calidade de vida, saúde e 
desenvolvemento

9.373.297 0,4%

M11 - Conservación, promoción e defensa do noso patrimonio cultural, promovendo 
a súa difusión e desenvolvemento e garantindo o acceso ao mesmo en condicións de 
igualdade

20.308.428 1,0%

M99 - Soporte xeral - Garantir o acceso a educación e a cultura en condicións de 
igualdade no marco dun ensino de calidade para unha Galicia formada, innovadora e 
trilingüe

1.294.703.005 60,7%

 

Nos obxectivos marcados pola consellería de Educación para o ano 2013, nas ensi-
nanzas de infantil, primaria, ESO, atópanse os de mellorar as dotacións e as infraestruturas 
do ensino público, de maneira que coas correspondentes obras se asegure un número de 
prazas suficientes para os/as nenos/as en idade escolar.

Para elo abordarase por un lado a construción de centros naquelas localidades onde 
a oferta educativa é insuficiente,

Continuarase coas obras iniciadas en anos anteriores como a construción dunha es-
cola infantil en Betanzos; construción de novos IES en : Culleredo, Milladoiro, e construción 
de novo CEIP en Oleiros, 

Continuarase coas obras iniciadas no 2012 de construción de novos IES en: Carral 
de A Coruña, Soutomaior da provincia de Pontevedra; a construción de novos CEIP en: 
Villalonga-Sanxenxo (Pontevedra), e Culleredo (A Coruña), e a construción da Escola 
Oficial de Idiomas de Santiago de Compostela.

Por outra parte, continuaranse coas obras iniciadas en anos anteriores para ampliar, 
reformar e mellorar nos CEIP Bergantiños de Carballo, Pérez Viondi da Estrada, Padre 
Feijoó de Allariz, e Froebel de Pontevedra, Emilia Pardo Bazán de A Coruña, Eusebio da 
Garda de Coruña, e as ampliacións e reformas en IES e CEIPs seguintes: Ventín- Ames, 
Ben Cho Shey de Pereiro de Aguiar, Otero Pedraio de Laracha, As Mercedes de Lugo, 
Igrexa de Calo-Teo.

Así, levaranse a cabo adecuacións estruturais ou funcionais en 134 centros e mellora-
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se a dotación de mobiliario en 254.

No referente á educación márcase, a través de diversos de plans de actuacións, como 
obxectivo que no ano 2013 o abandono escolar prematuro sexa inferior ao 23%, conse-
guir que todo o alumnado acade unha titulación oficial, ou una cualificación profesional que 
lle permita inserirse laboralmente, ou proseguir estudos, e que ao remate da educación e 
formación escolar teñan uns coñecementos nun idioma estranxeiro, basicamente inglés.

Co Plan para a Mellora do Éxito Escolar, preténdese mellorar a atención educativa 
ao alumnado para que desenvolva as súas capacidades individuais de modo que logre o 
maior grado de rendemento escolar. Deste modo contribuirase á prevención do abando-
no escolar temperá, a mellora da calidade do ensino e ao aumento do éxito escolar. Das 
actuacións de prevención do abandono escolar, beneficiaranse 1.540 alumnos, dos que 
704 son mulleres

As propostas artéllanse arredor das seguintes accións:

Contratos-programa dirixidos á mellora do éxito escolar nos centros docentes de 
educación primaria e secundaria, baixo un marco único, a todos aqueles programas que 
se viñan desenvolvendo nos centros educativos (PROA, éxito escolar, fomento á lectura), 
co obxectivo de lograr unha educación de calidade para todo o alumnado, desenvolver 
ao máximo posible as súas capacidades, buscar a excelencia e, en definitiva, contribuír á 
mellora da calidade do sistema educativo de Galicia.

Intensificar a oferta de programas de reforzo e de atención nos últimos cursos da 
educación secundaria obrigatoria, para conseguir que os estudantes con maiores dificulta-
des de aprendizaxe poidan conseguir o título de Graduado en ESO.

Plan MORA de apoio económico aos centros educativos, para que dentro da súa 
autonomía, leven a cabo actuacións que incidan na mellora da calidade educativa. 

Programas de Cualificación Profesional Inicial (PCPI)para que o alumnado con maio-
res dificultades poida cursar unha oferta formativa que lle permita tanto conseguir o título 
de graduado como unha cualificación profesional que lle permita obter un certificado de 
profesionalidade de nivel I ou proseguir a súa formación a través dos ciclos formativos de 
grao medio. Destas actuacións beneficiaranse un total de 2.100 alumnos, dos cales 310 
serán mulleres.

O proxecto ABALAR, para a Integración das TIC na práctica educativa en Galicia, 
persegue un salto cualitativo e cuantitativo no modelo educativo galego, co fin de mellorar 
a súa eficiencia nun proceso de modernización, integrando as tecnoloxías da información e 
da comunicación en todos os ámbitos educativos. Téndese así a que todo o alumnado ao 
completar a súa formación obrigatoria deberá posuír unha suficiente competencia dixital.
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Un dos obxectivos do proxecto Abalar é equipar todas as aulas de 5º e 6º de edu-
cación primaria e 1º e 2º de secundaria. Está previsto que durante o curso 2012-2013 se 
incorporen á rede Abalar máis de 180 centros.

Co fin de aumentar o uso e fomentar do galego nos diferentes sectores da sociedade, 
a Secretaría Xeral de Política Lingüística levará a cabo en 2013 diversas iniciativas de pro-
moción do galego, que buscan impulsar a incorporación desta lingua a ámbitos prioritarios 
como son o socioeconómico, o das tecnoloxías da información e da comunicación, o 
xudicial, ou as franxas de idade máis novas. Para levalo a cabo, é preciso desenvolver liñas 
de acción para aumentar o uso do galego nos diferentes sectores da sociedade, principal-
mente nos sectores considerados prioritarios e estratéxicos, e continuar a realización dos 
programas de dinamización lingüística para as franxas de idade máis novas

Ampliar o coñecemento do galego por parte da cidadanía , a través de 250 activida-
des de formación e dinamización social, convocatoria de axudas para os equipos de dina-
mización da lingua galega dos centros de ensino, desenvolvemento de diversos proxectos 
de investigación ( dos que se beneficiarán un total de 38 alumnos , deles 27 mulleres), e 
realización de probas Celga, nas que se calcula participarán un total de 4.162 

Incrementar a proxección da lingua e da cultura galegas fóra de comunidade de Ga-
licia, impulsando os lectorados en Universidades e Centros de fóra de Galicia. O total cos 
centros beneficiados será de 53. 

Plan de Formación e Cualificación Profesional: dentro de Plan de Formación do Pro-
fesorado de Formación Profesional, levaranse a cabo 89 actuacións de formación, dos que 
se beneficiarán un total de 2.420 profesores, dos que 1.161 son mulleres. 

Na área da ensinanza universitaria levaranse a cabo accións para impulsar a ordena-
ción, planificación e execución eficiente das competencias en materia de universidades e 
ensinanzas universitarias, así como a execución de plans específicos de orientación e apoio 
económico.

O novo Plan de Financiamento do Sistema Universitario de Galicia servirá para faci-
litar novos recursos ás universidades, pero tamén para ordenar integralmente o sistema 
universitario galego, e promover un sistema educativo orientado a excelencia educativa, 
fomentando a educación en valores como o esforzo, mérito e a capacidade

Para conseguilo continuarase coa execución das actuacións do 2011 e outras serán 
creadas ex novo, como: Financiamento estrutural das universidades galegas para atender 
as súas necesidades, con un total de 440 titulacións.

Financiamento aos centros asociados da UNED, con un total de alumnos beneficia-
dos de 11.415.
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Xestionar as accións de apoio económico aos estudantes universitarios a través de 
bolsas a alumnos universitarios, das que se beneficiarán un total de 1.571, das que 879 son 
mulleres.

Accións para a mellora da calidade da docencia universitaria, da empregabilidade do 
alumnado e da satisfacción dos egresados e empregadores Persoal Docente e Investigador 
(PDI). Das mesmas beneficiaranse un total de 5.374 profesores PDI(2001 mulleres), e un 
total de 64619 alumnos., deles 35.674 mulleres.

Axudas as actividades docentes, investigadoras e asistenciais da Fundación Rof Codi-
na, das que se beneficiarán un total de100 investigadores, deles 13 mulleres.

No eido da formación sobre o rural, a través da secretaría xeral de medio rural e 
montes sinálanse medidas específicas formativas sobre todo en materia de seguridade nos 
traballos agroforestais, dirixidas a agricultores, técnicos agrarios, e persoas que traballan no 
sector forestal, con 18 accións de formación continua ao persoal que traballa no dispositi-
vo de prevención e extinción de incendios forestais, dos que se beneficiaran 340 persoas, 
delas 51 mulleres, e con 10 accións de formación, sensibilización, e valorización do medio 
rural dirixido a 130 persoas, das que 50 serán mulleres.

No que se refire á formación pesqueira, a través da Dirección xeral de desenvolve-
mento pesqueiro, con accións de apoio á formación marítimo pesqueira, promoción das 
ensinanzas náutico pesqueiras, e apoio o Plan integral de formación marítimo pesqueira, a 
través de módulos presenciais e a distancia, accións que están cofinanciadas con Fondos 
Europeos, tratase de aumentar o número de titulacións oficiais impartidas nos centros de 
FP, con un total de alumnos beneficiados de 4.900, deles 980 mulleres.

Os obxectivos prioritarios para o ano 2013 canto á promoción do deporte céntranse 
nos seguintes aspectos básicos.

Por unha banda continuarase co desenvolvemento do Plan Galego de Fomento da 
Actividade Física, Galicia Saudable. Neste desenvolvemento serán básicas, entre outras ac-
tuacións, o incremento da Rede Galega de Unidades de Promoción do Exercicio Saudable 
municipais (UPEs). Beneficiaranse deste Plan 1.190 asociacións e 290 concellos.

En segundo lugar, continuarase coa labor de apoio ao tecido deportivo galego e aos 
deportistas. establecendo o plan de axudas ás federacións, a clubs, e outras entidades 
deportivas; o desenvolvemento do deporte de alto nivel e a campaña de promoción de-
portiva na idade escolar mediante a organización de eventos deportivos. Dentro do Plan 
de dinamización deportiva dos concellos, levaranse a cabo 7 novas instalacións deportivas.

No que atinxe á cultura, as actuacións en materia de defensa do patrimonio, así 
como nas materias de museos, e bibliotecas consistirán en 52 obras de conservación, 
restauración e protección, na dotación de equipamento a 85 bibliotecas, na realización de 
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10 actividades de fomento da lectura e en 30 axudas para promoción do libro en galego.

Polo que respecta á actividades culturais, destacan as actuacións no CGAC con 155 
programacións culturais previstas, 3.600 visitantes adultos (2.000 mulleres) e 1.600 esco-
lares(1.000 mulleres). 

OE 1.4. Atención ao benestar social
Como xa se ten adiantado, a situación demográfica de Galicia, caracterizada por unha 

poboación moi envellecida, leva a que, a través deste obxectivo estratéxico se impulse a 
atención global ás persoas en situación de dependencia.

Polo que respecta ás persoas maiores -máis de 65 anos-, que supoñen en Galicia o 
22% do total da poboación, a atención das súas necesidades é un obxectivo das políticas 
sociais da Xunta, que buscan garantir o seu benestar e a súa calidade de vida.

O envellecemento da poboación en Galicia, definido como a porcentaxe que repre-
senta a poboación maior de 64 anos sobre a poboación menor de dezaseis, está a reflectir 
valores cada vez máis altos, en todos os anos moi superiores tanto á media nacional como 
a europea, presentando no 2012 un porcentaxe do 178,35%.

Ademais o sobreenvellecemento, relación entre a poboación maior de 84 anos e a 
poboación maior de 64 anos, tamén medra en Galicia ao longo do período dos últimos 
anos, sendo do 15,42% no 2012, superando aos valores de España e da Unión Europea.
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Este obxectivo estratéxico representa o 6,5 % o eixe e o 4,7 % sobre o total do PEG, 
cun importe de 396,3 Millóns de euros. Entre as medidas do Plan Estratéxico de Galicia 
que se van a realizar no ano 2013 a medida mais representativa, cun importe de 230 mi-
llóns de € (o 58 % do obxectivo), e a de promoción da atención das persoas dependentes. 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135.930.701

OE04 - Atención ao benestar social 396.329.052
M01 - Promover a atención das persoas dependentes mediante o deseño e a 
provisión de servizos que lles permita mellorar a súa autonomía persoal e a súa 
integración social

230.160.504 58,1%

M02 - Promoción da vida independente e o desenvolvemento das persoas maiores e 
persoas con discapacidade no seu contorno familiar e social habitual

43.632.860 11,0%

M03 - Favorecer as condicións necesarias para que a xuventude poida desenvolver o 
seu propio proxecto de vida nas mellores condicións e en igualdade de 
oportunidades

40.272.625 10,2%

M99 - Soporte xeral - Atención ao benestar social 82.263.063 20,8%

No ámbito da dependencia e promoción da autonomía persoal tense como obxec-
tivo a creación e fortalecemento dos servizos e programas que posibiliten e favorezan 
a permanencia tanto da persoa maior, como da persoa con discapacidade no contorno 
familiar e social, onde desenvolve a súa vida, con especial atención aos que viven en áreas 
rurais diseminadas, e as persoas maiores ou con discapacidade que viven soas, e facilitarlle, 
a través dos medios de apoio axeitados a promoción da súa autonomía persoal. 

Incidirase en dar cobertura na atención ás persoas en situación de dependencia me-
diante distintas modalidades: funcionamento de centros públicos para persoas con depen-
dencia, con un total de 10.767 prazas (8.513 prazas para persoas maiores dependentes, 
e 2.254 prazas para persoas con discapacidade dependentes), 172 prazas en fogares re-
sidenciais; 104 prazas en aloxamentos especiais, e 3.614 en centros de atención diúrna 
especializados; en centros de atención especializada para persoas con discapacidade (aso-
ciacións e centros de minusválidos) prestarase servizos a un total de 3.102 
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Por outra parte na modalidade de recursos e servizos: prestarase apoio a través do 
servizo de axuda no fogar, Servizo Galego de Apoio á Mobilidade Persoal, con un total de 
7.999 beneficiarios (5.233 mulleres), potenciar o programa de respiro familiar, incremen-
tando en 500 os beneficiarios de axudas técnicas de localizadores e teleasistencia ; e in-
crementarase a atención na modalidade de servizos a 2.734 persoas, a través da campaña 
de promoción da autonomía persoal e prevención da dependencia(962), e da Fundación 
Galega para a Tutela de Adultos(232)

Dentro do ámbito da atención e apoio aos/as menores, tratase de garantir o apoio, 
protección, promoción e defensa dos menores, así como cantas actuacións de prevención 
en situación de risco ou desamparo lles poidan afectar. Esta garantía de dereitos tamén 
abrangue ás e aos menores infractores, que de cara á súa reeducación independentemente 
das súas circunstancias persoais, familiares e sociais teñen que ser tidos en conta especial-
mente á hora de realizar programas e de impoñer as medidas xudiciais polos xulgados.

Por iso é necesario favorecer as condicións para que poidan desenvolver o seu pro-
pio proxecto de vida nas mellores condicións e en igualdade de oportunidades, garantín-
dolle apoio e protección, incrementando a atención persoal e familiar dirixida ao benestar 
dos menores en risco ou desamparo, a través de programas de mediación familiar, no 
que participarán 1.762 familias; acollementos familiares con un total de 1.600 menores 
acollidos, dos cales con mulleres 760; 2.732 menores tutelados pola Xunta en residencias 
(1.283 mulleres), e de programas de integración e intervención con menores, dos que se 
beneficiarán 1.860 menores, deles 880 mulleres.

OE 1.5. Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a mellora dos 
servizos sociais 

Neste obxectivo OE.1.5. teñen cabida as actuacións dirixidas a conseguir unha Gali-
cia mais solidaria e atender ais colectivos con maiores riscos e vulnerabilidade. Procúrase 
conseguir a igualdade de oportunidades e o acceso aos niveis básicos de benestar social.

Así mesmo agréganse as actuacións destinadas á inclusión, integrando no mercado 
laboral ás persoas mediante o aprendizaxe permanente.

O obxectivo contempla tamén as accións de acceso e de rehabilitación da vivenda e 
as actuacións dirixidas a promover a cultura da solidariedade e do voluntariado.

A taxa de risco de pobreza, despois das transferencias sociais (prestacións contri-
butivas e non contributivas, prestacións e subsidios por desemprego) presenta mellores 
valores en Galicia (14,27 no 2010) ca no resto de España e na UE-27.

Outro dos indicadores que reflicten a necesidade de impulsar a inclusión social e a 
prestación de servizos, son os que reflicten o número de persoas que viven en fogares sen 
ocupados, que amosan o seguinte:
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Galicia mostrou os mellores datos de persoas entre 18 e 59 anos, que viven en foga-
res sen ocupados, por debaixo dos valores de España e da media da UE, agás nos últimos 
dous anos, 2010 e 2011, cuxos valores superan aos da medida europea, e mantense por 
debaixo da media española.

No que respecta ao dato da poboación máis moza, os nenos, menores de 17 anos 
que viven en fogares sen ocupados, obsérvase que en temos xerais Galicia tivo unha 
evolución favorable xa que se ben ao inicio do período, en 2000, tiña valores menores 
que os europeos pero superiores aos da media de España, os anos seguintes foi baixando 
paulatinamente este dato, reflectindo os menores valores, das tres series, incluso nestes 
dous últimos anos, nos que a situación de crise afecta sobre todo ao conxunto de España, 
presentando una taxa do 9,59% no ano 2011.

No que atinxe ás taxas de desemprego de longa duración, que se analizarán con 
maior detalle no Eixe 2, obxectivo 4, obsérvase que a tendencia en España e Galicia é cla-
ramente negativa, xa que ditas taxas medraron desde 2008, moi por encima da media eu-
ropea. En todo caso, o recrudecemento do desemprego en Galicia non foi tan forte como 
no resto de España, reflectindo unhas taxas en 2011 de 7,1% en Galicia e 9,% en España.

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

117

No conxunto, este obxectivo estratéxico representa o 2,8 % o eixe e o 2,1 % sobre 
o total do PEG, cun importe de 173 Millóns de euros. As medidas do ano 2013 incluídas 
no Plan Estratéxico de Galicia son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E1 - Cohesión Social, Benestar e Calidade de Vida. 6.135.930.701

OE05 - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a mellora dos 
servizos sociais

172.979.041

M01 - Impulso da igualdade de oportunidades e garantir a inclusión social e o reforzo 
dos servizos comunitarios municipais adaptándoas ás singularidades do contorno e 
garantindo o equilibrio territorial

63.811.824 36,9%

M02 - Integración e incremento de servizos e prestacións á emigración galega, os 
seus retornados e á poboación inmigrante

6.893.875 4,0%

M03 - Modificar ás estruturas culturais co obxecto de remover as barreiras sociais e 
laborais  ás mulleres

8.982.995 5,2%

M04 - Establecemento de políticas que faciliten o acceso a vivenda, en propiedade 
ou en réxime de aluguer, especialmente aos colectivos desfavorecidos

22.941.340 13,3%

M99 - Soporte xeral - Impulsar a igualdade de oportunidades, a inclusión social e a 
mellora dos servizos sociais

70.349.007 40,7%

No ámbito dos servizos comunitarios e inclusión social, no que fai referencia as per-
soas dependentes, persoas maiores e con discapacidade, é necesario garantir a cobertura 
e capacidade de resposta da rede de servizos sociais comunitarios prestada polas corpo-
racións locais de maneira concertada coa administración Autonómica, así como a accesi-
bilidade en todo o territorio galego ás prestacións básicas dos servizos sociais de proxi-
midade, coordinar os servizos sociais de titularidade pública cos que prestan as entidades 
de iniciativa social sostidas con fondos públicos, nas áreas de atención social comunitaria e 
inclusión, coa finalidade de atender de forma coordinada e global ás novas e emerxentes 
necesidades sociais derivadas da crise económica, mellorar o rendemento dos recursos 
dispoñibles, e garantir a calidade na prestación dos servizos; para cubrirmos estas necesi-
dades contase co Plan Concertado de servizos sociais, no que hai 343.940 persoas usua-
rias dos servizos sociais comunitarios con intervención social aberta rexistrados no SIUSS

Neste eido establécense os seguintes obxectivos: Apoio aos colectivos en risco de 
exclusión social, cubrindo as necesidades básicas de persoas anciáns e enfermas sen derei-
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to a pensión de réxime contributivo ou non contributivo, a través da Renda de Integración 
Social de Galicia, con un total de 6.670 persoas beneficiadas (das que 3.800 son mulleres), 
e as de Axudas de Emerxencia Social, das que se beneficiarán 3.500 persoas, delas 2.100 
mulleres.

Vanse realizar tamén investimentos en centros e edificios da area de benestar para 
eliminación de barreiras arquitectónicas.

Facilitar a inclusión social das persoas en risco de exclusión, promovendo programas 
específicos de atención para colectivos con especiais dificultades de inserción, e o mante-
mento dunha rede de iniciativa social de centros de inclusión e emerxencia social (alber-
gues, comedores, centros de día, centros de acollida e inserción a persoas sen fogar, etc.) 
do que se beneficiarán o redor de 819 persoas etnia xitana, das que 543 son mulleres; 
persoas “sen teito”, e persoas afectadas pola SIDA. con un total de 172. Dentro do Plan 
de loita contra a pobreza e a exclusión social tratarase de conseguir que 760 Persoas en 
risco de exclusión sexan contratadas, delas 435 mulleres.

No que se refire a promoción da igualdade, no ano 2013 incidirase na promoción de 
programas de información e sensibilización destinados a fomentar políticas de igualdade e 
dos programas dirixidos a promover o liderado profesional das mulleres e a súa presenza 
en postos de responsabilidade; a promoción da presenza das mulleres en actividades de 
alta demanda e nos ámbitos da ciencia e da tecnoloxía; o apoio ao movemento asociativo 
das mulleres e o impulso de medidas que favorezan a conciliación da vida persoal, familiar 
e laboral.

No ámbito do tratamento da violencia de xénero, as liñas básicas de actuación serán, 
entre outras, a prevención e sensibilización sobre a violencia de xénero; a coordinación 
dos recursos existentes na eliminación da violencia de xénero; en relación coa prostitución, 
a trata e a explotación sexual, programas de información e sensibilización, e programas de 
apoio ás mulleres que son vítimas de trata para proporcionarlles axuda, asesoramento e 
atención, así como programas de formación específicos para colectivos profesionais.

Estas accións levaranse a cabo a través de proxectos de protección e apoio a mulleres 
que sofren violencia de xénero con medidas de apoio, e axudas periódicas para 1.090 
mulleres e fillas/os; accións para o desenvolvemento da rede de centros de información ás 
mulleres; e 10 cursos de apoio a igualdade con participación de 400 mulleres.

As mulleres vítimas de violencia de xénero teñen acceso prioritario ás vivendas de 
promoción pública e están contempladas como colectivo preferente en todas as medidas 
de emprego xestionadas dende a Xunta de Galicia. 

No que se refire a emigración as actuacións neste obxectivo abarcan tres eidos dis-
tintos: a emigración, a inmigración e o retorno. No primeiro deles, a emigración, incidirase 
na asistencia sociosanitaria aos galegos e galegas residentes no exterior que se atopan en 
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situación de precariedade, dependencia ou risco de exclusión social.

No ámbito da inmigración, as actuacións estrutúranse no desenvolvemento dunha 
acollida de carácter integral, e en especial para situacións de vulnerabilidade; no fomento 
da integración sociolaboral; na promoción da saúde, prevención e retorno educativo; en 
actuacións dirixidas á atención integral das mulleres inmigrantes e en accións de sensibili-
zación e fomento da convivencia intercultural.

En canto ao ámbito do retorno, reforzarase o apoio socioeconómico aos retornados 
a través da mellora da súa rede de información, da colaboración no ámbito da educación 
e formación, e da súa inserción laboral. 

III.2.2.  Eixe 2: dinamización económica, crecemento e emprego
 

A distribución dos recursos entre os obxectivos estratéxicos deste eixe reflíctese na 
táboa e gráfica que se xunta:

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial % / Total % / Eixo

E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 1.226.881.604 14,7% 100,0%
OE01 - Facilitar a mobilidade das persoas e o acceso a os mercados, 
aumentando a accesibilidade do territorio e mellorar as redes de transporte e 
a seguridade vial

269.978.847 3,2% 22,0%

OE02 - Internacionalizar a economía galega, fomentando o investimento 
empresarial, o espíritu emprendedor e a innovación nas empresas

160.119.727 1,9% 13,1%

OE03 - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a 
política de clústeres e o fomento da innovación e cooperación empresarial

594.475.805 7,1% 48,5%

OE04 - Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos 
traballadores e a mellora das condicións de empregabilidade a través do 
fomento das políticas activas e preventivas no mercado laboral galego

202.307.225 2,4% 16,5%

OE01 - Facilitar a 
mobilidade das 

persoas e o 
acceso aos 
mercados

22,0%

OE02 -
Internacionalizar 

a economía 
galega
13,1%

OE03 -
Competitividade 

dos sectores 
estratéxicos

48,5%

OE04 - Emprego 
de calidade 

16,5%

E2-Dinamización económica, Cremento e 
Emprego
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Polo que respecta ao Fondo para o Crecemento Económico de Galicia, están incluí-
dos neste Eixe 247,6 millóns de euros, co seguinte detalle:

Fondo para o crecemento económico de Galicia

E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 247.602.644
OE01 - Facil itar a mobilidade das persoas e o acceso a os mercados, aumentando a accesibil idade do 
territorio e mellorar as redes de transporte e a seguridade vial

64.998.647

M01 - Construcción de Vías de Altas Prestacións (VAPs) 2.716.711
A001 - Construcción de VAPs : Execución VAP´s  contempladas  no Plan MOVE 2009 - 2015; Accións  para  
forta lecer a  rede viaria  de a l tas  prestacións ; Actuacions  complementarias  ao PEIT 2005-2020; e 
Articulación do terri torio coa  rede de vías  de a l tas  prestacións .

2.716.711

M02 - Actuacións na rede de estradas convencional 4.710.501
A001 - Actuacións  na  rede de estradas  convencional : Accións  de construción de estradas  de articulación 
terri toria l  e de conexión interior e de acceso as  áreas  metropol i tanas ; Accións  para  a  execución de novas  
estradas  e variantes  de poboación; Accións  para  o acondicionamento e mel lora  da  rede de estradas ; e 
Accións  para  a  transformación das  traves ías  en viarios  acordes  o ámbito urbano.

4.710.501

M05 - Desenvolver un programa galego para a seguridade vial e para o mantemento e conservación das 
estradas adicando o 3% de valor patrimonial da rede viaria

52.188.217

A001 - Accións  para  a  conservación e reforzo de fi rmes . 44.111.915
A002 - Desenvolver un programa ga lego para  a  Seguridade Via l , actuando, entre outras  medidas , na  
el iminación de Tramos  con Concentración de Accidentes .

1.481.335

A003 - Mantemento, xestión e conservación da  rede de estradas  autonómicas 6.594.967
M08 - Construcción de intercambiadores e estacións intermodais de transporte de mercadorías e viaxeiros, 
deseñando áreas de descanso e aparcadoiros disuasorios

5.383.218

A002 - Construcción e renovación de estacións . 1.243.183
A006 - Proxectos  de centros  intermodais  de transporte de mercancías . 4.140.035

OE02 - Internacionalizar a economía galega, fomentando o investimento empresarial, o espíritu 
emprendedor e a innovación nas empresas

24.059.001

M01 - Mellorar as condicións de acceso das empresas galegas ao financiamento  especialmente para 
proxectos novedosos e emprendedores a través das figuras do capital semente e capital risco

14.296.281

A002 - Axudas  de apoio á  industria l i zación e comercia l i zación e en materia  de innovación, industria  e 
comercio.

14.296.281

M04 - Apoios a innovación tecnolóxica creando espazos de innovación a través da creación dunha marca de 
excelencia empresarial galega

5.221.920

A002 - Axudas  para  a  modernización das  PEMES e dos  sectores  produtivos . 1.589.280
A003 - Axudas  para  a  rea l i zación de iniciativas  innovadoras  por parte das  empresas  ga legas , mediante 
captación, diagnóstico, plani ficación e apoio á  implantación en proxectos  de innovación.

3.632.640

M05 - Impulsar a internacionalización do tecido produtivo galego e incrementar a captación de 
investimentos foraneos a través dunha política de diversificación xeográfica e sectorial, formación de 
recursos humanos, cooperación empresarial e de visualización da

4.540.800

A001 - Apoio a  cooperación empresaria l  nos  procesos  de internacional i zación. 4.540.800
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OE03 - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a política de clústeres e o fomento 
da innovación e cooperación empresarial

110.770.333

M01 - Impulso ou creación dos novos clústers nos sectores tradicionais da economía galega e aqueles outros 
que por as suas ventaxas competetitivas teñen expectativas de crecemento

12.707.058

A008 - Creación e ampl iación de infraestruturas  tecnolóxicas  orientadas  á  innovación empresaria l 12.707.058
M06 - Fomentar a Innovación e a Dinamización do sector comercio 10.383.811

A003 - Modernización e desenvolvemento do comercio ga lego, incrementando o atractivo comercia l  e 
adaptándoo as  neces idades  do consumidor.

10.383.811

M07 - Impulso do sector agrogandeiro e do campo industria apoiando as explotacións sostibles e 
respetuosas medioambientalmente

36.975.000

A003 - Favorecer a  competi tividade e redimens ionamento das  explotación agrogandeiras  a  través  da  
mobi l idade de terras  incul tas  ou improdutivas .

36.175.000

A008 - Programas  de ordenación dos  medios  de produción agrarios  orientados  á  sanidade vexeta l  e ás  
producións  minori tarias

800.000

M14 - Posta en valor dos productos do mar e transformados a través da seguridade, sanidade, conservación 
e garantías de orixe

26.960.586

A003 - Divers i fi cación económica  das  zoas  dependentes  da  pesca 5.390.502
A008 - Promoción, di ferenciación e incremento do va lor engadido dos  produtos  da  pesca, marisqueo e 
acuicul tura: Investimentos  en transformación e comercia l i zación.

21.570.084

M15 - Prospección, planificación, adecuación e mellora das zonas mariñas de produción baixo criterios de 
sostibilidade e competitividade

14.424.346

A011 - Prospección, plani ficación, adecuación e mel lora  das  zonas  de producción mariña  ba ixo cri terios  
de produtividade e sostenibi l idade: Convenios  de as is tencia  técnica  e vixíancia  dos  bancos  
marisqueiros  con entidades  asociativas  do sector.

2.090.000

A014 - Prospección, plani ficación, adecuación e mel lora  das  zonas  de producción mariña  ba ixo cri terios  
de produtividade e sostenibi l idade: Proxectos  colectivos  de xestión dos  recursos  mariños .

9.372.346

A015 - Prospección, plani ficación, adecuación e mel lora  das  zonas  de producción mariña  ba ixo cri terios  
de produtividade e sostenibi l idade: Recuperación de zonas  afectadas  por contaminación microbiolóxica . 2.962.000

M16 - Desenvolvemento e impulso de estratexias de aposta pola competitividade dos establecementos 
turísticos (calidade, - e non pola cantidade- + mellora da xestión + formación) e dos destinos 
(desenvolvemento de produtos que incidan directamente nun maior gasto medio e/ou maior estadía 
media e/ou maior cota de turismo internacional)

2.105.207

A003 - Mel lora  da  competi tividade da  empresa  turís tica : formación, estudios , es tatís ticas , ca l idade, etc.. 2.105.207
M17 - Apoio e incentivo a produtos turísticos estratéxicos en canto que aseguren a desestacionalización e a 
diferenciación no destino Galicia

970.190

A003 - Contribución a  creación e/eu consol idación de rutas  turís ticas  agroal imentarias  e rutas  
enoturís ticas  en Gal icia

133.340

A004 - Accións  de apoio a  investimentos  privados  turís ticos  produtivos  no terri torio. 200.000
A006 - Liñas  de axuda para   incentivar a  xeración de oferta  complementaria . 200.000
A007 - Pos icionamento dos  produtos  turís ticos  di ferenciadores  e s ingulares  de Gal icia 436.850

M18 - Desenvolvemento dunha nova estratexia de marketing no sector turístico 957.459
A002 - Lanzamento, divulgación, consol idación e promoción da  marca  turís tica  e o destino Gal icia . 957.459

M19 - Promoción de Galicia como destino de turismo cultural 4.008.940
A002 - Accións  en materia  de revi ta l i zación turís tica  no terri torio. 2.188.969
A007 - Ordenación do terri torio en áreas  turís ticas  en aras  da  racional i zación, plani ficación, investimento 
e promoción dos  xeodestinos  ga legos .

1.819.971

M99 - Soporte xeral - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a política de 
clústeres e o fomento da innovación e cooperación empresarial

1.277.736

A001 - Soporte xera l  - Potenciar a  competi tividade dos  sectores  estratéxicos  mediante a  pol ítica  de 
clústeres  e o fomento da  innovación e cooperación empresaria l

1.277.736
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OE04 - Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos traballadores e a mellora das condicións 
de empregabil idade a través do fomento das políticas activas e preventivas no mercado laboral galego

47.774.663

M01 - Aumentar a empregabilidade dos traballadores galegos 6.352.000
A002 - Accións  para  o fomento da  estabi l idade no emprego 6.352.000

M04 - Aumentar a excelencia en materia de prevención de riscos laborais 620.000
A003 - Plan Estratéxico para  a  prevención de ri scos  labora is  en Gal icia  2011-2014 620.000

M05 - Fomentar e promover a creación e consolidación de empresas de economía social 2.384.922
A003 - Accións  para  o emprendemento: iniciativas  de emprego e creación de empresas  de economía  
socia l , fomentando a  incorporación de determinados  colectivos  como socios .

400.000

A004 - Promoción da  creación e consol idación de empresas  de economía  socia l 1.984.922
M06 - Impulsar a ocupación a través do fomento do espíritu emprendedor 21.013.011

A001 - Accións  de apoio a  novas  iniciativas  empresaria is 4.445.360
A002 - Accións  de apoio ao emprego autónomo 16.567.651

M07 - Impulsar a ocupación a través do apoio aos colectivos máis desfavorecidos 14.869.000
A004 - Accións  para  fomentar a  empregabi l idade dos  discapaci tados 7.852.000
A006 - Accións  para  mel lorar a  empregabi l idade dos  mozos  e mozas 5.325.000
A008 - Promover a  inserción socia l  das  persoas  en ri sco de exclus ión ou con discapacidade a  través  da  
súa  inserción labora l

1.692.000

M09 - Mellora das relacións laborais, incluíndo o impulso aos acordos en materia laboral 2.535.730
A003 - Impulsar a  Responsabi l idade Socia l  Empresaria l  nas  empresas  ga legas 392.737
A004 - Mel lora  das  condicións  labora is 2.142.993

OE 2.1. Facilitar a mobilidade das persoas e o acceso aos mercados aumentando a 
accesibilidade do territorio, e mellorar as redes de transporte e a seguridade viaria 

 

Analízase para valorar este obxectivo a dispoñibilidade e calidade das estradas, dado 
que dispor dunha adecuada rede de transporte que facilite as comunicacións e o acceso 
aos mercados é un dos principais factores do crecemento. 

A titularidade da rede de estradas de Galicia, distribúese da seguinte maneira: o 13% 
do Estado, a Comunidade Autónoma o 31 % e as entidades locais do resto, 56%.

Porcentaxe de 
Km de estradas 

das Deputacións 
e Cabidos

56%

Porcentaxe de 
Km de estradas 

do Estado
13%

Porcentaxe Km 
de estradas da 
Comunidade 

Autónoma
31%

Titularidade da rede de estradas de Galicia

2011

En canto á dispoñibilidade de redes, Galicia dispón de 630 Km de estradas por cada 
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100.000 habitantes que é un 78% superior á media de España.

Se analizamos a calidade da infraestrutura viaria, a maior parte da rede de estradas 
de Galicia son estradas dunha soa calzada, o 94%, superior á media nacional que se sitúa 
no 90%.
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Porén, se analizamos as Vías de Altas Prestacións (VAPs), Galicia está ao mesmo nivel 
que a media nacional no que se refire a autoestradas de peaxe, pero moi por debaixo da 
media nacional cando son autoestradas libres.
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Outro elemento fundamental ao analizar a calidade da rede estradas é a siniestra-
lidade, así Galicia está por riba da media nacional no que se refire a accidentes mortais 
ao situarse en 86,54 mortos por cada millón de habitantes no 2010 fronte aos 53,88 de 
media nacional.

Este obxectivo estratéxico representa nos orzamentos o 22 % o eixe e o 3,2 % sobre 
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o total do PEG, cun importe de 270 Millóns de euros no que as medidas de maior importe 
son as relativas ás actuacións na rede convencional de estradas (co 31,8 % do obxectivo 
e o 1 % do PEG) e a construción de Vías de Altas Prestacións (VAPs) (22,7% sobre o 
Obxectivo e o 0,7 % sobre o PEG).

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 1.226.881.604

OE01 - Facilitar a mobilidade das persoas e o acceso a os mercados, aumentando 
a accesibilidade do territorio e mellorar as redes de transporte e a seguridade 

269.978.847

M01 - Construcción de Vías de Altas Prestacións (VAPs) 61.314.650 22,7%
M02 - Actuacións na rede de estradas convencional 85.976.572 31,8%

M05 - Desenvolver un programa galego para a seguridade vial e para o mantemento 
e conservación das estradas adicando o 3% de valor patrimonial da rede viaria

57.906.145 21,4%

M06 - Impulso do transporte metropolitano nas 7 áreas  metropolitanas cunha 
política tarifaria común

6.721.824 2,5%

M07 - Incorporar novos sistemas de transporte para articular unha mobilidade 
metropolitana sostible, impulsando os proxectos de metro lixeiro da Coruña, 
Santiago de Compostela e Vigo

0 0,0%

M08 - Construcción de intercambiadores e estacións intermodais de transporte de 
mercadorías e viaxeiros, deseñando áreas de descanso e aparcadoiros disuasorios

8.784.961 3,3%

M99 - Soporte xeral - Facilitar a mobilidade das persoas e o acceso a os mercados, 
aumentando a accesibilidade do territorio e mellorar as redes de transporte e a 
seguridade vial

49.274.695 18,3%

Actuacións relevantes que se van levar a cabo no ano 2013:

Os proxectos de accesibilidade e de creación e mellora das infraestruturas do trans-
porte, consignadas no orzamento inclúense no Plan de Mobilidade e Orientación Viaria 
Estratéxica (Plan Move), e no Plan de seguridade viaria estratéxica 2011-2015, que consti-
túen o principal marco de actuación da Axencia Galega de Infraestruturas. Clasifícanse nas 
seguintes medidas:

- Medida de Construción de Vías de Altas Prestacións: recóllense aquí as seguintes 
novas actuacións: dous proxectos de conexión e centralización de tecido urbano na co-
marca do Morrazo e o proxecto para a nova conexión da AG57, ramal Sabarís na comarca 
de Vigo.

Continuaranse as obras VAP da Costa Norte, a execución de medidas medioambien-
tais na Autovía AG 64 que comunica Ferrol con Vilalba, dos Ramais de acceso Santiago-
Brión (variantes AC/05/002.03), VAC Sarria-Monforte, tramo I da Vía de alta capacidade 
Tui- A Guarda, autovía San Cibrao A52, e nova autovía da 3ª Rolda en Arteixo- A Coruña, 
entre outras.

Con estas 22 actuacións estímase que se construirán un total 49 Km. Novos.

- Entre as actuacións na rede convencional, figuran os novos proxectos de conexión 
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en Lugo (Plan Paradai) e as melloras de comunicación entre Pontevedra e Vilagarcía e 
acondicionamento previsto de 5 quilómetros da estrada Portomouro-Santa Comba. 

Continuarase coas obras de ampliación do túnel de Beiramar en Vigo e de acon-
dicionamento nas seguintes estradas: PO 241, tramo entre Caritel-A Lama, en 10 Km., 
desdobramento da vía urbana Ponte Bora no Pino, a conexión do corredor Brión-Noia 
coa estrada AC-550, que será de 5 Km, e acondicionamento da estrada LU710 entre Ba-
ralla e O Cádavo, entre outras. Figuran tamén consignacións nos proxectos de actuacións 
en medio urbanos das circunvalacións de Ourense, a reordenación da glorieta de Sabón, 
en Arteixo e acceso ao Polígono Berton no concello de Ferrol e As Neves. Con estas 
actuacións estímase o acondicionamento e mellora total de máis de 50 Km, dos que 22 
se corresponden con novos eixes e variantes da rede convencional segundo o recollido 
no Plan Move.

No que respecta ás actuacións incluídas na medida de mellora da Seguridade viaria, 
que ten como finalidade reducir a siniestraliedade e o número de vítimas dos accidentes 
de tráfico, diminuíndo os Tramos de Concentración de Accidentes (TCAs), proxéctanse 
realizar 20 actuacións en 60 Km. de conservación e reforzo de estradas.

Para desenvolver o Programa galego para a Seguridade Viaria, figuran no orzamento, 
entre outros proxectos os de humanización e mellora nas estradas PO325 entre Vigo-
Pameri e PO552 entre Baiona e Aguiar, incrementando a seguridade en 15 Km.; xunto á 
continuación do proxecto de soterramento da Marina-O Parrote, na Coruña.

Así mesmo, consígnase dotación para 4 proxectos de aparcadoiros disuasorios para 
reducir os problemas de tráfico das cidades galegas, así como un conxunto de actuacións 
de sensibilización e educación de seguridade viaria, coas que se espera reducir o nº de 
vítimas de accidentes nun 15%.

No que respecta ao mantemento, xestión e conservación de estradas galegas, estí-
mase actuar en 55 Km .

No tocante á mobilidade, coa finalidade de mellorar e consolidar os servizos de trans-
porte metropolitano nas catro áreas xa constituídas (A Coruña, Ferrol, Santiago e Lugo) e 
coa extensión ao resto das sete grandes cidades galegas, continuarase coa política tarifaria 
común para estas áreas.

Coa finalidade de articular unha mobilidade metropolitana sostible, continuarase im-
pulsando os proxectos de mellora e construcións de estacións, estimándose que se reno-
varán 5 estacións

Entre a construción de intercambiadores figura a continuación da plataforma loxística 
de Salvaterra- As Neves (PLISAN) e a conexión co porto seco de Monforte de Lemos. 
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OE 2.2. Internacionalizar a economía galega 
 

A actual situación económica de recesión coa consecuencia inmediata do aumento 
da debilidade do mercado interior, fai necesario que as empresas que queiran sobrevivir a 
esta crise deban internacionalizarse, estando España, e Galicia en particular, nunha posición 
privilexiada para poder acceder aos mercado emerxentes de Sudamérica.Os indicadores 
que miden a capacidade de internacionalización da economía amosan que Galicia está en 
condicións de acceder aos mercados mundiais.

O índice de competitividade exterior, permite analizar a capacidade de internaciona-
lización dunha economía. Tomando como base o ano 2005 evolucionou de forma máis 
favorable en Galicia (106,2 no ano 2011) que na media de España (102,8)
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Este obxectivo estratéxico representa o 13,1% do eixe e o 1,9% sobre o total do 
PEG, cun importe de 160 Millóns de euros, no que a medida de maior importe é a 
de“Mellorar as condicións de acceso das empresas galegas ao financiamento especialmen-
te para proxectos innovadores e emprendedores a través das figuras do capital semente e 
capital risco”, co 57,3 % do obxectivo do PEG.

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 1.226.881.604

OE02 - Internacionalizar a economía galega, fomentando o investimento 
empresarial, o espíritu emprendedor e a innovación nas empresas

160.119.727

M01 - Mellorar as condicións de acceso das empresas galegas ao financiamento  
especialmente para proxectos novedosos e emprendedores a través das figuras do 
capital semente e capital risco

91.678.317 57,3%

M02 - Fomentar a cooperación empresarial e proxectos transfronteirizos  con 
especial atención a EURORREXIÓN

3.556.960 2,2%

M04 - Apoios a innovación tecnolóxica creando espazos de innovación a través da 
creación dunha marca de excelencia empresarial galega

5.221.920 3,3%

M05 - Impulsar a internacionalización do tecido produtivo galego e incrementar a 
captación de investimentos foraneos a través dunha política de diversificación 
xeográfica e sectorial, formación de recursos humanos, cooperación empresarial e de 
visualización da

10.180.146 6,4%

M06 - Fomento da implementación de sistemas de calidade e de procesos de 
xestión e innovación que acrediten o cumprimento de estandares de calidade e da 
marca Made in Galicia

1.091.404 0,7%

M07 - Completar un mapa de solo industrial de Galicia con criterios de equilibrio 
territorial, accesibilidade e suficiencia de capacidade e equipamentos

10.160.000 6,3%

M99 - Soporte xeral - Internacionalizar a economía galega, fomentando o 
investimento empresarial, o espíritu emprendedor e a innovación nas empresas

38.230.980 23,9%

Entre as actuacións que desenvolverá a medida “Mellora das condicións de acceso 
das empresas galegas ao financiamento, especialmente para proxectos innovadores e em-
prendedores” figuran as que se inscriben no eixe de “emprendedores” do Instituto galego 
de Promoción Económica (IGAPE), xunto aos proxectos da Consellería de Medio Rural e 
Mar de apoio á industrialización e comercialización nese sector, concretamente ás Orga-
nizacións Comúns de mercado (OCM) do viño e de apoio á rede rural, inscritas no PDR.
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No que respecta ás actuacións do IGAPE, desenvolveranse tres grupos de actuacións:

Axudas de apoio á industrialización e comercialización e en materia de innovación, 
industria e comercio, coas que se estima que poderíanse beneficiar 186 empresas e resul-
tando un investimento privado de 300 millóns de €.

Convenios de microcréditos coas entidades financeiras, incluíndo o financiamento aos 
emprendedores, estimándose a concesión dun total de 200 microcréditos

Convenios, avais, subvencións e préstamos directos de acceso ao financiamento de 
proxectos emprendedores, estimándose que poderían chegar a 50 emprendedores e cun 
investimento de 6,3 millóns de € crear 118 empregos brutos. Así mesmo inclúese nesta 
liña a subsidiación de xuros, que poderían chegar a unhas 100 empresas, e outros tipos de 
achegas a activos financeiros e ao fondo de garantía patrimonial de Pymar.

A medida para fomentar a cooperación empresarial e proxectos transfronteirizos, 
desenvolverase a través dun proxecto da Rede de Plataformas Empresariais no Exterior 
(Rede PEXGA ), estimándose a creación de 14 plataformas que conectarán a 900 empre-
sas da Eurorrexión.

A medida relacionada coa innovación tecnolóxica levarase a cabo coas axudas para a 
modernización das PEMES e dos sectores produtivos, estimando que resultarán beneficia-
das 150 empresas nas que se investirán un total de 15 millóns de € e as 400 axudas pre-
vistas para a realización de diagnósticos, planificación e apoio á implantación de proxectos 
de innovación.

A medida de fomento da implementación de sistemas de calidade e de procesos de 
xestión e innovación que acrediten o cumprimento de estándares de calidade e da marca 
Made in Galicia, prevese realizala co apoio aos activos materiais e intanxibles: software 
e aplicacións de xestión interna, hardware necesario para o manexo das aplicacións de 
xestión a implantar, así como as redes informáticas internas necesarias, en 125 empresas.

No desenvolvemento do Plan de Solo Empresarial 2009-2015 estímase actuar polo 
menos en 15 concellos de Galicia ( Carballo, As Pontes, Cerceda, Zas, Palas de Rei, Cos-
peito, Monforte de Lemos, Xunqueira de Ambía, Paderne de Allariz, San Cristobo de 
Cea, San Cristobo das Viñas, Verín, Valga, Salvaterra de Miño e A Estrada), para os que 
se estiman os seguintes datos: a Superficie de planeamento en tramitación alcanzará 3,3 
millóns de metros cadrados, acadándose a fase de planeamento aprobado unha superficie 
de 378.825 m2. En proceso de urbanización computaranse unha superficie de 70.581 m2, 
culminando o proceso de urbanización de solo empresarial cunha nova superficie urbani-
zada de cerca de 130.000 m2.

OE 2.3. Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a Política 
de clústeres e o fomento da innovación e cooperación empresarial
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Dentro deste obxectivo intégranse as políticas destinadas ao fomento dos sectores 
estratéxicos como motores da economía e que garantan o aproveitamento da posición de 
privilexio de Galicia en determinadas áreas así como a potenciación de aqueles que teñan 
maior capacidade de crecemento. Selecciónanse os indicadores estratéxicos referidos a 
pesca e acuicultura, comercio e turismo.

No que se refire á capacidade do sector pesqueiro , no ano 2011 o volume total 
da pesca comercializada nas lonxas galegas acadou as 187.394 Tm cun valor de primeira 
venda en lonxa de 474,8 millóns €.

No caso da acuicultura, Galicia atopase nunha situación de privilexio para explotar 
esta capacidade de produción. No ano 2009 a produción acuícola de Galicia acadou as 
236.580 Tm cun valor de 167 millóns €, no ano 2010 a produción descendeu un 5% pero 
o valor mantívose grazas ao incremento dos prezos medios de venda. Sen embargo, no 
ano 2011 estanse recuperando tanto a producción como o valor.
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O turismo é un sector cunha grande capacidade de crecemento, se nos comparamos 
con outras rexións do noso entorno.
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Respecto dos indicadores que permiten analizar a oferta turística de Galicia, o núme-
ro de establecemento hoteleiros abertos no 2010 acadaba os 1.543 aos que se engadirían 
538 establecementos de turismo rural. No que ás prazas dispoñibles se refire a oferta de 
prazas dispoñibles aumentou dende o 2007, situándose no 2011 en 62.586 prazas en es-
tablecementos hoteleiros e 6.591 en establecementos de turismo rural.

Este obxectivo representa o 7,1% do total do PEG e absorbe o 48,5% do eixe 2 
Dinamización económica, crecemento e emprego. A súa composición entre os distintos 
sectores, sen contar os proxectos asociados ao soporte xeral, preséntase na gráfica que 
se xunta:
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OE 3. Apoio aos sectores produtivos (sen soporte xeral)

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a materializar nos orzamentos 
para 2013 son: 
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Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 1.226.881.604

OE03 - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos mediante a política 
de clústeres e o fomento da innovación e cooperación empresarial

594.475.805

M01 - Impulso ou creación dos novos clústers nos sectores tradicionais da economía 
galega e aqueles outros que por as suas ventaxas competetitivas teñen expectativas 
de crecemento

15.050.341 2,5%

M02 - Consolidar un centro de homologación do automobil e impulso do vehículo 
enerxeticamente eficientes

40.000 0,0%

M03 - Desenvolvemento do clúster do sector de Construcción Naval, impulsando a 
diversificación e a especialización do sector

5.060.000 0,9%

M06 - Fomentar a Innovación e a Dinamización do sector comercio 15.402.453 2,6%
M07 - Impulso do sector agrogandeiro e do campo industria apoiando as 
explotacións sostibles e respetuosas medioambientalmente

153.251.694 25,8%

M08 - Fomento da calidade diferenciada no sector agroalimentario Galego. 
Denominación de orixe, indicación xeográfica protexida, marcas de calidade, selos de 
garantía e artesanía alimentaria. Posta en valor, desde o punto de vista produtivo, 
comercial e turístico, do viño e da gastronomía galega

8.405.074 1,4%

M09 - Estruturación do sector forestal primario. Posta en marcha de sociedades de 
fomento forestal

700.000 0,1%

M10 - Aumento da produtividade forestal e fomento da xestión forestal sostible. 
Investigación forestal e transferencia tecnolóxica

74.400.983 12,5%

M11 - Consolidar un sector galego do audiovisual 6.371.401 1,1%
M12 - Aumentar a superficie e potenciar as condicións de calidade das explotacións 
marisqueira e de acuicultura

12.741.830 2,1%

M13 - Portos. Modernización dos portos de Galicia, aumentando as actividades 
portuarias para adecualas a novas actividades e a especialización dos portos de 
Galicia

12.020.138 2,0%

M14 - Posta en valor dos productos do mar e transformados a través da seguridade, 
sanidade, conservación e garantías de orixe

30.754.616 5,2%

M15 - Prospección, planificación, adecuación e mellora das zonas mariñas de 
produción baixo criterios de sostibilidade e competitividade

39.837.199 6,7%

M16 - Desenvolvemento e impulso de estratexias de aposta pola competitividade 
dos establecementos turísticos (calidade, - e non pola cantidade- + mellora da 
xestión + formación) e dos destinos (desenvolvemento de produtos que incidan 
directamente nun maior gasto medio e/ou maior estadía media e/ou maior cota de 
turismo internacional)

2.429.109 0,4%

M17 - Apoio e incentivo a produtos turísticos estratéxicos en canto que aseguren a 
desestacionalización e a diferenciación no destino Galicia

13.203.160 2,2%

M18 - Desenvolvemento dunha nova estratexia de marketing no sector turístico 957.459 0,2%
M19 - Promoción de Galicia como destino de turismo cultural 14.679.052 2,5%
M20 - Mellorar os polígonos industriais 1.002.163 0,2%
M21 - Mellorar a seguridade industrial 536.490 0,1%
M99 - Soporte xeral - Potenciar a competitividade dos sectores estratéxicos 
mediante a política de clústeres e o fomento da innovación e cooperación 
empresarial

187.632.643 31,6%

 

Nas medida M01 e M03 relativas ao apoio aos clúster, consígnanse proxectos de gas-
to de transferencias tanto correntes como de capital aos xa existentes no tecido produti-
vo galego (o da automoción, do sector naval, da acuicultura, do audiovisual, de biotecno-
loxía, do sector TIC, do produto gráfico e do libro galego, das tecnoloxías da información 
e da comunicación e o alimentario), como o fomento dos novos. Contémplanse ademais 
as achegas ao Parque tecnolóxico de Galicia no que se estima a constitución de 7 plata-
formas tecnolóxicas, e a instalación de 85 empresas no citado Parque. Contén asemade, 
xunto ao proxecto que recolle a anualidade do convenio co Clúster do naval (ACLUNA-
GA) para a realización dun catálogo electrónico de empresas do sector da industria naval 
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galega, a consignación acordada polo Parlamento de Galicia para o financiamento dun 
dique flotante na ría de Ferrol.

O apoio ao centro de homologación do automóbil e impulso de vehículos enerxeti-
camente eficientes, figura cunha consignación na anualidade 2013 do convenio co Clúster 
de empresas da automoción de Galicia CEAGA para a realización de 7 estacións multifun-
cionais de electromobilidade.

En desenvolvemento da medida M06 “Fomentar a Innovación e a Dinamización do 
sector comercio” inclúense un conxunto de proxectos asociados á actuación do PEG Mo-
dernización e desenvolvemento do comercio galego, incrementando o atractivo comercial 
e adaptándoo as necesidades do consumidor. consistentes en primeiro lugar, en transfe-
rencias para proxectos de remodelación de mercados municipais e de abastos en Santiago 
de Compostela, A Estrada, Ribeira, Cambados e Ourense, no que se estima a instalación 
de 35 novos establecementos comerciais, poñendo en valor este tipo de mercados tra-
dicionais e de proximidade, xunto a actuacións dirixidas ao fomento e modernización do 
comercio retallista. Outros proxectos irán destinados ao financiamento de actuacións de 
ordenación de espazos comerciais municipais e de vertebración dos mesmos.

Parte das actuacións desenvolveranse coa colaboración das Cámaras de Comercio 
galegas xunto á sociedade mercantil Galicia Calidade, S.A.

No contexto actual de crise e perda do poder adquisitivo dos consumidores e a 
consecuente redución da actividade comercial retallista, destinaranse axudas paliativas ao 
cese da actividade comercial.

Figuran, así mesmo outras actuacións de investimento cara a promoción do comercio 
galego e os produtos galegos e o apoio ao asociacionismo no sector. 

Figura tamén un proxecto de gasto vinculado coa medida de mellora dos polígonos 
industriais a través de achegas de capital aos concellos, e actuacións asociadas á mellora 
da seguridade industrial, para realizar estudos e traballos técnicos en materia de industria, 
a través do convenio do laboratorio de combustibles.

As principais actuacións desagregadas polos subsectores e medidas correspondentes 
do PEG son as seguintes: as medidas destinadas ao impulso do sector agro-gandeiro (Medida 
7) alcanza os 153,2 millóns de euros e representan o 26 % sobre o Obxectivo estratéxico, 
e 1,8 % sobre o total do PEG.

A importancia tanto na estrutura produtiva galega, en achega ao Valor Engadido Bru-
to (VAB), como no tocante ao mercado laboral tradúcese no impulso que as actuacións 
encamiñadas a este sector presentan no orzamento do PEG en 2012. Así obsérvase que 
os apoios ao conxunto de medidas do eido agro gandeiro xunto ao subsector forestal, 
máis as medidas do eido Mar-industria, xunto ao impulso dos Portos e do sector naval, 
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achéganse a 317 Millóns de euros, o que representa o 53 % do total deste Obxectivo 
estratéxico. 

Entre as actuacións que se desenvolverán sinálanse as seguintes:

-- Programas de aseguramento da calidade e a rastrexabilidade da produción lei-
teira. Apoio á creación e modernización das industrias do sector lácteo e novos 
retos. Vincularanse as actuacións en materia de calidade coa utilización eficiente 
da ferramenta Letra Q, co obxectivo inequívoco de mellorar a rendibilidade das 
explotacións participantes no programa e de transmitirlle ao consumidor final a 
garantía de calidade que demanda. Co programa de control do rendemento lei-
teiro achegarase ao 60% de produción leiteira.

-- Figuran proxectos para o ensaio de variedades vexetais e conservación de re-
cursos xenéticos, que comprenden tanto a recuperación e difusión de castes 
autóctonos que se estima se realizarán 110 ensaios de conservación de recursos 
xenéticos, e 20 ensaios agronómicos de variedades vexetais. 

-- A DX de Desenvolvemento Rural leva a cabo a mobilidade de terras incultas ou 
improdutivas para lograr o mellor aproveitamento das explotacións para o que 
continuarase co Plan especial de reforma de estruturas comezado en 2008, no 
que se estima que se mobilicen un total de 2.300 hectáreas

-- Para conseguir mellorar a competitividade e redimensionamento das explotación 
agrogandeiras, a DX de produción agropecuaria desenvolverá un conxunto de 
actuacións de axudas ás explotacións agrogandeiras de cara a súa competitivida-
de, que terán como finalidade:

■■ O fomento do sector leiteiro, con axudas a 300 explotacións leiteiras nas que 
se inclúe axuda financeira ao sector e aos gandeiros de vacún de leite, e ás 
3.000 entidades ou organizacións de produtores do lácteo galegas.

■■ Axudas para a incorporación de novos activos á actividade agrogandeira e 
de transición da renovación da titularidade das explotacións nas que se conta 
con que sexan ao redor de 1.000 os agricultores que resulten beneficiados.

■■ Coa promoción de sistemas agrarios sustentables as explotacións do sector 
agrogandeiro investirán 6,5 millóns de €

■■ Desenvolveranse actuacións de mellora da eficacia das explotacións agro-
gandeiras, incluíndo as axudas ao asesoramento para as zonas especiais, coas 
que se calculan 5.300 agricultores beneficiados (2.650 mulleres).

■■ Proxéctanse así mesmo axudas para o fomento da utilización de instalacións 
e equipamentos en común xunto as de renovación do parque de tractores 
nas que se espera beneficiar a 50 explotacións.

■■ Fomentaranse os sistemas de produción gandeira extensivos xunto a axudas 
a organización asociativas agrarias e para a utilización e coidado dos montes 
veciñais en man común (MVMC)
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■■ Fomentarase a utilización de recursos zooxenéticos, a mellora de calidade 
produtiva dos animais que contempla así mesmo as indemnizacións por sa-
crificio e reposición, programas de mellora xenética da cabana frisona de 
Galicia xunto ás actuacións de loita e control fronte ás enfermidades animais 
(tuberculose e brucelose bovina e ovina entre outras) e encefalopatías es-
ponxiformes transmisibles (EET) e sanidade do sector porcino, entre outras.

■■ Impulso, adaptación normativa e consolidación das agrupacións de defensa 
sanitaria gandeira en Galicia (ADSG) co obxecto de acadar niveis sanitarios 
superiores aos esixidos polos programas obrigatorios

■■ Medidas para o fomento de métodos de produción compatibles co medio 
ambiente, como a agricultura e gandería ecolóxica, coa protección do consu-
midor e co obxectivo de facilitar o mantemento das rendas dos produtores, 
asegurando a conservación do espazo natural. Para isto cómpre o desenvol-
vemento dun marco normativo que favoreza a obtención dun produto de 
calidade sanitaria diferenciada en zonas determinadas (etiqueta de control de 
calidade de “produción integrada” ou “agricultura ecolóxica”).

O Fondo galego de garantía Agraria (FOGGA) tamén desenvolverá un conxunto 
de proxectos coa finalidade de incrementar a competitividade e redimensionamento das 
explotacións agrogandeiras, destacando entre outros os seguintes proxectos:

-- Contrato agroambiental de explotacións que se calcula dirixido a unhas 4.620 
explotacións cunha dotación de 23 millóns de €

-- Axudas e indemnizacións para zonas especiais como as comprendidas en Rede 
Natura 2000 ou as de montaña, entre outras, que presentan especiais dificultades 
para o seu aproveitamento

-- Contratos de explotacións sustentables.

O fomento do asociacionismo agrario, contempla unha estimación de 20 asocia-
cións creadas para o redimensionamento cooperativo, e crearase unha asociación para a 
agrupación de produtores de plantas vivas e floricultura en desenvolvemento do plan de 
mellora de estruturas de produción e comercialización en orixe e outra para os programas 
operativos para as agrupacións de produtores de froitas e hortalizas.

Así mesmo, serán promovidas 20 explotacións no marco do Plan apícola de Galicia 
para o fomento do mel de galego.

O Plan de consumo de froitas e leite na escola levarao a cabo o FOGGA, calculando 
que serán 280 os centros educativos que participen e aproximadamente 83.000 nenos e 
nenas acompañándose de 2 campañas de difusión e apoio ao plan.

A DX de Produción agropecuaria levará a cabo Programas de ordenación dos me-
dios de produción agrarios orientados á sanidade animal e vexetal e ás producións mi-
noritarias, incluíndo diversas actuacións de cara ao benestar animal e a sanidade vexetal, 
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como os programas sanitarios especiais, para as agrupacións de defensa sanitaria gandeira 
(ADSG), e tamén os programas de defensa sanitaria vexetal , cos que se calcula realizar 
340 actuacións. Inclúense as actuacións do Programa de defensa sanitaria gandeira que cal-
cula intervir en 45.000 explotacións gandeiras galegas, complementándose coas dotacións 
para o fondo veterinario e de loita contra pragas.

Outras actuacións consistirán en:

-- Reestruturación dos sistemas produtivos do viñedo afectará a 500 producións

-- Axudas e incentivos para fomentar a contratación de seguros agrarios, calculando 
que abranguerá a 60.000 agricultores (12.000 mulleres) 

-- Entre as políticas de mellora da renda dos agricultores e gandeiros de Galicia 
contémplanse entre outras actuacións as axudas da política agraria común (PAC) 

No que atinxe ao sector forestal a S. X de Medio Rural e Montes contempla no seu 
orzamento actuacións de axudas ás Sociedades de Fomento Forestal (SOFORes), pro-
movendo as repoboacións forestais, a mellora das superficies arboradas, estimándose que 
preto de 30.000 hectáreas de superficie arborada veranse afectadas polas melloras silví-
colas e de mellora xenética forestal. Contémplanse 886 axudas para promover as repo-
boacións forestais (axudas á forestación de terras non agrícolas) 

Proxéctanse actuacións cara :

-- A xestión forestal conxunta para alcanzar unha explotación económica rendible 
e sostible dos aproveitamentos forestais e a comercialización das producións fo-
restais, 

-- Creación, mellora e mantemento de infraestruturas forestais, o fomento da cer-
tificación forestal, 

-- Accións encamiñadas á incrementar a produción da castaña 

-- Loita integrada contra pragas e enfermidades forestais.

-- Incrementar a rendibilidade das explotacións forestais dos silvicultores.

-- Fomentar e manter o emprego do sector forestal mediante actuacións de foresta-
ción e silvicultura, que ademais de valorizar os produtos do monte supoñan unha 
medida preventiva para diminuír o risco de incendios forestais.

-- Restauración, conservación e mellora da cuberta vexetal protectora e a amplia-
ción da superficie arborada mediante a restauración hidrolóxico-forestal, tendo 
cabida dentro deste concepto accións tales como repoboacións forestais protec-
tores, corrección de canles torrenciais e traballos de conservación e mellora da 
cuberta vexetal.

-- Continuar a fortalecer as liñas dirixidas a manter e conservar a saúde e vitalidade 
dos ecosistemas forestais, con especial atención ao estado fitosanitario dos nosos 
bosques mediante o seguimento, detección e actuación, de ser necesario, fronte 
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a pragas e doenzas que están a minorar e incluso danar gravemente o potencial 
forestal de determinadas áreas de montes galegos.

-- Favorecer a implantación, ampliación ou modernización de empresas de aprovei-
tamentos forestais mediante axudas ao investimento en activos fixos produtivos 
relativos ás operacións de aproveitamento dos produtos forestais, tanto para a 
creación de novas empresas coma para a ampliación ou modernización das xa 
existentes.

-- Impulsar o aproveitamento enerxético dos restos forestais resultantes dos tra-
ballos silvícolas e aproveitamentos forestais así como da biomasa procedente de 
plantacións forestais especificamente orientadas a este fin.

-- Ordenación forestal das masas arboradas de Galicia, baseada nos principios de 
xestión forestal sostible

Unha da medidas de maior relevancia consiste na Prevención e defensa contra os in-
cendios forestais, na que se articulan actividades específicas dirixidas a atender os seguintes 
obxectivos:

a)	  Redución do número de lumes

■■ Actualizar os estudos espazo-temporais, e que evidencian a distribución es-
pacial, temporal e horaria dos lumes ao longo do ano. 

■■ Redefinición das Zonas de Alto Risco de Incendios e de especial vixilancia, 
onde se realizarán Plans de investigacións policiais e forestais que permitan 
coñecer a súa casuística de cara a realizar un Plan de Ordenación do Terri-
torio e Dos Seus Usos e un Plan de Resolución de Conflitos e Conciliación 
de Intereses.

■■ Desenvolvemento das Campañas de educación forestal, sensibilización social 
e divulgación, dirixidas a cada un dos distintos estratos de poboación e dife-
renciando, ademais a poboación urbana e a rural.

■■ Potenciación do Teléfono 085.

■■ Desenvolvemento regulamentario da nova Lei de montes no que se refire á 
prevención e defensa contra os incendios forestais. 

■■ Incrementar a vixilancia preventiva e disuasoria (policial e forestal en todo o 
territorio), así como a presión policial nas zonas de alto risco e de especial 
vixilancia que se definan.

b)	  Redución da superficie queimada. Proponse a realizacións dos seguintes plans 
de actuacións:

-- Plan de detección, disuasión e investigación: vixilancia dos montes, agrupacións 
de propietarios, de voluntarios, grupos de apoio para as tarefas preventivas e de 
defensa, convenio coa Federación galega de caza. 

-- Plan preventivo: potenciación das infraestruturas defensivas, fomento da silvicul-
tura. Que inclúe actuacións e traballos de carácter preventivo así como a cons-
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trución e mantemento das infraestruturas defensivas contra incendios, entre os 
que destacan:

■■ A silvicultura preventiva coa xestión do combustible nas zonas de alto risco 
de incendio e a promoción de queimas controladas de outubro a maio nas 
zonas de pastoreo.

■■ A ampliación da rede de devasas e de puntos de auga .

■■ A mellora das instalacións e bases de medios aéreos.

■■ A construción e mellora de pistas e devasas.

-- Plan de extinción de cara a conseguir un dispositivo de extinción eficaz, profesio-
nal e preparado 

-- Plan de formación do persoal e Plan de seguridade e saúde na prevención e ex-
tinción de incendios forestais.

-- Plan de renovación/adquisición de dotacións, equipamento e material de loita 
contra incendios.

-- Plan de modernización tecnolóxica na defensa contra incendios forestais.

-- Promoción da ordenación forestal das masas arboradas de Galicia, baseada nos 
principios de xestión forestal sostible.

No eido do Mar-industria, consígnanse 82,5 Millóns de euros, incluíndo as actuacións 
de Portos, que representan o 14 % sobre o Obxectivo estratéxico. 

As principais actuacións propostas no orzamento son:

Entre as actuacións consignadas nos orzamentos da SX do Mar figuran as encami-
ñadas a aumentar a superficie e potenciar as condicións de calidade das explotacións 
marisqueiras e de fomento da acuicultura, a través do seu Plan estratéxico, promovendo 
6 normas e disposicións lexislativas, con especial énfase no tinxinte aos emprazamentos e 
á súa adecuación ambiental, social e ambiental e apoio económico para o seu desenvolve-
mento, coas que se estiman axudas a 130 explotacións acuícolas. 

Para a posta en valor dos produtos do mar e transformados a través da seguridade, 
sanidade, conservación e garantías de orixe, prevense :

-- Diversificación económica das zoas dependentes da pesca; a DX de desenvol-
vemento Pesqueiro consigna 5,3 millóns e € no proxecto de desenvolvemento 
sostible das zonas costeiras, coas que se estima se outorgarán 48 axudas coas que 
se logrará crear 11 empresas viables fora do sector pesqueiro como alternativa.

-- Promoción, diferenciación e incremento do valor engadido dos produtos da 
pesca, marisqueo e acuicultura: estimándose a asistencia a 9 feiras nacionais e 
internacionais e a realización de 6 campañas de difusión dos produtos pesqueiros 
galegos.

-- Promoción, diferenciación e incremento do valor engadido dos produtos da pes-
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ca, marisqueo e acuicultura: consignando proxectos de mellora da comercializa-
ción e de regularización e investigación de mercado, e a realización de campañas 
de promoción dos produtos da pesca, marisqueo e acuicultura, destacando a 
campaña de difusión do mexillón galego.

-- A promoción, diferenciación e incremento do valor engadido dos produtos da 
pesca, marisqueo e acuicultura ten plasmación no proxecto de Investimentos en 
transformación e comercialización da SX do Mar que prevé a concesión de 90 
axudas.

A medida de Prospección, planificación, adecuación e mellora das zonas mariñas de 
produción baixo criterios de sostibilidade e competitividade, desenvolverase a través das 
seguintes actuacións: 

-- Axuste do esforzo pesqueiro e modernización da flota para garantir a sostenibi-
lidade dos recursos: 

■■ Investimentos a bordo para 170 buques pesqueiros

■■ Medidas de carácter socioeconómico

■■ Modernización da flota para garantir a sostibilidade dos recursos: se prevé 
a paralizacións definitiva de 36 buques pesqueiros de 3.400 toneladas de 
arqueo bruto.

■■ Realización de 4 Proxectos Piloto.

-- Desenvolvemento Sostible das Zonas Costeiras: Orde de apoio económico aos 
30 Grupos de Acción Costeira.

-- Prospección, planificación, adecuación e mellora das zonas de produción mariña 
baixo criterios de produtividade e sostenibilidade: 

■■ Convenios de asistencia técnica e vixilancia dos bancos marisqueiros con 
entidades

■■ Potenciar a cultura do seguro no mar, estimándose que 200 mariscadoras 
recibirán a xuda e 50 embarcacións.

■■ Realización de 70 proxectos colectivos de xestión dos recursos mariños.

■■ Recuperación de 2 zonas afectadas por contaminación microbiolóxica afec-
tando a 60 Has.

Portos de Galicia desenvolverá un conxunto de proxectos conducentes á moderni-
zación dos portos, aumentando as actividades portuarias para adecualas a novas activida-
des e a especialización dos portos galegos, xunto ao apoio ao desenvolvemento racional 
dos espazos portuarios. As actuacións irán dirixidas en dúas direccións fundamentais: a 
construción e mellora de infraestruturas portuarias (tanto para os tráficos comerciais e 
pesqueiros, como para a náutica deportiva) e o desenvolvemento de actividades e pres-
tación de servizos aos usuarios e concesionarios para lograr unha mellora competitiva 
do comercio do sector e da actividade marítima en xeral. Deste xeito, incrementarase 
a produtividade, a mellora da xestión, da valorización do seu capital humano e recursos 

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

143

materiais así como da implantación de novas tecnoloxías e todo iso, co total respecto aos 
principios do desenvolvemento sostible.

Figuran as seguintes actuacións:

-- Mellora dos equipamentos portuarios: Diversificación do tecido produtivo, des-
envolvemento de infraestruturas, mellora de equipamentos e servizos básicos en 
15 portos.

-- Mellora dos equipamentos portuarios: Plan de portos.

-- Mellora e ampliación de instalacións de abrigo e condicións xerais de acceso aos 
portos.

No eido do fomento do audiovisual a Axencia Galega das Industrias Culturais e a SX 
de medios desenvolverán actuacións específicas de difusión e de programación xunto ao 
Centro Galego das Artes da Imaxe, estimándose en 12.000 os espectadores das proxec-
cións de cine. Tamén se realizarán accións de recuperación, conservación e difusión do 
patrimonio audiovisual galego, xunto a actuacións encamiñadas a potenciar os sectores au-
diovisual e multimedia, fomentado a promoción da multimedia e a difusión do patrimonio 
audiovisual galego e das artes da imaxe.

Así mesmo estableceranse axudas aos produtores audiovisuais, estimándose en 70 as 
produtoras beneficiadas.

No ámbito do turismo, subsector que xunto ao audiovisual alcanza un importe de 
31,1 Millóns de euros, e que representa o 5,2 % do obxectivo estratéxico, inclúense as 
accións tendentes á posta en valor dos recursos de interese turístico así como mellora dos 
servizos existentes para a consolidación dunha oferta turística de calidade.

Entre as actuacións plasmadas nos proxectos de gasto a Axencia de Turismo de 
Galicia realizará, entre outras, actuacións de revitalización turística no territorio, nas que 
se apoiarán 21 proxectos e se mellorarán 10 inmobles turísticos. As actuacións tendentes 
ao posicionamento dos produtos turísticos diferenciadores e singulares de Galicia, a través 
de Turgalicia, destinaranse a realizar 10 plans e campañas de dinamización e á asistencia a 
feiras nacionais e internacionais do sector.

Entre as actuacións previstas na Cidade da Cultura de Galicia, que debe servir para 
difundir a marca Galicia internacionalmente, programaranse 30 actividades coas que se 
calcula a chegada de 300.000 visitas.

OE 2.4. Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos traballadores 
e a mellora das condicións de empregabilidade a través do fomento das políticas 
activas e preventivas no mercado laboral galego

A capacidade de xerar emprego de calidade é unha prioridade no espazo da Unión 
Europea e, especialmente, en Galicia, que debe avanzar no camiño das capacidades e 
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aproveitamento de oportunidades dos traballadores e emprendedores. Este obxectivo es-
tratéxico reúne as medidas concretas que melloren a cualificación e empregabilidade dos 
galegos, e que permitan contar cunha man de obra eficiente e cualificada, especialmente 
dos xoves, o que require intensificar as accións coma a actualización continuada de coñe-
cementos, asistencia aos buscadores de traballo, ou aumento da mobilidade intersectorial.

A situación do mercado de traballo refléxase a continuación mediante os principais 
indicadores de taxas de ocupación e desemprego:

As taxas de ocupación de maiores de 16 anos sitúase en Galicia en nivel de 45,60, 
por debaixo tanto da media de España 47,4 e da UE27 52 (os datos de EU27 e España 
correspóndense co 2010, no que Galicia tiña o 46,2). Se analizamos os datos por xénero 
atopamos que a taxa de ocupación é máis elevada nos homes que nas mulleres, así a taxa 
nos homes sitúase no 51,4, mentres que nas mulleres baixa ata o 40,2.

28,69 25,69 21 21,19 35,39 37,6

25,3 22,3
19,69 24,6 46,39

18,3 18,1 18,6 15,6 21,3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Taxa de paro da poboación menor de 25 anos 

GA ES UE27

8,59 6,5 6,79 5,79 9,59 11,1

9,8 6,59 6,09 7,29
14,1

7,29 6,5 6,4 5,09 6,9

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Taxa de paro da poboación de 55 a 64 anos 

GA ES UE27

Tamén é moi elevada a taxa de desemprego dos menores de 25 anos, aínda que non 
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acada os niveis de España

Este obxectivo estratéxico representa o 16,5% do eixe e o 2,4% sobre o total do 
PEG, cun importe de 202 millóns de €. Destaca a M01, aumentar a empregabilidade dos 
traballadores galegos, cun importe de 79 millóns de € (o 39% do obxectivo e o 0,9% do 
PEG)

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 
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Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E2 - Dinamización económica, Crecemento e Emprego. 1.226.881.604

OE04 - Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos traballadores e 
a mellora das condicións de empregabilidade a través do fomento das políticas 
activas e preventivas no mercado laboral galego

202.307.225

M01 - Aumentar a empregabilidade dos traballadores galegos 78.923.779 39,0%
M02 - Impulsar a formación específica para automoción, medio ambiente, enerxías 
renovables e construcción enerxéticamente eficiente e doutros sectores afectados 
pola crise

17.287.525 8,5%

M03 - Promover a difusión do canle Emprego Galicia 7.046.641 3,5%
M04 - Aumentar a excelencia en materia de prevención de riscos laborais 2.917.841 1,4%
M05 - Fomentar e promover a creación e consolidación de empresas de economía 
social

3.354.507 1,7%

M06 - Impulsar a ocupación a través do fomento do espíritu emprendedor 21.204.663 10,5%
M07 - Impulsar a ocupación a través do apoio aos colectivos máis desfavorecidos 14.869.000 7,3%
M08 - Promover a creación de postos de traballo (potenciando fundamentalmente o 
ámbito local e o emprendemento)

2.200.000 1,1%

M09 - Mellora das relacións laborais, incluíndo o impulso aos acordos en materia 
laboral

6.774.391 3,3%

M99 - Soporte xeral - Acadar emprego de calidade mediante a cualificación dos 
traballadores e a mellora das condicións de empregabilidade a través do fomento das 
políticas activas e preventivas no mercado laboral galego

47.728.878 23,6%

 As actuacións concretas plasmadas nos proxectos de gasto, indican que a medi-
da M01 Aumentar a empregabilidade dos traballadores galegos, é a de maior peso no 
conxunto do obxectivo estratéxico, cunha consignación que ascende a 79 Millóns de € 
cun peso relativo do 39% neste obxectivo, asemade presenta unha porcentaxe do 6,4% 
sobre o total do eixe.

Coa finalidade de favorecer a redución da taxa de desemprego e para atender á 
necesidade de mellora da empregabilidade, é dicir, das posibilidades de colocación dos 
desempregados, instruméntanse medidas de políticas activas de emprego que teñen por 
obxecto mellorar as posibilidades de acceso ao emprego das persoas desempregadas, por 
conta propia ou allea, e a adaptación da formación e recalificación para o emprego dos 
traballadores e traballadoras mediante a súa contratación temporal subvencionada para a 
execución de obras ou a prestación de servizos de interese xeral e social,

Actuacións dirixidas a mellorar a capacidade dos traballadores e traballadoras des-
empregadas en busca dun novo emprego, priorizando no seu acceso aos colectivos con 
maiores dificultades, 

Favorecer a incorporación e permanencia dos xoves no mercado de traballo, me-
diante actuacións específicas dirixidas a mellorar a súa empregabilidade.

Remover os atrancos que dificultan a promoción do emprego feminino de xeito que 
a participación das mulleres nas políticas activas de emprego sexa superior aos homes para 
o cal se xestionarán programas específicos a favor das mulleres, considerándose colectivos 
prioritarios nas políticas activas horizontais. 

Promover o progresivo incremento da participación da muller no mercado de traba-
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llo ata lograr unha equiparación de ámbolos dous sexos. Para isto afondarase nas políticas 
diferenciadoras a prol do emprego feminino, ben a través de accións e programas especí-
ficos, ben mediante a súa definición como colectivo preferente ou a través de sobreincen-
tivos cando se trate de programas xerais.

Favorecer a conciliación da vida profesional e persoal, establecendo medidas que 
contribúan á corresponsabilidade de homes e mulleres nas tarefas de carácter familiar de 
xeito que se eliminen os atrancos que impiden ás mulleres incorporarse e permanecer 
no mercado laboral e equilibrar cuantitativa e cualitativamente a súa participación neste, 
potenciando a súa maior representatividade no mundo empresarial.

Establecer medidas de discriminación positiva, a través de actuacións específicas e 
prioritarias nas medidas horizontais, con especial atención ás mulleres que sofren violen-
cia de xénero, dándolles a oportunidade de acceder ou reincorporarse ao mercado de 
traballo mediante programas experienciais para mellorar a súa empregabilidade, así como 
a través dos programas de incentivos á contratación por conta allea e de fomento do 
autoemprego.

Ofrecer á mocidade galega, a través de actuacións específicas, a oportunidade de 
adquirir unha experiencia laboral que mellore a súa situación no mercado de traballo e es-
tablecer a prioridade a favor dos xoves no conxunto das medidas de fomento do emprego 
mediante a aplicación preferente a este colectivo de todas as accións horizontais postas 
en marcha, así como, a través das escolas obradoiro e casas de oficios e das unidades de 
promoción e desenvolvemento.

Reforzar o enfoque preventivo das políticas activas de emprego coa fin de reducir o 
paro de longa duración a través dos programas de cooperación e das escolas obradoiro, 
casas de oficios e obradoiros de emprego.

Realizaranse as seguintes actividades co obxecto de conseguir estes obxectivos: 

-- Establecemento de medidas dirixidas a mellorar a empregabilidade e a apoiar a 
inserción ou reinserción no mercado de traballo dos traballadores e traballadoras 
desempregados, 

-- Itinerarios integrados de inserción personalizada, definindo plans individuais adap-
tados ás necesidades e características das persoas destinatarias e atendendo á súa 
situación persoal, familiar e sociolaboral.

-- Programas integrados de emprego que combinen distintas políticas activas de 
emprego.

-- Instrumentación de actuacións específicas para a mobilidade e o apoio ao segui-
mento das accións de mellora da empregabilidade definidas nos itinerarios de 
inserción.

As actuacións que figuran nos proxectos de gasto son as seguintes:
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-- Accións para o fomento da estabilidade no emprego, que se concretan en 

-- Accións de formación de traballadores en desemprego, nos que a DX de Empre-
go e Formación e coa modernización do Servizo Público de Emprego estima levar 
a cabo un total de 8.609 cursos.

-- Accións para o fomento da estabilidade no emprego, entre as que se inclúen o 
abono de cotas á Seguridade Social para os cotitulares de explotacións agrarias, 
das que se beneficiarán 65 persoas, das que a maioría (48) serán mulleres, axu-
das á conciliación da vida laboral e persoal, ademais das axudas directas ás 410 
empresas que se estima que resultarán beneficiadas e un total de 1.388 persoas, 
a maioría delas mulleres, que contarán co financiamento europeo a través do 
Fondo Social Europeo.

-- Axudas tendentes á colocación de traballadores desempregados afectados pola 
crise fundamentalmente a través de programas integrados de emprego, coa cola-
boración da Fundación galega da formación para o traballo, no que se espera que 
reciban actuacións de asesoramento, formación e axudas ao emprego un total de 
37.000 persoas.

-- Mellora da empregabilidade por medio de obras ou servizos de interese social, 
que se desenvolverá en dous proxectos de adquisición de experiencia para os 
desempregados e de fomento do espírito emprendedor.

-- Realización prevista de 115 Proxectos mixtos formación-emprego, a través de 
escolas obradoiro, casas de oficios e obradoiros de emprego, coa participación 
de 2.003 mulleres e 1.511 homes.

A medida M02, dirixida a impulsar a formación específica en determinados subsec-
tores considerados estratéxicos e de alto potencial económico (automoción, medio am-
biente, enerxías renovables e construción eficiente en termos enerxéticos) é a terceira en 
peso relativo neste obxectivo estratéxico de fomento do emprego cun peso porcentual 
do 8,5%, e un importe de 17,3 millóns de euros.

Trátase de potenciar a formación profesional para o emprego como instrumento 
dos demandantes de emprego para a súa inserción laboral, adaptándoa ás necesidades 
existentes no mercado de traballo.

Consolidar a formación profesional para o emprego dos traballadores ocupados, con 
plans de formación sectoriais, intersectoriais, de autónomos, de economía social e accións 
complementarias, como elemento fundamental para a mellora da capacitación profesional 
e a reciclaxe dos traballadores da Comunidade Autónoma de Galicia.

Implantar os novos certificados de profesionalidade, garantindo o cumprimento dos 
novos requisitos, especialmente os de acceso dos alumnos, mediante a convocatoria de 
probas de competencias clave, e a programación da formación asociada ás mesmas.

Desenvolvemento dunha política integral de formación e emprego que englobe a 
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orientación, o asesoramento, a formación, a avaliación e acreditación de competencias, 
o fomento de iniciativas empresariais, os incentivos á contratación, a economía social, os 
programas de cooperación e outras medidas innovadoras que contribúan á consecución 
da creación de emprego e de riqueza.

Entre as principais actuacións plasmadas nos proxectos figuran as seguintes:

Accións de Formación de técnicos especialistas en desenvolvemento sostible, reha-
bilitación de calidade e aforro enerxético, en parte financiadas co Fondo Social Europeo 
(FSE), nas que se estima participarán un total de 18.000 persoas, cunha maior representa-
ción de mulleres ca homes, como ven reflectindo a tónica deste indicador de participación 
en cursos de formación.

Aposta pola formación para o emprego asociada á impartición de cursos vinculados 
a certificados de profesionalidade, cunha estimación de que serán 750 persoas as que ob-
terán o certificado de profesionalidade, nas que a participación das mulleres será superior 
á metade, co 54%. 

Outra das medidas a desenvolver neste obxectivo estratéxico, consiste na promoción 
e difusión do canle Emprego Galicia, co reforzamento das oficinas e servizos de emprego, 
coa creación dunha rede de orientadores laborais e axentes de emprego, estimando que 
1.000 promotores de emprego/orientadores laborais prestarán os seus servizos de orien-
tación profesional para o emprego e de información, orientación e busca de emprego.

Na prevención de riscos laborais, a través da D.X. de Traballo e Economía Social, e 
do Instituto Galego de Seguridade e Saúde Laboral, segundo o contido do Plan Estratéxico 
para a prevención de riscos laborais en Galicia 2011-2014, atopase como un dos obxec-
tivos principais, a diminución do número de accidentes laborais, a través dun conxunto 
de actuacións encamiñadas a implantar unha cultura da prevención de riscos, para o que 
se realizarán accións de difusión e promoción, para a cidadanía en xeral e para colectivos 
específicos, e tamén están previstas accións de formación nesta materia, incluíndo a segu-
ridade no traballo e vixianza da saúde na Xunta de Galicia. 

Outra liña de actuación será o incremento da calidade e eficacia dos sistemas de 
prevención nas empresas, con programas de formación dirixidos ás empresas con maio-
res índices de sinistralidade; así mesmo, fomentarase o desenvolvemento da actividade 
preventiva con actuacións en zonas rurais, con 2 campañas de difusión e promoción, e 
70 actuacións de formación, nas que se espera unha participación de 1.000 persoas, 400 
delas mulleres.

Fomentar e promover a creación e consolidación de empresas de economía social, é 
outra das medias deste obxectivo estratéxico, que desenvolve a D.X de traballo e econo-
mía social, que se concreta nas seguintes actuacións:
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Accións para o emprendemento: iniciativas de emprego e creación de empresas de 
economía social, fomentando a incorporación de determinados colectivos como socios. 
Na área do cooperativismo e economía social, determínanse as seguintes finalidades:

-- Creación de emprego cooperativo a través da promoción do autoemprego en 
cooperativas e do apoio ao emprendemento baixo as fórmulas de economía 
social, nas que se estima que serán 100 as entidades beneficiadas..

-- Promoción da creación e consolidación de empresas de economía social, no que 
se atopan un conxunto de proxectos de fomento do cooperativismo e de axudas 
ao Consello galego de cooperativas e o impulso ao cooperativismo no ensino

 

A medida 6 Impulsar a ocupación a través do fomento do espírito emprendedor, 
é o segundo destino dos recursos deste obxectivo estratéxico no orzamento 2013, cun 
importe de 21,2 Millóns de euros, que representa o 10,5% do obxectivo e o 1,7% do total 
do eixe 2 de dinamización económica.

Fomentar a cultura emprendedora potenciando a xeración de emprego a través de 
fórmulas de economía social e autoemprego individual, apoiando especialmente o esforzo 
dos traballadores e das traballadoras autónomas.

Os autónomos e emprendedores teñen un importante peso na economía galega, a 
D.X de Traballo e economía social potenciará o apoio a este colectivo como un dos eixes 
primordiais da súa política.

Potenciar e favorecer as iniciativas empresariais xeradoras de emprego que respon-
dan a sectores e actividades emerxentes ou a necesidades non cubertas no territorio de 
implantación co fin de impulsar a creación e consolidación de actividades económicas e de 
emprego nas zonas rurais e núcleos urbanos pequenos, así como no entorno da investiga-
ción e da innovación tecnolóxica. Con este mesmo obxectivo orientaranse os programas 
de cooperación, especialmente coas corporacións locais, así como os programas mixtos 
de formación e emprego, para que respondan tamén a estas novas actividades, procu-
rándose o carácter integral destas actuacións tendo en conta as características xeográfi-
cas e poboacionais da Comunidade Autónoma galega, nunha estratexia de cooperación 
institucional das administracións territoriais e de colaboración coa iniciativa privada, para 
dinamizar o emprego e o desenvolvemento local.

As actuacións nas que se concreta son as seguintes: 

-- Accións de apoio a novas iniciativas empresariais, plasmadas nun proxecto de 
gasto de axudas ao emprendemento e ás iniciativas emprendedoras e de empre-
go e de Iniciativas Locais de emprego (ILES), cos que se calcula que se poderían 
crear 247 empresas.

-- Por outra banda, figuran tamén no orzamento accións de apoio ao emprego 
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autónomo, con proxectos de gasto dirixidos a liñas de axuda para traballadores 
autónomos a través das que se calculan un total de 545 autónomos beneficiados 
dos que 266 son mulleres autónomas e se fomentará aos autónomos e empresas 
de base tecnolóxica .

O apoio aos colectivos máis desfavorecidos, que é a medida 7 deste obxectivo pre-
senta un importe no orzamento de preto dos 15 Millóns de euros e o 7,3% dos recursos 
deste obxectivo estratéxico, co que se continúa coa especial atención aos colectivos de 
máis difícil acceso ao mercado laboral, para lograr un mercado laboral máis inclusivo.

Incentivarase a contratación indefinida e temporal destes traballadores desemprega-
dos cunha discapacidade igual ou superior ao 33% coa finalidade de fomentar e favorecer 
a súa integración laboral no sistema ordinario de traballo. Esta medida compleméntase co 
programa de emprego con apoio na empresa ordinaria.

Así mesmo fomentarase a creación, ampliación e mantemento dos centros especiais 
de emprego en canto fórmulas empresariais eficaces para a xeración de emprego estable 
para persoas desempregadas con discapacidade, que se complementará co programa de 
unidades de apoio á actividade profesional nos centros especiais de emprego. 

As actuacións consignadas nos proxectos de gasto son:

-- Accións para mellorar a empregabilidade dos mozos e mozas: das que se benefi-
ciarán 1.000 persoas das que máis da metade serán mulleres (525) 

-- Promover a inserción social das persoas en risco de exclusión ou con discapaci-
dade a través da súa inserción laboral, que se concreta nos proxectos de integra-
ción laboral para as persoas discapacitadas, calculando que 2.240 discapacitados 
atoparán traballo, reflectindo neste ámbito unha desigualdade nas mulleres, xa 
que representan soamente o 38% deste colectivo que obterá un contrato laboral. 

Integración laboral de persoas con discapacidade. Contratación indefinida. Emprego 
con apoio. Enclaves laborais, estímanse en 335 as persoas discapacitada que resultarán 
contratadas por estas axudas, 149 mulleres.

Haberá así mesmo, axudas dirixidas á inserción laboral doutros colectivos en risco de 
exclusión, nos que se beneficiarán ao redor de 380 persoas, a metade mulleres.

A medida M08 dirixida a Promover a creación de postos de traballo (potenciando 
fundamentalmente o ámbito local e o emprendemento), leva a cabo a DX de Emprego 
e formación, e instruméntase en proxectos de axudas para xerar novas actividades rela-
cionadas co emprendemento, a través de axentes de emprego e desenvolvemento local, 
nos que se calcula que participarán un total de 280 axentes de emprego, con maioría de 
mulleres, xa que estas representan o 65% dos axentes.

Estes proxectos responderán ao obxectivo de creación de postos de traballo a nivel 
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local desde a perspectiva de que existen novos xacementos de emprego susceptibles de 
xerar novos postos de traballo, sendo no ámbito local onde se atopan as maiores posi-
bilidades de detección e aproveitamento en beneficio do emprego. Consecuentemente 
con estas previsións, a Xunta de Galicia impulsará os Programas de Cooperación espe-
cialmente, con entidades locais, desde a dobre perspectiva de dinamización e xeración de 
novas actividades no medio local e rural e de servir de ferramenta para a mellora da em-
pregabilidade, a través da adquisición de experiencia profesional, das persoas traballadoras 
desempregadas que participen nos mesmos, co obxectivo final de acadar un contorno 
local propicio á creación de emprego e de potenciar o papel das entidades locais como 
motoras da creación de emprego.

Por último, figuran as actividades da medida “Mellora das relacións laborais”, cun or-
zamento de 6,8 millóns de euros, nos que se atopan actividades dirixidas ao impulso aos 
acordos en materia laboral a través de: 

Fomentar políticas de igualdade laboral. O desenvolvemento das accións e políticas 
recollidas na Lei de traballo en igualdade de Galicia concretaranse en medidas tales como 
axudas a empresas a favor de erradicar a moi baixa representatividade das mulleres en 
determinados sectores, nas que se calcula que 80 empresas, todas elas PEMES, serán 
beneficiadas, e que se leven a cabo ao redor de 50 actuacións de promoción da igual-
dade das mulleres nas empresas. Outra das actuacións son as axudas a empresas para a 
implantación de plans de igualdade, que posibiliten a conciliación da vida familiar e laboral 
nas empresas, calculando que unas 30 empresas, todas elas de pequeno/mediano tamaño 
serán beneficiadas.

Fomentar a Responsabilidade Social Empresarial, mediante accións de formación, di-
fusión, e de apoio ás empresas para mellorar a súa xestión empresarial; coa difusión do 
RSE a través de 4 actuacións de formación, e 46 de difusión e promoción, calcúlase que 
50 empresas porán en marcha programas de xestión da RSE. 

III.2.3.  Eixe 3: economía do coñecemento
 

A distribución dos obxectivos estratéxicos neste eixe reflíctese na táboa de importes 
e gráfica de porcentaxes que se xuntan:

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial % / Total % / Eixo

E3 - Economía do Coñecemento. 329.427.168 3,9% 100,0%
OE01 - Construir unha sociedade competitiva baseandose na Investigación e 
o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación empresarial, como garantía 
de crecemento

110.163.056 1,3% 33,4%

OE02 - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos 
ámbitos productivos, sociais e dos servizos públicos

219.264.112 2,6% 66,6%
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E3-Economía do Coñecemento

Neste Eixe o Fondo para o Crecemento Económico de Galicia, ascende a 97,6 mi-
llóns de €, que se aplicarán ás seguintes actuacións:

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

154

Fondo para o crecemento económico de Galicia

E3 - Economía do Coñecemento. 97.600.108
OE01 - Construir unha sociedade competitiva baseandose na Investigación e o desenvolvemento 
tecnolóxico e a innovación empresarial, como garantía de crecemento

23.352.038

M03 - Fomento da I+D+i empresarial e da investigación aplicada priorizando as iniciativas de 
cooperación empresarial

22.252.038

A006 - Crear a  Rede XIGA de axentes  de innovación e incorporación de axentes   a  empresas  como 
técnicos  de apoio para  innovación

460.000

A011 - Financiamento de proxectos  de investigación industria l , desenvolvemento experimenta l  e 
innovación rea l i zados  por empresas  ga legas

21.792.038

M04 - Desenvolver proxectos de I+D+i na administración autonómica e local coa finalidade de 
aumentar a eficacia dos servizos

1.100.000

A003 - Impulsar os  Proxectos  de I+D por parte das  Adminis tracións . 1.100.000
OE02 - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos ámbitos productivos, sociais 
e dos servizos públicos

74.248.070

M01 - Implantación de redes de banda longa e infraestruturas e servizos básicos de 
telecomunicacións que permitan a conectividade da Administración, os fogares e as empresas de 

22.816.989

A001 - Desenvolvemento das  redes  de banda larga  e acces ibi l idade ás  TIC en todo o terri torio de 
Gal icia

22.816.989

M02 - Fomento do emprego das TIC nos fogares e negocios para aumentar a productividade e os 
intercambios tecnolóxicos e culturais

4.621.298

A001 - Apoio as  entidades  sen ánimo de lucro para  o desenvolvemento de actuacions  de 
promoción e di fus ión da  sociedade da  información e para  promover o desenvolvemento e 
producción de contidos  dixi ta is .

3.547.088

A002 - Axudas  a  cidadans  e entidades  sen ánimo de lucro para  o acceso a  equipamentos  
informáticos  e promoción da  conectividade á  banda larga

162.404

A004 - Mel lora  da  competi tividade das  empresas  a  través  da  promoción das  TIC, principa lmente 
entre PEMES e Autónomos.

911.806

M03 - Contribuir á formación dun sector empresarial galego da sociedade da información, facilitando 
o seu negocio e incluso a cooperación a través de proxectos conxuntos

4.451

A002 - Apoio a  proxectos  para  solucions  de demandas  comuns  do sector TIC: comercia l i zación, 
aprovis ionamento, estratexias  de márketing.

4.451

M99 - Soporte xeral - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos ámbitos 
productivos, sociais e dos servizos públicos

46.805.332

A001 - Soporte xera l  - Modernizar e Promover a  apl icación e emprego xera l  das  TIC nos  ámbitos  
productivos , socia is  e dos  servizos  públ icos

46.805.332

OE 3.1. Construír unha sociedade competitiva baseándose na Investigación e o 
desenvolvemento tecnolóxico e a innovación empresarial, como garantía de crece-
mento.

 

Entre os indicadores que reflicten o dinamismo da I+D+i, destacan os que miden o 
gasto, o número de investigadores empregados e o número de empresas tecnolóxicas, 
que se mostran nas gráficas que se xuntan.

Obsérvase que os datos de gasto en Galicia están por debaixo tanto da medida eu-
ropea como española. Para o caso do gasto empresarial (é dicir de empresas e Institucións 
privadas sen fin de Lucro, IPSFL), reflicten que malia o esforzo realizado nos últimos anos 
-cunha converxencia con España e o dato máis elevado en 2007, os valores dos anos 
posteriores, debido fundamentalmente á situación de crise, diminúen hasta situarse no ano 
2011 no 0,91% do PIB. 
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O número de empresas tecnolóxicas en Galicia medrou nos últimos tres anos dos 
que se ten datos (2008-2010), chegando a un total de 3.593 en 2010, das que a gran maio-
ría son as empresas dos sectores de servizos de alta tecnoloxía ou de punta, con 2.508 
empresas. O ritmo de incremento foi a unha taxa do 6%, reflectindo o maior dinamis-
mo o número de empresas dos sectores manufactureiros de tecnoloxía medio-alta, cun 
incremento interanual medio do 9,6%, seguido polo avance das empresas dos sectores 
manufactureiros de tecnoloxía alta, co 8,3%. Sen embargo, no ano 2011 prodúcese unha 
minoración que afecta ás de manufactura de media e media-alta tecnoloxía, aínda que non 
ás de servizos de alta tecnoloxía, que se incrementan dende 2.508 a 2.721.
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O número de investigadores empregados en actividades de I+D en equivalencia a de-
dicación plena, foise incrementado en Galicia a un ritmo de incremento interanual superior 
ao de España, cunha taxa do 5,8% fronte ao 4,4% de España e o 1,5% da Unión Europea. 
No ano 2011, sen embargo, obsérvase unha lixeira diminución.

Dentro deste Eixe, o Obxectivo Estratéxico 1, que ten como finalidade construír 
unha sociedade competitiva a través da I+D e a innovación tecnolóxica, ten un orzamento 
de 110 millóns de €, o que representa o 33,4 % do Eixe e o 1,3 % do PEG. Destaca a 
medida destinada a reforzar a investigación no ámbito universitario con 54 millóns de €.

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E3 - Economía do Coñecemento. 329.427.168

OE01 - Construir unha sociedade competitiva baseandose na Investigación e o 
desenvolvemento tecnolóxico e a innovación empresarial, como garantía de 
crecemento

110.163.056

M01 - Reforzar a investigación no ámbito universitario galego, na verquente da 
investigación básica e na súa aplicación aos procesos empresariais

54.681.478 49,6%

M02 - Creación e desenvolvemento de centros tecnolóxicos, centros de 
competencia, centros de transferencia científica e plataformas tecnolóxicas

7.277.458 6,6%

M03 - Fomento da I+D+i empresarial e da investigación aplicada priorizando as 
iniciativas de cooperación empresarial

32.529.757 29,5%

M04 - Desenvolver proxectos de I+D+i na administración autonómica e local coa 
finalidade de aumentar a eficacia dos servizos

1.554.800 1,4%

M06 - Potenciar a investigación no ámbito sanitario 200.000 0,2%
M99 - Soporte xeral - Construir unha sociedade competitiva baseandose na 
Investigación e o desenvolvemento tecnolóxico e a innovación empresarial, como 
garantía de crecemento

13.919.563 12,6%

Este obxectivo articúlase esencialmente en torno ao Plan Galego de Investigación, 
Innovación e Crecemento 2011-2015, que potencia a interrelación entre os axentes do 
sistema de innovación mediante accións que propoñen os programas estatais e internacio-
nais de financiamento da I+D+I, comprendendo os seguintes obxectivos:

O establecemento de políticas activas tendentes a reequilibrar o sistema público-

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

157

privado de I+D+i mantendo o apoio estrutural á investigación básica, e impulsando á súa 
vez a transferencia de tecnoloxía, a creación de empresas de base tecnolóxica, a moderni-
zación dos sectores tradicionais mediante procesos de tecnificación e o desenvolvemento 
de novos sectores con potencial de crecemento que exploten capacidades tecnolóxicas 
existentes.

Facilitar a eficiencia en resultados do sistema galego de innovación a través dun siste-
ma de indicadores de impacto contrastable.

Desenvolvemento de políticas publicas para a xestión do talento que permita in-
crementar o rendemento innovador das empresas e do conxunto do sistema galego de 
innovación.

Desenvolvemento de políticas públicas orientadas á valorización do coñecemento 
desenvolto nos diferentes axentes do sistema galego de creación de coñecemento (em-
presas, centros tecnolóxicos e centros de investigación de Galicia)

A medida destinada a reforzar a investigación no ámbito universitario galego é a de 
maior importe, xa que cun orzamento de 54,7 Millóns de euros absorbe case a metade 
do obxectivo estratéxico (49,6%). A liña condutora desta medida consiste na potencia-
ción das estruturas de I+D+i do Sistema Universitario galego (SUG), cunha finalidade de 
potenciar os investimentos en investigación, desenvolvemento e innovación (I+D+i) e na 
sociedade da información e do coñecemento.

De cara á consolidación e reforzamento do conxunto de investigadores e recursos 
científicos que ten a Universidade galega, na que co desenvolvemento de diversos centros 
docentes e de investigación en Galicia propiciouse a existencia actual dun importante 
capital humano e técnico, cunha situación altamente competitiva no que se refire a inves-
tigación, conxugando intereses públicos e privados e xerando unha relación moi produtiva 
entre a investigación e o desenvolvemento. Por isto se definen como finalidades:

Integrar as capacidades científicas e tecnolóxicas máis competitivas dispoñibles en 
Galicia. 

Potenciar as áreas de alta competencia investigadora de Galicia.

Para lograr os fins descritos, establécense como obxectivos:

Potenciar unha organización máis eficiente da investigación na universidade, a través 
da consolidación de grupos, institutos e outras estruturas, incluídas as mixtas con outras 
entidades públicas ou privadas, para posibilitar a xeración de unidades con masa crítica 
competitiva e incrementar a efectividade na produción e posta en valor do coñecemento, 
incrementar a presenza da investigación galega no contexto nacional e internacional, e 
potenciar a transferencia dos resultados da investigación do SUG.
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As actuacións máis destacadas das consignadas nos proxectos de gasto son:

A través da Secretaría Xeral de Universidades, continuarase coa consolidación de 
unidades de investigación nos 250 proxectos en marcha, e proxectos de apoio á inves-
tigación e desenvolvemento, así como axudas para a contratación de 15 investigadores 
e tecnólogos, xunto coa incentivación da incorporación de 270 investigadores, e 299 en 
contratos predoutorais..

A medida destinada a potenciar os centros tecnolóxicos, centros de transferencia 
científica e plataformas tecnolóxicas, presenta un importe no orzamento de 7,5 Millóns 
de euros, no que entre as actuacións que figuran nos proxectos de gasto, se sinalan as 
seguintes:

En primeiro lugar, a través da Axencia Galega De Innovación, as liñas de axuda 
para mellora das infraestuturas, renovación e adecuación de instalacións e equipamento 
científico-técnico de investigación pública de I+D e de centros tecnolóxicos, xunto as 
transferencias ás fundacións públicas de Fomento da calidade, Centro Tecnolóxico de 
Supercomputación de Galicia, e a Fundación CESGA, para desenvolver o seu potencial 
investigador e de apoio a 8 proxectos de transferencia tecnolóxica, e 30 de centros de 
I+D+i beneficiados.

A medida destinada ao fomento da I+D+i nas empresas e da investigación aplicada, 
priorizando as iniciativas de cooperación empresarial, presenta un orzamento de 32,5 
Millóns de euros, a segunda en importe deste obxectivo estratéxico, destacando a conti-
nuación as actuacións máis salientables:

A Rede Xiga, que é un proxecto xestionado pola Axencia Galega de Innovación, e 
que tén por finalidade a incorporación de axentes a empresas como técnicos de apoio 
para innovación, ten plasmación orzamentaria a través de bolsas e contratos para forma-
ción en I+D en 20 empresas, todas elas PEMES, 

No ámbito sectorial, no eido agroalimentario, a través de proxectos de gastos do 
Instituto Galego de Calidade Alimentaria (InGaCal) e do Centro Tecnolóxico da Carne, 
trataríase de favorecer o desenvolvemento do sector agrícola, gandeiro, forestal e agroa-
limentario galegos, e fomentar a investigación e o desenvolvemento en materia cárnica, 
garantindo os mais altos estándares de calidade e seguridade alimentaria; preténdese utili-
zar a I+ D+i como vía para impulsar a innovación nas empresas do sector que permita o 
aproveitamento da gran diversidade e potencial do agro galego, a través de 60 proxectos 
de I+D+i, 20 deles son de cooperación entre empresas e centros de investigación.

Así mesmo, a través do InGaCal apoiarase a mellora na xestión, control e certificación 
de novos produtos (pemento de Arnoia e Oimbra, nova marca de garantía relacionada 
cos produtos hortícolas, a posibilidade de realizar a certificación dos produtos alimentarios 
artesanais), a a diferentes Consellos Reguladores 
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Para o apoio ao financiamento de proxectos de investigación industrial, desenvolve-
mento experimental e innovación realizados por empresas galegas, a Consellería de Eco-
nomía e Industria dotará un fondo de capital risco para investimentos en I+D, cun importe 
de 11,8 Millóns de euros, co que se estima se preste axuda a 34 empresas. 

No que se refire a proxectos de investigación desenvolvidos pola administración au-
tonómica nos centros de investigación e outras entidades dependentes dela ou en centros 
participados, no tocante a investigación mariña, levaranse a cabo 7 proxectos de investi-
gación para buscar solución os problemas que presenta o sector relativos aos aspectos 
biolóxicos (taxas de mortalidade, planes de cultivo, explotación de novas especies,…), Así 
como, transferir ao sector produtivo a tecnoloxía acadada (coma produción de semente, 
cultivo en minicriadoiros).

No tocante á investigación no ámbito sanitario, estímase involucrar ao Instituto de 
Investigación sanitaria e a 3 centros de I+D+i, no desenvolvemento de 5 novos proxectos 
coa finalidade de obter sendas patentes.

OE 3.2. Modernizar e promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos ámbitos 
produtivos, sociais e dos servizos públicos. 

 

Este obxectivo estratéxico céntrase no desenvolvemento da Sociedade da informa-
ción a través dos datos de acceso e utilización de internet respecto da cidadanía en xeral 
e respecto das empresas, reflectindo que en Galicia a traxectoria foi crecente nos últimos 
anos, se ben por debaixo dos datos da media española.

No que atinxe ao número de vivendas con acceso a internet, obsérvase que medra-
ron en Galicia cunha taxa de incremento interanual medio (datos 2004-2012), do 14,8%, 
superior a España, que tivo unha taxa do 9,2%. 
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nexión a internet, presenta valores máis baixos ca media española, aínda que se observa 
unha converxencia ao mostrar unha taxa de incremento interanual maior, cunha taxa 
galega do 6% fronte ao 5,4% de España.

A oferta de servizos en liña das empresas tanto galegas como do resto de España, 
mostran o seu nivel máis baixo en 2009, observándose unha caída máis acusada no indica-
dor que mide a porcentaxe de empresas que teñen a posibilidade de realizar pedidos ou 
reservas, que en todos os anos do período presentan valores superiores á porcentaxe de 
empresas que, ademais, permiten realizar pagamentos en liña. 

Conta este obxectivo, cun total de 219,3 millóns de € para 2013, absorbendo o 66,6 
% do Eixe e o 2,6 % do total do orzamento do PEG 

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 
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Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E3 - Economía do Coñecemento. 329.427.168

OE02 - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC nos ámbitos 
productivos, sociais e dos servizos públicos

219.264.112

M01 - Implantación de redes de banda longa e infraestruturas e servizos básicos de 
telecomunicacións que permitan a conectividade da Administración, os fogares e as 
empresas de Galicia

30.822.210 14,1%

M02 - Fomento do emprego das TIC nos fogares e negocios para aumentar a 
productividade e os intercambios tecnolóxicos e culturais

4.621.298 2,1%

M03 - Contribuir á formación dun sector empresarial galego da sociedade da 
información, facilitando o seu negocio e incluso a cooperación a través de proxectos 
conxuntos

15.610.175 7,1%

M04 - Dinamización e consolidación do sector da comunicación 99.496.983 45,4%
M99 - Soporte xeral - Modernizar e Promover a aplicación e emprego xeral das TIC 
nos ámbitos productivos, sociais e dos servizos públicos

68.713.446 31,3%

As actuacións centraranse no desenvolvemento das liñas de traballo recollidas na 
Axenda Dixital de Galicia 2014.gal, aprobada polo goberno, en 2010. 

Ao comezo da execución do Plan de Banda Larga soamente un 71,8% da poboación 
galega contaba con cobertura de banda longa de calidade. O desigual despregamento 
territorial das infraestruturas que permiten dispor das novas tecnoloxías da información 
daba lugar a que os concellos da zona rural se visen discriminados fronte ás cidades, pro-
ducíndose a “fenda dixital”, que tiña como consecuencia a limitación das posibilidades de 
crecemento rural en canto á implantación de novos negocios e a competitividade das 
actividades tradicionais. 

Coas actuacións postas en marcha, esta cifra aumentou ata acadar un 91%. Así mes-
mo, ao comezo do plan tan só o 83% dos centros de demanda da administración contaban 
con cobertura. Na actualidade a cobertura é de máis dun 96%. Para acadar estes avances 
foron postas en marcha seis actuacións: despregamento de redes fixas, despregamento de 
redes de nova xeración, despregamento de redes sen fíos (wimax), despregamento de re-
des sen fíos (3G), adecuación do operador público RETEGAL e universalización da banda 
longa vía satélite. Estas actuacións deberán ter continuidade no 2013 para poder acadar os 
obxectivos e os compromisos establecidos no Plan de Banda Larga.

En canto á actual infraestrutura de telecomunicacións, na actualidade a rede corpora-
tiva da Xunta de Galicia dá servizo a máis de 3.000 centros repartidos por toda a xeografía 
galega. Esta dispersión fai moi complexo garantir unha equidade no servizo proporcio-
nado, debido a que hai moitas ubicacións rurais onde non é tecnoloxicamente posible 
chegar co mesmo nivel de servizo que nas zonas urbanas.

Así pois, é imprescindible manter o servizo de comunicacións de datos e de telefonía 
para estes centros, ao mesmo tempo que é preciso acadar pouco a pouco un servizo 
mínimo aceptable para os centros onde a día de hoxe se chega con dificultade, o que re-
quire importantes investimentos, que son precisos para acadar unha equidade nos servizos 
independentemente da situación dos centros galegos.
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O obxectivo do Plan de Banda Larga para o 2013 é acadar que a práctica totalidade 
da poboación de Galicia conte con cobertura de banda longa de calidade.

No ámbito das telecomunicacións continuarase coa mellora na dispoñibilidade das 
liñas de comunicacións da rede corporativa.

Continuarase coas iniciativas que se están levando a cabo no ámbito da sociedade 
da información, reorientando os colectivos obxectivo a aqueles nos que a fenda dixital é 
máis evidente, no ámbito empresarial ás pemes, micropemes e autónomos, e no ámbito 
da cidadanía, facendo foco nos colectivos en risco de exclusión social.

Estas liñas de traballo están en directa relación coa execución do Plan de Moderniza-
ción da Administración Pública; o Plan Director de Seguridade da Información da Admi-
nistración da Comunidade Autónoma de Galicia; o Plan Director de Telecomunicacións 
para o despregamento da banda larga en Galicia; o Plan de Sistemas e Tecnoloxías da 
Información da Administración de Xustiza en Galicia ou o Proxecto Abalar.

A Implantación de redes de banda longa e infraestruturas e servizos básicos de tele-
comunicacións que permitan a conectividade da Administración, os fogares e as empresas 
de Galicia, presenta unha dotación no orzamento 2013 de 30,8 millóns de euros, para a 
realización das seguintes actuacións:

A Axencia para a Modernización Tecnolóxica de Galicia continuará co desenvolve-
mento das redes de banda longa e accesibilidade ás TIC en todo o territorio de Galicia.

Así mesmo o CIXTEC continuará co desenvolvemento das aplicacións e servizos, 
Novas funcións Xestión tributaria (XEITO), Carpeta electrónica do cidadán e Licitación 
electrónica (que contan co financiamento do FEDER), Sistemas de información horizontais 
para a Xestión Tributaria, Económico-Financeira e Contable, e Sistemas de Información 
coa Cidadanía e a administración electrónica, en total serán 14 as aplicacións desenvolvidas 
e 24 servizos telemáticos para a cidadanía e as empresas.

O fomento do emprego das TIC nos fogares e negocios para aumentar a produ-
tividade e os intercambios tecnolóxicos e culturais, se concreta en axudas a cidadáns e 
entidades sen ánimo de lucro, así como a pequenas e medianas empresas e autónomos 
para o acceso a equipamentos informáticos e promoción da conectividade á banda larga; 
estímase para o 201, que resultarán beneficiadas 235 empresas e 60 persoas en réxime 
de autónomos, cos cales 30 serán mulleres autónomas. 

Para contribuír á formación dun sector empresarial galego da sociedade da informa-
ción, facilitando o seu negocio e incluso a cooperación a través de proxectos conxuntos, 
levaranse a cabo as seguintes actuacións:

Apoio a proxectos para solucións de demandas comúns do sector TIC: comercia-
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lización, aprovisionamento, estratexias de marketing, na que figuran proxectos de gasto 
que conteñen liñas de axudas ás empresas para o desenvolvemento de infraestruturas 
de TIC, e de apoio ao tecido empresarial galego, cos que se estima que se xerarán 100 
iniciativas de proxectos impulsores da sociedade da información, e resultarán beneficiadas 
130 empresas. 

Para o fortalecemento e ampliación da administración electrónica, existen as seguin-
tes dotacións no orzamento:

No tocante á área sanitaria, trátase de novas actuacións na rede informática, coa 
estimación de conseguir 20 novas aplicacións calculando uns 30.000 usuarios das mesmas.

Polo que respecta ás funcionalidades e servizos que o CIXTEC desenvolve para a 
administración e a cidadanía en xeral, aplicables ao eido empresarial, continuarase coa im-
plantación e deseño de 7 aplicacións (novas funcionalidades XUMCO, Sistema de informa-
ción de recursos humanos, sistemas de información de nómina, sistemas de xestión para 
a informatización de procesos de carácter tributario, económico-financeiro e contable), a 
través das que se calcula a consolidación, mellora e implantación de 14 funcionalidades 
para os empregados públicos.

En canto á dinamización e consolidación do sector da comunicación, desenvolveranse 
as seguintes actuacións:

Fomento e apoio aos medios de comunicación, a través de proxectos que estimu-
len o uso da lingua galega nos medios, a promoción dos valores e a imaxe de Galicia e a 
divulgación da acción institucional da Xunta, mediante liñas de axudas dirixidas fundamen-
talmente ás empresas xornalísticas e de radiodifusión, así como ás universidades das que 
resultarán beneficiadas 21 empresas e se outorgarán bolsas para a formación en comuni-
cación. Tamén se levarán a cabo 7 accións institucionais e 5 campañas de comunicación.

Coa liña de axuda a empresas para a promoción da lingua galega no ámbito dos 
medios de comunicación, estímase que serán 15 as empresas beneficiadas, das cales 2 son 
pemes.

Mellorar e ampliar a rede de infraestruturas de radiodifusión e dos telecentros de 
comunicación, que permitan o acceso da poboación ás distintas actividades de comu-
nicación no contorno comarcal, poñendo á súa disposición os instrumentos de carácter 
tecnolóxico de cara a servir de plataforma de comunicación e o acceso a actividades ás 
que non pode acceder coa mesma facilidade nos contornos rurais desfavorecidos. Para 
realizar esta actuación contarase co financiamento comunitario do FEDER, a través dos 
seguintes proxectos:

Proxectos de mellora de infraestruturas de telecomunicacións e radiodifusión, proxec-
tos de mellora de infraestruturas na nova rede de radiocomunicacións dixitais e proxectos 
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de investimentos en tecnoloxías da comunicación que beneficiarán a 305 centros.

Tamén haberá unha liña de axudas ás familias para a adquisición de equipamentos de 
TDT satélite nas vivendas sen cobertura dos concellos das zonas rurais a revitalizar, cunha 
previsión de que se concederán 500 axudas

Finalmente, sinalar as achegas á Compañía de radio televisión de Galicia (CRTVG), 
na que se levarán acabo unhas 124 actuacións de infraestruturas para servizos de TV e 
radiodifusión. 

III.2.4.  Eixe 4: sustentabilidade ambiental e equilibrio territorial
 

A distribución dos obxectivos estratéxicos neste eixe reflíctese na táboa e gráfica que 
se xunta

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial % / Total % / Eixo

E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 368.053.512 4,4% 100,0%
OE01 - Convertir o contorno natural nun factor positivo para o 
desenvolvemento de Galicia e unha mellora da calidade de vida

112.046.117 1,3% 30,4%

OE02 - Desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio eliminando as 
disparidades territoriais e integrando a Galicia como cidade única

227.147.207 2,7% 61,7%

OE03 - Eficiencia enerxética como fonte de riqueza e resposta aos desafios 
do cambio climático

28.860.188 0,3% 7,8%

OE01 -
Contorno 

natural
30,4%

OE02 -
Desenvolv. 

equilibrado e 
sostible do 
territorio

61,7%

OE03 -
Eficiencia 

enerxética
7,8%

E4-Sostibilidade Mediambiental e Equilibrio Territorial

Os fondos que se destinan neste Eixe ao Fondo para o Crecemento e as actuacións 
que se van levar a cabo, ascenden a 23,5 millóns de €, e recóllense na seguinte táboa:
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Fondo para o crecemento económico de Galicia

E4 - Sostibil idade Medioambiental e Equil ibrio Territorial. 23.550.150
OE02 - Desenvolvemento equil ibrado e sostible do territorio eliminando as disparidades territoriais 
e integrando a Galicia como cidade única

23.550.150

M02 - Fixación da poboación e a súa distribución máis eficiente, diminuíndo a súa dispersión 20.065.150
A001 - Execución de estratexias  de desenvolvemento loca l  a  través  dos  Grupos  de 
desenvolvemento rura l  (enfoque de abaixo cara  arriba). Mel lora  das  infraestruturas  e servizos  
bás icos  para  a  poboación que vive no medio rura l .

20.065.150

M03 - Diversificación de actuacións económicas nas zonas interiores de Galicia, establecendo 
mecanismos de discriminación positiva  a favor das zonas desfavorecidas, na liña dos Plans Impulsa 
Lugo, Impulsa Ourense e Ferrolterra e Comarca de Ortegal

3.485.000

A010 - Impulsar os  proxectos  dinamizadores  das  áreas  rura is  de Gal icia , divers i fi cando as  
actividades  económicas  sostibles .

3.485.000

OE 4.1. Convertir o contorno natural nun factor positivo para o desenvolvemento 
de Galicia e unha mellora da calidade da vida

 

Uns indicadores habitualmente empregados de carácter medioambiental son o de 
recollida de residuos urbanos e os referidos ao tratamento de augas. No primeiro deles, 
obsérvase un descenso ao longo do período 2002-2010, 
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Na xestión hidráulica tanto o custo da auga distribuída como o custo das augas resi-
duais tratadas ao longo do período, presentan traxectorias á alza. Así mesmo, engadir que 
ambos custos son inferiores aos de España.
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Na comparativa de augas residuais tratadas entre Galicia e España,expresadas en me-
tros cúbicos/habitante-día, reflíctense valores moi similares, con traxectorias descontinuas 
á alza, aínda que Galicia presenta datos lixeiramente superiores nos últimos tres anos e 
unha taxa de crecemento interanual medio (5,9%), maior en medio punto á de España.

Para este obxectivo estratéxico aplícase unha dotación orzamentaria para o exercicio 
2013 de 112 millóns de €, representando o 30,4 % do Eixe e o 1,3 % do total do PEG, e 
as medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 368.053.512

OE01 - Convertir o contorno natural nun factor positivo para o desenvolvemento 
de Galicia e unha mellora da calidade de vida

112.046.117

M01 - Ordenación do territorio e política medioambiental para a posta en valor da 
natureza e a paisaxe

32.535.458 29,0%

M02 - Optimización da Xestión de Residuos 2.369.226 2,1%
M99 - Soporte xeral - Convertir o contorno natural nun factor positivo para o 
desenvolvemento de Galicia e unha mellora da calidade de vida

77.141.433 68,8%
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Expóñense as principais actuacións que se levarán a cabo no exercicio 2013:

As accións de loita contra a contaminación:

- Accións de loita contra a contaminación mariña a través do Plan territorial de con-
tinxencias, dentro deste Plan realizaranse o proxecto de loita contra á contaminación, o 
proxecto de medidas de protección da flora e fauna acuáticas, o proxecto de operatividade 
do servizo de gardacostas de Galicia e diversos proxectos de investimentos e mantemento 
en material, maquinaria e instalacións, dando lugar a unha previsión de 16 proxectos de 
loita contra a contaminación mariña accidental e da oceanografía operacional.

- Desenvolvemento dos programas de control de calidade do medio mariño: a través 
do control das biotoxinas mariñas e o control da contaminación química (metais pesados, 
compostos organoclorados e hidrocarburos), cunha estimación de realización de 15.140 
análises, 7.700 mostras, 86 puntos de control, 58 puntos de mostraxe e 90 resolucións de 
peche e 90 de apertura de zonas de produción.

Estas actuacións están dirixidas á protección e seguridade das persoas e dos recursos 
do medio natural marítimo como espazo no que se desenvolve a actividade pesqueira, 
marisqueira e acuícola, posto que a conservación do medio e a preservación fronte a malas 
prácticas é o fundamento para a rendibilidade e a continuidade deste sector estratéxico. 
Tamén mediante os investimentos nestes proxectos preténdese crear a sensibilización 
ambiental entre a poboación, o control e vixianza das zonas protexidas que facilite a 
rexeneración, conservación e protección da flora e da fauna do medio marítimo e da súa 
diversidade e a explotación controlada e planificada que permita a sostibilidade económica 
da poboación. Existe tamén a necesidade de xestionar de forma coherente a pesca e de-
mais actividades con incidencia no litoral, e de adoptar medidas específicas de protección 
das especies e hábitats asociados, en especial o control da actividade e a loita contra a 
contaminación.

En canto ao control ambiental o obxectivo é previr, reducir e controlar calquera tipo 
de contaminación, preténdese mellorar a avaliación ambiental mediante:

- Accións para a observación e predición ambiental, atendendo especialmente aos 
sistemas ecolóxicos galegos, (mediante proxectos de prevención de riscos, proxectos de 
mellora e mantemento da rede de observación ambiental de Galicia, proxectos de man-
temento de maquinaria e instalacións ambientais, e o proxecto Meteogalicia, observación 
e predición meteorolóxica).

- Accións para reducir o impacto ambiental das actividades industriais (mediante ac-
tuacións no eido ambiental, o proxecto de solos contaminados, e o proxecto de avaliación 
ambiental).

- Accións destinadas ao aumento dos controis para a mellora da calidade do aire.
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Con respecto á conservación do patrimonio cultural e a biodiversidade, os principais 
obxectivos establecidos para o ano 2013 seguen sendo, como en anos anteriores, garantir 
a protección, conservación e posta en valor dos espazos naturais de maior valor ecolóxico, 
asegurar o mantemento e a coherencia da Rede Natura 2000, e promover o uso sostible 
das áreas protexidas.

Acadar este obxectivo implica manter unha ampla rede de espazos naturais protexi-
dos, o establecemento de ferramentas de planeamento activas específicas de conservación 
destes espazos e a protección de especies nos seus hábitats. Así mesmo é preciso invo-
lucrar á sociedade na protección dos mesmos. Neste sentido, é necesario desenvolver 
accións que permitan harmonizar a conservación coa posta en valor do medio natural e 
dos seus compoñentes. Para conseguilo terán lugar os seguintes tipos de accións:

-Accións para a optimización socioeconómica e para o desenvolvemento sostible 
da poboación da Rede Galega de Espazos Naturais Protexidos a través da mellora dos 
hábitats e da paisaxe rural, mediante axudas a parques naturais en concellos de Rede Na-
tura 2000 e indemnizacións por danos de especies cinexéticas, cunha estimación de 645 
axudas en materia de conservación da natureza. 

-Accións dirixidas á protección, conservación, restauración e mellora dos recursos 
naturais situados na Rede Galega de Espazos Naturais Protexidos, a través de diversos 
proxectos como: divulgación da natureza, estudos sobre o patrimonio natural e cultural, 
promoción de actividades na natureza, análise, planificación e servizos ambientais, estudos, 
planificación e biodiversidade en rede natura 2000, conservación e protección da biodi-
versidade, mellora de infraestruturas e ecosistemas fluviais na Rede natura 2000,cos que 
se prevé o desenvolvemento de 10 actuacións destinadas á recuperación e rexeneración 
do entorno, 4 actuacións desenvolvidas en zonas de Rede natura 2000 e 30 actuacións de 
estudo, difusión e promoción. Tamén se realizarán os proxectos de infraestruturas de uso 
público en espazos protexidos e o proxecto de protección e valorización do patrimonio 
natural con 38 Km de sendeiros novos e/ou mellorados. Tamén se levarán a cabo diversas 
liñas de axudas como as axudas a concellos en Rede natura 2000, axudas á ordenación 
da actividade cinexética e piscícola, axudas á conservación de árbores senlleiras, axudas á 
protección de animais domésticos, axudas de ordenación cinexética coa previsión de que 
se concederán 408 axudas en materia de conservación da natureza.

Así mesmo nesta medida tamén realizaranse actuacións dirixidas ao saneamento das 
rías galegas, control de calidade das augas da demarcación hidrográfica de Galicia-costa, 
programas de saneamento locais nas rías e control das augas, accións de xestión do domi-
nio público hidráulico e accións de saneamento no rural de Galicia. 

En canto á Optimización da xestión de residuos, continuarase coa consecución do 
Plan de xestión de residuos urbanos de Galicia 2010-2020, respondendo ás demandas 
comunitarias en materia de prevención da xeración de residuos e á promoción da reu-
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tilización, reciclaxe e recuperación dos xerados, co fin de acadar un modelo de xestión 
sostible, que reduza o seu impacto ambiental. As actuacións deste plan esténdense a 
diferente ámbitos:

- Previr e reducir a produción de residuos en Galicia, partindo dunha política de 
prevención e comunicación a todos os niveis (produtores, consumidores, entidades locais, 
etc.), propiciando un cambio progresivo nos procesos produtivos e nos hábitos de consu-
mo, promovendo un uso máis eficaz dos recursos.

- Fomentar a recollida selectiva en orixe de todas as fraccións, promovendo o mer-
cado da reciclaxe, cun apoio específico á xestión e recollida en orixe da fracción orgánica 
dos residuos urbanos.

- Ampliación dos equipamentos, sistemas e infraestruturas ambientais de tratamento 
de residuos na Comunidade Autónoma de Galicia.

- Fomentar da formación e concienciación, co fin de implicar á cidadanía e ás distintas 
organizacións nas actuacións de xestión de residuos.

- Potenciar os medios que garantan a calidade e transparencia da información nesta 
materia, a través da creación dun sistema compartido e homoxéneo de información esta-
tística, que estea a disposición da poboación e que sexa facilmente comprensible.

Para acadar isto realizaranse as seguintes accións:

- Accións para aumentar as porcentaxes de valorización material total de FORM, pa-
pel e cartón, vidro, envases e outros residuos: a través do proxecto de mellora da xestión 
dos residuos domésticos e industriais, coa estimación de que se crearán 10 novas plantas 
de transferencia e/ou tratamento, e 1 área rehabilitada, proxecto de xestión integral dos 
residuos urbanos, industriais, calidade do aire e actuacións ambientais coa creación dunha 
nova planta de transferencia e/ou tratamento, e a través do Plan de Xestión de Residuos 
Urbanos de Galicia 2010-2020.

- Accións de desenvolvemento de proxectos sectoriais de reciclaxe de materiais ou 
de recuperación medioambiental.

OE 4.2. Desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio eliminando as dispa-
ridades territoriais e integrando a Galicia como cidade única

 

O desenvolvemento adecuado do territorio, é un elemento crucial e á vez impulsor 
de novas oportunidades de benestar e sustentabilidade na sociedade galega.

Entre os factores que determinan a dinámica poboacional na xeografía galega, figuran 
como carácteres singulares a gran dispersión da poboación, o elevado número de asen-

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

170

tamentos diseminados, con entidades locais de moi escasa concentración de poboación; 
así o 30% dos concellos de Galicia posúen unha poboación menor aos 2.000 habitantes 
e representan o 4,5% da poboación galega, segundo o Padrón municipal de habitantes de 
2011.

No outro extremo, obsérvase que soamente hai 7 concellos con poboación superior 
aos 50.000 habitantes (dos que 3 superan os 100.000) que, sen embargo, absorben o 
35,8% da poboación galega. O que se relaciona directamente con outro dos indicadores 
que representan as características do territorio económico e humano galego, ao observar-
se que o número de parcelas catastrais urbanas en 2011 son o 88% do total de parcelas 
catastrais, trala forte caída que está a sufrir o dato de parcelas rústicas ao longo dos últimos 
anos, que contrasta coa tendencia á concentración da poboación como demostra a ten-
dencia á alza do número de parcelas urbanas.
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No que atinxe á conservación do medio natural, un dos principais problemas que 
segue padecendo o monte galego é o gran número de incendios forestais e o dano que 
estes producen, afectando a unha media de 6,68 hectáreas en 2011, e incrementándose 
considerablemente a superficie queimada que medrou en maior proporción ao número 
de incendios.
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Este obxectivo estratéxico, representa o 61,7 % do Eixe 4 e o 2,7 % do total do PEG. 
Está dotado con 227,2 millóns de € e destacan, polo seu importe, os recursos destinados 
á diminución da dispersión e ás actuacións económicas nas zonas interiores de Galicia, e as 
medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 368.053.512

OE02 - Desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio eliminando as 
disparidades territoriais e integrando a Galicia como cidade única

227.147.207

M01 - Creación e desenvolvemento da paisaxe e das áreas urbáns xeradoras de 
mellores servizos, máis eficientes e integradoras territorialmente

3.091.029 1,4%

M02 - Fixación da poboación e a súa distribución máis eficiente, diminuíndo a súa 
dispersión

39.401.300 17,3%

M03 - Diversificación de actuacións económicas nas zonas interiores de Galicia, 
establecendo mecanismos de discriminación positiva  a favor das zonas 
desfavorecidas, na liña dos Plans Impulsa Lugo, Impulsa Ourense e Ferrolterra e 
Comarca de Ortegal

19.860.598 8,7%

M04 - Establecemento dun novo esquema de gobernanza cos concellos, 
introducindo fórmulas de cooperación co fin de prestar servizos máis eficientes e 
sostibles

2.755.699 1,2%

M07 - Promover a calidade da vivenda e da rehabilitación 12.500.000 5,5%
M08 - Posta en valor do Plan HURBE en colaboración coas entidades locais da 
comunidade autónoma

10.264.209 4,5%

M09 - Creación do Sistema de Información Xeográfico e Corporativo da Xunta de 
Galicia

497.000 0,2%

M99 - Soporte xeral - Desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio 
eliminando as disparidades territoriais e integrando a Galicia como cidade única

138.777.372 61,1%

As actuacións máis importantes a levar a cabo en 2013 e os indicadores de segui-
mento son:

-Accións de ordenación, coordinación e información do territorio e a protección da 
paisaxe, mediante a realización de varios proxectos como demolicións de construcións 
ilegais, cunha estimación de 30 actuacións destinadas a eliminar elementos que perturben 
a paisaxe, e 2 actuacións de estudo, difusión e promoción.
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-Accións para a investigación en materia de urbanismo e ordenación do territorio coa 
estimación da realización de 16 estudos, proxectos, informe e/ou ditames.

-Accións para racionalizar o crecemento residencial urbano e dos núcleos rurais, ac-
tuacións que se levaran a cabo a través dos seguintes proxectos: unha liña de axudas 
económicas e de asesoramento técnico para a redacción do planeamento urbanístico, coa 
finalidade de facilitar a elaboración e tramitación dos plans de ordenación municipal, que 
se veñen realizando desde hai varios anos, a estimación para o ano 2013 será de 17 Plans 
de Ordenación Urbanística Municipal aprobados (POUM) e 124 POUM en elaboración.

O desenvolvemento do plan HURBE lévase a cabo mediante accións para o finan-
ciamento de infraestruturas municipais básicas. Realizaranse unha serie de actuacións para 
preservar, conservar e/ou transformar, determinados espazos urbanos, a través de medi-
das puntuais e específicas para cada zona, para a creación de riqueza e, contribuír a unha 
maior calidade de vida dos seus cidadáns. As actuacións realizaranse coa colaboración dos 
concellos, mediante o desenvolvemento dos programas de equipamentos públicos, de 
humanización de rúas e de urbanización e mellora de espazos públicos, para dar cobertura 
ás necesidades da cidadanía.

As actuacións que se desenvolverán para financiar as infraestruturas municipais se 
realizarán mediante unha liña de axudas a concellos para actuacións en entornos urbanos, 
e unha liña de axudas de obra nova en materia de urbanismo (coa previsión de 15 proxec-
tos de rexeneración urbana).

O Sistema de Información Xeográfico e Corporativo da Xunta de Galicia créase para 
a elaboración dunha cartografía SIX escala mínima 1:5000 de toda Galicia. O obxectivo do 
programa consiste na elaboración, mantemento e actualización da información xeográfica 
e cartográfica necesaria para o desenvolvemento de estudos territoriais. Realizarase me-
diante o proxecto de cartografía e información territorial cuha previsión do desenvolve-
mento para o ano 2013 de 2 novas aplicacións.

Para acadar a fixación da poboación, de tal maneira que a súa distribución sexa máis 
eficiente e así poder diminuír a súa dispersión, porase en marcha a execución dunha serie 
de estratexias de desenvolvemento local realizadas polos Grupos de desenvolvemento ru-
ral, mellorando as infraestruturas e servizos básicos da poboación que vive no medio rural.

Trátase de mellorar a calidade de vida no medio rural, evitando así o despoboamento 
do territorio, para o que se investirá na implantación ou mellora de dotacións, equipa-
mentos, infraestruturas e servizos básicos para a economía e a poboación rural, incluída 
a mellora das comunicacións terrestres e telemáticas. Para apoiar as iniciativas de desen-
volvemento rural continuarase co desenvolvemento do Programa de Desenvolvemento 
Rural de Galicia 2007-2013 mediante a convocatoria de axudas a proxectos a desenvolver 
nas áreas rurais de Galicia.
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Para acadar estas actuacións durante o 2013 desenvolveranse programas locais de 
desenvolvemento rural mediante a execución de 31 proxectos, así como o proxecto de 
servizos básicos no rural e novos retos en enerxías renovables. 

Como proxectos destacados para o ano 2013 cabe sinalar: os proxectos destinados 
a obra nova a levar a cabo en explotacións agrícolas ou gandeiras, proxectos de reorde-
nación e de mellora das estruturas agrarias, proxecto de prestación de servizos básicos, 
proxecto de mellora dos servizos básicos do medio rural, proxectos de camiños rurais, 
proxecto de mellora de regadíos, co obxectivo de poder beneficiar a 887 explotacións 
agrícolas e 1.135 explotacións gandeiras, que afectarán a unha superficie de 13.000 Ha, 
con 107 actuacións desenvolvidas en zonas de concentración parcelaria, o que supón 290 
Km novos de camiños rurais construídos para un número de 350 camiños. Tamén se des-
envolverán proxectos dinamizadores do medio rural coa realización de 1.100 actuacións 
de dinamización territorial. 

Establecerase un novo esquema de gobernanza cos concellos, mediante fórmulas 
de cooperación para conseguir unha prestación de servizos máis eficientes e sostibles, 
para mellorar os servizos públicos mediante a realización de programas conxuntos coas 
entidades locais.

Concederanse subvencións destinadas a financiar as infraestruturas de uso público en 
ámbitos urbanos e rurais , e subvencións para financiar obras e equipamento para a pres-
tación de servizos municipais, beneficiándose destas axudas 22 concellos e sendo de 4.400 
m2 a superficie de espazos destinados á prestación de servizos locais mellorada. Tamén se 
concederán axudas para investimentos a entidades de carácter supramunicipal e entidades 
locais menores e o fomento do asociacionismo veciñal, beneficiando a 30 entidades. 

Así mesmo, co obxectivo de apoiar aos concellos galegos no reforzo da seguridade 
cidadá, destinaranse axudas para a contratación de auxiliares de Policía local (cunha previ-
sión de 19 concellos beneficiados).

No que respecta ao fomento da rehabilitación de vivendas e edificios de vivendas 
realizarase a través de diversas liñas de axudas: continuarase co programa de rehabilitación 
de núcleos rurais e cascos históricos coa previsión de 27 vivendas e locais rehabilitados 
e/ou en proceso de rehabilitación; concederanse axudas para a reparación de vivendas 
e edificios de vivendas de protección pública con 51 expedientes tramitados que darán 
lugar a 579 vivendas e locais rehabilitados e/ou en proceso de reparación; axudas para a 
reparación de vivendas ás comunidades de propietarios con 90 novos expedientes trami-
tados; liña de axudas Plan Cuadrienal a empresas privadas e conxuntos históricos con 50 
vivendas e locais rehabilitados e/ou en proceso de rehabilitación; axudas de rehabilitación 
e reconstrución de vivendas situadas no medio rural con 300 vivendas e locais rehabilita-
dos; desenvolvemento do Programa Aluga mediante a concesión de axudas a propietarios 
e inquilinos, especialmente para sectores sociais máis desfavorecidos ou en risco de exclu-
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sión social con 17 novos expedientes tramitados e axudas para a rehabilitación de vivendas 
en conxuntos históricos con 225 vivendas e locais rehabilitados.

En canto ao fomento da rehabilitación en Áreas de Rehabilitación Integral (ARIS) 
continuarase coa liña de axudas do Plan Cuadrienal de Vivenda e Solo con financiamento 
autonómico, son axudas destinadas a familias con ingresos medios e baixos, con 38 novos 
convenios e/ou acordos asinados.

OE 4.3. Eficiencia enerxética como fonte de riqueza e resposta aos desafíos do 
cambio climático

 

A xeración de enerxía a través de fontes renovables e a súa utilización revelan que 
Galicia ocupa unha mellor posición que España como se reflexa na gráfica que se mostra a 
continuación : a porcentaxe de enerxías renovables sobre o total en Galicia supera en 7,8 
puntos porcentuais o dato de España.
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No tocante ao protocolo de Kioto de redución das emisión de gases de efecto inver-
nadoiro, obsérvase que en Galicia, que en todo o período presenta mellores resultados 
que a media española, no tocante á comparativa coa UE 27, se observa que, se ben se 
partía de datos superiores á media europea, estase conseguindo a converxencia, xa que 
coa redución producida nos últimos anos, o índice de Galicia está máis preto, a 8,3 puntos .
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As actuacións que se levan a cabo dentro deste obxectivo, están en consonancia cos 
fixados na estratexia Europa 2020 en materia de clima e enerxía. Os recursos asignados 
para 2013 ascenden a 28,8 millóns de €, o 7,8 % do eixe e o 0,3 € do PEG. Destacan 
os fondos destinados á medida dedicada a un uso racional e eficiente dos recursos e das 
enerxías. As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E4 - Sostibilidade Medioambiental e Equilibrio Territorial. 368.053.512

OE03 - Eficiencia enerxética como fonte de riqueza e resposta aos desafios do 
cambio climático

28.860.188

M01 - Diversificar as fontes de enerxía aumentando a producción e o consumo de 
enerxías renovables a partires dos grandes recursos naturais dispoñibles en Galicia 
tendo en conta o seu potencial e o estado das tecnoloxías alternativas en cada 
momento

805.622 2,8%

M02 - Uso racional e eficiente dos recursos e das enerxías mediante a racionalización 
dos edificios e construccións, as melloras dos procesos productivos, infraestructuras 
de transportes e o emprego de equipos de aforro enerxético

20.680.263 71,7%

M04 - Desenvolver a implementación do Plan do carbón 2006-2012 1.324.662 4,6%
M05 - Dinamización e impulso do sector mineiro de Galicia 2.989.829 10,4%
M99 - Soporte xeral - Eficiencia enerxética como fonte de riqueza e resposta aos 
desafios do cambio climático

3.059.812 10,6%

As actuacións a destacar no ano 2013 son as seguintes:

- Programas de axudas e fomento das enerxías renovables co obxectivo de promo-
ver e incentivar economicamente este tipo de enerxías, especialmente en enerxía solar 
térmica e fotovoltaica, caldeiras de biomasa e centrais de biogás. A través dos convenios 
con ENERGY LAB para a realización do plan demostrativo da planta piloto da finca Mou-
riscade coa estimación dunha potencia instalada de 20 Kw e e do convenio para o desen-
volvemento dun proxecto piloto de gas renovable.

- Desenvolvemento de novas infraestruturas de transporte e distribución de gas, 
sendo necesaria a construción e posta en servizo de novos gasodutos: estímase a creación 
de 17 Km de redes de transporte e/ou distribución de gas creadas e/ou renovadas, con 
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15 entidades beneficiadas.

- Desenvolvemento de proxectos sectoriais de eficiencia enerxética, coxeneración 
e control da enerxía e de adaptación ao cambio climático: mediante a concesión dunha 
liña de axudas de aforro e eficiencia enerxética (a concello e aos sectores industrial, do 
transporte e da edificación), cunha estimación de 1.182 Kw de potencia de instalacións 
renovadas, un aforro de 3.130 TEP de potencia e que evitará a emisión de 20.497 TN/
ano de CO2.

- Fomento de vehículos enerxeticamente eficientes: mediante o plan de mellora da 
eficiencia enerxética de vehículos (Plan Renove de vehículos), cunha previsión de potencia 
aforrada de 165 TEP e que pretenderá evitar a emisión de 526 Tn/ano de CO2.

- Mellora da calidade da subministración eléctrica: a través dunha liña de axudas a em-
presas distribuidoras, cunha previsión de 40 actuacións preténdese crear 32 Km de redes 
de transporte e/ou distribución.

- Programas de aforro e eficiencia enerxética nos sectores residencial, terciario, indus-
trial e transporte, desenvolveranse a través do plan Renove, edificación e equipamento, e 
o plan Renove de ascensores para a consecución de 5.032 electrodomésticos substituídos, 
dunha potencia en instalacións renovadas de 5.000 Kw, 1.734 TEP de potencia aforrada e 
7.496 Tn/ano de emisión de CO2 evitadas.

En canto á regulación, apoio e fomento da minaría os obxectivos básicos se concretan 
nos seguintes aspectos:

- As particularidades do sector mineiro poñen de manifesto a necesidade de investi-
gar e desenvolver novas tecnoloxías eficaces contra riscos laborais específicos da activida-
de extractiva e de preparación dos produtos. Tamén se fai necesario adoptar as decisións 
precisas para contribuír a manter unha cultura preventiva e de seguridade na minaría, en 
consonancia cos obxectivos do Plan Estratéxico de Seguridade e Saúde. Levarase a cabo a 
través de liñas de axuda mediante o convenio co clúster de granito e lousa para proxectos 
de redución de pó de sílice , e o convenio co clúster da pizarra e loita contra o sílice, o que 
se estima que para o ano 2013 realizaranse 5 actuacións de estudo, difusión e promoción.

- Liña de axudas dirixidas ao fomento do sector mineiro, a familias e entidades sen 
ánimo de lucro: se concederán unhas 172 axudas para o ano 2013.

III.2.5.  Eixe 5: administración austera, eficiente e próxima ao cidadán
 

A través deste Eixe trátase de impulsar as reformas administrativas necesarias para 
eliminar trabas á iniciativa emprendedora, dando prioridade a austeridade e racionalidade 
do gasto administrativo.
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A distribución dos obxectivos estratéxicos neste eixe reflíctese na táboa e gráfica que 
se xunta

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial % / Total % / Eixo

E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 308.739.197 3,7% 100,0%
OE01 - Acadar unha administración moderna e cercana, optimizando os 
recursos materiais e humanos mediante a implementación de novos 
sistemas e procedementos de xestión e xeralizando o emprego das TIC en 
todo os seus  ámbitos de actuación

148.033.586 1,8% 47,9%

OE02 - Reforzo da capacidade institucional e financeira de Galicia 160.705.611 1,9% 52,1%

OE01 -
Administración 

moderna e 
cercana
47,9%

Reforzo da 
capacidade 

institucional e 
financeira

52,1%

E5-Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán

Pola súa parte, os importes e as actuacións que se van levar a cabo neste Eixe en re-
lación co Fondo para o Crecemento Económico de Galicia, móstranse na seguinte táboa: 

Fondo para o crecemento económico de Galicia

E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 3.845.979
OE01 - Acadar unha administración moderna e cercana, optimizando os recursos materiais e 
humanos mediante a implementación de novos sistemas e procedementos de xestión e xeralizando o 
emprego das TIC en todo os seus  ámbitos de actuación

3.845.979

M06 - Reforzo da administración de Xustiza, aumentando os medios humanos e materiais, ao obxecto 
de mellorar a organización e axilizar os  procesos e  o tempo de resposta

3.845.979

A006 - Mel lora  das   infraestructuras  xudicia is : actuacións  de mantemento, rehabi l i tación, 
ampl iación e nova construcción de edi ficios  xudicia is

3.845.979

OE 5.1. Acadar unha Administración moderna e próxima, optimizando os recur-
sos materiais e humanos mediante a implementación de novos sistemas e proce-
dementos de xestión e xeneralizando o emprego das TIC en todos os seus ámbitos 
de actuación.

Neste obxectivo estratéxico establécense accións directamente relacionadas coa 
prestación dos servizos necesarios para unha sociedade moderna e unha administración 
eficaz. 
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A situación da persoal da administración ven caracterizada, por unha contención a 
baixa no número de persoas ao servizo da administración pública, cunha cifra en 2012, de 
87.714 persoas, que supón un descenso do 1,69%, sendo o persoal estatutario e o funcio-
nario o que descenden, xa que tanto o persoal laboral como o que se atopa en formación 
medran respecto de 2011.

O persoal estatutario temporal foi o que sufriu en maior proporción a caída, xa que 
reflectiu un 40,17% de descenso; pola contra, o persoal laboral ven de medrar nun 4,70%.

É o persoal funcionario o colectivo de maior presenza, representando máis da meta-
de, seguido polo estatutario, no que o persoal ao servizo do SERGAS é o máis numeroso; 
no colectivo de funcionarios o persoal interino tivo un descenso do 5,05%. 

Persoal ao servizo da Comunidade Autónoma de Galicia

2012

Persoal en formación ao 
servizo da Comunidade 
Autónoma de Galicia
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Por outra banda para coñecer o grado de modernidade da administración e da acce-
sibilidade para a cidadanía, analízanse entre outros indicadores os que reflicten o acceso á 
administración a través de internet, tanto dos particulares como das empresas, e que tipo 
de procesos son os máis utilizados. Así, nos últimos anos obsérvase unha melloría xenera-
lizada destes indicadores:

Polo que se refire á relación das empresas coa administración, reflíctense traxectorias 
crecentes en todos os indicadores, observándose en 2012 que todos os datos medraron 
respecto ao ano anterior, agás a porcentaxe que utilizou internet para presentar unha 
proposta comercial a licitación pública. Obter información segue a ser o motivo máis re-
corrido polas empresas para interactuar a través de internet. A porcentaxe de empresas 
que interactuaron coas AA.PP mediante internet para realizar unha xestión electrónica 
completa tivo un importante crecemento.
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No que se refire aos particulares, tamén a tendencia foi crecente, sendo tamén a 
obtención de información nas páxinas web, ao igual que para as empresas, o motivo de 
maior uso.

Informe económico e financieiro ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2013



2013

180

Representa este obxectivo estratéxico o 48,8 % do Eixe, e o 1,8 € do PEG con un 
importe de 148 millóns de €. Aínda que a maior parte dos recursos están orzamentados 
para soporte xeral dos programas, destaca o importe destinado ao reforzo na administra-
ción de xustiza, 16,6 millóns de €.

As medidas do Plan Estratéxico de Galicia que se van a realizar no ano 2013 son: 

Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 308.739.197

OE01 - Acadar unha administración moderna e cercana, optimizando os recursos 
materiais e humanos mediante a implementación de novos sistemas e 
procedementos de xestión e xeralizando o emprego das TIC en todo os seus  
ámbitos de actuación

148.033.586

M01 - Implantación dun Plan de austeridade, que reasigne o gasto a actuacións 
productivas e que beneficien aos cidadáns xunto cunha execución rigorosa do 
orzamento

6.044.801 4,1%

M02 - Implementar a eficacia e eficiencia nos procedementos de xestión internos 
coa finalidade de modernizar a administración, adicando unha especial atención no 
emprego dos fondos europeos e introducindo novas figuras financeiras público 
privadas e en colaboración coas institucións comunitarias

2.515.439 1,7%

M04 - Optimización do potencial dos empregados públicos  coa finalidade última de 
mellorar a calidade na prestación de servizos

1.879.663 1,3%

M05 - Fomento das TIC e e-Administración, como un dos máis poderosos 
instrumentos dispoñibles na actualidade para a conformación dun novo modelo, 
esencial no apoio dos novos procedementos e sistemas de xestión e facilitando  a 
accesibilidade e atención ao cidadán

40.650 0,0%

M06 - Reforzo da administración de Xustiza, aumentando os medios humanos e 
materiais, ao obxecto de mellorar a organización e axilizar os  procesos e  o tempo 
de resposta

16.624.306 11,2%

M07 - Creación, organización e difusión do coñecemento estatístico 1.234.661 0,8%
M09 - Promover actuacións de carácter social destinadas aos traballadores 70.000 0,0%
M99 - Soporte xeral - Acadar unha administración moderna e cercana, optimizando 
os recursos materiais e humanos mediante a implementación de novos sistemas e 
procedementos de xestión e xeralizando o emprego das TIC en todo os seus  
ámbitos de actuación

119.624.066 80,8%

Baseadas nos criterios de austeridade e economía que deben inspirar a actuación e 
a organización administrativa, ás liñas básicas de actuación van encamiñadas a elaboración 
de propostas relativas á organización, estruturación, planificación, métodos de traballo e 
mellora, atendendo a criterios de eficacia, eficiencia e redución do gasto público; a orde-
nación, xestión e administración ordinaria dos asuntos relativos ao persoal; continuar coa 
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implantación dun novo modelo de rexistro e sistema de información ao cidadán, primando 
o sistema electrónico, co fin de crear unha auténtica rede integral de información que 
racionalice o funcionamento administrativo. 

Por parte da Consellería de Facenda, a través da Secretaria Xeral e do Patrimonio, 
continuarase co proceso de redistribución de espazos para conseguir o aproveitamento 
óptimo dos mesmos e rebaixando no posible o gasto en alugueiros, así como proceder 
ao alleamento daqueles inmobles que resulten innecesarios para a prestación do servizo 
público

A Intervención Xeral da Comunidade Autónoma no exercicio 2013 formúlase como 
obxectivos primordiais a realización de Auditorías e control dos distintos programas de 
gasto, e especialmente das actuacións con fondos comunitarios, para gañar en eficiencia, 
así como o Control financeiro permanente e auditoría das entidades do sector público 
dentro dunha programación plurianual.

En materia de xustiza as accións consistirán no reforzo da administración de Xustiza, 
aumentando os medios humanos e materiais, ao obxecto de mellorar a organización e o 
tempo de resposta.

O mantemento e mellora da dotación de medios e servizos, construción, reforma 
e mantemento de instalacións xudiciais, así como equipamento de 4 novos órganos e 
servizos xudiciais. 

No que se refire a convenios de Asistencia Xurídica Gratuíta, alcanzarase un total de 
29.555 casos aboados aos colexios de procuradores, e 53.171 casos aboados aos colexios 
de avogados.

A través da EGAP no ano 2013 haberá unha especial incidencia nas accións formati-
vas descentralizadas, e na modalidade de teleformación para posibilitar o acceso a todos 
os empregados públicos, e especialmente aos pertencentes ás corporacións locais; para 
elo levarase a cabo un programa de formación continuada dos empregados públicos, a 
través de 66 cursos, o que supón un 2% mais con respecto o ano anterior, favorecendo a 
descentralización dos cursos e a conciliación da vida familiar e laboral.

OE 5.2. Reforzo da capacidade institucional e financeira de Galicia.
 

Neste obxectivo inclúense entre outras actuacións, as relativas á mellora dos servi-
zos públicos, cooperación exterior e as que garanten o funcionamento dos servizos das 
institucións galegas.

Esta dotado don 160,7 millóns de € e representa o 52,1% do eixe e o 1,9% do PEG, 
contando coas seguintes medidas do Plan Estratéxico de Galicia a realizar no ano 2013 
son: 
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Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014. Horizonte 2020. Orzamento 2013 Inicial %
E5 - Administración austera, eficiente e cercana ao cidadán. 308.739.197

OE02 - Reforzo da capacidade institucional e financeira de Galicia 160.705.611
M01 - Defensa dos dereitos e intereses económicos dos consumidores galegos e 
defensa da competencia

1.070.967 0,7%

M02 - Protección civil e emerxencias, centrado na prevención de catástrofes naturais 
e os riscos derivados do cambio climático, que priorice a prevención, planificación , 
coordinación e información á poboación, establecendo mecanismos  concretos de 
apoio  aos concellos

12.051.336 7,5%

M03 - Desenvolvemento das competencias da Xunta na importante materia de 
seguridade cidadá, en colaboración e coordinación coas restantes  administracions 
públicas  competentes

1.680.184 1,0%

M04 - Promoción da Acción Exterior de Galicia, especialmente nas relacións coa UE, 
Portugal e a Cooperación ao Desenvolvemento

4.512.345 2,8%

M05 - Impulsar a coordinación entre o Goberno galego, o Parlamento e o Estado 184.750 0,1%
M99 - Soporte xeral - Reforzo da capacidade institucional e financeira de Galicia 141.206.029 87,9%

No que se refire á defensa dos dereitos e intereses económicos dos consumidores 
galegos e defensa da competencia, levarase a cabo a través das seguintes actuacións:

Accións de reforzo da protección e defensa dos consumidores, mellorando os servi-
zos do Instituto Galego de Consumo: mediante a prestación de información, asesoramen-
to e resolución de conflitos a través da mediación e o arbitraxe de consumo, mediante 
liñas de axudas para o asesoramento e financiamento tanto coas organizacións de consu-
midores, destinadas ás familias e ás institucións sen fin de lucro, como coas entidades locais 
para a defensa do consumidor. Para o ano 2013 se prevé que se formularán unhas 2.874 
consultas, 25.654 mediacións, 20.667 reclamacións, 204 arbitraxes, e unha previsión de 
que se iniciarán 500 procedementos sancionadores. Tamén están previstas o desenvolve-
mento de 560 actuacións para a formación e educación do consumidor, a través da Escola 
Galega de Consumo, e a realización de diversas campañas informativas de sensibilización 
dirixidas aos consumidores.

Accións de reforzo dos organismos reguladores da competencia. Os obxectivos que 
persegue o Consello Galego da Competencia para o ano 2013 son: a resolución eficien-
te de denuncias, a posta en marcha de mecanismos eficaces de vixilancia dos mercados 
galegos e fomento das actuacións de oficio, a elaboración de informes sobre sectores 
económicos e o asesoramento e control da actividade da Administración relacionada coa 
libre competencia.

Na área de protección civil, seguridade pública e emerxencias, as actuacións consisten 
na definición e a posterior posta en funcionamento dun sistema que garante a protección 
dos cidadáns fronte as situacións de grave risco, catástrofe ou calamidade pública, e que 
por extensión poda utilizarse para as xestións das situacións de urxencia ou emerxencia 
que de xeito cotián ocorren aos cidadáns da comunidade autónoma. Para acadar un 
servizo público de calidade e garantir unha prestación máis eficaz e eficiente, terá lugar 
o establecemento de mecanismos de apoio aos concellos, a implantación de plans de 
emerxencia por mor tanto de riscos naturais como aqueles ocasionados pola actividade 
humana, e a formación e especialización dos servizos de emerxencias da Comunidade 
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Autónoma, a través de cursos de formación impartidos pola Academia Galega de Se-
guridade Pública. Para iso impartiranse no ano 2013 30 cursos de teleformación, e 185 
actividades de formación, cun total de 5.500 participantes, dos cales 1.980 serán mulleres. 
Tamén tense previsto a realización de 150 cursos dirixidos á prevención e defensa contra 
incendios e salvamento. 

A través da Dirección Xeral de Emerxencias e Interior, calcúlase que os dispositivos 
executados por parte do persoal policial da Unidade de Policía Adscrita sexa de 4.532. A 
Axencia Galega de Emerxencias xestionará servizos esenciais en materia de resposta ás 
emerxencias, protección civil e seguridade pública a través do CAE 112 Galicia. Neste ám-
bito as liñas de actuación son entre outras as seguintes: modernización e potenciación do 
sistema de atención ás emerxencias en Galicia, dando unha resposta máis áxil e eficaz aos 
galegos; potenciación da coordinación dos distintos axentes intervintes nas emerxencias; 
modernización e mellora da plataforma de atención telefónica do 112, coa introdución 
de novas ferramentas de xestión que melloren a resposta ante continxencias que poidan 
xurdir; implementación de programas específicos de atención telefónica a colectivos con 
discapacidades auditivas e de fala; e o establecemento de mecanismos de colaboración 
con outros centros de atención ás emerxencias que permitan ofrecer atención aos sinis-
tros producidos en zonas comúns da fronteira do norte de Portugal e coa Comunidade 
de Castela e León.

No que se refire á promoción da acción exterior, a través da Dirección Xeral de 
Relacións Exteriores e coa Unión Europea, as actuacións que se van a desenvolver son:

Accións para a promoción, impulso e fortalecemento da presenza de Galicia na UE, 
para o cal se impartirán 15 actividades culturais promovidas pola Fundación Galicia Europa, 
convocándose 5 bolsas para licenciados para a realización de prácticas nunha institución da 
Unión Europea, e realizaranse 102 campañas de difusión e promoción.

Accións dirixidas a consolidar, potenciar e ampliar a Macrorrexión de Galicia, Castela-
León e Norte de Portugal.

Accións destinadas a contribuír á redución da pobreza e promovendo o desenvolve-
mento nos países do sur, a través de 71 liñas de axudas á cooperación no exterior que 
beneficiarán a 71 entidades.
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IV.  SOSTIBILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA 
ORZAMENTARIA

IV.1.  Reforma da regulación das finanzas públicas

IV.1.1.  Reforma da Gobernanza Económica na UEM
A actual crise demostrou que o marco normativo regulador das finanzas públicas non 

foi quen de evitar un desequilibrio excesivo das contas públicas, por iso a Unión Europea 
co obxecto de mellorar a sostibilidade financeira dos seus Estados membros realizou unha 
profunda reforma deste marco normativo. 

Así, a finais do ano 2011 a través do “Six Pack” procedeuse a reformar a gobernanza 
económica no ámbito da UEM mediante a modificación do Pacto de Estabilidade e Crece-
mento, a configuración dun novo sistema de sancións para potenciar o seu cumprimento, 
a creación dun novo Procedemento de Desequilibrios Excesivo co obxectivo de detectar 
e afrontar eficazmente os desequilibrios macroeconómicos que xurdan na UE e o estable-
cemento dos requisitos comúns que deben respectar os presupostos nacionais.

A reforma do PEC reforza a súa vertente preventiva coa incorporación dunha regra 
de gasto de forma que o crecemento do gasto público non pode exceder do crecemento 
do PIB a medio prazo. O establecemento dun límite ao déficit público resulta moito más 
crible si se controla a súa vez a evolución do gasto público xa que o gasto público constitúe 
a principal fonte xeradora dos déficits públicos e, ademais, evitaríase que crecementos moi 
importantes no nivel dos ingresos públicos debido a factores extraordinarios (burbullas 
inmobiliarias…) servisen para consolidar gasto estrutural como sucedeu antes da crise en 
numerosos países, como España, Reino Unido ou Irlanda.

Así mesmo reforzase o criterio da débeda pública, xa que o límite do 60% da ratio 
débeda pública – PIB nunca se chegou a aplicar, de forma que, a partir de agora, vanse 
iniciar procedementos por déficits excesivos a aqueles países cuxa débeda exceda o 60% 
nos mesmos termos que para os países que rebasen o límite do 3% de déficit público. 

Non obstante non se impoñerán sancións aos países que superando o 60% reduzan 
o seu nivel de débeda a un ritmo satisfactorio, o cal se producirá o exceso de débeda 
respecto ao 60% redúcese a un ritmo dunha vinteava parte anual (un 5% de media anual).

Outra importante reforma neste ámbito acaecida recentemente produciuse coa 
aprobación do Tratado de Estabilidade, Coordinación e gobernanza na UEM, o cal foi 
ratificado polas Cortes Xerais mediante a Lei Orgánica 3/2012. Dito Tratado promove 
fundamentalmente reforzar a disciplina presupostaria entre os países asinantes, estable-
cendo unha regra de ouro que impón que as contas públicas teñen que rexistrar equilibrio 
ou superávit, o cal enténdese que se produce cando o déficit estrutural non excede do 
0,5%, ampliado ao 1% se a ratio débeda pública- PIB se sitúa moi por debaixo do 60% e 
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os riscos da sostibilidade a largo prazo das finanzas públicas son baixos.

IV.1.2.  Reforma Constitucional.
En Agosto do ano 2011 como consecuencia das novas exixencias que en materia de 

estabilidade presupostaria se estableceron no ámbito comunitario, as Cortes Xerais pro-
cederon a reformar o artigo 135 da Constitución Española o que supuxo unha profunda 
modificación da regulación das finanzas públicas en España.

Neste sentido o novo artigo 135 establece que o Estado e as CCAA non poderán 
incorrer nun déficit estrutural que supere os marxes establecidos pola UE para os seus 
Estados Membros.

O precepto constitucional prevé que unha Lei Orgánica fixará este déficit estrutural 
máximo, obtando por un criterio máis exixente ao impedir a existencia de déficit estrutural 
nas administracións públicas, salvo no caso en que procedan a realizar reformas estrutu-
rais con efectos presupostarios a longo prazo, en cuxo caso permítese alcanzar un déficit 
estrutural do 0,4% do PIB.

Dita marxe tamén se contemmpla nos casos de catástrofes naturais, recesión econó-
mica grave ou situacións de emerxencia extraordinarias que escapen ao control do Estado 
e prexudiquen considerablemente a situación financeira ou a sostibilidade económica ou 
social do Estado, e sempre que se acorde así por maioría absoluta do Congreso dos De-
putados.

Neste sentido hai que ter en conta que o PEC establece que “A Comisión e o Con-
sello... , poderán considerar que unha superación do valor de referencia (do 3% ou do 
60%) resultante dunha grave recesión económica é excepcional …, se o exceso se deriva 
dunha taxa negativa de crecemento anual do PIB en volume ou dunha perda acumulada 
de produción durante un período prolongado de moi baixo crecemento anual do PIB en 
volume en relación ao seu potencial”.

O límite do déficit estrutural aínda non está plenamente vixente xa que non entrará 
en vigor ata o ano 2020. Durante este período España terá que facer un axuste fiscal moi 
importante xa que en 2011 o déficit estrutural ascendeu a un 6,7% do PIB, es dicir, 70.000 
millóns de euros.

Coa reforma do artigo 135 constitucionalízase o límite da débeda pública, tomando 
como referencia o establecido no Tratado de Funcionamento da UE, é dicir o 60% do PIB.
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IV.1.3.  Lei Orgánica de Estabilidade Presupostaria e Sostibilidade Financeira.
En desenvolvemento deste novo artigo da Constitución ditouse a Lei Orgánica 

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Presupostaria e Sostibilidade Financeira, recente-
mente modificada pola Lei Orgánica 4/ 2012, de 28 de setembro.

En dita lei orgánica regulase unha regra de gasto que establece que a variación do 
gasto computable da Administración Central, das CCAA e das CCLL non poderán superar 
a taxa de referencia de crecemento do PIB de medio prazo da economía española.

Esta regra de gasto non se aplica as pensións, aos intereses da débeda pública, ao 
gasto non discrecional en prestacións por desemprego, e a parte do gasto financiado con 
fondos finalistas procedentes da UE ou doutras AAPP.

Tamén hai que ter en conta que ante cambios normativos que supoñan aumentos 
permanentes de recadación, o nivel de gasto computable pode incrementarse na mesma 
contía; e, sensu contrario, ante cambios normativos que supoñan diminucións permanen-
tes de recadación o gasto computable ten que reducirse nunha contía equivalente, e todos 
os ingresos que se obteñan por encima do previsto deberán destinarse integramente a 
reducir débeda pública.

Una novidade moi importante que incorpora esta Lei Orgánica é que procede, por 
primeira vez, a repartir entre as distintas Administracións que conforman o sector público 
en España o límite do 60% da ratio débeda - PIB, de forma que se establecen os seguintes 
límites:

-- Para a Administración Central, o 44% (es dicir, o 73,3% do total).

-- Para as Comunidades Autónomas, o 13% (o 21,6% do total).

-- E para as Corporacións Locais, o 3% (o 5% do total).

A Lei Orgánica de Estabilidade inclúe novos instrumentos que permiten reaccionar 
cunha maior celeridade ante posibles desviacións nos obxectivos de estabilidade, de débe-
da o de cumprimento da regra de gasto.

Estas medidas son as seguintes:

-- As actuacións preventivas e de alerta temperá

-- Os mecanismos de corrección automática e

-- Os mecanismos coercitivos e sancionadores

En primeiro lugar, as medidas automáticas de prevención, que se aplicarán polas 
propias AAPP:

-- Cando se constate unha desviación na execución orzamentaria (deberase axustar 
o nivel de gasto para garantir o cumprimento ao peche do exercicio),
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-- Cando se supere o límite do 95% do obxectivo de débeda (só se autorizará para 
operacións de tesouraría) ou 

-- No caso de déficit a longo prazo no sistema de pensións.

En segundo lugar, dende a administración central, formularase advertencia motivada 
cando se aprecie risco de incumprimento do obxectivo de estabilidade, de débeda pública 
ou da regra de gasto. A Administración Pública advertida deberá adoptar medidas para 
evitar o devandito risco no prazo dun mes. No caso contrario poderanse adoptar medidas 
correctivas.

En terceiro lugar, os mecanismos de corrección:

-- Autorización de todas as operacións de endebedamento das CCAA (só a longo 
prazo en caso de presentar PEF) e as de longo prazo das Entidades Locais.

-- Informe favorable previo do MINHAP para concesión de subvencións e conve-
nios con CCAA.

-- Formulación de PEF e seguimento destes: en caso de desviación, requirimento 
para a súa xustificación e corrección con novas medidas.

En cuarto lugar, as medidas coercitivas, que se aplicarán en caso de falta de presen-
tación ou aprobación do PEF ou o seu incumprimento (despois do requirimento antes 
mencionado), e que implican:

-- Que a Comunidade Autónoma deberá aprobar unha non dispoñibilidade de cré-
ditos que garanta o cumprimento do obxectivo

-- Que o Estado poida exercer capacidade normativa sobre os tributos cedidos

-- A constitución dun depósito con intereses no Banco de España (0,2% PIB nomi-
nal) que se pode converter en multa coercitiva.

-- O envío dunha comisión de expertos con poderes de solicitar canta información 
precisen e propoñer medidas que serán de obrigado cumprimento. En caso de 
incumprimento, non se autorizará ningunha operación de crédito.

 

Finalmente, as medidas de cumprimento forzoso, ante a non adopción dos acordos 
de non dispoñibilidade, a non constitución do depósito ou a non adopción das medidas 
propostas pola comisión de expertos:

-- Requirimento ao Presidente da Comunidade Autónoma

-- Execución forzosa polo Goberno, con maioría absoluta do Senado

-- Instrucións do Goberno ás Autoridades autonómicas (intervención).

 

Estas medidas, para o caso das EELL poderían chegar mesmo á disolución da corpo-
ración local.
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Trátanse de mecanismos extensos e variables na súa intensidade e que agravan as 
consecuencias en función do grao de incumprimento da administración respectiva.

IV.2.  Evolución da situación financeira autonómica.
Neste apartado procederase a analizar a evolución dos ingresos e gastos non financei-

ros consolidados da Comunidade Autónoma de Galicia dos últimos 7 anos, en concreto 
as súas fases de dereitos e obrigas recoñecidas.

A distribución por capítulos dos gastos durante o período 2005- 2011 é a seguinte:

Gastos Consolidados (Obrigas Recoñecidas). Datos en Millóns de euros

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gastos  de persoal 2.762 3.004 3.276 3.576 3.900 3.823 3.725
Gastos  en bens  correntes  e servizos 1.203 1.214 1.280 1.404 1.398 1.357 1.321
Gastos  financeiros 120 137 150 135 111 122 214
Transferencias  correntes 2.100 2.240 2.263 2.432 2.600 2.559 2.273
Gastos  correntes 6.186 6.596 6.969 7.547 8.008 7.861 7.533
Investimentos  rea is 1.096 1.131 1.264 1.368 1.274 882 683
Transferencias  de capi ta l 1.088 1.170 1.211 1.388 1.193 949 729
Gastos  de capi ta l 2.184 2.301 2.475 2.755 2.467 1.831 1.413
Gasto non financeiro 8.370 8.896 9.444 10.302 10.476 9.692 8.946

Fonte: Consellería de Facenda

En canto aos gastos correntes, a súa execución en 2011 representou o 84,2% do gas-
to non financeiro total, e desde o ano 2009, ano no que alcanzou o seu máximo, o gasto 
corrente reduciuse en 475 millóns de euros, un 5,9%. Desde o ano 2005 ata o ano 2009 
o incremento foi de 1.822,8 millóns de euros, un 29,5% máis.
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En canto aos gastos de capital, a súa execución en 2011 representou o 15,8% do gas-
to non financeiro total e desde o ano 2008, ano no que alcanzou o seu máximo, o gasto 
de capital reduciuse en 1.342,4 millóns de euros, un 48,7% menos. Desde o ano 2005 ata 
o ano 2008 o incremento foi de 571 millóns de euros, un 26,1% máis.

En canto a evolución do gasto non financeiro, o seu máximo neste período (2005- 
2011) alcanzouse no ano 2009 cando o seu importe ascendeu a case 10.500 millóns de 
euros. No ano 2010 prodúcese por primeira vez unha caída do gasto non financeiro da 
Comunidade Autónoma de Galicia respecto o ano anterior o que se volve a producir no 
ano 2011. É dicir, nos últimos dous anos o gasto consolidado non financeiro reduciuse en 
1.529,5 millóns de euros, un 14,6% menos.

En canto os ingresos, a súa distribución por capítulos durante o período 2005- 2011 
é a seguinte:
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Ingresos Consolidados (Dereitos Recoñecidos). Datos en Millóns de euros

2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
CAPÍTULO I 1.128,2 1.241,0 1.444,4 1.651,4 1.738,1 1.385,3 2.051,1
CAPÍTULO II 2.336,0 2.535,9 2.713,9 2.549,9 2.119,3 1.874,7 2.689,9
CAPÍTULO III 240,6 244,2 283,1 252,5 261,9 248,3 256,2
CAPÍTULO IV 3.667,5 4.004,6 4.324,3 4.643,8 5.018,6 4.364,2 2.460,2
CAPÍTULO V 14,2 30,4 51,1 60,7 28,6 19,1 23,1

Ingresos  Correntes 7.386,5 8.056,1 8.816,8 9.158,3 9.166,4 7.891,8 7.480,3
CAPÍTULO VI 57,3 62,4 55,8 83,8 65,8 21,5 23,6
CAPÍTULO VII 843,1 781,9 817,6 858,3 908,4 817,7 747,5
Ingresos  de Capita l 900,3 844,3 873,4 942,1 974,3 839,2 771,1
Ingresos Non Financeiros 8.286,8 8.900,3 9.690,2 10.100,4 10.140,7 8.731,0 8.251,4

Os ingresos correntes acadaron o seu máximo nos anos 2008 e 2009, reducíndose 
nos dous anos seguintes en 1.686,1 millóns de euros un 18,4% menos.

Fonte: Consellería de Facenda

En canto aos ingresos de capital, a súa execución en 2011 representou o 9,3% dos 

Informe económico e financieiro SOSTIBILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA



2013

194

ingresos non financeiros totais e desde o ano 2009, ano no que alcanzou o seu máximo, 
reducíronse en 203,2 millóns de euros, é dicir un 21%.

Polo que se refire a evolución dos ingresos non financeiros, o seu máximo durante 
o período 2005- 2011 alcanzouse nos anos 2008 e 2009, con valores practicamente 
similares, por en riba dos 10.000 millóns de euros. Nos dous anos seguintes, os ingresos 
non financeiros derrúbanse cunha caída de case 2.000 millóns de euros, un 18,6% menos.

Aforro Bruto. Datos en millóns de euros

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ingresos  Correntes 7.386,5 8.056,1 8.816,8 9.158,3 9.166,4 7.891,8 7.480,3
Gastos  Correntes 6.185,6 6.595,6 6.969,4 7.546,6 8.008,4 7.861,2 7.533,2
Aforro Bruto 1.200,90 1.460,40 1.847,40 1.611,70 1.158,00 30,5 -52,9
Taxa de Aforro Bruto 16,3% 18,1% 21,0% 17,6% 12,6% 0,4% -0,7%

Fonte: Consellería de Facenda

Por outra banda, o aforro bruto, é dicir a diferenza, entre os ingresos e os gastos co-
rrentes, a Comunidade Autónoma de Galicia pasou de ter aforros brutos superiores aos 
1.000 millóns de euros durante o período comprendido entre os anos 2005 e 2009 a ter 
un exiguo aforro no ano 2010 e un aforro negativo no ano 2011. Dita circunstancia ten a 
súa orixe na diminución dos ingresos correntes no 2009 e 2011 os ingresos correntes en 
168,6 millóns de euros, mentres que os gastos correntes baixan en 475 millóns de euros.

Superávit (+) / Déficit (-) Non Financeiro. Datos en millóns de euros

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ingresos  Non Financeiros 8.286,8 8.900,3 9.690,2 10.100,4 10.140,7 8.731,0 8.251,4
Gasto Non financeiro 8.369,8 8.896,2 9.444,1 10.301,8 10.475,5 9.692,2 8.946,0
Superávi t (+) / Défici t (-) Non -82,9 4,1 246,1 -201,4 -334,8 -961,2 -694,6

Fonte: Consellería de Facenda

Finalmente, en canto a evolución do superávit ou déficit non financierio, no período 
de referencia pódense extraer as seguintes conclusións: nos anos 2006 e 2007 conseguiu-
se pechar o exercicio cun superávit non financeiro e os anos seguintes remataron todos 
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con déficit. O máis elevado produciuse no ano 2010 cando ascendeu a case 1.000 millóns 
de euros. No ano 2011 a contía do mesmo reduciuse en 266,6 millóns de euros, un 27,7% 
menos, principalmente pola redución do gasto non financeiro en 746,2 millóns de euros, 
fronte a redución dos ingresos en 479,6 millóns de euros.

IV.3.  Evolución do Endebedamento: posición relativa

O endebedamento do conxunto das Comunidades Autónomas, en termos do Pro-
tocolo de Déficit Excesivo, incrementouse entre finais do ano 2008 e o terceiro trimestre 
do ano 2012 nun 131%. É dicir en case catro anos as Comunidades Autónomas máis que 
duplicaron a súa débeda pública.

O endebedamento da Comunidade Autónoma de Galicia incrementouse neste pe-
ríodo nunha porcentaxe inferior ao conxunto das Comunidades Autónomas, nun 93% 
fronte ao 131% da media, sendo a segunda Comunidade cun menor incremento. Non 
obstante esta variación porcentual depende do valor de partida polo que esta análise hai 
que completala coa variación da débeda en relación ao PIB para ese mesmo período.
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Polo tanto se se parte de cero a 1 de Xaneiro de 2009 observamos que a débeda 
–PIB incrementouse en 6,3 puntos fronte a un incremento do conxunto das Comunida-
des dun 9,2, o que significa que Galicia foi a terceira Comunidade que sufriu un menor 
endebedamento.

Como xa se mencionou, unha das novidades que introduce a Lei Orgánica de Esta-
bilidade Orzamentaria é que distribúe por primeira vez o límite do 60% de débeda en re-
lación ao PIB entre as distintas Administracións Territoriais, é dicir, entre a Administración 
Central, as CCAA e as Corporacións Locais, establecendo os seguintes límites respectiva-
mente: 44%, 13% e 3%.

O límite do 60% xa foi superado polo conxunto do sector público no cuarto tri-
mestre do ano 2010; tendo en conta os últimos datos publicados polo Banco de España 
(terceiro trimestre do ano 2012) a débeda pública española ascende a 77,4% superando, 
por tanto, en máis de 17 puntos o límite establecido e un incremento desde finais de 2007, 
onde se alcanzou o mínimo da ratio débeda-PIB cun 36,3%, de máis de 41 puntos.

Dos 17,4 puntos de exceso do límite do 60% 13,4 puntos corresponde a Administra-
ción Central, 2,9 puntos as CCAA e 1,1 puntos as CCLL. 

Dentro das CCAA a situación é moi heteroxénea. Así so 7 CCAA están por baixo 
do límite do 13%, e a media das CCAA excede dito límite en 2,9 puntos, indo o rango 
dende o 9,5% da Comunidade de Madrid ata o 25,7% de Castilla La Mancha.
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En canto a situación da Comunidade de Galicia o seu endebedamento, sitúase por 
baixo da media das CCAA (15,9%) ademais o diferencial co resto das CCAA estase a re-
ducir nos últimos anos: a finais do ano 2008 a ratio da débeda pública de Galicia superaba 
a media do conxunto das CCAA en 3 décimas. E pola contra, cos últimos datos dispoñi-
bles a débeda de Galicia é 2,6 puntos inferior a media.

O diferencial reduciuse sobre todo no ano 2012, pasando de 1,1 puntos menos a 
2,6 puntos. Isto débese Lei Orgánica 4 /2012 pola que se modifica a Lei Orgánica de Es-
tabilidade Orzamentaria establece que o incremento da débeda que poida producirse na 
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Administración Central como consecuencia dos mecanismos adicionais de financiamento, 
computarase nas CCAA e nas CCLL.

O total de débeda asumida polas CCAA a través do Plan de Provedores ascende a 
17.694 millóns de euros, o que supón o 1,7% do PIB, se ben hai importantes diferenzas 
entre as distintas CCAA xa que Navarra, País Vasco e Galicia no recorreron a este meca-
nismo adicional de financiamento. Por outra banda, o importe asumido pola Comunidade 
Valenciana ascende o 4,5 por cento do seu PIB e o asumido por Castela a Mancha o 7,8 
por cento.

Outra novidade da Lei Orgánica de Estabilidade Orzamentaria é que ademais de 
establecer obxectivos de estabilidade se fixan tamén obxectivos de débeda. Deste xeito, 
o Consello de Política Fiscal e Financeira aprobou a seguinte senda para o conxunto da 
débeda autonómica:

2012 2013 2014 2015
Obxectivo Débeda Autonómica 15,10% 16,00% 15,90% 15,50%

E tamén se estableceron os seguintes obxectivos para cada unha das CCAA para os 
anos 2012 e 2013, nos que non está incluído a débeda asumida polas CCAA a través do 
Plan de Provedores
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Se engade ao límite de débeda establecido para o ano 2012 a débeda asumida polas 
CCAA a través do Plan de Provedores o total de débeda asumida polas CCAA ascende 
ao 16,8 por cento do PIB o que supón 3,8 puntos por riba do límite do 13% establecido 
para as CCAA. É dicir terían que facer un axuste duns 40.000 millóns de euros para cum-
prir con dito límite. 
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En canto a situación de Galicia a previsión é pechar o 2012 cun endebedamento de 
8.063,7 millóns de euros, o que representa o 14,1% do PIB. A finais do ano 2011 a débeda 
acumulada ascendía a 7.009 millóns de euros polo que no ano 2012 a débeda pública 
incrementouse en 1.054,7 millóns de euros. 

IV.4.  Transparencia
 

A Lei 2/ 2011, de 16 de Xuño, de Disciplina Orzamentaria e Sustentabilidade Fi-
nanceira dispón no seu artigo 19, adicado a instrumentación do principio de transparencia, 
apartado 5, que os orzamentos xerais recollerán información sobre a necesidade de fi-
nanciamento da Comunidade Autónoma, os investimentos reais das empresas públicas en 
termos de contabilidade nacional, a ratio de gasto público da Comunidade Autónoma en 
relación co produto interior bruto rexional, o nivel de débeda pública no seguinte exerci-
cio e a evolución das seguintes ratios e magnitudes: ratio débeda/PIB, ratio débeda/ingre-
sos correntes, risco comprometido por avais e compromisos por emprego de fórmulas 
de pago adiado, tanto xa contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario.

  2012 2013

Necesidade de Financiamento (% PIB) -1,5% -0,7%

Necesidade de Financiamento (M€) 854,8 495,6

Investimentos reais das empresas públicas (M€) 414,1  194,5

Ratio Gasto Non Financeiro - PIB rexional 15,8% 14,5%
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  2012 2013

Ratio Gasto Total - PIB rexional 17%  16,2%

Débeda Pública (M€) 8.064 8.676

Ratio Débeda - PIB 14,1% 14,9%

Ratio Débeda - Ingresos Correntes 103,3% 117,4%

Risco comprometido por avais (M€) 239,1 380

Compromisos por emprego de fórmulas de pago adiado (M€) 3.050,9 3.022,7

De acordo co anterior, a necesidade de financiamento de Galicia no exercicio 2013 
será dun 0,7% do PIB rexional, cumprindo co obxectivo de estabilidade orzamentaria 
acordado polo Consello de Política Fiscal e Financeira o cal supón unha necesidade de 
financiamento de 495,65 millóns de euros.

Na seguinte táboa establécese a evolución da necesidade de financiamento da Co-
munidade Autónoma de Galicia, en porcentaxe do PIB, para o período 2009 – 2012 e os 
obxectivos de estabilidade establecidos para as CC.AA para o período 2013-2015.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Capacidade (+) / Neces idade (-) de 
Financiamento (% PIB)

-0,8 -2,3 -1,6 -1,5 -0,7 -0,1 0,2

A continuación inclúese a mesma táboa para o conxunto do sector público (sen in-
cluír a axuda ao sector financeiro).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Admón Centra l  e SS -8,7 -5,9 -5,2 -4,5 -3,8 -2,7 -2,1
CCAA -2 -2,9 -3,3 -1,5 -0,7 -0,1 0,2
CCLL -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 0 0 0
TOTAL -11,2 -9,3 -8,9 -6,3 -4,5 -2,8 -1,9

As Inversións reais das Empresas Públicas en termos de contabilidade nacional no ano 
2013 ascenden a 194,5 millóns de euros. O importe detallado de ditas inversións axúntase 
como anexo ao final do documento. 

En canto a ratio de gasto público da Comunidade en relación co PIB rexional, no ano 
2013 a porcentaxe de gasto non financeiro en relación ao PIB de Galicia é dun 14,5% o 
que supón unha diminución de 1,3 puntos respecto a porcentaxe do ano anterior (15,8%) 
como consecuencia de que o gasto non financeiro (comparando os créditos iniciais) di-
minúe nuns 655,5 millóns de euros e de que o PIB Nominal estímase que aumentará nun 
1,2%.
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En canto ao gasto total a ratio para o ano 2013 tamén descende desde o 17% ao 
16,2% debido a que o gasto total diminúe en 378,6 millóns de euros, un 3,8% menos, e a 
que o PIB aumenta.

A continuación amosase a evolución do Gasto Non Financeiro en relación ao PIB de 
Galicia no período 2002-2013 (os datos de 2002 a 2011 comparan obrigas recoñecidas, 
o ano 2012 o gasto non financeiro axustado e para o ano 2013 utilizase o crédito inicial). 
En dita gráfica pode apreciarse como nestes anos aplicouse unha política fiscal procíclica, 
xa que na época de expansión (2002-2008) o PIB Nominal aumentou un 6,8% de media 
e o Gasto Non Financeiro aumentou máis dun 8,1%.

Nota: Datos en Millóns de euros.

O único ano no que aplicouse unha política fiscal anticíclica foi no ano 2009 cando o 
PIB Nominal descendeu un -2,7% e o Gasto Non Financeiro aumentou nun 1,7%. 

A partir do ano 2010 a economía galega segue nun período de claro estancamento, 
cuns incrementos do PIB real nos anos 2010 e 2011 dun 0,1% e 0,3% e cunhas reducións 
estimadas para os anos 2012 e 2013 dun 1,1% e dun 0,9% respectivamente. Pero debido 
aos excesos xerados na etapa expansiva, o sector público non pode estimular a economía 
e ten que axustar as súas finanzas polo que a redución estimada do gasto non financeiro 
neste período (2010-2013) será dun 5,2%.
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Na gráfica anterior vese como a ratio Gasto Non Financeiro - PIB diminúe entre 
os anos 2009 e 2013 en 4,1 puntos pasando dun 18,6% a un 14,5% e que o gasto non 
financeiro, a pesar de ser similar ao do ano 2005, permite unha menor marxe de manobra 
xa que dita ratio en 2005 ascendía a un 17,4% fronte ao 14,5% do ano 2013 como con-
secuencia do incremento nun 20% do PIB neste período.

Para evitar que se volva a aplicar unha política fiscal procíclica, a Xunta de Galicia en 
xuño de 2011 aprobou a Lei de Disciplina Orzamentaria, que incluía unha regra de gasto 
vinculada ao ciclo económico en liña coas recentes reformas que está facendo a Unión 
Europea que van a obrigar que todos os Estados Membros apliquen ditas regras de gasto.

En canto o nivel de Débeda Pública do ano 2012, estímase que a finais de dito ano 
a débeda pública calculada segundo o Procedemento de Déficit Excesivo alcanzará o im-
porte de 8.063,7 millóns de euros e que a finais do ano 2013 sexa de 8.675,8 Millóns de 
euros, o que suporá un incremento da mesma de 612,2 Millóns de euros.

A continuación a Lei de Disciplina Orzamentaria esixe información sobre a evolución 
das seguintes ratios que teñen relación co nivel de débeda pública: a ratio débeda/PIB e a 
débeda en relación cos ingresos correntes.

En canto a evolución da débeda/PIB estímase que a finais do ano 2012 sexa dun 
14,1% e a finais do ano 2013 sexa dun 14,9%.

Respecto a relación entre a débeda e os ingresos correntes no ano 2012 a débeda 
de Galicia constituirá o 103,3% dos seus ingresos correntes e no ano 2013 dita relación 
ascenderá ao 117,4% como consecuencia dunha caída dos ingresos correntes en 413,7 
millóns de euros e a un aumento da débeda en 612,2 millóns de euros.

No que se refiere ao risco comprometido por avais hai que ter en conta o disposto 
no Texto Refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, en concreto 
nos seus artigos 40 a 45. Dita Lei, en canto ao límite máximo de avais que se poderán 
conceder durante cada ano, remite a Lei de Orzamentos. Neste sentido, a Lei de Orza-
mentos de Galicia do ano 2013 dispón que o importe máximo dos avais que a Xunta de 
Galicia poderá conceder durante o ano 2013 será de 30 millóns de euros e a continuación 
establece que o Instituto Galego de Promoción Económica poderá conceder, durante o 
ano 2013, avais en canto non se supere en ningún momento o saldo efectivo vixente de 
500 millóns de euros.

A 11 de decembro do ano 2012 o IGAPE tiña un total comprometido por riscos 
asumidos por avais de 239,1 millóns de euros o que supón que ten 260,9 millóns de euros 
de saldo dispoñible para novos avais.

Para o ano 2013 estímase que os avais comprometidos polo IGAPE alcanzarán o im-
porte de 380 millóns de euros. Por su parte a Xunta de Galicia non ten concedido ningún 
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aval e non se prevé que conceda ningún no ano 2013.

Por último a Lei de Disciplina Orzamentaria establece que os Orzamentos recollerán 
información dos compromisos por emprego de fórmulas de pago adiado, tanto das xa 
contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario.

En canto aos compromisos por emprego de formulas de pago adiado xa contratados 
son os establecidos na seguinte táboa:

Concepto 209 Concepto 621 Total Canon de 
Demanda

Canon de 
Disponib.

Total

2013 0 0 0 28,2 0 28,2 28,2
2014 25,3 41,2 66,5 29,3 25,8 55,1 121,6
2015 25,4 41,1 66,5 30,3 26,5 56,8 123,3
2016 25,4 41 66,5 31,5 27,1 58,6 125,1
2017 25,6 40,9 66,5 32,5 27,8 60,3 126,8
2018 25,6 40,8 66,5 33,6 28,5 62,1 128,6
2019 28,2 38,3 66,5 34,7 29,2 63,9 130,4
2020 28,3 38,2 66,5 35,9 29,9 65,9 132,4
2021 30,2 36,3 66,5 37,1 30,7 67,8 134,3
2022 29,7 36,8 66,5 38,4 31,5 69,8 136,3
2023 29,8 36,7 66,5 39,7 32,2 71,9 138,4
2024 29,9 36,6 66,5 40,8 33,1 73,9 140,3
2025 28,5 38 66,5 41,9 33,9 75,8 142,3
2026 28,6 37,9 66,5 43,1 34,7 77,8 144,3
2027 33,5 33 66,5 44,3 35,6 79,9 146,4
2028 33,6 32,9 66,5 45,6 36,5 82,1 148,6
2029 31,4 35,1 66,5 46,9 37,4 84,3 150,7
2030 31,5 35 66,5 48,2 38,3 86,5 153
2031 31,6 34,9 66,5 49,6 39,3 88,9 155,3
2032 31,7 34,8 66,5 50,7 40,3 90,9 157,4
2033 26,4 40,1 66,5 51,8 41,3 93,1 159,6
2034 0 0 0 52,9 42,3 95,2 95,2
2035 0 0 0 36,9 43,4 80,3 80,3
2036 0 0 0 14,7 0 14,7 14,7
2037 0 0 0 15,2 0 15,2 15,2
2038 0 0 0 15,8 0 15,8 15,8
2039 0 0 0 6,4 0 6,4 6,4

Total 579,8 749,6 1.329,50 976,1 745,3 1.721,40 3.050,90

SERGAS (Novo Hospital de Vigo) Axencia Galega de Infraestructuras TOTAL CA DE 
GALICIA

Dita táboa reflicte que ata o ano 2039 a Xunta de Galicia ten comprometidos a través 
das colaboracións público privadas 3.050,9 millóns de euros.

No ano 2013 non está previsto dispor máis gasto a través destas formulas, polo que 
o importe comprometido ao final do ano 2013 será de 3.022,7 millóns de euros.
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ANEXO: Inversións reais das empresas públicas

ENTIDADES
INVERSIÓNS REAIS 

2013
PORTOS DE GALICIA                       10.452.105
AUGAS DE GALICIA                       66.718.823
FUND. INSTITUTO GALEGO DE OFTALMOLOXÍA  38.887
FUND.PUBL. CENTRO DE TRANSFUSIÓN        92.986
FUND.PUBL. CIDADE DA CULTURA DE GALICIA 5.053.956
FUND.PUBL. ESCOLA GALEGA ADM. SANITARIA 3.000
FUND.PUBL. URXENCIAS SANIT. GALICIA 061 255.115
INST. GALEGO DE MEDICINA XENÓMICA       242.922
FUND. GALICIA EUROPA                    78.000
FUND. AUTONOMÍA PERSOAL E DEPENDENCIA   2.725
FUND. CENTRO GAL. DE ARTESANÍA E DESEÑO 243
FUND. CENTRO SUPERCOMPUTACIÓN GALICIA   1.225.941
FUND EXPOSIC E CONGRESOS A ESTRADA 132.790
FUND FEIRAS E CONGRESOS DE LUDO 243.230
FUND. CALIDADE INDUST. E DESENV.TECNOL. 420.525
INST. FEIRAL DE A CORUÑA                234.150
FUND. CENTRO TECNOLÓXICO DA CARNE       114.136
FUND. ROF CODINA                        293.606
FUND. DEPORTE GALEGO                    97.055
FUND. ILLA DE SAN SIMÓN                 18.822
FUND. CENTRO TECNOLÓXICO DO MAR     562.812
FUND. GALEGA FORMACIÓN PARA O TRABALLO  54.895
COMPAÑÍA DE RTVG E SOCIEDADES           6.812.200
REDES DE TELECOMUNICACIÓN GALEGAS, S.A. 244.305
SOC. PÚBLICA DE INVESTIMENTOS DE GALICIA 31.634.861
SODIGA 14.816.883
XESGALICIA, SOC.XEST.ENT. CAPITAL RISCO 1.535.066
GALICIA CALIDADE 18.439
PARQUE TECNOLÓXICO DE GALICIA, S.A.     876.705
SOC. DE IMAXE E PROMOCIÓN TURÍSTICA     231.000
SOC. ANÓNIMA DE XESTIÓN DO PLAN XACOBEO 932.085
EMP.PUBL. DE SERVIZOS AGRARIOS GALEGOS  36.016
XENÉTICA FONTAO, S.A.                   246.000
GALARIA EMP.PUBL. DE SERVIZOS SANITARIOS 1.118.792
SOC. GALEGA DE MEDIO AMBIENTE, S.A.     680.000
XESTIÓN URBANÍSTICA DE  A CORUÑA, S.A.  20.385.632
XESTIÓN URBANÍSTICA DE LUGO, S.A.       3.360.109
XESTIÓN URBANÍSTICA DE OURENSE, S.A.    17.009.660
XESTIÓN URBANÍSTICA DE PONTEVEDRA, S.A. 451.000
AXENCIA PARA A LEGALIDADE URBANÍSTICA 355.000
CONS. GALEGO SERV. IGUALDADE E BENESTAR 6.604.468
CONS. AXE. CALIDADE SISTEMA UNIVERSIT.  24.750
CONS. INST. DE ESTUDOS TURÍSTICO        190.796
CONS SERV CONTRA INCEND E SALV COM VALDEORRAS 15.438
CONS SERV CONTRA INCEND E SALV COM VERIN 48.171
CONS SERV CONTRA INCEND E SALV COM DEZA-TAB… 20.000
CONS SERV CONTRA INCEND E SALV COM LIMIA 38.600
CONS BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS 3.000
CONS PROV CONTRA INCEND E SALV LUGO 7.100
CONS PROV CONTRA INCEND E SALV PONTEVEDRA 450.000
TOTAL 194.482.800
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