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I. OS ORZAMENTOS XERAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA PARA O ANO 2012

L.I. AMBITO ORZAMENTARIO

O artigo 53.1 da Lei orgéanica 1/1981, do 6 de abril, polo que se aproba o Estatuto de Au-
tonomia de Galicia establece que “O orzamento sera Unico e incluira a totalidade dos gastos
e ingresos da Comunidade Autonoma galega e dos organismos, institucions e empresas dela
dependentes”. En virtude deste mandamento estatutario a Lei de orzamentos, como norma que
rexe e disciplina a actividade econdmico-financeira da comunidade autobnoma, debe reflectir a
totalidade dos gastos e ingresos do sector pUblico autonémico, o que supon a concrecion do
principio de universalidade orzamentaria.

Consonte ao antedito principio e ao perimetro de consolidacion do sistema europeo de
contas (SEC-95 en diante), os orzamentos xerais da comunidade autonoma estaran integrados
por:

a) Os orzamentos da Administracion xeral, nos que se incorporaran os organos estatuta-
rios e consultivos.

b) Os orzamentos dos organismos autobnomos.

¢) Os orzamentos das entidades pUblicas instrumentais de consulta ou asesoramento, coa
consideracion de organismos autbnomos a efectos orzamentarios.

d) Os orzamentos das axencias plblicas autonémicas.
e) Os orzamentos de explotacion e de capital das entidades pUblicas empresariais.
f)  Os orzamentos dos consorcios autondmicos.

g) Os orzamentos de explotacion e de capital das sociedades mercantis plblicas autono-
micas.

h) Os orzamentos de explotacion e capital das fundacions do sector pUblico autonémico.

No orzamento da Administracion xeral aparecen incluidas, en seccions singularizadas, os
diferentes departamentos e 6rganos sen personalidade xuridica diferenciada que constitlen a
Administracion autonomica en sentido estrito. Ademais, incllense outra serie de organismos de
caracter estatutario ou que tefen a sla orixe nunha lei ordinaria que prevé a integracion dos
seus orzamentos nos da comunidade autonoma, ainda que disponen de completa independencia
funcional. Desta forma, intégranse nos orzamentos xerais os do Parlamento de Galicia, o Con-
sello de Contas, o Consello da Cultura Galega e o Consello Consultivo de Galicia. Finalmente,
figuran como seccions independentes as transferencias as corporacions locais, a débeda piblica e
os gastos de diversas consellerfas, que pola peculiaridade das sUas caracteristicas e pola especial
natureza dos gastos aconsellan a sta inclusion como seccions especfficas.

Completando os orzamentos xerais da Comunidade Autbnoma para este exercicio, figuran
os orzamentos das entidades instrumentais do sector pUblico autondmico, definido este pola Lei
16/2010, do |7 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do
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sector publico autondmico. Desta forma, recollese nunha norma xeral a tipoloxia de entida-
des instrumentais, as sUas caracteristicas esenciais e as peculiaridades do seu réxime, dotando a
Comunidade Autbnoma galega dun marco normativo completo.

7

Os orzamentos dos organismos autonomos, dan cobertura & actividade econdmico-fi-
nanceira destas entidades plblicas instrumentais, que poden exercer actividades de intervencion,
fomento, xestion de servizos pUblicos ou apoio & funcion administrativa en réxime de descentra-
lizacion funcional.

Os orzamentos das entidades plblicas instrumentais de asesoramento ou consulta, que
consonte a disposicion adicional sexta da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion xeral e do sector piblico autondmico, tehen a consideracion
de organismos autbnomos para efectos orzamentarios.

Os orzamentos das axencias pUblicas autondmicas creadas polo Consello da Xunta e fa-
cultadas para exercer potestades administrativas, recollen os recursos para o cumprimento de
programas especificos correspondentes a politicas pUblicas da Administracion Xeral da Comuni-
dade Auténoma de Galicia, en réxime de descentralizacion funcional e xestion por obxectivos.

As entidades pUblicas empresariais, como entes instrumentais aos que se lles encomenda a
realizacion, consonte criterios de xestion empresarial, de actividades prestacionais, de xestion de
servizos pUblicos ou de producion de bens de interese pUblico susceptibles de contraprestacion,
presentan orzamentos de explotacion e capital que dan cobertura a sla actividade.

Os orzamentos dos consorcios autondémicos, constituidos mediante convenio pola adminis-
tracion xeral con outras administracions piblicas para a xestion de servizos da sla competencia
ou para a consecucion de fins de interese comin, asi como con entidades privadas sen animo de
lucro, estan integrados polos seus estados de gastos e ingresos.

As sociedades mercantis pUblicas autondmicas consideradas pola Lei 16/2010, do 17 de
decembro, como outras entidades instrumentais do sector piblico autondmico, presentan orza-
mentos de explotacion e orzamentos de capital.

Por (ltimo, os orzamentos de explotacion e capital das fundacions do sector pUblico auto-
nomico presentan os estados financeiros necesarios para a realizacion dos seus fins de interese
xeral.

Desta forma, preséntanse os orzamentos da comunidade autbnoma para o exercicio 2012,
considerandose todas as entidades que abrangue o perimetro de consolidacion definido polo
SEC-95, con excepcion das universidades piblicas, asi como o resto de entidades con participa-
cion maioritaria da Xunta de Galicia:
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CRITERIOS DO SEC 95 PARA CLASIFICAR UNHA ENTIDADE NO SECTOR AAPP J

1. Determinar se é unha Unidade Institucional
2. Determinar se é unha Unidade Institucional Piblica
3. Determinar se é unha Unidade Institucional Piiblica Non de Mercado

- Titular de activos con facultade de disposicion sobre eles.

1. UNIDADE
INSTITUCIONAL - Goza de autonomia de decision. | - Capacidade para tomar decisidns econdmicas, das que é directamente
responsable ante a lei.
- Capacidade para contraer pasivos en nome propio, aceptar outras
obligaciéns ou compromisos futuros.
- Dispén dun conxunte completo de contas.
- Controlados por AAPP: Capacidade para determinar, no caso
2. UNIDADE 5 necesario, a politica xeral da sociedade mediante o nomeamento dos
PRODUTORES PUBLICOS Frrf
INSTITUCIONAL admlnls}:radn’)res. .
PUBLICA - ISFLserdn publicas se estan controladas e financiadas principalmente
por AAPP.
3. UNIDADE

- Precio econémicamente nen significativo. Non inflie de forma significativa

INSTITUCIONAL NORMA DO nas cantidades que os produteres estan dispostos a suministrar e os

e LE 50% compradores a mercar.

MERCADO —/ - Este concepto aplicase basedndose na norma do 50%, é dicir en que as
vendas cubran ou nen o 50% dos custos de producion.
{Inc CUASISOCIEDADES)

Como organismos autonomos ﬁguran oS seguintes:

Escola Galega de Administracion Plblica.
Academia Galega de Seguridade Piblica.
Instituto Galego de Estatistica.

Consello Galego da Competencia.

Instituto Galego da Vivenda e Solo.

Instituto Galego de Consumo.

Servizo Galego de Salde.

Instituto Galego de Seguridade e Salde Laboral.

Fondo Galego de Garantia Agraria.
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Como entidades publicas instrumentais de consulta ou asesoramento figuran as seguin-
tes:

Consello Economico e Social de Galicia.

Consello Galego de Relacions Laborais.

Como axencias publicas autondmicas incluense as seguintes:

Axencia Galega de Emerxencias.

Centro Informatico para a Xestion Tributaria Econdmico-Financeira e Contable.
Axencia Galega de Infraestruturas.

Instituto Enerxético de Galicia.

Instituto Galego de Promocion Economica.

Axencia Galega das Industrias Culturais.

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

Instituto Galego de Calidade Alimentaria.

Instituto Tecnoloxico para o Control do Medio Marifo de Galicia.

Como entidades publicas empresarias figuran as seguintes:
* Presidencia da Xunta de Galicia:

Compahia de Radiotelevision de Galicia, que consolida os seus orzamentos con Television
de Galicia, S.A., e Radiotelevision de Galicia, S.A., sociedades por ela constituidas.

¢ Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:

Augas de Galicia.

e Conselleria do Mar:

Portos de Galicia.

Como consorcios autondmicos ﬁguran 0s seguintes:
e Presidencia da Xunta de Galicia:

Consorcio Audiovisual de Galicia.

¢ Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:

Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica.

Centro de Extension Universitaria e Divulgacion Ambiental de Galicia.
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Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria:

Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia

Conselleria de Cultura e Turismo:

Instituto de Estudos Turisticos de Galicia.

Conselleria de Traballo e Benestar :

Consorcio Galego de Servizos da lgualdade e do Benestar.

Como sociedades mercantis publicas autondmicas incliense as que seguen:

Presidencia da Xunta de Galicia:

Television de Galicia, S.A.
Radiotelevision de Galicia, S.A.
Redes de Telecomunicacion Galegas, Retegal, S.A.

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:
Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A.

Sociedade Plblica de Investimentos de Galicia, S.A.
Xestion Urbanistica de A Coruna, S.A.

Xestion Urbanistica de Lugo, S.A.

Xestion Urbanistica de Ourense, S.A.

Xestion Urbanistica de Pontevedra, S.A.

Conselleria de Economia e Industria:
Galicia Calidade, S.A.

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Galicia, S.A.
Xes Galicia, S.A.

Sodiga Galicia, S.A.

Parque Tecnoloxico de Galicia, S.A.

Conselleria de Sanidade:

Galaria
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¢ Conselleria de Cultura e Turismo:

Sociedade Anonima de Xestion do Plan Xacobeo.
Sociedade de Imaxe e Promocion Turistica de Galicia, S.A.

¢ Conselleria do Medio Rural:

Xenética Fontao, S.A.

Empresa Plblica Servizos Agrarios Galegos S.A.

Como fundaciéns do sector ptiblico autonémico figuran as seguintes:
e Presidencia da Xunta de Galicia:

Fundacion Deporte Galego.

e Conselleria de Presidencia, Administracidbn Plblicas e Xustiza:

Fundacion Semana Verde de Galicia.
Fundacion Galicia Europa.
Fundacion Rof Codina.

e Conselleria de Economia e Industria:

Fundacion Feiras e Exposicions de Lugo.

Fundacion Centro de Supercomputacion de Galicia.

Fundacion para o Fomento da Calidade Industrial e Desenvolvemento Tecnoloxico.
Fundacion Instituto Ferial de A Corufa.

Fundacion de Exposicions e Congresos de A Estrada.

Fundacion Centro Galego de Artesania e Deseho.

e Conselleria de Sanidade:

Fundacion Instituto Galego de Oftalmoloxia.

Fundacion Plblica Escola Galega de Administracion Sanitaria.
Fundacion Plblica Urxencias Sanitarias Galicia 061.
Fundacion Piblica Centro de Transfusion de Galicia.

Fundacion Plblica Galega de Medicina Xenbmica.
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¢ Conselleria de Cultura e Turismo:

Fundacion Cidade da Cultura de Galicia.
Fundacion llla de San Simon.

e Conselleria de Traballo e Benestar:

Fundacion Galega de Formacion para o Traballo.

Fundacion Galega para o impulso da autonomia persoal e a atencion as persoas en situacion
de dependencia.

e Conselleria do Medio Rural:

Fundacion Centro Tecnoloxico da Carne.

e Conselleria do Mar:

Fundacion Centro Tecnoloxico do Mar.
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1.1. CONTIDO DOS ORZAMENTOS

Respecto ao contido da lei de orzamentos, podemos distinguir, dous compofentes clara-
mente diferenciados.

Por un lado o texto articulado, que contén a ordenacion xuridica da actividade econdmico
financeira especificamente aplicable aos orzamentos do ano 2012, e concrétase na aprobacion
dos orzamentos, ¢ dicir a prevision dos ingresos que se espera realizar e a autorizacion dos gas-
tos que como méaximo se poderan recofecer, asi coma unha serie de normas de diverso calado
que se consideran necesarias para conseguir unha mellor xestion dos recursos e dos créditos
orzamentarios.

CONTIDO DA LEI DE ORZAMENTOS

Texto articulado

Aprobacion dos orzamentos

Estados numeéricos

Estadode gastos  Estado de ingresos Estados financeiros

DazsEntidades

D= Dos Publicas Dzs Entidades
Administracian Organismos Instrumantzis Publicas

Keral Autdnomaos de consultaou Empresarizis

Das Sociedades
Marcantis
Piblicas

Autonomicas

sz230rEmanto

Das Fundacidns
Dos Consarcios do Sector
Autondmicos Piblico

Das Axencias
Publicas
Autonomicas e
Autonamico

En segundo lugar, os estados numéricos de ingresos e gastos, cuantifican e detallan as es-
timacions dos dereitos econdbmicos que se prevén liquidar, e a distribucion dos créditos autori-
zados para a execucion dos diferentes programas de gasto, asi como os estados financeiros das
entidades pUblicas empresariais, sociedades mercantis pUblicas autonémicas e fundacions do
sector pUblico autonémico.

1.2.  ESTRUTURA ORZAMENTARIA

No referente a sGa estrutura os orzamentos xerais da comunidade autbnoma axUstanse as
seguintes regras:
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I. Os estados de gastos son elaborados aplicando unha clasificacion funcional por programas,
que identifica a finalidade do gasto. Por outro lado, a clasificacion orgénica proporciona infor-
macion sobre o axente que realiza o gasto, e a clasificacion econémica identifica a natureza
do mesmo.

2. Para cada programa de gasto establécense os obxectivos estratéxicos e operativos que se
pretenden conseguir cos recursos que se lle asignan, e tamén, cando resulta posible, os in-
dicadores de seguimento que se consideran adecuados para analizar o grao de consecucion
deses obxectivos.

3. Os gastos correntes e os gastos de capital preséntanse de forma separada, e a sla clasifica-
cibn econdmica seguira os seguintes criterios:

*  Nos créditos para gastos correntes distinguiranse os necesarios para o funcionamento dos
servizos, os gastos financeiros e as transferencias correntes.

*  Nos créditos para gastos de capital distinguiranse os de investimentos reais, as transferencias
de capital e as variacions de activos e pasivos financeiros.

Conforme &s regras indicadas o gasto orzamentario adopta unha triple clasificacion:

I. Funcional por programas, que permite cofecer o destino ou finalidade do gasto.
2. Organica, que identifica ao drgano xestor que asume a realizacion do gasto.
Econbmica, que informa sobre a concrecion do gasto segundo a slia natureza economica.

Polo que respecta aos estados de ingresos, que expresan a contfa e natureza da totalidade
dos recursos previstos para o financiamento dos gastos autorizados no exercicio, presentan unha
clasificacibn moito mais acoutada ou sinxela, xa que de conformidade co artigo 49 da Lei de réxi-
me financeiro e orzamentario de Galicia, presentaran unicamente unha clasificacion econdmica,
distinguindo entre os que corresponden a operacions correntes e a operacions de capital. Isto €
debido a aplicacion dos principios xerais de caixa Unica e non afectacion dos ingresos pUblicos.
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ESTRUTURADOS ORZAMENTOS

Orzamento de Gastos Orzamentode Ingresos

Clasificacién Funcional Capitulos

Gruposde funcidns

Funcigns

I J
I ]
I Subfunciéns l
I J

9rngramas

Conceptos
Clasificacion Orgénica

[ Seccidns

| Servizas | Subconceptos

Clasificacion Econdmica

Capitulos

Artigos

I Conceptos l

Subconceptos

Por (ltimo, en canto a estrutura orzamentaria, podemos establecer unha diferenza fun-
damental en base ao caracter limitativo ou non dos orzamentos das diferentes entidades que
integran o perimetro de consolidacion:

I. As entidades con orzamento limitativo, presentan as stas contas en forma de orzamento
administrativo, e son a administracion xeral, organismos autonomos, entidades pUblicas instru-
mentais de consulta ou asesoramento e axencias pblicas autondmicas.

2. As demais entidades non suxeitas a orzamento limitativo, presentan os seus orzamen-
tos en forma de conta financeira agas os consorcios, e son as entidades pUblicas empresariais,
sociedades mercantis plblicas autondmicas, fundacions do sector plblico autondmico e demais
entes non suxeitos a orzamentos limitativos. Malia o seu orzamento non limitativo, os consorcios
pUblicos autonémicos presentan orzamentos con estrutura semellante aos da administracion.

1.1. HOMOXENEIZACION DO PRESUPOSTO 2011

Dende a entrada en vigor da Lei 11/2010, do 27 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Autonoma de Galicia para 0 ano 201 |, diversos acontecementos obrigan a adaptar

OS ORZAMENTOS XERAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA DE
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as cifras inicialmente aprobadas coa fin de proporcionar un marco axeitado de andlise que
permita realizar comparativas homoxéneas co presuposto de 2012, e asi se presentan as cifras
do ano 201 | coas seguintes adaptacions:

|. A aprobacion da Lei 13/201 1, do 27 de maio, de regulacion do xogo, reflicte a verdadeira
natureza deste tributo, como imposto sobre actividades de xogo, cuxa recadacion corresponde &
Comunidade Autbnoma. Desta forma, o importe previsto nos orzamentos 201 |, preséntanse no
capitulo Il de ingresos, dentro dos impostos indirectos, de forma uniforme co presuposto 2012.

2. Dentro das actuacions para investigacion, desenvolvemento e innovacion, o programa
de Investigacion universitaria, 56 1B, pasa da Conselleria de Economia e Industria & de Educacion
Universitaria, asi coma o persoal vinculado a este programa, plasmandose este cambio no pre-
suposto 201 1.

3. A Lei 16/2010, do |7 de decembro de organizacion e funcionamento da Administracion
Xeral e do sector pUblico autonomico de Galicia, na sla disposicion adicional cuarta, outorgou
autorizacion ao Consello da Xunta para a creacion da Axencia Galega de Infraestruturas, con
natureza de axencia pUblica autondmica. A autorizacion da sla creacion xa esta aprobada polo
Consello da Xunta. Esta axencia asume as competencias atribuidas & Direccion Xeral de Infraes-
truturas. E por isto, que a efectos de comparativas en termos mais homoxéneos, os cadros da
Memoria preséntanse cos datos do ano 201 | recollendo o efecto da asuncion por parte da
axencia pUblica da direccion xeral xa neste exercicio.

4. Pasan a formar parte do sector pUblico autondbmico como axencias pUblicas, en cum-
primento do disposto na disposicion transitoria terceira da antedita Lei 16/2010, do 17 de de-
cembro, as seguintes: Instituto Galego de Promocion Econdmica, Instituto Enerxético de Galicia,
Axencia Galega de Emerxencias, Axencia Galega de Desenvolvemento Rural, Instituto Tecno-
l6xico para o Control do Medio Marifo, Instituto Galego de Calidade Alimentaria e Centro
Informatico para a Xestion Tributaria Econémico -Financeira e Contable. Incliense polo tanto
coa natureza de axencias, neste presuposto 201 | homoxeneizado. O proceso de adaptacion
destas entidades realizarase mediante decreto e no prazo dun ano dende a entrada en vigor da
antedita lei.

5. A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica adecuarase, seguindo a mesma lei, ao
disposto para os consorcios autondmicos neste presuposto 2012, e da mesma forma, preséntase
nos estados do orzamento do ano anterior como un consorcio.

6. O desenvolvemento das politicas de gasto vencelladas ao ciclo da auga na Comunidade
Autbnoma estaba constituida por un organismo auténomo, Augas de Galicia, e a Empresa PU-
blica de Obras e Servizos Hidraulicos. A recente Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de
Galicia, pretende terminar con esta dicotomia organizativa, insuficientemente fundamentada, coa
creacion de Augas de Galicia, coa natureza de entidade pUblica empresarial, con personalidade
xuridica e plena capacidade de obrar para o cumprimento dos seus fins e competencias, dispo-
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a supresion das anteriores entidades. Asi; excllese o organismo autbnomo na presentacion
do presuposto 201 | a efectos comparativos, incluihndose a nova entidade pUblica empresarial.

7. Por (ltimo, e segundo a Lei 16/2010, do 17 de decembro, considéranse como organismos
autonomos a efectos orzamentarios, as entidades piblicas instrumentais de consulta ou asesora-
mento seguintes: ao Consello Econdmico e Social e ao Consello Galego de Relacions Laborais.

De seguido mbstrase un cadro que recolle os orzamentos aprobados para o ano 201 | coas
adaptacions necesarias para poder compararse cos presupostos do 2012.

Conta 2011 Homoxeneizada coa nova estructura

Ingresos
Axencias i
Inicial Conso- entidades Organismos Axustes en Consolidado

lidado 2011 que pasan a que saen do transferencias Outros Homoxeneizado

consolidar consolidado internas Axustes 2011
I 2.030.974 0 0 0 0 2.030.974
II 2.783.709 0 0 0 71.805 2.855.514
III 281.121 1.699 36.600 0 -71.805 174.416
Iv 2.748.001 38.829 8.582 17.691 0 2.760.557
\J 14.214 2.607 515 0 0 16.307
Total corrientes 7.858.020 43.135 45.697 17.691 0 7.837.767
VI 26.520 193 0 0 0 26.713
VII 657.813 105.266 79.140 26.384 0 657.555
Total capital 684.333 105.459 79.140 26.384 0 684.267
VIII 20.755 8.706 0 0 -20.000 9.461
IX 1.144.909 175.000 0 0 20.000 1.339.909
Total financieros 1.165.664 183.706 0 0 0 1.349.370
Total Ingresos 9.708.017 332.300 124.838 44.075 0 9.871.404
(Miles de Euros)

Conta 2011 Homoxeneizada coa nova estructura
Gastos
Axencias i
Inicial Conso- entidades Organismos Axustes en Consolidado

lidado 2011 que pasan a que saen do transferencias Outros Homoxeneizado

consolidar consolidado internas Axustes 2011
I 3.615.845 21.129 9.598 0 0 3.627.375
II 1.345.698 8.627 1.184 0 0 1.353.141
III 195.736 2.200 0 0 0 197.936
Iv 2.328.271 12.189 370 17.691 0 2.322.400
Total corrientes 7.485.550 44.145 11.152 17.691 0 7.500.852
\ 77.820 0 0 0 0 77.820
VI 804.268 18.229 17.177 0 0 805.320
VII 798.810 88.087 96.508 26.384 0 764.006
Total capital 1.603.078 106.317 113.685 26.384 0 1.569.326
VIII 131.908 175.020 0 0 0 306.928
IX 409.660 6.818 0 0 0 416.478
Total financieros 541.568 181.838 0 0 0 723.407
Total Gastos 9.708.017 332.300 124.838 44.075 0 9.871.404
(Miles de Euros)
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