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1 Introduccion

OBJETO: realizacion de la evaluacion de implementacion y resultados de las actuaciones del
Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) en el periodo 14-20 financiadas en Galicia y
gestionadas por la Xunta de Galicia.

Para ello se han examinado los niveles de eficacia, eficiencia, pertinencia de las medidas y
coherencia interna del programa, asi como la estimacion de los efectos e impactos derivados
de la ejecucion de las operaciones del POEJ 2014-2020 gestionadas por la Xunta de Galicia,
entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre de 2023. De forma mas concreta, en la
presente evaluacion se han abordado las siguientes cuestiones:

Valoracion de la vigencia de las necesidades a través de la actualizacion del
diagndstico econdmico, social y territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Andlisis de la implementacion.

Analisis de la eficacia.

Analisis de la eficiencia.

Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos del programa.
Andlisis del impacto.

Para dar respuesta a estos ambitos de analisis, la estructura que vertebra este informe de
evaluacion se compone de los siguientes apartados:

Capitulo 1. Introduccidn: objeto, ambito y metodologia de la evaluacion.
Capitulo 2. Diagnostico econdémico, social y territorial.

Capitulo 3. Evaluacion de la implementacion.

Capitulo 4. Evaluacion de la Eficacia.

Capitulo 5. Evaluacion de la Eficiencia.

Capitulo 6. Avance en el logro de los resultados.

Capitulo 7. Andlisis del Impacto.

Capitulo 8. Conclusiones y Recomendaciones.

Capitulo 9. Anexo: Indicadores de resultado



1.2 Ambito de la evaluacién

Esta evaluacion responde a la iniciativa de la Direccion Xeral de Politica de Cohesion e
Fondos Europeos para conocer los avances en la consecucion de los objetivos y resultados
obtenidos con la implementacion de las actuaciones financiadas con cargo al POEJ en la
Comunidad Auténoma de Galicia durante el periodo 2014-2020.

Por lo tanto, el ambito temporal de la evaluacion abarca desde el inicio del periodo de
programacion hasta el 30 de septiembre de 2023, fecha que marca los ultimos datos
disponibles en el momento de elaboracion del presente informe.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil tiene como fin Gltimo apoyar la reduccion de la
tasa de desempleo juvenil en Espafa a través de la mejora de las cualificaciones y el
fomento de la contratacion y del autoempleo de la poblacién joven, todo ello orientado al
cumplimiento de los objetivos y prioridades establecidas en la Estrategia UE 2020. La
consecucion de este fin se articula a través de los siguientes objetivos operativos:

Canalizacion de los recursos financieros de la Iniciativa de Empleo Juvenil.

Desarrollo de las medidas de los Programas Nacionales de Reformas de 2013 a
2017 dirigidas a luchar contra el desempleo juvenil y las consecuencias sociales
de la crisis.

Cumplimiento de las recomendaciones 2, 3, 4, 5y 6 del Consejo para Espafia de los
afios 2013 a 2017 relativas, entre otras, al desarrollo de las medidas expuestas en
la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, adopcion y aplicacion
de medidas para reducir el nimero de personas con riesgo de pobreza o exclusion
social, aplicacion del PNAIN 2013-2016 promoviendo la igualdad de oportunidades
y adopcion de medidas adicionales que mejoren la integracion en el mercado
laboral centrandose en el apoyo individualizado y aumentando la eficacia de las
medidas de formacion.

Fomento de la mejora del mercado de trabajo y de las perspectivas de empleo de
las personas jovenes (apoyo a las medidas de mejora del mercado laboral, la
educacion y la formacidn, para facilitar la transicion de las personas jovenes desde
el sistema educativo hacia el sector productivo).

COLECTIVO OBJETO DE LAS ACTUACIONES: poblacion joven mayor de 16 afios y menor
de 30, que no esté ocupada y que no esté integrada en los sistemas de educacion o
formacidn, con independencia de su nivel formativo.



No obstante, con anterioridad al 3 de diciembre de 2015, fecha en la que se presenta a la
Comision la propuesta de modificacion del Programa Operativo, esto es, para el periodo
comprendido desde el 1 de septiembre de 2013 al 3 de diciembre de 2015, seran
destinatarias de las actuaciones del Programa Operativo las personas jovenes, mayores de
16 y menores de 25, o las menores de 30 afios en el caso de personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento no ocupadas y no integradas en los sistemas
de educacion y formacion. El resto de jovenes, que presenta, asimismo, una tasa elevada
de desempleo y que no se encuadran en el colectivo indicado en el parrafo anterior, seran
atendidos en el marco de los programas operativos FSE regionales, el Programa Operativo
de Empleo, Formacion y Educacion y el Programa Operativo de Inclusién Social y Economia
Social, segun el tipo de actuacion y la competencia territorial en cada caso.

Para poder ser atendidos, todos los jovenes deberan estar previamente inscritos en el
fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, 0 en un sistema compatible con el mismo,
siempre de acuerdo a lo dispuesto en la normativa reguladora del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

Por ultimo, afadir que las personas jovenes debidamente inscritas en el Fichero SNGJ, una
vez cumplidos los 30 afios, podran ser destinatarias de actuaciones en el Programa
Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) si inician su participacién antes de que transcurran 4
meses. Las personas que no hayan sido debidamente inscritas antes de cumplir los 30
afos, o que no hayan empezado a participar en un proyecto antes de cumplir los 30 afios y
4 meses, no serian elegibles para financiacion. En el caso de que una persona cumpla los
30 afios y 4 meses mientras participe en un proyecto, esta persona podra seguir su
participacion y sera elegible para financiacion hasta el final de la intervencion.

MODIFICACIONES DEL POEJ

El Programa Operativo de Empleo Juvenil fue aprobado por Decision de Ejecucion de la
Comisién Europea C (2014) 9891 de 12 de diciembre de 2014. Desde entontes este
Programa ha sido objeto de 6 reprogramaciones, siendo la ultima la solicitud del porcentaje
de cofinanciacion del 100% de los gastos a declarar en las solicitudes de pago del ejercicio
contable 2020-2021 para la totalidad de los Ejes del PO en virtud de los nuevos reglamentos
como consecuencia de la crisis de salud publica ocasionada por el brote de COVID-19.

Con la finalidad de movilizar la inversion del FSE con objeto de financiar nuevas
actuaciones para luchar contra esta crisis, se seleccion6 un nuevo objetivo especifico en
el eje 1, OE 8.5.5 “Preservar el empleo durante la crisis de COVID-19" y en el eje 5, OE 8.2.5
“Preservar el empleo durante la crisis de COVID-19 de las personas jévenes no ocupadas y
no integradas en los sistemas de educacion o formacion”.



Asimismo, se incorpora la asignacion adicional IEJ para Espafia de 13.832.141 euros para
la anualidad de 2020 aprobada por el Reglamento 2020/1041, de 15 de julio de 2020, que
modifica el Reglamento 1303/2013 en cuanto al aumento de la asignacion financiera de la
Iniciativa de Empleo Juvenil.

Comprende esta reprogramacion la solicitud, de acuerdo con lo establecido en dicho
Reglamento, la transferencia al FSE del 50 % de los recursos adicionales para la asignacion
especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil, con el fin de constituir la inversion especifica
correspondiente del FSE exigida.

Ademas, se propone la redistribucion de ayuda FSE entre los ejes 8 y eje 1 del PO, con la
finalidad de dotar de asignacion financiera al nuevo objetivo especifico creado para hacer
frente a los efectos de la crisis del COVID-19 a peticidn de los organismos intermedios.

Por otro lado, con esta reprogramacion se reduce la asignacion financiera correspondiente
a la senda de 2020 del eje 1y 8 del POEJ procedente del tramo regional con la finalidad de
dotar a sus respectivos PO regionales de asignacion financiera, con la posibilidad de
fomentar las capacidades de respuesta a la crisis generada por el COVID-19.

Por dltimo, con motivo de los cambios en la asignacion financiera y la creacion de un nuevo
objetivo especifico, se actualizan los valores en los indicadores, se corrigen errores de
mecanizacion en la aplicacion SFC2014-2020 que se produjeron en la anterior
reprogramacion respecto a los indicadores especificos de productividad del eje de
asistencia técnica y se actualizan los datos relativos a la ITI de Jaén en la aplicacion
informatica SFC2014-2020.

Esta dltima reprogramacion parte de la version aprobada por Decision de Ejecucion de la
Comision C (2019) 9418 de fecha 19 de diciembre de 2019 consistente en:

Incorporacion de los fondos adicionales de 47.383.004 EUR de la asignacion
especifica de la Iniciativa para el Empleo Juvenil (IEJ), provenientes de la revision
al alza de la IEJ. Ademas, se solicitd la transferencia del 50% de estos recursos
adicionales al FSE con el fin de constituir la inversion especifica correspondiente
al FSE.

Integraciéon de 7M de euros adicionales del eje 8 (asistencia técnica) del POEJ
desde el PO FSE de Asistencia Técnica.

Redistribucion de asignaciones entre los ejes 1y 8 del POEJ.
Inclusion de informacidn de las ITIS de Jaén y Cadiz.
Ajuste de asignaciones regionales para la parte FSE del eje 5.

Correccion de ciertos errores materiales.



Ajuste de los objetivos para los indicadores financieros y de productividad.

Anteriormente, se reprogramo el 4 de diciembre de 2018, como consecuencia de la revision
técnica del Marco Financiero Plurianual (MFP) y del aumento de los recursos procedentes
de la IEJ para el periodo 2017-2020. Asimismo, en esta reprogramacion se incorpord el
frontloading aprobado por el Parlamento Europeo con fecha de 23 de octubre del mismo
afo, en virtud del cual se traslad6 al 2018 parte de los recursos de la Iniciativa de Empleo
Juvenil asignados al afio 2020, permaneciendo el volumen total de IEJ inalterado.

Ademas, se revisaron los marcos de rendimiento de los ejes 1A; 1B; 1C; 1D y 1E, y se
modificaron los hitos a 2018 de los indicadores financieros y de productividad de dichos
ejes.

Estas modificaciones han ido repercutiendo en la asignacion que le corresponde a Galicia.
Asi, en un principio, a Galicia le correspondieron 39.105.738 € para el Eje 5 en funcidn del
peso de la poblacion joven que ni estudia ni trabaja con respecto al conjunto de Espaiia.

Con el objeto de poder extender las actuaciones a todo el periodo de programacion 2014-
2020 se asigna una cantidad adicional a cargo del FSE en el PO de Empleo Juvenil (POEJ),
ya que la asignacion presupuestaria especifica de la YEI, asi como la cofinanciacion
obligatoria a cargo del FSE se concentran en los dos primeros afios de programacion. Esa
cantidad adicional se establecid en un total de 9.776.435 €, de los cuales, 8.061.435 € se
programaron en el Eje 1y el resto (1.715.000 €) en el Eje de Asistencia Técnica.

A principios de 2017 la CE revisé el Marco Financiero Plurianual 2014-2020 para ajustar los
repartos financieros por pais adaptandolos a una situacion macroeconémica mas
actualizada. El montante de la revision técnica asignada a FSE y gestionada por la Xunta
ascendi6 a 12.993.655 €.

Ademas, este afio la CE aprueba un aumento de la Iniciativa de Empleo Juvenil por 1.200
millones de euros para el periodo 2017-2020. En Espafia el importe asciende a
418.164.435¢€ de los que a Galicia le corresponden el 4,3% (17.947.084€) que se van a
gestionar, al igual que con la YEI inicial, 50% Xunta y 50% AGE. Del mismo modo, esta YEI
se cofinancia obligatoriamente con FSE por el mismo montante.

Por lo tanto, de la revision técnica destinada a FSE y gestionada por la Xunta
(12.993.655¢€), 8.973.542€ se destinan a cofinanciar la YEI en el Eje 5 del POEJ (que unido
a la parte con cargo al FSE asciende a 17.947.084 €) y el importe restante 4.020.113€ se
programaron provisionalmente en el eje 1 del POEJ. Este Eje 1 quedaria dotado de un total
de 12.081.548 € (8.061.435 € + 4.020.113 €), si bien, un total de 9.098.872 se transfirieron
al FSE de la Comunidad Auténoma de Galicia 2014-2020 para reforzar su Eje Prioritario 1.



Por ultimo, en diciembre de 2020, se llevo a cabo un pequefio ajuste en el Eje 8 de
Asistencia Técnica minorando la senda financiera para ajustar la capacidad de absorcién
del dicho eje por parte del organismo intermedio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la programacion del POEJ queda de la manera en que se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1:Variacién de la programacién POEJ Galicia (Ayuda)

POEJ Galicia 2014-2020

EJE Programacion inicial Programacion final
1 8.061.435 € 2.982.676 €
5 39.105.740 € 57.052.824 €
8 1.715.000 € 1.179.360 €
TOTAL 48.882.175 € 61.214.860 €

ACTUACIONES DEL POEJ FINANCIADAS EN GALICIA Y GESTIONADAS POR LA XUNTA
DE GALICIA

Para cumplir tanto con el objetivo principal como con los objetivos operativos
mencionados anteriormente y teniendo en cuenta el presupuesto, se han programado un
conjunto de lineas de actuacion estructuradas en los Objetivos Tematicos, Prioridades de
Inversion y Objetivos Especificos tanto a nivel nacional como a nivel autonémico. En el
caso de Galicia, la programacidn, tras las modificaciones producidas, se resume a
continuacion:

llustracién 1: Esquema del POEJ 20714-2020 de Galicia
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Esta evaluacion se corresponde con una evaluacion final, es decir, se lleva a cabo cuando
ya practicamente se ha cumplido el periodo de programacion 2014-2020 y su ambito
temporal alcanza hasta el 30 de septiembre de 2023. Por lo tanto, se pretende que la
evaluacion adopte un enfoque formativo y comprensivo que permita enjuiciar el Programa
teniendo en cuenta aspectos clave del contexto en el que se ha desarrollado, la estructura,
su concepcion o disefio, los procesos generados, y los resultados alcanzados con respecto
a lo previsto.

El ambito geografico corresponde a la totalidad de la Comunidad Auténoma de Galicia en
cuyo territorio tiene incidencia el POEJ.

La metodologia que caracteriza esta evaluacion es una metodologia que combina
diferentes herramientas para la obtencion de la informacion:

Andlisis documental: fuentes referidas al contexto socioecondmico y al marco legal,
regulatorio y programatico. Los principales documentos o fuentes analizados han sido
los siguientes:

= Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales.

= Programa Operativo de Empleo Juvenil y sus diferentes versiones.
= Reprogramaciones del POEJ.

= Criterios de Seleccion de Operaciones.

= Informes Anuales de Ejecucion.

= Evaluacion intermedia (2017 y 2019) del POEJ.

Fuentes primarias: herramientas de recogida de informacién como son las entrevistas
a las personas representantes de los drganos gestores, asi como al organismo
intermedio. Las entrevistas en profundidad constituyen la herramienta principal de
recogida de informacion primaria y permiten contrastar de forma adecuada el rol
desempefado por cada uno de los informantes clave involucrados, asi como para medir
sus percepciones y actuaciones en el contexto de esta evaluacion. Las entrevistas han
sido semiestructuradas, se han llevado a cabo de forma telematica acompanadas de
intercambio de informacion por correo electronico y han contribuido a validar los
contenidos descritos en el objeto de la evaluacion.

A continuacion, se muestra la relacion de agentes que han participado en este proceso:



.

DIRECCION XERAL DE POLITICA DE COHESION E FONDOS EUROPEQS (Organismo
Intermedio).

SUBDIRECCION XERAL DE EMPREGO

SUBDIRECCION XERAL DE ECONOMIA SOCIAL

SUBDIRECCION XERAL DO SERVIZO PUBLICO DE EMPREGO DE GALICIA
SUBDIRECCION XERAL DE FORMACION PARA O EMPREGO

SUBDIRECCION XERAL DE PROGRAMAS E ASORAMENTO PARA A XUVENTUDE
INSTITUTO DA XUVENTUDE DE GALICIA

® & 0 0 0

» Bases de datos: detalle de indicadores financieros y fisicos proveniente del aplicativo
informético del Organismo Intermedio a nivel de operacion (Eje, Prioridad de Inversion,
Objetivo Especifico y organismo implicado).

LIMITACIONES DE LA EVALUACION

Por ultimo, en este apartado se quiere poner de relieve un conjunto de factores que han
limitado o han podido limitar esta evaluacion.

A lo largo del proceso, los datos disponibles han ido cambiado debido, por un lado, a la
revision de los mismo por parte de los organismos implicados y, por otro lado, por la
actualizacion de los mismos.

Esta circunstancia ha llevado al equipo de evaluador a un proceso de reflexion sobre la
fiabilidad de los datos. Por este motivo se ha decidido tomar para esta evaluacion los datos
oficiales y transmitidos tanto a la UAFSE como a la CE. Estos datos son los relativos a la
actualizacion que se hizo para el Informe Anual de 2022.

No obstante, para completar el analisis y con un caracter mas cualitativo, se han tenido en
cuenta los datos de indicadores a 30 de septiembre de 2023 que, a pesar de no estar
consolidados, dan informacion valiosa sobre el nivel de ejecucion del programa.

0



2 Diagnéstico econdmico, social y territorial

El PO de Empleo Juvenil se dirige al colectivo de jovenes entre 16 y 29 afios no ocupados
y que no estan cursando ningun tipo de formacion, independientemente del grado
educativo alcanzado. Durante la adolescencia y la juventud, el pasaje desde el ambito
educativo hasta el laboral es una transicion vital de gran importancia, dado que las
posibilidades laborales, y también vitales, futuras de las personas dependen de él en un
grado importante, si bien hay muchos otros condicionantes que pueden afectar a este
particular. De hecho, el grado de éxito de esta transicion es uno de los factores que con
mayor peso puede condicionar otras transiciones importantes como el momento de la
emancipacion del hogar familiar, la formacién de la pareja y de la familia, decisiones como
la maternidad o la paternidad, e incluso situaciones sociales de riesgo o exclusién social
en el peor de los casos.

En los proximos parrafos se va a analizar brevemente la situacion laboral de la juventud
gallega desde 2013 hasta la actualidad, considerando para ello la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) que trimestralmente elabora el INE. Para realizar este analisis se toma la EPA
del tercer trimestre de cada anualidad con la finalidad de poder observar la evolucion de
los distintos indicadores laborales hasta 2023, afio del que, en el momento de realizar este
informe, se dispone precisamente hasta ese tercer trimestre. Todos los datos que se
presentan a continuacion se han estimado directamente de la explotacion de la EPA, salvo
los casos en los que se indica de manera explicita.

En el periodo comprendido desde 2013 hasta la actualidad el conjunto de personas jovenes
entre 16 y 29 anos en Galicia ha pasado de unas 359.100 hasta 321.100, por lo que este
grupo etario se ha reducido en unas 38.000 personas aproximadamente. El promedio de
mujeres en esta poblacion durante estos anos es del 49%. Entre estas personas,
atendiendo a la relacion con la actividad, las que se encuentran en desempleo han
disminuido en unas 43.100 (reduccién de un 56%) y las personas ocupadas en unas 10.400
(reduccion de un 8%), mientras que las que se encuentran en una situacién de inactividad,
esto es, quienes no trabajan ni buscan empleo, han aumentado en unas 15.700. El paro
estimado ha disminuido en términos absolutos en 43.100 personas, aunque en 2020y a
causa de la pandemia por COVID19 este aumentd en 9.800 personas, cifras que se han ido
recuperado desde ese momento. Llama la atencion en estas cifras que el descenso del
numero de personas paradas es superior al descenso de la poblacion del grupo etario, esto
es el resultado de dos movimientos contrapuestos, por una parte, el incremento de la
inactividad que minora el paro (también puede minorar el empleo) y por otra el descenso
de la poblacién ocupada que incrementa el paro (o incrementar la poblacién inactiva). La
mayoria de las personas inactivas lo estan por encontrarse todavia en el proceso educativo
o formativo, proceso que se esta alargando para tener mayores posibilidades de empleo
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en el futuro, pero un grupo significativo de estas personas no estan buscando trabajo ni
formandose, grupo que se analizara mas adelante y que es relevante para el POEJ.

Grafico 1. Personas jovenes ocupadas, paradas e inactivas en Galicia en términos absolutos (16 a 29 aiios).
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Fuente: EPA, INE. Elaboracion propia mediante la explotacion de microdatos de la EPA.

La tasa de desempleo en Galicia ha disminuido desde el 36,8% en 2013 hasta el 21,8% en
2023, 15 puntos porcentuales (p.p.) de diferencia. En 2020 la tasa aument6 8 p.p. respecto
al afio anterior hasta el 28,2% y aunque la tasa de paro ha sequido una senda de
decrecimiento hasta el 21,8% de 2023, todavia no se ha recuperado el mejor dato de toda
la serie temporal correspondiente a 2019, cuando se situ6 en un 20,3%. Desde un punto de
vista comparado, la tasa gallega se ha mantenido siempre por debajo de tasa de paro del
conjunto estatal, con una diferencia maxima de 4,4 p.p. en 2013 y una minima de 0,6 p.p.
en 2022. En promedio esta diferencia se ha mantenido en torno a los 3,3 p.p.

Grafico 2. Tasas de desempleo en Galicia y Espaiia (16 a 29 aios).
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Fuente: EPA, INE. Elaboracion propia mediante la explotacion de microdatos de la EPA.

Si se analiza la tasa de paro de la CCAA desde una perspectiva de género, se observa que
esta no sigue un patrén mas o menos favorable a las mujeres, ya que las tasas mas
positivas para hombres o mujeres de unos afios se compensan con las tasas negativas de



otros, quedando una diferencia promedio practicamente nula. Si que es destacable, sin
embargo, que en 2020 el mercado laboral expuls6 mas rapidamente a las mujeres que a
los hombres jovenes, ya que este afio la tasa correspondiente a las mujeres aumenté hasta
el 30,6% frente al 26,3% de los hombres, lo que suponen 4,3 p.p. de diferencia.

Las tasas de paro de la juventud de Espafia tienen una magnitud mayor de lo que
corresponde a una economia de nuestro contexto geografico, econdémico y politico,
diferencia que se pone de relieve al compararla con las tasas de paro correspondientes a
la Unién Europea (UE). En el gréfico siguiente se hace esta comparativa con datos
anualizados de Eurostat para jovenes entre 15y 29 afios, razon por la que las tasas varian
respecto a las mostradas anteriormente. La diferencia entre las tasas de Galicia y las de la
Unién son muy grandes en todos los afios analizados y oscilan entre los 19 p.p. de 2014,
afo en el que todavia se estaba saliendo de la recesion anterior, y los 9,1 p.p. de 2019. La
media de la tasa de paro de los 27 paises de la Union es considerablemente inferior a la
correspondiente a Galicia en mdas de 13 p.p. en promedio entre 2013 y 2022, lo que
probablemente atienda a causas estructurales del propio mercado laboral de la CCAAy del
conjunto estatal, asi como de una economia fuerte en sectores con una menor
productividad asociada. No obstante, se observa que el diferencial entre Galicia y la media
europea, en los primeros afos de la serie es el doble que en 2019 y cercano al doble del
diferencial de 2022 que es de 11,5 p.p.

Grafico 3. Tasas de desempleo (%) en Galicia, Espafia y la UE (15 a 29 aiios).
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Si se analizan las tasas de ocupacion de la poblacion joven gallega, es decir el cociente
entre el nimero total de personas ocupadas y las personas en edad de trabajar, se observa
como son menores las correspondientes a Galicia que las del conjunto estatal a lo largo
de todos los afios analizados y ademas, |a diferencia ha ido aumentando progresivamente.
En concreto esta diferencia, que en 2013 no superaba 1 p.p., haido incrementandose hasta
alcanzar 3,7 p.p. en el tercer trimestre de 2023, cuando se ha estimado un 37,9% de
ocupados en Galicia frente al 41,6% general. La mayor diferencia se produjo en 2022 con
4,9 p.p. Las causas de esta divergencia estan fuera del alcance de este analisis, pero puede
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ser que se deba en parte a decisiones individuales estratégicas de los jovenes y sus
familias consistentes en una mayor inversion en educacion y formacion para tener mayores
posibilidades de empleo en el futuro.

Grafico 4. Tasas de ocupacion en Galicia y Espaiia (16 a 29 aiios).
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Siguiendo con el razonamiento anterior, los porcentajes de personas inactivas respecto al
total de personas en el mismo tramo de edad, que en 2013 alcanz6 el 41,7% en la CCAA,
ha aumentado casi 10 p.p. hasta el 51,5 % correspondiente a 2023. Esos porcentajes son
superiores a los relativos a las tasas del conjunto del Estado en casi 3 p.p. en 2013 (38,7%
en Espafia) y en mas de 7 p.p. en 2023 (44,2% en Espafia). Sin embargo, no todas las
personas jovenes que se encuentran inactivas se encuentran mejorando su empleabilidad
en el sistema educativo o a través de formacion ya que hay personas jovenes que no
estudian, trabajan o buscan activamente empleo. Este grupo de jovenes es el objeto de
este Programa Operativo y se analiza a continuacion.

Grafico 5. Tasas de jovenes que no estudian, trabajan o buscan empleo en Galicia y Espaia (16 a 29 afos).
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El colectivo de personas entre 16 y 29 afios laboralmente inactivos y que tampoco estudia,
trabaja o busca activamente empleo suma en 2023 un total de 35.930 personas, de las
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cuales un 53,4% son hombres. Como puede observarse en el par de graficos precedentes,
la tasa de personas en esta situacion en Galicia ha variado desde el 23,7% de 2013 hasta
el 11% en 2023, un considerable descenso que se sitda por encima del 53%. La tasa
correspondiente al conjunto del territorio estatal también ha mejorado y ha pasado desde
el 26,4% en 2013 hasta el 15,7% en 2023 lo que supone una disminucién del 40,6%. Como
puede observarse, durante toda la serie temporal analizada la tasa general ha estado por
encima de la tasa de Galicia. En 2020 se produjo un repunte como consecuencia de la crisis
sanitaria, momento en el que la tasa ascendio hasta el 14,9%. En cuanto al género, en el
caso del conjunto del Estado esta problematica tiene una mayor incidencia entre las
mujeres, hecho que también se observa en el caso de Galicia, aunque con una mayor
variabilidad entre ambos sexos. Esta mayor incidencia sobre las mujeres puede estar
sesgada por el hecho de tomar el tercer trimestre de cada afio. Se puede destacar no
obstante, que la mejoria entre 2013 y 2023 ha sido mayor entre las mujeres (55%) que entre
los hombres gallegos (52,4%).

Como en el caso del desempleo, las tasas de ninis sobre el total de jovenes del mismo
grupo etario han sido histéricamente mas elevadas en el conjunto estatal y en Galicia que
en la Unidn Europea en promedio. Para poder hacer esta comparativa, en los siguientes
graficos se emplean datos anualizados (media de los cuatro trimestres) obtenidos de
Eurostat para la UE27 y Espaia, cuya franja etaria esta comprendida entre 15y 29 afios, y
del IGE para Galicia, con una franja etaria entre 16 y 29 afios. Si se considera a esta
poblacion de manera agregada, vemos cémo los porcentajes de ninis en Galicia han
descendido 8,4 p.p. hasta igualar los de la UE a partir de 2018, pasando del 20,4% en 2013
hasta el 12,1% en 2022, tan solo 0,4 p.p. por encima del 11,7% correspondiente al promedio
de la UE27 para 2022. Se ha de resaltar, ademas, que durante 2021 la tasa agregada de
Galicia (10,1%) lleg6 a situarse 3 p.p. por debajo de la de la UE27 (13,1%).

Grifico 6. Tasas de ninis en Galicia (16 a 29), Espaiia (15 a 29) y la UE (15 a 29), datos anualizados.
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Desagregando por sexo estos mismos datos en los dos graficos siguientes, destaca en
primer lugar que en Galicia la tasa de ninis entre los hombres y la correspondiente a las
mujeres esta mucho mas proxima entre si que en el caso de las tasas desagregadas de la
UE27. Ademas, las tasas de ninis en Galicia son, en promedio de toda la serie temporal,
algo menores entre las mujeres que entre los hombres, mientras que en la Union son
netamente mads elevadas entre las mujeres, ya que su tasa supera en mas de 2,6 p.p. ala
de los hombres en toda la serie temporal.

Grafico 7. Tasa de ninis en Galicia (16 a 29), Espaiia (15 a 29) y la UE (15 a 29), desagregada por sexo, datos
anualizados.

Fuente: IGE - Eurostat.

Desde 2015 la tasa de ninis entre las mujeres gallegas es menor que la correspondiente a
las mujeres jovenes de la UE27, situdndose en 2022 en el 11,7% en Galicia, 1,4 p.p. menos
que en la UE27 (13,1%). Entre los hombres, sin embargo, el porcentaje de ninis en Galicia,
aunque ya esta muy préximo al comunitario, se ha mantenido por encima del de la UE27
con la excepcion de 2021 y se situd en 2022 en el 12,3%, 1,8 p.p. por encima de la tasa de
la Unién (10,5%).

Durante mucho tiempo las tasas de ninis se han mantenido mucho mas elevadas en Galicia
(y en el conjunto del Estado) que, en la Unién Europea, pero en los dltimos afios se ha
producido una convergencia de ambas tasas al haberse reducido esta tasa de manera mas
rapida en la Comunidad que en la UE27. La convergencia se ha producido tanto entre
hombres como entre mujeres, pero es llamativo que entre las mujeres gallegas el
porcentaje de ninis es ya es inferior al que muestran los datos agregados de las mujeres
en UE27 desde 2015. Es importante analizar el nivel formativo alcanzado por estas
personas para ver si hay una relacién entre esta variable y su situacién. En el grafico
siguiente se observa, sin embargo, que no hay una correlacién clara entre ningun nivel
formativo y esta problematica, ya que todos los niveles formativos estan representados en
todas las anualidades de manera mas o menos homogénea, e incluso el porcentaje de
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personas con formacion superior supera el 20% en todos los casos. Ademas, si entre 2014
y 2018 el grupo mas representativo estaba formado por quienes habian alcanzado como
maximo la ESO (57,3% en 2014), a partir de ese momento es el formado por quienes habian
terminado al menos la secundaria, incluyendo a los egresados (57,4% en 2022). Tras la
situacion de los ninis parece haber otras circunstancias mas estructurales relacionadas
con el sistema educativo, el sistema productivo y el ajuste entre ambos.

Grifico 8. Ninis: nivel formativo alcanzado (16 a 29 aios).
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Se puede decir, por lo tanto, que se ha producido una considerable disminucién en la
magnitud de este problema, en consonancia con la recuperacion econdmica del pais desde
2013 y que la reaccion de la juventud tras la anterior crisis, cuyo momento mas negativo
tuvo su reflejo en el elevado desempleo entre 2013 y 2014, ha sido mas positiva que en
otras ocasiones anteriores, dedicando mas esfuerzos a la formacion. Es de destacar
ademas que esta mejora permite a las mujeres gallegas presentar tasas mas positivas
incluso que las que corresponden a la UE27. Es probable que el desarrollo de iniciativas
como el POEJ Galicia hayan ayudado a esta evolucién positiva y de hecho uno de los
objetivos de esta evaluacion consiste en entender en qué medida esto ha sido asi.

En el préximo apartado se va a analizar la pertinencia de las operaciones del POEJ teniendo
en cuenta esta actualizacion del diagndstico, con el objeto de analizar si la logica de
intervencion planteada en su planificacion inicial era consistente con el tipo de
herramientas que la solucion o mejoria de la problematica laboral de la juventud expuesta
necesitaba.

2.1 Andlisis de la vigencia de las necesidades

En este apartado se plantea un analisis de la pertinencia de las operaciones/actuaciones
con el fin de examinar en qué medida se ha respondido a las necesidades y retos
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identificados a través del diagndstico y la matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades) realizados en la fase de programacion, y si las acciones iniciadas han
permitido cumplir con los objetivos especificos y los resultados previstos. La consistencia
del programa implicaria en ultima instancia que las operaciones iniciadas se encuentran
alineadas con los retos y necesidades recogidos en el DAFO y sus objetivos y resultados
se encuentran en linea con los resultados previstos alcanzar en el Programa.

Para llevar a cabo este analisis se parte de la actualizacion de los estadisticos basicos del
diagndstico inicial, concretamente los relativos al mercado laboral de las personas jovenes
objeto del POEJ, ejercicio que se ha llevado a cabo en el epigrafe anterior. Por lo tanto, lo
que se busca es verificar la relacién y la consistencia existente entre las siguientes tres
variables:

e Los retos identificados a través del diagndstico y analisis DAFO realizado en los
ambitos tematicos asociados al POEJ.

o Los Objetivos Especificos planteados en la Estrategia del POEJ 2014 - 2020y los
cambios que se espera obtener.

e Lasoperaciones/actuaciones ejecutadas o en ejecucion cofinanciados por el POEJ
Galicia hasta el 30 de septiembre de 2023 y los productos y resultados alcanzados.

Para ello se ha elaborado un esquema por cada uno de los dos Ejes Prioritarios sustantivos
en los que se desarrolla el POEJ en Galicia (salvo el Eje 8 dedicado a Asistencia Técnica),
identificando dentro de cada Objetivo Especifico y de cada una de las medidas
programadas, las operaciones especificas ejecutadas o en ejecucion. Estas actuaciones
se ponen en relacion con los cambios esperados con el fin de poder identificar posibles
inconsistencias.

Los niveles de pertinencia establecidos son tres:

Pertinencia positiva: determinada por una vinculacién fuerte entre los
retos/necesidades/objetivos fijados en el programa y los diferentes objetivos y
resultados de las operaciones (cualitativa y cuantitativa).

Pertinencia media: determinada por una vinculacion moderada establecida por una
relacion ldgica (cualitativa) entre los diferentes objetivos/resultados marcados en
la programacidn y los objetivos que se deducen de las operaciones ejecutadas.

Pertinencia baja: determinada por una vinculacion nula (ni cualitativa ni
cuantitativa).

Como se deduce de todo el esquema definido hasta este momento, para tener una vision
global es importante determinar la conexion entre este esquema y los resultados
obtenidos, pero dado que todavia no se tienen los resultados definitivos no se ha
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desarrollado este analisis para evitar sesgos en la medida de lo posible, por lo que la
metodologia llevada a cabo es de caracter enteramente cualitativa. No obstante, en el
correspondiente capitulo donde se analiza el avance en el logro de resultados, se hara una
aproximacion de caracter cuantitativo.

Durante la fase de programacion y tomando como marco el POEJ a nivel nacional, se
seleccionaron un conjunto de objetivos especificos en los que tenian encaje las
actuaciones disefiadas acorde a las necesidades identificadas. No obstante, a lo largo de
la ejecucion del programa se han producido una serie de ajustes por diversos motivos
(ajuste técnico, incremento de dotacidn por parte de la CE, etc.) tal y como se han descrito
en el primer apartado de este informe.

En los cuadros que se presentan a continuacion se distinguen, por un lado, las medidas
inicialmente programadas que se han ejecutado o estan en ejecucion, por otro lado, las
medidas que se programaron pero que finalmente no se han desarrollado ( )
y, por ultimo, medidas que no se habian programado en el disefio inicial pero que, por
diferentes motivos, se estimé pertinente su puesta en marcha (color verde).

Eje prioritario: 1B Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad
laboral

Pl 8.2. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular
de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion o formacion, asi
como los jovenes que corren riesgo de sufrir exclusion social y los precedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil.

RETOS IDENTIFICADOS:
- Alta tasa de desempleo juvenil;
- Alta tasa de jovenes no ocupados y no integrados en los sistemas de educacion o
formacion.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

OE8.2.1:la
activacion de las
personas jovenes no
ocupadas y no
integradas en los
sistemas de
educacion o
formacion, que
permita su
incorporacion al
mercado laboral, ala
educacionoala
formacion.

Medidas del PO

Eje prioritario: 1B Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

Operaciones
ejecutadas o en
ejecucion

Cambio esperado

MED 8.2.1.1 Acciones de
asesoramiento
individualizado,
orientacion profesional,
informacion laboral y
acompafiamiento en la
busqueda de empleo.

- Programa integral
de formacion y
mentoring.2022-2023

- La incorporacion al
mercado de trabajo a
las personas jovenes
desconectadas del
mercado laboral.

- La identificacion de
las necesidades
educativas o
formativas de las
personas jovenes
desempleadas.

OBJETIVO
ESPECIFICO

OE 8.2.2. Reforzar la
empleabilidad y las
competencias
profesionales de las
personas jovenes no
ocupadas y no
integradas en los
sistemas de
educacion o
formacion

Medidas del PO

Eje prioritario: 1B Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

Operaciones
ejecutadas o en
ejecucion

Cambio esperado

MED 8.2.2.5 Escuelas
Taller y Casas de Oficios y
programas mixtos de
empleo-formacion;

MED 8.2.2.6 Practicas no
laborables en empresas;

MED 8.2.2.7 Formacién
para la obtencion de los
certificados de
profesionalidad;

MED 8.2.2.8 Programas
de movilidad para la
mejora de las
competencias
profesionales.

- Programa Juventud
Mentoring en la
empresa.

- Carnet de conducir;
- Programa
Galeuropa individual.

-La mejora de la
empleabilidad de las
personas jovenes.

- El aumento del nivel
de formacion.

- La reconversion y el
reciclaje de los
jovenes.

- Reducir los
desajustes
existentes en el
mercado laboral.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

OE 8.2.3. Aumentar
el emprendimiento
de las personas
jovenes no ocupadas
y no integradas en
los sistemas de
educacion o
formacion como via
de acceso al
mercado laboral a
través de la creacion
de empresas.

Medidas del PO

Eje prioritario: 1B Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

Operaciones
ejecutadas o en
ejecucion

Cambio esperado

MED 8.2.3.1 Formacién
para el emprendimiento y
promocion de la cultura
emprendedora

MED 8.2.3.3 Ayudas al
autoempleo

MED 8.2.4.3 Fomento de
la Economia Social.

- La eliminacién de
las barreras que
dificultan o impiden
el emprendimiento.
- El desarrollo de
actividades
empresariales 0
profesionales por
cuenta propia o en el
marco de la
economia social.

OBJETIVO
ESPECIFICO

OE 8.2.4. Aumentar
la contratacion de
caracter indefinido o
estable de las
personas jovenes no
ocupadas y no
integradas en los
sistemas de
educacion o
formacion, a través
de la intermediacion
y de los incentivos
econémicos

Medidas del PO

Eje prioritario: 1B Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral

Operaciones
ejecutadas o en
ejecucion

Cambio esperado

MED 8.2.4.2 Ayudas al
empleo parala
contratacion de jovenes
con un periodo minimo de
permanencia;

MED 8.2.4.3 Fomento de
la Economia Social.

- La contratacién de
personas jovenes
con cardcter
indefinido o estable
en empleos de
calidad.

- Aumentar las
posibilidades de
empleo de las
personas jovenes en
riesgo de exclusion.
- Incrementar la
contratacion de
personas jovenes en
los sectores con
mayor potencial.
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En este Eje se programaron un conjunto de actuaciones con una dotacion inicial de
8.061.435 €, si bien, tras las sucesivas reprogramaciones y sobre todo la transferencia de
recursos al FSE de la Comunidad Autonoma de Galicia 2014-2020 para reforzar su Eje
Prioritario 1, estos recursos se redujeron hasta los 2.982.676 € lo que conllevo un

necesario ajuste y disminucion del nimero de actuaciones programadas inicialmente.

Eje Prioritario 5. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas
jovenes que no se encuentran empleadas, ni participan en los sistemas de educacion ni
formacion, en particular en el contexto de la Garantia Juvenil -IEJ/FSE-

PI 8.2. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes (IEJ), en
particular de aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion o
formacion, asi como los jovenes que corren riesgo de sufrir exclusion social y los
precedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la
Garantia Juvenil.

RETOS IDENTIFICADOS:

- Alta tasa de desempleo juvenil;
- Alta tasa de jovenes no ocupados y no integrados en los sistemas de educacion o

formacion.

Eje Prioritario 5. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jévenes que
no se encuentran empleadas, ni participan en los sistemas de educacion ni formacion, en

particular en el contexto de la Garantia Juvenil -IEJ/FSE-

OBJETIVO ESPECIFICO

Operaciones

OE 8.2.1: La activacion de las

personas jovenes no ocupadas y
no integradas en los sistemas de
educacion o formacion, que
permita su incorporacion al
mercado laboral, a la educacion
o a la formacion.

Medidas del PO ejecutadas o en Cambio esperado
ejecucion
MED 8.2.1.1 - Orientacion - Laincorporacion al
Acciones de profesional y mercado de trabajo a las

asesoramiento
individualizado,
orientacién
profesional,
informacion
laboral y
acompafamiento
en la busqueda de
empleo.

acompafamiento
de jévenes en la
bisqueda de
empleo;

- Programa integral
de formaciony
mentoring.

personas jovenes
desconectadas del
mercado laboral.

- La identificacion de las
necesidades educativas o
formativas de las personas
jovenes desempleadas.
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Eje Prioritario 5. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jévenes que
no se encuentran empleadas, ni participan en los sistemas de educacion ni formacion, en

particular en el contexto de la Garantia Juvenil -IEJ/FSE-

OBJETIVO ESPECIFICO

Operaciones

OE 8.2.2. Reforzar la
empleabilidad y las
competencias profesionales de
las personas jovenes no
ocupadas y no integradas en los
sistemas de educacion o
formacion

Medidas del PO ejecutadas o en Cambio esperado
ejecucion
MED 8.2.2.5 - Programas mixtos |- La mejora de la

Escuelas Tallery
Casas de Oficios y
programas mixtos
de empleo-
formacion;

MED 8.2.2.6

Practicas no

laborables en
empresas;

MED 8.2.2.7
Formacién para la
obtencion de los
certificados de
profesionalidad;

MED 8.2.2.8
Programas de
movilidad para la
mejora de las
competencias
profesionales.

de empleoy
formacion;

- Obradoiros;

- Programas de
empleo
(formacién).

- Practicas no
laborales en
empresas.

- Certificados de
profesionalidad
para personas
inscritas en
Garantia Juvenil.

- Programa de
movilidad
transnacional
juvenil -
GALEUROPA;
- Carnet de
conducir.

empleabilidad de las
personas jovenes.

- El aumento del nivel de
formacion.

- Lareconversion y el
reciclaje de los jovenes.
- Reducir los desajustes
existentes en el mercado
laboral.
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Eje Prioritario 5. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jévenes que
no se encuentran empleadas, ni participan en los sistemas de educacion ni formacion, en

particular en el contexto de la Garantia Juvenil -IEJ/FSE-

OBJETIVO ESPECIFICO

OE 8.2.3. Aumentar el
emprendimiento de las personas
jovenes no ocupadas y no
integradas en los sistemas de
educacion o formacion como via
de acceso al mercado laboral a
través de la creacion de

empresas.

Medidas del PO

Operaciones
ejecutadas o en
ejecucion

Cambio esperado

MED 8.2.3.1
Formacion para el
emprendimiento y
promocion de la
cultura
emprendedora;

MED 8.2.3.3
Ayudas al
autoempleo

MED 8.2.3.4
Medidas para
favorecer el
autoempleo y el
emprendimiento
colectivo en el
marco de la
Economia Social.

- Promocién empleo
auténomo de
jovenes /
Promocion del
empleo auténomo
de jovenes /
Programa empleo
auténomo Garantia
Juvenil.

- Incentivos al
autoempleo
colectivo de jovenes

- La eliminacién de las
barreras que dificultan o
impiden el
emprendimiento.

- El desarrollo de
actividades empresariales
o profesionales por cuenta
propia o en el marco de la
economia social.
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Eje Prioritario 5. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jévenes que
no se encuentran empleadas, ni participan en los sistemas de educacion ni formacion, en

particular en el contexto de la Garantia Juvenil -IEJ/FSE-

Operaciones
OBJETIVO ESPECIFICO Medidas del PO ejecutadas o en Cambio esperado
ejecucion
OE 8.2.4. Aumentar la MED 8.2.4.2 - Incentivos a la - La contratacion de
contratacion de caracter Ayudas al empleo | contratacion de personas jévenes con
indefinido o estable de las parala jovenes; caracter indefinido o
personas jovenes no ocupadas y | contratacion de - Entidades sin estable en empleos de
no integradas en los sistemas de | jovenes con un animo de lucro; calidad.
educacion o formacion, a través | periodo minimo de | - Incentivos a la - Aumentar las
de la intermediacion y de los permanencia. contratacién posibilidades de empleo de
incentivos econdmicos vinculados a los las personas jévenes en
Programas de riesgo de exclusion.
Empleo_Formacidn; |- Incrementar la
- Programa de contratacion de personas
cooperacion con jovenes en los sectores
Organismos con mayor potencial.
Intermedios sin
animo de lucro.
MED 8.2.4.3
Fomento de la
Economia Social.

Las medidas y operaciones propuestas siguen encaminadas a conseguir los cambios
esperados en este periodo si bien se observan algunas diferencias en cuanto a resultados
en funcion del objetivo especifico de que se trate.

Asi, las operaciones enmarcadas en el objetivo especifico 8.2.1 centradas en la
orientacion profesional, el acompafiamiento y los programas integrales de mentoring,
estan alineadas con el tipo de cambios que se espera puedan favorecer la activacion o
insercion de jovenes que estan fuera del mercado laboral y no se encuentran en un proceso
de formacion.

En el objetivo especifico 8.2.2 las actuaciones se dirigen a favorecer la empleabilidad de
jovenes participantes a través de programas mixtos de empleo y formacion, practicas no
laborales en empresas, formaciones para obtener certificados de profesionalidad o
programas de movilidad transnacional. Todas ellas estan dirigidas a reforzar la
empleabilidad de las personas jovenes gracias a la mejora de sus competencias
profesionales ya sea mediante formacion, practicas o ambas. En todas las medidas
programadas en estos dos OE en el Eje 5 se han ejecutado operaciones, mientras que en
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el Eje 1B se han producido reajustes en cuanto a las medidas inicialmente programadas y
las finalmente ejecutadas, tratandose de cambios que a priori respetan los objetivos del
PO.

En cuanto al objetivo especifico 8.2.3, en él se ejecutan medidas que tienen por objetivo
apoyar a los menores de 30 afios que opten por el autoempleo o por la creacion o la
incorporacion a cooperativas o sociedades laborales. Estas estan alineadas por lo tanto
con el espiritu del OE que se establece para aumentar el emprendimiento de las personas
jovenes.

En el objetivo especifico 8.2.4 se han programado actuaciones que incentivan
econdmicamente la contratacion de personas jovenes por autonomos, empresas,
entidades sin animo de lucro o contrataciones vinculadas a los programas de empleo y
formacion, lo tiene la capacidad de aumentar las posibilidades de contratacion presentes
y futuras de las personas jovenes. En cuanto a las divergencias entre lo programado y lo
finalmente ejecutado, en el caso del Eje 1B se han producido reajustes en los que se han
sustituido unas medidas por otras no programadas, pero en el caso del Eje 5 las medidas
inicialmente programadas no se han llevado a cabo y tampoco se han reprogramado otras.
Sin embargo, en ambos Ejes se programaron las mismas medidas y al ser complementarios
no se puede decir que haya problemas de pertinencia o coherencia en ello.

Por ultimo, la actualizacion de las principales variables que afectan al empleo juvenil
realizada en el epigrafe anterior ha permitido verificar la mejoria de la situacion laboral de
las personas jovenes en Galicia, con un descenso importante del desempleo y de la tasa
de personas que estan fuera del mercado laboral y de los sistemas educativos o
formativos, lo que estaria alineado con este analisis. Sin embargo, determinar la causalidad
existente entre las medidas programadas en este POEJ y estos resultados positivos queda
fuera del alcance de este andlisis.

Por todo lo anterior se puede decir que EL POEJ 2014-2020 de Galicia alcanza un nivel de
pertinencia positivo, determinado por una vinculacién alta entre los objetivos marcados
en la programacion y los que se deducen de las operaciones ejecutadas o en ejecucion.
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3 Analisis de la implementacion

La evaluacion de la implementacion del POEJ requiere del andlisis de un conjunto de
elementos que permita valorar como ha sido el funcionamiento del mismo.

Con fecha 30 de septiembre de 2023 se ha ejecutado o se estd ejecutando un total de
66.227.598 € en términos de ayuda (72.541.234,19 € de coste total) lo que supone que se
ha superado en torno a un 8% lo programado para todo el periodo (61.214.859 €).

La siguiente tabla muestra la distribucion de este gasto descendiendo hasta el detalle del
importe ejecutado por cada organismo beneficiario/gestor del Programa Operativo.

Tabla 2: Distribucién del importe ejecutado o en ejecucion (en términos de ayuda y coste total) a 30 de
septiembre de 2023 de las acciones financiadas por organismo beneficiario, Eje Prioritario y Objetivo Especifico.

Entidad Bereficiara

Importe ejecutado o en
ejecuciona 30/09/2023

(COSTETOTAL)

Importe ejecutado o
enejecuciona
30/09/2023
(AYUDA FSE

1 8.2
Total 8.2
Total 1
5 8.2
Total 8.2
Total 5
8 1
Total 1
2
Total 2
3
Total 3
Total 8

8.2.1
Total 8.2.1
8.2.2

Total 8.2.2

8.2.1

Total 8.2.1
8.2.2

Total 8.2.2
8.2.3

Total 8.2.3
8.24
Total 8.2.4

121

Total 121

122
Total 122

123
Total 123

Subdireccion General de Programas y Asesoramiento para la Juventud

Instituto de la Juventud de Cdlicia
Subdireccion General de Programas y Asesoramiento para la Juventud

Subdireccion General de Programas y Asesoramiento para la Juventud
Subdireccion General del Servicio Piblico de Empleo de Galicia
Instituto de la Juventud de Galicia

Subdireccion General de Formacion para el empleo

Subdireccion General de Programas y Asesoramiento para la Juventud

Subdireccion General del Servicio Piblico de Empleo de Galicia

Subdireccion General de Economia Social
Subdireccion General de Empleo

Subdireccion General de Empleo

Direccién Ceneral de Politica de Cohesion y Fondos Europeos

Direccion Ceneral de Politica de Cohesién y Fondos Eiuropeos

Direccion Ceneral de Politica de Cohesién y Fondos Eiuropeos

1.000.000,00 €
1.000.000,00 €
647.250,00 €
1.060.90404 €
1.708.15404 €
2.708.154,04 €
2.708.154,04 €
450.000,00 €
4.891.26025 €
5.341.26025 €
1.018.44000 €
2.103.59693 €
7.526.88521 €
27.975.12097 €
38.624.043,11 €
282.030,00 €
442587822 €
4.707.9082 €
20.236.01038 €
20.236.01038 €
68.909.221,96 €
68.909.221,96 €
904.49819 €
904.498,19 €
904.498,19 €
19.360,00 €
19.36000 €
19.360,00 €
19.360,00 €
000€

0,00 €
923.858,19 €

800.000,00 €
800.000,00 €
517.80000 €
84872822 €

1.366.52322 €
2.166.523,22 €
2.166.523,22 €

413.513,51 €

4.494.67159 €
4.908.185,10 €

935.863,79 €
1.933.08502 €
6.916.597,54 €

25.706.86804 €

35.492.364,39 €
250.16270 €

4.067.02323 €
4.326.18594 €
18.595.25279 €
18.596.25279 €
63.321.988,21 €
63.321.988,21 €
723.59856 €
723.59856 €
723.598,56 €
1548800 €
15.488,00 €
15.488,00 €
1548800 €

000€

0,00 €
739.086,56 €

otal general 72.541.234,19€ 66.227.598,00 €
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El importe ejecutado en el Eje Prioritario 1 esta directamente relacionado con las
actuaciones de la prioridad de inversion 8.2, correspondiendo casi el 80% del gasto a la
Subdireccion General de Programas y Asesoramiento para la Juventud. Dentro de esta
prioridad, el 65% del gasto corresponde al objetivo especifico 8.2.2, donde también
participa el Instituto de la Juventud de Galicia

El Eje Prioritario 5 concentra mas de la mitad del gasto en el objetivo especifico 8.2.2, un
30% se ejecuta dentro del objetivo especifico 8.2.4 y el 20% restante entre el 8.2.1 y el
8.2.3.

Las actuaciones que han conllevado gasto ejecutado en el objetivo especifico 8.2.2 se
reparten entre un total de cuatro organismos, destacando de forma especial la ejecucion
de la Subdireccion General del Servicio Publico de Empleo de Galicia desarrollando, entre
otras actuaciones, las Escuelas Taller y Casas de Oficios, asi como los programas mixtos
de empleo y formacion.

Si se desciende en el andlisis a nivel de objetivo especifico en cuanto al grado de
implementacion sigue destacando, en el conjunto del Programa, el objetivo especifico
8.2.2 con una ejecucion de mas del 50% respecto al total ejecutado en el POEJ.

En el siguiente grafico se pueden observar los datos de cada Objetivo Especifico en cuanto
al grado de implementacidn en referencia con el importe previsto para cada una de ellas.
A lo largo de este informe se entrara mas en el detalle de las actuaciones, asi como en los
indicadores asociados a las mismas y su grado de ejecucion.

Gréfico 9: Nivel de ejecucion por Objetivo Especifico con respecto a lo programado. Eje 1.

Nivel de ejecucién por Objetivo Especifico. Eje 1

1.800.000 € 1.687.700 €

1.600.000 € 80,97%
1.400.000 € 1.366.523,22 € 1.294.976 €

1.200.000 €

1.000.000 €
800.000,00 €

800.000 €

600.000 €

400.000 €

200.000 €

0€

0€ 0,00 €

8.2.1 8.2.2. 8.2.4

O Programado (ayuda) HE Ejecutado o en ejecucién (ayuda)
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Si se analiza la informacion cualitativa que hay detras de los datos financieros, en el caso
del Objetivo Especifico 8.2 .2 se observa que hay un tipo de actuaciones (por ejemplo,
los programas de empleo y formacidon de la Subdireccion General del Servicio Publico de
Empleo de Galicia) con dindmicas muy estructuradas que permiten que la implementacion
sea agil y con una planificacién muy ajustada a los recursos y plazos.

Por otro lado, a pesar de no estar programado inicialmente, el programa integral de
formacién y mentoring (Subdireccién General de Programas y Asesoramiento para la
Juventud) ha contribuido al Objetivo Especifico 8.2.1.

Por altimo, no se ha ejecutado nada en el Objetivo Especifico 8.2.4 ya que su senda fue
absorbida bien por la parte regional bien por las operaciones desarrolladas en el Eje 5 como
se puede ver a continuacion.

Gréfico 10: Nivel de ejecucidn por Objetivo Especifico con respecto a lo programado. Eje 5.

Nivel de ejecucion por Objetivo Especifico. Eje 5

40.000.000 €
175,42%
35.000.000 €
30.000.000 €
25.000.000 € 23.299.827 €
20.233.27,
20.000.000 € 20,819
15.000.000 €
10.000.000 € 5.094.361 € 8.425.363 €
9 0
5.000.000 € 96.35% 51,35%
o |1 ]
8.2.1 8.2.2 8.2.3 8.2.4

dProgramado (ayuda) HE Ejecutado o en ejecucion (ayuda)

Todos los Objetivos Especificos de este Eje presentan un alto nivel de ejecucion
exceptuando el Objetivo Especifico 8.2.3. que apenas supera el 50%. Por otro lado, el
Objetivo Especifico 8.2.2 ha superado con creces lo programado, hasta ejecutar un total
de 35.492.364,39 £.



4 Analisis de la Eficacia

Sobre la base del sistema de indicadores del Programa, se analiza la relacion entre los valores
alcanzados en la ejecucion de las operaciones cofinanciadas y los valores objetivos de los
indicadores de realizacion y resultados, comunes y especificos, seleccionados.

Indicador general de eficacia (A) = L/M

donde:
L= Unidades de objetivo logradas.
M= Unidades de objetivo programadas.

El analisis de la eficacia se realiza a tres niveles, de conformidad con el tipo de indicadores
previstos en el programa:

v' la eficacia en recursos financieros (grado de ejecucion financiera), recogiéndose
en principio como valor de ejecucién el gasto comprometido en la operacion
iniciada antes del 30/09/2023, o fecha mas proxima al inicio de esta evaluacion.

v' La eficacia en “productos” (nivel de ejecucidn fisica).
v' La eficacia en “resultados” (nivel de los logros previstos).

Para ello se han creado un conjunto de tablas que miden en porcentajes la ejecucion
alcanzada/grado de eficacia en cada uno de los indicadores del programa si bien en primer
lugar se ha analizado la eficacia en cuanto a los recursos financieros.

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece la siguiente escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores:

e Grado de Eficacia Bajo: < 50%
e Grado de Eficacia medio: 250% y <80%
e Grado de eficacia ALTO: >80%

En definitiva, en términos generales, con este analisis de la eficacia se pretende responder
a las siguientes preguntas de evaluacion:
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Esta primera tabla muestra una vision global del conjunto de lo ejecutado a 30 de septiembre
en los tres ejes prioritarios. Como se puede observar, la eficacia es elevada tanto si se tiene
en cuenta lo ejecutado o en ejecucion a 30 de septiembre como si se tiene en cuenta el grado
de avance en cuanto a la certificacién de las operaciones. El Eje 5, sobre el que recae casi todo
el peso de la programacion, ya ha superado el gasto previsto y en el resto de ejes, aunque son
porcentajes mas bajos, las cifras absolutas no son significativas y, por tanto, no se aprecian
riesgos de incumplimiento de lo previsto.

Tabla 3: Célculo eficacia en recursos financieros / ejecucion financiera a nivel de Eje.

Gasto Certificado +

Ejecutado o en Gasto en % consecucion % consecucion

Eje Pr?gr:::;do ejecucion 30/09/2023  verificaciones + Meta 2023 Meta 2023
Y (ayuda) Gasto Pendiente Ejec./Progr. Certif./Progr.
declarar
EJE1 2.982.676 € 2.166.523 € 662.019 € 72,64% 22,20%
EJES 57.052.824 € 63.321.988 € 54.010.170 € 110,99% 94,67%
EJE8 1.179.360 € 739.087 € 599.972 € 62,67% 50,87%

TOTAL Programa

61.214.860 € 66.227.598 €

55.272.162 € 108,19%

Si se desciende en el andlisis a nivel de objetivo especifico se observa cierta desigualdad
dentro de cada Eje. Asi, en el Eje 1, el Objetivo Especifico 8.2.2 es el que mas contribuye a la
consecucion de los objetivos, mientras que en el Objetivo Especifico 8.2.4 no esta prevista
ninguna actuacion a causa de las reprogramaciones que se han llevado a cabo.

En cuanto al Eje 5, el nivel de ejecucion supera el importe programado teniendo en cuenta los
cuatro objetivos especificos en su conjunto. Incluso si se observa el gasto certificado o en
proceso de certificacion el nivel de consecucion de la meta alcanza practicamente el 100%, en
concreto, un 94,67%.

Tabla 4: Célculo eficacia en recursos financiero / ejecucion financiera a nivel de OE.

Gasto Certificado +
Programado Ejecutado o en Gasto en % consecucion | % consecucion
Eje OE (2 uda) ejecucion verificaciones + Meta 2023 Meta 2023
Y 30/09/2023 (ayuda)  Gasto Pendiente Ejec./Progr. Certif./Progr.
declarar
1 8.2.1 0€ 800.000,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
1 8.2.2 1.687.700 € 1.366.523,22 € 662.019,43 € 80,97% 39,23%
1 8.2.4 1.294.976 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
Total EJE 1 2.982.676 € 2.166.523 € 662.019 € 72,64% 22,20%
5 8.2.1 5.094.361 € 4.908.185,10 € 3.702.643,06 € 96,35% 72,68%
5 8.2.2 20.233.272 € 35.492.364,39 € 31.241.664,47 € 175,42% 154,41%
5 8.2.3 8.425.363 € 4.326.185,94 € 4.180.563,97 € 51,35% 49,62%
5 8.2.4 23.299.827 € 18.595.252,79 € 14.885.298,86 € 79,81% 63,89%
Total EJE 5 57.052.824 € 63.321.988 € 54.010.170 € 110,99% 94,67%
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Gasto Certificado +

Proaramado Ejecutado o en Gasto en
Eje OE (: uda) ejecucion verificaciones +
Y 30/09/2023 (ayuda)  Gasto Pendiente
declarar
8 121 1.037.837 € 723.598,56 € 599.971,95 €
8 122 47174 € 15.488,00 € 0,00
8 123 94.349 € 0,00 € 0,00
Total EJE 8 1.179.360 € 739.087 € 599.972 €

TOTAL Programa 61.214.860 € 66.227.598 € 55.272.162 €

% consecucion
Meta 2023
Ejec./Progr.

69,72%

32,83%

0,00%

62,67%

108,19%

% consecucion
Meta 2023
Certif./Progr.

57,81%

0,00%

0,00%

50,87%

Una vez obtenida esta vision general a nivel de ejecucion financiera, se procede a analizar
la eficacia en cuanto a indicadores de productividad y resultados para los Ejes 1y 5.

4.1 Eje Prioritario 1B. Fomento del Empleo sostenible y de

calidad y de la movilidad laboral

En el marco del POEJ Galicia, se ha previsto en este eje una prioridad de inversidn, dentro
de la cual se programaron inicialmente, actuaciones en los objetivos especificos 8.2.1y
8.2.2, si bien, a lo largo del desarrollo del programa y tras las modificaciones llevadas a
cabo, asi como por la absorcién de actuaciones por parte del Programa Operativo Regional,
finalmente se ejecutaron operaciones en los objetivos especificos 8.2.2 y 8.2.4 sobre los
que se presenta el siguiente andlisis. En primer lugar, se muestran los valores de
indicadores que permiten alcanzar algunas conclusiones en materia de eficacia:

Tabla 5: Eficacia de los indicadores de productividad del Eje Prioritario 1B por Objetivo Especifico

OE IPP Valor previsto Ultimo valor Grado de Eficacia Grado de avance
2023 (Total)  disponible (Total) (Total) (Total)
1] [2] [3] [4] [5]=[4]1/[3] (6]
€001 378 54 14,29% Bajo
8.2.2
coo04 140 4 2,86% Bajo
€001 81 - 0,00% -
8.2.4
Co04 30 - 0,00% -
C001 459 54 11,76% Bajo
Total P18.2
Cc004 170 4 2,35% Bajo

Grado de eficacia: <50%baja; 50-80% media;>80%alta
C001: Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
CO004: Personas inactivas no integradas en los sistemas de educacién o formacién

Fuente: Valores proporcionados por el Organismo Intermedio del Programa Operativo

Desviacion
(Total)

[71=([41-[3])/[3]
-85,71%

-97,14%

-88,24%

-97,65%
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Los valores resultantes de la tabla anterior muestran el grado de eficacia de los indicadores
de productividad del Eje Prioritario 1. Se puede observar un grado de avance bajo que se
explica porque hay indicadores pendientes de comunicar como son, los de la actuacion
Carnet de conducir (2022), el Programa integral de formacién y mentoring 2022-2023,
Programa juventud mentoring en la empresa 2023 y el Programa Galeuropa individual 2022.

Las actuaciones que han contribuido a estos indicadores del el Eje 1 se resumen en la
siguiente tabla, distinguiendo en este caso, aquellas que se estan desarrollando o se han
desarrollado en cada uno de los dos objetivos especificos por parte de los distintos
organismos que intervienen en la ejecucion de este eje:

Tabla 6: Organismos y actuaciones del Eje 1B

Eje 1. Prioridad de Inversion 8.2

Objetivo Organismo Actuacion
Especifico
Subdireccion General de Programa integral de formacién y mentoring 2022-
Programas y Asesoramiento
2023
para la Juventud
Subdireccion General de Programa Juventud Mentoring en la empresa 2023

Programas y Asesoramiento Programa Galeuropa individual (2022)
para la Juventud

Instituto de la Juventud de Carnet de conducir 2022
Galicia

Estas tres actuaciones se programaron inicialmente dentro del Eje 5 del Programa con la
productividad y resultados que se explican mas adelante en el epigrafe correspondiente
del presente informe. No obstante, por motivos de disponibilidad presupuestaria a partir
del afio 2022 se trasladaron a este Eje 1.

Esto también explica que el grado de avance sea bajo en estas operaciones dentro de este
Eje porque en el valor previsto de los indicadores se ha contemplado el del conjunto de la
actuacion mientras que los valores de productividad solo corresponden a los del dltimo
afo. Para solventar esta distorsion, se ha calculado de nuevo el grado de avance agrupando
los datos de estas actuaciones sin tener en cuenta ni el Eje ni el Objetivo Especifico siendo
el resultado global de una eficacia de mas del 70% para el indicador CO01:

Valor previsto 2023  Ultimo valor disponible Grado de Eficacia
OE 1IPP
T H M T H M T H M
[1] [2] [3] [4] (1) [5]=[41/13]
C001 459 238 220 334 135 199 72,77%  56,72%  90,45%
Total P18.2
C004 170 89 81 28 9 19 16,47% 10,11% @ 23,46%

(1) Fuente: Tablas ejecucion indicadores Ejes 1y 5
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4.2 Eje Prioritario 5B. Integracion sostenible en el
mercado de trabajo de las personas jovenes que se
encuentran empleadas, ni participan en los sistemas
de educacion ni formacion.

El Eje Prioritario 5 esta integrado por una Prioridad de Inversion con cuatro Objetivos
Especificos con sus correspondientes indicadores de productividad como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 7: Célculo eficacia indicadores de PRODUCTIVIDAD Eje 5B

Valor previsto  Ultimo valor Grado de Grado de Desviacién
OE 1IPP 2023 disponible Eficacia avance (Total)
(Total) (Total) (Total) (Total)
[l [2] [3] [4] [5]=[4]/(3] (6] [7]=[4]-[3]
€001 4.861 16.811 345,80% Alto 245,80%
8.2.1
€004 2.416 1.052 43,54% Bajo -56,46%
C001 3.210 5.111 159,21% Alto 59,21%
8.2.2
C004 1.596 630 39,49% Bajo -60,51%
C001 1.787 744 41,64% Bajo -58,36%
8.2.3
€004 888 5 0,56% Bajo -99,44%
€001 1.146 1.682 146,72% Alto 46,72%
8.2.4
C004 570 48 8,42% Bajo -91,58%
Cco01 11.005 24.348 221,25% Alto 121,25%
Total PI 8.2
C004 5.469 1.735 31,72% Bajo -68,28%

Grado de eficacia: <50%baja; 50-80% media;>80%alta
C001: Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
C004: Personas inactivas no integradas en los sistemas de educacién o formacién

Fuente: Valores proporcionados por el Organismo Intermedio del Programa Operativo

Las actuaciones que han contribuido a estos indicadores del Eje 5 se resumen en la
siguiente tabla, distinguiendo en este caso, aquellas que se estan desarrollando o se han
desarrollado en cada uno de los cuatro objetivos especificos por parte de los distintos
organismos que intervienen en la ejecucion de este eje:
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Tabla 8: Organismos y actuaciones del Eje 5B

Eje 5. Prioridad de Inversion 8.2

Objetivo
Especifico

Organismo

Subdireccion General de
Programas y Asesoramiento
para la Juventud

Subdireccion General del
Servicio Publico de Empleo de
Galicia

Instituto de la Juventud de
Galicia

Subdireccion General de
Formacion para el empleo

Subdireccion General de
Programas y Asesoramiento
para la Juventud

Subdireccion General del
Servicio Publico de Empleo de
Galicia

Subdireccion General de
Economia Social

Subdireccion General de
Empleo

Subdireccion General de
Empleo

Objetivo Especifico 8.2.1

Actuacion

Programa integral de formacién y mentoring 2021

Orientacion profesional y acompafiamiento de jévenes
en la bisqueda de empleo

Carnet de conducir (2020 y 2021)

Practicas no laborales en empresas (2015, 2016 y 2017)

Certificados de profesionalidad para personas inscritas
en Garantia Juvenil (2017- 2018)

Programa de movilidad transnacional juvenil -

GALEUROPA (2015 a 2019)

Programas mixtos de empleo y formacion (2015 a 2021)

Incentivos al autoempleo colectivo de jévenes (2015 y
2016)

Promocién empleo auténomo de jévenes (2015 a 2017)

Incentivos a la contratacion de jovenes (2015 a 2017)
ESAL (2016 a 2019)

Programa de cooperacién con Organismos Intermedios
sin animo de lucro (2023)

El Programa Integral de Formacion y Mentoring esta dirigido a las personas jovenes que
han finalizado sus estudios universitarios o de formacion profesional superior para
favorecer su transicion desde la vida académica a la laboral a través de un sistema de
mentoring que atna el mundo empresarial y el universitario. Las actividades abarcan los

siguientes aspectos:



- Seguimiento y tutorizacion, con el objeto de elaborar la ficha diagnéstico y el perfil
profesional de todas las personas jovenes participantes.

- Formacion dirigida a las habilidades y competencias.

- Networking, con actividades de formacion practica en diversos sectores y visitas a
empresas.

- Mentoring: reuniones presenciales o telematicas de acuerdo con los intereses
laborales de cada persona participante.

- Difusion e informacidn a través de un portal web especifico y la creacién de un
grupo en red social.

Esta actuacion tiene una contribucion residual en este eje por dos motivos. Por un lado,
tiene un presupuesto de poco mas de 400.000 € y, por otro lado, a partir del afio 2021 se
trasladé al Eje 1.

Por lo tanto, la actuacion relativa a la Orientacion profesional y acompaiamiento de
jovenes en la biusqueda de empleo desarrollada por la Subdireccion General del Servicio
Publico de Empleo representa el grueso de este Objetivo Especifico alcanzando un grado
de avance alto y cumpliendo asi con los objetivos propuestos en cuanto a personas
participantes.

Objetivo Especifico 8.2.2

El Programa de practicas formativas GALEUROPA es la actuacion que mas ha contribuido
a la eficacia dentro de este objetivo especifico con un total de 1.352 personas participantes
desempleadas, lo que supone un 26% del total alcanzado por el conjunto de actuaciones.
Este programa se desarrolla practicamente desde la puesta en marcha del POEJ con el
objetivo de promover ayudas para proyectos de movilidad transnacional, realizacion de
practicas formativas no remuneradas en entidades/empresas publicas y privadas de
paises europeos, de modo que las personas participantes complementan su competencia
profesional y personal, aumentando la empleabilidad e incrementado asi sus posibilidades
de insercion laboral.

La actuacion denominada Carné de conducir presenta una alta contribucion a la realizacion
de este objetivo en cuanto a personas participantes desempleadas, con un total de 1.662,
lo que supone un 33% del total conseguido en este objetivo especifico. Esta actuacion
consiste en la convocatoria de ayudas para facilitar la obtencion de los permisos de
conducir de las clases B y C para la juventud gallega. El alto nivel de ejecucion de esta
actuacion se produjo a pesar de que la situacion generada por la COVID-19 afect6 a la
tramitacion de los procedimientos, en tanto no se pudieron tramitar ciertos requerimientos
ni avanzar en gestion de las solicitudes presentadas como estaba previsto inicialmente.
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Asi mismo, la experiencia en la gestion propicié que se fueran introduciendo cambios que
mejoraran la ejecucion que era baja al principio. Por ejemplo, en la anualidad 2020 bastaba
con estar matriculado en la autoescuela en el momento de presentar la ayuda que podia
ser concedida o recibir el anticipo antes de obtener el permiso de conducir. Después no
todas las personas beneficiarias obtenian este permiso por lo que hubo muchos
expedientes de reintegro ya que en el momento de la justificacion no podian acreditar el
cumplimiento del requisito de obtencidn del permiso. Esto se corrigié en 2021, afio en que
se suprimieron los anticipos y en 2022, cuando se cambi6 el requisito de manera que era
necesario tener el carné de conducir en el momento de presentar la solicitud, de esta forma,
en 2022 se tramitaron todas las solicitudes presentadas.

Los Programas Mixtos de Empleo y Formacion también han contribuido notablemente a
este objetivo alcanzando un total de 1.074 participantes desde 2015, esto es, un 21% de lo
aportado por el total de acciones que componen este objetivo. Estos Programas, que
consisten en ayudas y subvenciones para el fomento del empleo, se dirigen a mejorar la
empleabilidad, la cualificacion y la insercion profesional de las personas jovenes.

Este programa alterna la formacion profesional para el empleo recibida, con la adquisicion
de experiencia laboral mediante la realizacion de obras o la prestacion de servicios de
utilidad publica o interés social. A lo largo de los afios, en cada convocatoria se procura
adecuar la formacion, en la medida de lo posible, a la demanda del mercado de trabajo
como, por ejemplo, a las necesidades de los sectores estratégicos y sectores emergentes
de Galicia, definidos en la Agenda de Competitividad “Galicia Industria 4.0". Asi, las
personas participantes obtienen una formacion certificable en especialidades punteras,
fundamental para su futura insercion laboral.

Los Obradoiros o Talleres de empleo contribuyen a la realizacion de este objetivo
especifico en un 11% con un total de 539 personas participantes en situacion de
desempleo. Este programa se concibe como la puesta en funcionamiento de proyectos
mixtos de formacion y empleo que, promovidos por entidades locales, se dirigen a mejorar
la empleabilidad de las personas jovenes. Alternan la formacion profesional para el empleo
recibida con la adquisicién de experiencia laboral, atendiendo, en cada convocatoria y en
la medida de lo posible, a la demanda del mercado de trabajo como, por ejemplo, a
actuaciones formativas que potenciaran el fomento de las TIC o la economia digital. Asi,
las personas participantes obtienen una formacion certificable en especialidades con un
marcado caracter tecnoldgico. Por tanto, estos talleres buscan, a través de itinerarios de
insercion profesional, dar respuesta a las demandas del mercado laboral a fin de activar el
desarrollo territorial y crear puestos de trabajo.

Las dos ultimas actuaciones que se desarrollan dentro de este Objetivo Especifico tienen
un menor peso, asi, los Certificados de profesionalidad para personas inscritas en

37



Garantia Juvenil 2017-2018 representan un 7% del conjunto (357 personas participantes) y
las Practicas no laborales con un 2% (127 personas participantes).

Objetivo Especifico 8.2.3

El peso de este objetivo especifico recae sobre la actuacién de Promociéon del Empleo
autonomo consistente en subvenciones destinadas a incentivar el empleo auténomo y la
contratacion de personas jovenes a través de los programas de empleo auténomo, de
fomento de la contratacion por cuenta ajena y de cooperacion con las entidades sin animo
de lucro. La finalidad es ayudar a financiar aquellos proyectos empresariales con viabilidad
econdmica y financiera que faciliten crear su propio puesto de trabajo a estas personas
jovenes en situacion de desempleo inscritas en el Sistema nacional de Garantia Juvenil

Esta operacion recoge un programa (2017) de inventivos que se incrementa en un 25% por
la pertenencia a uno de los siguientes colectivos: mujeres, discapacidad, riesgo de
exclusion social, ayuntamiento rural o familia en desempleo. Las personas beneficiarias
de esta operacién adquieren la obligacién de realizar la actividad que fundamente la
concesion de la ayuda durante un tiempo minimo de dos afios (salvo cese por causas
ajenas a su voluntad, lo que se debera acreditar convenientemente).

Objetivo Especifico 8.2.4

Una de las principales actuaciones dentro de este objetivo especifico consiste en
subvenciones destinadas a la contratacion de personas jévenes con el objetivo de financiar
acciones de fomento del empleo en colaboracion con las entidades sin animo de lucro
(ESAL), a través de la contratacién durante siete meses de personas jévenes, con el objeto
de proporcionarles una experiencia y practica profesional que facilite su insercion laboral.
Los servicios que se prestan durante esta contratacion son de interés general y social, y
permiten a las personas participantes realizar un trabajo efectivo que procure la practica
profesional necesaria para la integracion sostenible en el mercado de trabajo.

Las entidades beneficiarias de estas ayudas y subvenciones son entidades sin animo de
lucro que establecen acciones especificas para la insercion de las personas con
discapacidad, en riesgo de exclusion social, mayores, familia, infancia, menores o mujeres
de conformidad con el 4rea de actuacion recogida en el Registro Unico de Entidades
Prestadoras de Servicios Sociales en el que tendran que estar inscritas.

Uno de los problemas surgidos para el desarrollo de esta actuacion fue la dificultad para
encontrar personas jovenes con el perfil adecuado. Por este motivo se fueron rebajando
los requisitos ya que se recibian pocas solitudes porque buscaban jévenes con un minimo
de preparacion incluso llegando el dltimo afio a modificar la orden para que entraran
también los incentivos a la contratacion.
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5 Analisis de la Eficiencia

La eficiencia del POEJ se analiza mediante el examen de las relaciones entre los recursos
financieros previstos y los consumidos para alcanzar los resultados obtenidos por la
ejecucion.

Su estimacion se basa en el calculo del coste unitario programado y el coste unitario
finalmente realizado. La divisiéon de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia, tal
y como se expresa a continuacion:

Evaluacion la eficiencia B= Cup / Cur;

donde:

Cup= Coste Unitario Programado = (Gasto programado)/(Meta del
indicador).

Cur= Coste Unitario Realizado = (Gasto realizado)/(valor observado en
el indicador)

Una vez obtenido el grado de eficiencia se establece una escala de valoracion para
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores:

e Grado de Eficiencia Bajo: < 50%
e Grado de Eficiencia Medio: 250% y <80%

e (Grado de Eficiencia Alto: >80%

Con este analisis se pretende responder a las siguientes preguntas de evaluacion:
¢Cudles fueron los costes unitarios por tipo de operacion y grupo objetivo?

¢Qué tipos de operaciones fueron las mas eficientes y rentables?

El grado de eficiencia se evalta a nivel de productos y resultados y para ello se han
elaborado las siguientes tablas, una para cada Eje, para medir en porcentajes la eficiencia
en cada uno de los indicadores del programa.

Tabla 9: Célculo eficiencia en productos y resultados Eje 1B

Proaramado Dispuesto/pagado  Meta del obse‘r’z‘:iro del Coste unitario = Coste unitario = Grado de
PI OE g(P) 30/06/2023 indicador indicador programado realizado eficiencia
(c) (M) (0) Cup=P/M Cur=C/0 Cup/Cur
8.2.1 0€ 800.000,00 € 0 0
8.2 8.2.2 1.687.700 € 1.366.523,22 € 2.108 58 801 23.560,75 € 3,40%
8.2.4 1.294.976 € 0,00 € 445 0 2.913
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PI

8.2

Para el eje 1 sdlo se puede medir el grado de eficiencia del objetivo especifico 8.2.2 y los
datos tampoco son concluyentes ya que se trata de tres actuaciones muy diferentes entre
si, por lo que habria que analizar esta eficiencia a nivel individual. Ademas, si se toman los
datos provisionales, no los reportados de manera oficial para el dltimo informe anual, el
grado de eficiencia varia por lo que seria recomendable repetir este analisis con los datos
consolidados.

Tabla 10: Célculo eficiencia en productos y resultados Eje 5B

Dispuesto/pagado Meta del Valor observado = Coste unitario = Coste unitario =~ Grado de

OE Programado (P) 30/06/2023 indicador del indicador programado realizado eficiencia
(c) (M) (0) Cup=P/M Cur=C/0 Cup/Cur

8.2.1 5.094.361 € 4.908.185,10 € 7.278 17.863 700 274,77 € 254,76%
8.2.2 20.233.272€ | 35.492.364,39 € 4.806 5.741 4.210 6.182,26 € 68,10%
8.2.3 8.425.363 € 4.326.185,94 € 2.675 749 3.150 5.775,95 € 54,54%
8.2.4 23.299.827 € 18.595.252,79 € 3.778 1.730 6.167 10.748,70 € 57,37%

En cuanto al Eje 5, los niveles de eficiencia son todos medios exceptuando el calculado
para el objetivo especifico 8.2.1. No obstante, salvo este caso, el resto han aumentado en
buena medida el coste unitario sobre lo previsto. Al igual que en el caso del Eje 1, seria
preciso realizar el andlisis de manera individualizada por actuacion, asi como con los datos
ya consolidados de estos indicadores.
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6 Medicion de los avances en la consecucion de
los objetivos del programa

Este analisis persigue medir la contribucion de la ayuda en cada uno de los objetivos
especificos en los cambios observados en los valores de los indicadores de resultados.

Se trata de dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢Como y en qué medida a IEJ contribuy6 al logro del objetivo general de integracion
sostenible de los jovenes en el mercado laboral y a los objetivos especificos del FSE?
¢Como contribuy6 a abordar el problema de desempleados NINIs?

¢Se gastaron los fondos de la IEJ con los mas necesitados de apoyo? ;Fueron éstas
las personas desfavorecidas, las de las comunidades marginadas y los que dejan la
educacion sin la cualificacion deseada? ;Se alcanzé a los grupos destinatarios
especificos segundo lo planeado?

iLos participantes de la IEJ estan empleados, en educacién continua, formacion,
aprendizaje o practicas tras su participacion en la intervencion? Si no ;por qué?

¢Cudl es la calidad de las ofertas recibidas por los participantes? ;Las ofertas
procedian del mercado abierto, del mercado laboral protegido o de programas de
obras publicas? ;Fueron acogidos bajo esquemas de la Garantia Juvenil?

¢Cual era el progreso de los participantes en la IEJ hacia la educacién continua,
trabajos decentes y sostenibles, aprendizajes y practicas de calidad? ;Cudles son las
caracteristicas de los trabajos y précticas que los participantes obtuvieron como
resultado a IEJ?

¢Gracias a las actuaciones del programa operativo se logré incrementar la activacion
de los jovenes demandantes de empleo? ;Mejord la incorporacion al mercado de
trabajo del colectivo? ;Su empleabilidad?

¢Se eliminaron barreras al emprendimiento? ;Se fomentd el autoempleo de manera
efectiva?

¢Cudles fueron los resultados de las intervenciones (acciones de asesoramiento,
programas de segunda oportunidad, formacion dual, talleres de empleo,
intermediacién, ayudas a la contratacion, etc...)?

¢Son estos resultados los esperados?

Asi, para cada uno de los Objetivos Especificos se respondera a la siguiente pregunta:
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¢Esta produciéndose el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado?

En este apartado se evalda el avance en el logro de los resultados mediante el analisis de
los valores alcanzados por los indicadores de resultados que se han definido para cada
Objetivo Especifico.

Para ello se sigue el siguiente modelo que permite medir en porcentajes el grado de
ejecucion que alcanzan cada uno de los indicadores de resultados. Una vez obtenido este
grado de ejecucion o grado de eficacia, se utilizara la siguiente escala de valoracion para
poder emitir la valoracién en cuanto al avance en el logro de resultados:

> El grado de avance es alto si el valor del indicador para el dltimo afio disponible
alcanza o supera el 80% del valor estimado para dicho afio.

> El grado de avance es medio si el valor del indicador para el tltimo afio disponible
alcanza entre el 50% y el 80% del valor estimado para dicho afio.

> El grado de avance es bajo si el valor del indicador para el dltimo afio disponible es
inferior al 50% del valor estimado para dicho afio.

6.1 Avance en el logro de resultados del Eje Prioritario 1B

Para valorar los resultados de este eje, se ha de partir de los datos de indicadores de
productividad:

Valor previsto 2023  Ultimo valor disponible
D lIPP (Total) (Total)
€001
8.2.1
coo04
€001 378 54
8.2.2
Co04 140 4
€001 81
824
Co04 30
€001 459 54
Total P1 8.2
C004 170 4

C001: Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
C004: Personas inactivas no integradas en los sistemas de educacién o formacién

Fuente: Valores proporcionados por el Organismo Intermedio del Programa Operativo
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Estos datos son insuficientes para, de momento, valorar los resultados obtenidos en este
eje. No obstante, estas actuaciones, por un lado, son continuidad de las del Eje 5y, por lo
tanto, los resultados consistentes se veran en dicho eje y, por otro lado, son actuaciones
mas residuales en cuanto a la relevancia del POEJ que centra su ejecucion en el Eje 5.

6.2 Avance en el logro de resultados del Eje Prioritario 5B

6.2.1 Resultados del Objetivo Especifico 8.2.1

En la siguiente tabla se resume el avance de los resultados en relacién al valor previsto
para 2023 en el objetivo especifico 8.2.1 en los indicadores en los que se fijé una meta en
la programacidn. Para el valor previsto se ha tomado como referencia lo establecido en el
programa a nivel nacional.

OE 8.2.1

Cod. Ind

[1]
CRYEI-1
CRYEI-2
CRYEI-3
CRYEI-4
CRYEI-5
CRYEI-6
CRYEI-7
CRYEI-8
CRYEI-9
CRYEI-10
CRYEI-11

CRYEI-12

Valor

previsto

2023
(Total)

[3]
84,00%
71,00%
47,00%
84,00%
71,00%
47,00%
84,00%
71,00%
47,00%
30,00%
41,00%

9,00%

Poblacion
referencia

€001
€001
€001
€002
€002
€002
C004
€004
C004
C001+C004
C001+C004

C001+C004

Valor registrado de
indicadores en FSE14-20

Valor
observado
poblacion
referencia

(Total)

(4]
16.811
16.811
16.811
3.130
3.130
3.130
1.052
1.052
1.052
17.863
17.863

17.863

Valor
observado
IIRR
(Total)

[5]
7.528
6.171
8.346
1.539
1.279
1.563

350
325
407
204
1.273

713

%
resultados
alcanzados

IIRR
(Total)

[61=[5]/[4]
44,78%
36,71%
49,65%
49,17%
40,86%
49,94%
33,27%
30,89%
38,69%

1,14%
7,13%

3,99%

Grado de
Eficacia
(Total)

[71=[61/13]
53,31%
51,70%
105,63%
58,53%
57,55%
106,25%
39,61%
43,51%
82,32%
3,81%
17,38%

44,35%

Fuente: Valores proporcionados por el Organismo Intermedio del Programa Operativo

Tabla 11: Célculo eficacia indicadores de RESULTADOS Eje 5B. Objetivo Especifico 8.2.1

Grado de
avance

(Total)

[8]
Medio
Medio

Alto
Medio
Medio

Alto

Bajo

Bajo

Alto

Bajo

Bajo

Bajo

Desviacion
(Total)
[9]=[6]3]
-39,22%
-34,29%
2,65%
-34,83%
-30,14%
2,94%
-50,73%
-40,11%
-8,31%
-28,86%
-33,87%

-5,01%

OE 8.2.1: La activacion de las personas jovenes no ocupadas y no integradas en los
sistemas de educacion o formacion, que permita su incorporacion al mercado laboral, a
la educacion o a la formacion.
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Los resultados en general se pueden considerar como positivos ya que, si se exceptian los
indicadores a largo plazo debido a que todavia estan pendientes de consolidar, el grado de
avance en medio alto en la préctica totalidad de los casos.

El Programa integral de formacion y mentoring, que contribuye a los resultados de la
anualidad 2021 (ya que posteriormente este programa pasa al Eje 1), destaca en cuanto a
resultados porque recoge el detalle de la situacidn de cada participante una vez terminada
la intervencion, por ejemplo, si esté en busqueda activa de empleo o si ya lo ha obtenido,
si esta integrado en los sistemas de educacion o formacion o si ya ha obtenido una
cualificacion, lo que permite conocer de forma mas concreta los resultados obtenidos.

6.2.2 Resultados del Objetivo Especifico 8.2.2

A continuacion, se presenta la tabla con el resumen de los indicadores de resultados del
objetivo especifico 8.2.2:

Tabla 12: Célculo eficacia indicadores de RESULTADOS Eje 5B. Objetivo Especifico 8.2.2
Valor registrado de

OE8.2.2 indicadores en FSE14-20
%
Va[o ' <o UL obsgr’vado e resultados | Gradode Grado de s
c previsto Poblacion poblacion observado . Desviacion
od. Ind 9 . . alcanzados | Eficacia  avance
023  referencia referencia IIRR (Total)
(Total) (Total) (Total) L el el
(Total)

[1] (3] [4] [5] [6]=[51/14] | [7]=[61/[3] (8] [9]=[6]-(3]
CRYEI-1 80% €001 5.111 3.450 68% 84,38% Alto -12,50%
CRYEI-2 31% €001 5.111 1.313 26% 82,87% Alto -531%
CRYEI-3 80% €001 5.111 2.023 40% 49,48% Bajo -40,42%
CRYEI-4 80% C002 1.239 822 66% 82,93% Alto -13,66%
CRYEI-5 31% C002 1.239 287 23% 74,72% Medio -7,84%
CRYEI-6 80% C002 1.239 378 31% 38,14% Bajo -49,49%
CRYEI-7 80% Cc004 630 431 68% 85,52% Alto -11,59%
CRYEI-8 31% Cc004 630 148 23% 75,78% Medio -7,91%
CRYEI-9 80% Cc004 630 253 40% 50,20% Medio -39,84%
CRYEI-10 80% C001+C004 5.741 114 2% 2,48% Bajo -78,01%
CRYEI-11 40% C001+C004 5.741 479 8% 20,86% Bajo -31,66%
CRYEI-12 7% C001+C0O04 5.741 26 0% 6,47% Bajo -6,95%

OE 8.2.2. Reforzar la empleabilidad y las competencias profesionales de las personas
jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o formacion.

Como sucede en el caso anterior, si se exceptuan los indicadores a largo plazo, los
resultados alcanzados son satisfactorios con un grado de avance medio o alto, destacando
los resultados obtenidos en el indicador CRYE-1 Participantes desempleados que
completan la intervencion subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil y CRYE-7
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Participantes inactivos y no integrados en los sistemas de educacion o formacion que
completan la intervencion subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil.

Estos resultados implican que el porcentaje de éxito en las intervenciones es alto ya que la
mayoria de las personas participantes completan la intervencion.

Destaca el Programa GALEUROPA con un porcentaje del 90% de personas participantes
que completan la intervenciéon (CREYEIO1). Por otro lado, aquellos participantes que
reciben una oferta de empleo, educacion continua, aprendizaje o periodo de practicas
(CEYEIO02) se queda en un 30% si bien quienes se integran en los sistemas de educacion,
obtienen una cualificacion o un empleo alcanza un 37%. Ademas, desde la DG de Juventud
se recogen datos diferenciados de insercion y de formacion, lo que se valora de manera
muy positiva ya que aporta mas detalle de los resultados obtenidos.

La actuacion programada para la obtencion del Carnet de Conducir también obtuvo
resultados positivos (teniendo en cuenta tanto los indicadores de este eje como los del eje
1 a los que se imputd la anualidad 2022 por motivos de disposicidn presupuestaria como
se ha explicado en el apartado del eje 1). A nivel cualitativo también se considera un buen
resultado ya que se considera que la obtencidn de este permiso es un recurso que favorece
la movilidad de las personas jovenes e incrementa su autonomia personal y, sobre todo,
sus posibilidades de empleo y acceso al mercado de trabajo ya que es un recurso, que si
bien no es imprescindible, si favorece poder tener un puesto de trabajo y, en algunos casos,
en funcion del tipo de trabajo, se convierte en un instrumento fundamental en el desempefio
del puesto.

Se pretende contribuir a la mejora de las posibilidades de empleo de un sector de la
poblacion vulnerable, en la medida en que se facilita a las personas jovenes que buscan
empleo y no se encuentran en situacion de estudiar o de formarse, ni trabajando por cuenta
propia o ajena, un instrumento que amplia sus competencias y su curriculum, sobre todo
en el caso de los carnés C y D, como elemento de profesionalizacion.

Para conocer los resultados, el Instituto de la Juventud, gestor de esta actuacion, elabord
y distribuyd una encuesta en marzo de 2022 a las personas menores de 30 afios,
beneficiarias de Garantia Juvenil con los siguientes datos: Se enviaron 1.756 cuestionarios
y respondieron un total de 1.143 (65,09%). Se hacian las siguientes preguntas:

¢Consideras que la obtencion del carné de conducir mejord tu empleabilidad/posibilidad
de encontrar empleo? Un 93,35% de personas respondio afirmativamente.

¢Consideras que la obtencion del carné de conducir mejor6 tu movilidad y autonomia? Las
respuestas positivas ascendieron a un 97,11%.
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6.2.3 Resultados del Objetivo Especifico 8.2.3

A continuacion, se presenta la tabla con el resumen de los indicadores de resultados del
objetivo especifico 8.2.3:

Tabla 13: Célculo eficacia indicadores de RESULTADOS Eje 5B. Objetivo Especifico 8.2.3
Valor registrado de

OE8.2.3 indicadores en FSE14-20
Valor Valor Valor .
. .. observado resultados | Grado de Grado de .,
c previsto Poblacion i observado . Desviacion
od. Ind . poblacion alcanzados | Eficacia  avance
2023 referencia f . IIRR 0 A (Total)
(Total) referencia (Total) IIRR (Total) (Total)
(Total) (Total)

(1] 3] (4] (5] [6]=[5]/[4] | [7]1=[6]/[3] 8] [9]=[6]-[3]
CRYEI-1 82% Ccoo1 744 526 71% 86,22% Alto -11,30%
CRYEI-2 31% Ccoo01 744 100 13% 43,36% Bajo -17,56%
CRYEI-3 55% Ccoo1 744 525 71% 128,30% Alto 15,56%
CRYEI-4 82% C002 91 68 75% 91,13% Alto -7,27%
CRYEI-5 31% C002 91 9 10% 31,90% Bajo -21,11%
CRYEI-6 55% C002 91 47 52% 93,91% Alto -3,35%
CRYEI-7 82% C004 5 5 100% 121,95% Alto 18,00%
CRYEI-8 31% C004 5 2 40% 129,03% Alto 9,00%
CRYEI-9 55% C004 5 5 100% 181,82% Alto 45,00%
CRYEI-10 34% C001+C004 749 0 0% 0,00% Bajo -34,00%
CRYEI-11 34% C001+C004 749 12 2% 4,71% Bajo -32,40%
CRYEI-12 44% C001+C004 749 11 1% 3,34% Bajo -42,53%

OE 8.2.3. Aumentar el emprendimiento de las personas jovenes no ocupadas y no
integradas en los sistemas de educacion o formacion como via de acceso al mercado
laboral a través de la creacion de empresas.

De los cuatro objetivos especificos este es el que, en media, obtiene mejores resultados ya
que todos los indicadores presentan un grado de avance alto, incluso en algunos casos
superando las expectativas. Es preciso aclarar de nuevo, que el valor previsto para 2023 se
ha tomado de la referencia a nivel nacional por lo que se asumen como normales estas
desviaciones ya que las caracteristicas de las actuaciones difieren entre unos territorios y
otros.

Por su parte, el Programa de empleo autonomo presenta un porcentaje del 70% de
personas participantes (ya sean desempleadas o inactivas) que completan la intervencion.



6.2.4 Resultados del Objetivo Especifico 8.2.4

Y, por ultimo, para este Eje 5B, se presenta la tabla con el resumen de los indicadores de
resultados del objetivo especifico 8.2.4:

Tabla 14: Célculo eficacia indicadores de RESULTADOS Eje 5B. Objetivo Especifico 8.2.4
Valor registrado de

OES8.2.4 indicadores en FSE14-20
Valor el Valor J
. ‘o observado resultados | Gradode Grado de s
previsto Poblacion <o observado . Desviacion
Cod. Ind . poblacion alcanzados | Eficacia avance
2023 referencia f . IIRR 0 A (Total)
(Total) referencia (Total) IIRR (Total) (Total)
(Total) (Total)

[1] (3] [4] [5] [6]=[51/4] | [7]=[6)/[3] [8] [9]=[6]-(3]
CRYEI-1 70% Cc0o01 1.682 1.227 73% 104,21% Alto 2,95%
CRYEI-2 53% €001 1.682 714 42% 80,09% Alto -10,55%
CRYEI-3 53% €001 1.682 843 50% 94,56% Alto -2,88%
CRYEI-4 70% C002 238 182 76% 109,24% Alto 6,47%
CRYEI-5 53% C002 238 82 34% 65,01% Medio -18,55%
CRYEI-6 53% C002 238 84 35% 66,59% Medio -17,71%
CRYEI-7 70% Cco04 48 37 77% 110,12% Alto 7,08%
CRYEI-8 53% Cc004 48 11 23% 43,24% Bajo -30,08%
CRYEI-9 53% Cc004 48 17 35% 66,82% Medio -17,58%
CRYEI-10 > C001+C0O04 1.730 23 1% 0,00% Bajo
CRYEI-11 60% C001+C0O04 1.730 249 14% 23,99% Bajo -45,61%
CRYEI-12 7% C001+C0O04 1.730 11 1% 9,08% Bajo -6,36%

El grado de eficacia de los indicadores de resultados a largo plazo es bajo puesto que no se puede comparar la
informacién, ya que la informacién de los valores de la poblacidn de referencia es del afio 2022 y el valor observado de
los indicadores de resultados de 2018.

OE 8.2.4. Aumentar la contratacion de caracter indefinido o estable de las personas
jovenes no ocupadas y no integradas en los sistemas de educacion o formacion, a través
de la intermediacion y de los incentivos econdmicos.

Por dltimo, este objetivo especifico también presenta un grado de avance satisfactorio y
en coherencia con la linea temporal del programa que ya esta llegando practicamente a su
fin. Como en los casos anteriores, no se valoran los indicadores a largo plazo ya que
todavia estdn pendientes de completar algunas actuaciones y, por lo tanto, de informar
acerca de estos valores.

En cuanto a las subvenciones destinadas a la contratacion de personas jovenes para
financiar acciones de fomento del empleo en colaboracion con las entidades sin animo de
lucro (ESAL), presenta un porcentaje de personas que completan la intervencién del 80%.



/7 Analisis del Impacto

El objetivo de este andlisis es tratar de dimensionar el efecto causal o impacto de la
implementacion de la intervencion P (programa o tratamiento) en el resultado Y (indicador,
medida del éxito), estimando lo que hubiera sucedido a Y en ausencia de P. Con notacion
matematica se expresaria mediante la siguiente formula:

a=(Y/P=1)-(Y/P=0)

En esta férmula, Y/P=1 se refiere al resultado de la intervencién en el grupo al que se dirige,
mientras que Y/P=0 representa el mismo resultado, pero en ausencia de esta. Como se
puede deducir de lo anteriormente expuesto, lo mas complicado en este analisis es
determinar el segundo término de la sustraccidn, es decir, determinar los resultados que
habrian obtenido esas mismas personas a las que va dirigida la intervencion si esta no
hubiese tenido lugar. Lo que se quiere averiguar es el efecto neto del PO libre de sesgos
de cualquier tipo o, lo que es lo mismo, conocer si los efectos del programa son realmente
atribuibles a él y no a otras circunstancias que se desarrollan de manera contemporanea
(causalidad).

Por otro lado, cuando se habla de impacto se refiere al impacto a largo plazo, es decir, mas
alla de los resultados inmediatos, dado que lo mds interesante son los efectos que
sobreviven a la propia intervencion y se sostienen en el tiempo mas alla de los posibles
incentivos asociados a esta. Los indicadores mas adecuados de entre todos con los que
se ha armado el PO serian los que miden si las personas jovenes que han pasado por el
mismo estan educandose o formandose, o si han encontrado un empleo por cuenta ajena,
o si han encontrado un empleo por cuenta propia 6 meses tras su participacion (CRYEI-10,
CRYEI-11y CRYEI-12).

Hay muchas metodologias que se pueden aplicar en este analisis y decidirse entre una u
otra conlleva la toma de mdltiples decisiones en momentos concretos de la ejecucion o
incluso antes, durante la planificacién del Programa o intervencion, para ajustar
adecuadamente el enfoque.

Las metodologias cuantitativas implican medidas estadisticas, siendo las experimentales
las que reciben mds reconocimiento cientifico, aunque son también las mas dificiles de
llevar a cabo, ya que no siempre pueden ponerse en practica. La evaluacion experimental,
que toma su nombre de los experimentos médicos, consiste a grandes rasgos en planificar
un grupo de control, que no recibira la intervencion, pero si se monitorizara para poder
medir sus indicadores (también llamado contrafactual), y un grupo de intervencion que si
recibird el “tratamiento”. La dificultad que entrafia es que ambos grupos han de ser
estadisticamente equivalentes o comparables, para lo que ha de intervenir la aleatoriedad
en su formacidn, y que hay que negarle la intervencién a uno de ellos, con las implicaciones
éticas que este hecho tiene. Este dilema puede resolverse si se aplica la intervencion de
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manera secuencial o en fases, donde el grupo de control en la fase 1 se convierte en el
grupo de intervencion en la fase 2, y asi sucesivamente. La diferencia entre los resultados
del grupo de intervencion (Y/P=1) y los correspondientes al grupo de control (Y/P=0) es el
efecto neto del programa que estamos buscando.

Si por cualquier circunstancia no se puede obtener el grupo de control de manera natural,
en algunos casos y bajo determinadas circunstancias este se puede “simular” mediante
diversas técnicas estadisticas, se trata en este caso de la denominada evaluacion
cuasiexperimental, que incluye varios tipos de técnicas, como el método de las dobles
diferencias, la técnica de pareamiento por puntaje de propensién (Propensity Score
Matching) o la regresion discontinua, entre otras.

En el caso de la presente evaluacion, en el POEJ no hay definidos grupos de control que
puedan servir para hacer una evaluacion experimental y buscar uno mediante alguna
técnica cuasiexperimental, por ejemplo, a través de la técnica del pareamiento por puntaje
de propension, seria objeto de una evaluacion independiente por la cantidad de recursos
que requiere.

En este breve repaso por las distintas metodologias de evaluacion de impacto, que se invita
a considerar para futuras evaluaciones tematicas o parciales, quedan por explorar las
metodologias cualitativas. Dentro de estas metodologias se inscribiria la denominada
Teoria del Cambio (TdC) que es la que mejor se adapta al POEJ. La TdC es el conjunto de
fundamentos tedricos de un programa o de una politica pablica que describen el cambio
que se quiere realizar en un contexto social o para dar respuesta a una problematica
compleja en la que intervienen distintos actores con recursos diferentes. Describe la
cadena de hipdtesis que explica como funciona una intervencion dirigida a mitigar la
problematica social que motiva su existencia.

La TdC relaciona entre si los distintos elementos que constituyen un programa, desde el
diagndstico de necesidades y la definicion de la problematica que origina la intervencion,
pasando por los recursos de los que dispone, las actividades que prevé realizar con ellos,
los productos resultantes de estas, hasta los resultados que se quiere consequir. La
evaluacion de impacto de dicha TdC consistiria en la revision paso a paso de las distintas
hipotesis que enlazan estos elementos. El esquema siguiente resume de manera
esquematica la TdC del POEJ en Galicia, donde las flechas que conectan los distintos
elementos serian sus hipdtesis. Tras el esquema se van a revisar las distintas hipdtesis
implicitas en esta TdC para tratar de observar el impacto del conjunto del POEJ de Galicia.
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RETOS RECURSOS ACTIVIDADES PRODUCTOS
IDENTIFICADOS (INPUTS) (PROCESOS) (OUTPUTS)

RESULTADOS IMPACTOS

7.1 Validacion de la Teoria del Cambio

En el cuadro anterior se ha plasmado de manera muy esquematica la TdC del POEJ de
Galicia analizado en este informe de evaluacidn, y en este epigrafe se van a desarrollar las
hipotesis que une cada par de elementos en él expuestos y que, en su conjunto, esta siendo
implementado para producir los impactos previstos.

Hipotesis 1: los retos identificados justifican la existencia y
el tipo de intervencion

Este analisis ya se ha llevado a término anteriormente en el apartado dedicado a la
pertinencia (2.1), donde se ha llegado a la conclusién que el Programa guarda una
vinculacidn positiva de tipo cualitativo entre los retos identificados en el diagndstico inicial,
los objetivos sobre los que se ha construido y la tipologia de medidas y operaciones que
se programaron y se ejecutan. El PO es, por lo tanto, coherente con las necesidades
detectadas inicialmente.

Hipotesis 2: Los recursos puestos a disposicion del
Programa son suficientes para llevar a cabo sus
actividades

Para poder desarrollar el PO, al margen del Eje de Asistencia Técnica, se han programado
60.035.500 € en términos de ayuda, repartidos entre el Eje 1B y el Eje 5. Segun los datos
recibidos para la elaboracion de esta evaluacion, las operaciones ya certificadas y las que
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estan en proceso de certificacion suman 54.672.190 € (Eje 1+Eje 5), lo que supone el
91,06% de lo programado y teniendo en cuenta el actual ritmo de ejecucién cabe esperar
que la cifra final sera equivalente a la programada.

Por otro lado, para lograr sus objetivos programaticos, estos fondos se han distribuido a
través de las estructuras de varias Direcciones y Subdirecciones de la Xunta de Galicia:

o Direccion General de Formacion para el empleo y la orientacion
o Subdireccion General de Formacion para el empleo
o Subdireccion General del Servicio Publico de Empleo de Galicia
e Direccion General de Juventud, Participacion y Voluntariado
o Instituto de la Juventud de Galicia
o Subdireccion General de Programas y Asesoramiento para la Juventud
e Direccion General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos
e Secretaria General de Apoyo al Empleo, Trabajo Auténomo y Economia Social
o Subdireccion General de Economia Social
o Subdireccion General de Empleo

Con estos recursos, la relacion entre las medidas programadas y las finalmente
implementadas se resume en el siguiente listado:

MED 8.2.1.1 Acciones de asesoramiento individualizado, orientacién profesional,
informacion laboral y acompafiamiento en la bisqueda de empleo;

MED 8.2.2.5 Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-
formacion;

MED 8.2.2.6 Practicas no laborables en empresas;
MED 8.2.2.7 Formacidn para la obtencion de los certificados de profesionalidad;

MED 8.2.2.8 Programas de movilidad para la mejora de las competencias
profesionales;

MED 8.2.3.3 Ayudas al autoempleo;

MED 8.2.4.2 Ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con un periodo
minimo de permanencia;

Medidas programadas que finalmente no se desarrollaron como tal:

MED 8.2.3.1 Formacién para el emprendimiento y promocion de la cultura
emprendedora;

MED 8.2.4.3 Fomento de la Economia Social.

Medida que inicialmente no se programd pero que se incorporé mas adelante al
Programa:
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MED 8.2.3.4 Medidas para favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en
el marco de la Economia Social;

Se puede decir por lo tanto que, en términos generales, los recursos puestos a disposicion
del POEJ en Galicia han sido suficientes, ya que gracias a ellas se han podido ejecutar
operaciones en 7 de 9 medidas programadas (80%) mds 1 adicional no programada
inicialmente, mientras que 2 de ellas no se llegaron a implementar.

Hipotesis 3: Las actividades son adecuadas y pueden
generar los productos deseados

Del andlisis de eficacia anteriormente llevado a cabo para el indicador de productividad
“C0O01 Desempleados incluidos de larga duracidn”, se deduce que el PO ha sido capaz de
implicar a 24.402 personas jovenes desempleadas a través de las operaciones ejecutadas,
lo que significa que ha alcanzado el 213% de los productos previstos para este indicador
(11.464), mas del doble. Esta buena noticia contrasta con los datos obtenidos por el otro
indicador de productividad asociado, el “CO04 Personas inactivas no integradas en los
sistemas de educacién o formacién”, que ha logrado un valor observado de 1.739 personas,
el 30,8% de las 5.639 que se habia previsto alcanzar durante la fase de programacion.

Son resultados ambivalentes que estan en linea con algunos de los aprendizajes
comunicados por las personas responsables de varios de los servicios de la Xunta de
Galicia, en el contexto de las entrevistas mantenidas con ellas para realizar esta
evaluacion. Este PO fue el primero disefiado para las personas jovenes fuera del mercado
laboral y que tampoco estan en los sistemas formativos o educativos, por lo que un
resultado con esta ambivalencia tan marcada tiene sentido en un proceso de aprendizaje.
Es mucho mas complicado reclutar este tipo de personas que quienes ya estan buscando
trabajo, y eso es justo lo que se deduce de la lectura de estos indicadores.

Estos productos coinciden con los de otras entidades de contextos geograficos distintos
dirigidos a las mismas personas. Es posible que haya que buscar a estos colectivos en
contextos todavia poco explorados, con nuevas herramientas TIC o en las redes sociales
RRSS, que es el entorno en el que las personas jévenes se mueven cotidianamente.

Por otro lado, este aprendizaje ofrece posibilidades para su profundizacion en un estudio
o evaluacion tematica adicional o alternativo, que podria dirigirse a explorar las
circunstancias y causas que pueda dificultar el acceso a estos jovenes, asi como el disefio
de mejores herramientas para acceder a ellos.
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Hipotesis 4: Los productos conducen a los resultados
previstos

Los datos que se derivan de los indicadores de resultado muestran en general efectos
positivos y acordes con lo esperado, ya que:

- Alrededor del 49% de los participantes desempleados, incluidos los desempleados
de larga duracidn, se han integrado en los sistemas de educacién o formacion, o
han obtenido una cualificacién o un empleo, incluido un empleo por cuenta propia,
tras su participacion. Se trataria de los indicadores CRYEI-3 y CRIEY-6, cuyos
valores previstos se situaban en el 47%.

- Alrededor del 38% de los participantes inactivos no integrados en los sistemas de
educacion o formacion se han integrado en los sistemas de educacion o formacion,
han logrado una cualificacion o han obtenido un empleo, incluido un empleo por
cuenta propia, tras su participacion. En este caso los resultados estan por debajo
de los resultados esperados del 47%, correspondientes al indicador CRYEI-9.

Por lo tanto, estos son también resultados ambivalentes y también son susceptibles de su
exploracion en un estudio tematico.

Hipotesis 5: El POEJ de Galicia ha logrado sus objetivos y
el impacto logrado es el esperado

Dado que todavia no se dispone de los indicadores de resultado a largo plazo del programa,
que son los que mas se adecuan a la definicion de impacto, todavia es temprano para hacer
el mismo analisis que se ha llevado a cabo para los indicadores de resultado a corto plazo
en la Hipdtesis 4.

En general se puede observar que el POEJ de Galicia esta en linea con los objetivos que
dirigen su logica de intervencion y la Teoria del Cambio que subyace tras su disefio parece
adecuada. Adicionalmente se ha visto, en la actualizacion de los datos del contexto en el
apartado 2, que la tasa de desempleo joven y la de ninis en Galicia ha descendido en los
dltimos afios, por lo que podria deducirse que una parte de este mérito corresponde al
POEJ pero ;en qué medida este éxito corresponde al POEJ?, ;podria ser que la evolucién
positiva de las tasas se deba a otras circunstancias contextuales? Correlacion no es, de
hecho, sinénimo de causalidad, por lo que también en este punto se invita a explorar las
posibilidades de realizar estudios adicionales de impacto contrafactual para analizar el
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efecto neto que el POEJ ha podido tener sobre la mejora de la empleabilidad de las
personas jovenes. Se podria considerar disponer, por ejemplo, de bases de datos
facilitadas por los Servicios de Empleo o por la Seguridad Social para construir con ellos
un grupo contrafactual comparable con el grupo de personas que ha participado, y poder
analizar asi los resultados con validez estadistica, aislando los efectos netos del
Programa.

/.2 Aproximacion cuantitativa al impacto potencial

Como se ha comentado anteriormente no es posible calcular el impacto del Programa ni
de ninguna de sus actuaciones con los datos de los que se dispone, pero es interesante
afiadir una aproximacion cuantitativa a su alcance respecto a la poblacidn total de ninis
acumulada entre 2015y 2022.

Grafico 11. Alcance del POEJ GALICIA sobre el total de la poblacion nini entre 2015 y 2023

Poblacion nini en Galicia 2015-2023 % de la poblacién nini atendida 2015-2023
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Fuente: IGE-INE. Se cuentan todas las personas durante todos los aiios, razon por la que las cifras son tan elevadas.

Por un lado, el programa ha apoyado desde 2015 a 26.141 personas, de las cuales 24.402
son desempleadas y 1.739 son inactivas. Segun el IGE-INE el nimero total de ninis entre
2015y 2022 era 365.100 (se cuenta a todos los ninis durante el periodo, por lo que no se
refleja la realidad en cada anualidad, pero es Gtil para este andlisis), cifra compuesta por
222.800 personas desempleadas y 142.300 inactivas. El programa, por lo tanto, ha
atendido a un 11% de ninis desempleados y un 1,2% de ninis inactivos. Desagregando por
sexo, se observa que el programa ha tenido un mayor alcance entre las mujeres
desempleadas que entre los hombres en su misma situacién (13% frente a un 9,3%),
diferencia que no se observa entre los hombres y las mujeres ninis inactivos.

A continuacidn, se analiza el trasvase de poblacion que se ha producido en el grupo
objetivo. Se trata de cuantificar qué parte de la poblacion nini ha abandonado esta
situacion ya que ha encontrado empleo o ha entrado en el sistema educativo (“no nini”).
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Para ello en primer lugar se observa la evolucion de la poblacién entre 16 y 29 afios durante
los Ultimos afios. La poblacion joven ha pasado de 336.500 personas en 2015 a 321.900
en 2022, una reduccion de 14.600 personas (-4,3%). La poblacion de ninis también se ha
reducido, habiendo pasado desde 59.000 hasta 38.800 personas durante el mismo periodo,
es decir 20.200 personas menos (-34%). Si se analiza esa misma evolucién de toda la
poblacion joven, pero descontando a cada anualidad la poblacidn nini, esta ha pasado de
227.500 en 2015 a 283.100 en 2022, un incremento de 5.600 personas (+2%).

Grafico 12. Trasvase entre la poblacion “nini” y Ia poblacion “no nini” entre 2015 y 2023

336.500 321.900 317.600 318.600 321.900

277.500 272.800 275.700 272,800 283.100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Total poblacién 16-29 = Total poblacién 16-29 descontando ninis ® Ninis 16-29

Fuente: IGE-INE.

La diferencia de 36 p.p. entre la variacion de la poblacion “nini” y la poblacion “no nini”
durante el periodo temporal analizado, se corresponde con un comportamiento diferencial
entre ambas poblaciones y esta reflejando un trasvase de poblacion entre ambas, poniendo
en evidencia la mejoria de la situacion de la juventud gallega. No obstante, para poder
calcular el efecto neto del Programa en esta mejoria es necesario aplicar técnicas
estadisticas como las mencionadas previamente en este apartado.
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8 Conclusiones y Recomendaciones

En ultimo lugar corresponde presentar las conclusiones y recomendaciones vinculadas a
los principales ambitos que han sido tratados en este ejercicio evaluativo teniendo en
cuenta los diferentes apartados del presente informe de evaluacion.

PERTINENCIA

El POEJ 2014-2020 de Galicia alcanza un nivel de pertinencia alto, determinado por una
vinculacion alta entre los objetivos marcados en la programacion y los que se deducen de
las operaciones ejecutadas o en ejecucion. Las medidas y operaciones propuestas siguen
encaminadas a conseguir los cambios esperados en este periodo si bien se observan
algunas diferencias en cuanto a resultados en funcion del objetivo especifico de que se
trate.

Ademads, la actualizacion de las principales variables que afectan al empleo juvenil
realizada ha permitido verificar la mejoria de la situacion laboral de las personas jovenes
en Galicia, con un descenso importante del desempleo y de la tasa de personas que estan
fuera del mercado laboral y de los sistemas educativos o formativos. Sin embargo,
determinar la causalidad existente entre las medidas programadas en este POEJ y estos
resultados positivos queda fuera del alcance de este andlisis.

IMPLEMENTACION

A fecha de cerrar los datos para la presente evaluacion, es decir, a 30 de septiembre de
2023, la implementacion de las actuaciones ha sido exitosa en su conjunto si se tiene en
cuenta tanto lo que esta ya ejecutado como lo que se esta ejecutando en este momento,
siendo previsible que se complete antes de finalizar el afio. En concreto, se ha superado en
un 8% lo previsto para todo el periodo.

Afadir que, para homogeneizar el analisis, se ha tomado el dato del importe de actuaciones
ejecutadas y/o en ejecucion y no el gasto certificado, por lo tanto, se pueden producir
minoraciones e incluso descertificaciones una vez declarado el gasto. A pesar de ello, y
teniendo en cuenta que, como se ha dicho antes, se esta superando el importe previsto,
hay un margen para que, a pesar de estas potenciales minoraciones o descertificaciones,
la implementacion alcance unos niveles muy altos con respecto a la prevision.

La implementacion es desigual si se tienen en cuenta los datos a nivel de Eje. En el Eje
Prioritario 1B, el porcentaje de consecucion alcanza un 73% sobre todo debido al trasvase
presupuestario. Por este mismo motivo, el Eje Prioritario 5B supera lo previsto en un 11%.
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Esto supone una pérdida de peso del Eje 1B tras las sucesivas reprogramaciones si se
exceptua que a partir de 2022 hubo trasvase desde el Eje 5B por la falta de disponibilidad
presupuestaria en este eje al haber agotado todos los recursos programados.

A nivel de objetivo especifico, destaca el 8.2.2 en el Eje 1B ya que alcanza casi el 81% y,
por su parte, en el Eje 5B, hay datos desiguales. Por un lado, la implementacion en el
Objetivo Especifico 8.2.1 esta en linea con lo programado y el 8.2.4 alcanza un 80%,
mientras tanto, los otros dos objetivos especificos estan alejados de lo previsto tanto por
debajo, como es el caso del Objetivo Especifico 8.2.3 con un 51.35% y, por ultimo, el
Objetivo Especifico 8.2.2 supera en un 75% la programacion.

EFICACIA

Las conclusiones en cuanto a la eficacia del Programa estan relacionadas con las
sefialadas en la implementacion, si bien en este caso estan mas vinculadas a la
productividad de las actuaciones y a los indicadores que reflejan el grado de eficacia. A
nivel general, la eficacia es elevada si se tiene en cuenta lo ejecutado o en ejecucion a 30
de septiembre, si bien la eficacia es desigual si se analizan los datos por eje.

Asi, el grado de avance de indicadores es bajo en el Eje Prioritario 1B debido
principalmente a que todavia hay operaciones en las que falta comunicar los datos de
indicadores y también porque hay tres actuaciones que provienen del Eje 5B y que por
motivos de disponibilidad presupuestaria se trasladaron a este Eje 1B. Esto provoca cierta
distorsion en el analisis al tomar como valor de referencia el del conjunto de estas
actuaciones independientemente del Eje mientras que el valor de lo ejecutado se analiza
por Eje.

Por este motivo es conveniente tomar los datos en su conjunto y sobre todo, priorizando
los del Eje 5B ya que es el Eje sobre el que recae todo el peso del Programa, tanto a nivel
presupuestario, como de ejecucion e indicadores.

En este Eje 5B, el grado de eficacia es alto para los objetivos especificos 8.2.1, 8.2.2 y
8.2.4 si se observan los datos del indicador CO01 Personas desempleadas, incluidas las
de larga duracion. En el caso del indicador CO04 Personas inactivas no integradas en los
sistemas de educacion o formacion, el grado de eficacia observado es bajo lo que significa
que las actuaciones recaen en su mayor parte al colectivo de personas desempleadas.

EFICIENCIA

El grado de eficiencia ha sido desigual en los diferentes objetivos especificos y ejes. La
mayoria de los casos presenta un Grado de Eficiencia medio (entre el 50% y el 80%), si bien,
en el caso del Eje 1, s6lo se puede medir un objetivo especifico ya que o bien, no habia
programacion y, por lo tanto, no se cuenta con los datos necesarios para el analisis (8.2.1)
o bien, no se implementé la medida (8.2.4).
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En cuanto al Eje 5B, los niveles de eficiencia son todos medios exceptuando el calculado
para el objetivo especifico 8.2.1. No obstante, salvo este caso, el resto han aumentado en
buena medida el coste unitario sobre lo previsto.

En el presente ejercicio de evaluacion se ha afrontado este analisis con un enfoque global
y mas cualitativo que cuantitativo por la falta de disponibilidad de datos individualizados
por operacion, por lo que seria recomendable repetir este analisis con los datos completos.

RESULTADOS

El grado de avance en los resultados del programa se ha considerado como satisfactorio,
si bien, faltan por medir los efectos a mas largo plazo, cuyos indicadores no se disponen
por el momento ya que se deben informar a los seis meses de haber terminado la
operacion.

La concentracion tematica y de actuaciones del Programa Operativo ha permitido que éste
contribuya de manera directa a la obtencidn de resultados en algunos de los principales
ambitos del FSE como son el empleo, incluida la formacién para el empleo, asi como la
formacion.

A nivel mas cuantitativo se destacan algunos resultados:

o Untotal de 12.731 personas desempleadas (5.831 H; 6.900 M) han completado
laintervencion subvencionada mientras que las personas desempleadas de larga
duracién que completan la intervencién ascienden a 2.611 (1.227 H; 1.384 M).

o Las personas que han recibido una oferta de empleo, educacién continua,
aprendizaje o periodo de practicas tras su participacion asciende a un total 8.298
(3.793 H; 4.505 M). Si estas personas participantes son desempleadas de larga
duracidn, un total de 1.657 (808 H: 849 M) son las que han recibido esta oferta
de empleo, educacion o practicas.

o 11.737 (5.504 H; 6.233 M) son las personas participantes que se integran en los
sistemas de educacion o formacion, que obtienen una cualificacion, o que
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion. En el caso
de personas desempleadas de larga duracidn, esta cifra se sittia en 2.072 (1.003
H; 1.069 M).

o Son 823 (401 H; 422 M) las personas participantes inactivas y no integradas en
los sistemas de educacion o formacién que completan la intervencion
subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil.

o Las personas participantes inactivas y no integradas en los sistemas de
educacion o formacion que reciben una oferta de empleo, educacién continua,
aprendizaje o periodo de précticas tras su participacion son un total de 486 (237
H; 249 M).
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o Y, por ultimo, las personas participantes inactivas no integradas en los sistemas
de educacion o formacién que se integran en los sistemas de educacion o
formacidn, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido un empleo
por cuenta propia, tras su participacion ascienden a 682 (346 H; 336 M).

Por otro lado, las actuaciones desarrolladas se consideran orientadas al apoyo individual
de las personas participantes, teniendo en cuenta también a los colectivos mas
desfavorecido. No obstante, seria adecuado implementar intervenciones complementarias
mas vinculadas al seguimiento de los resultados y a la mejora de su implementacion.

En conclusidn, con las actuaciones implementadas se alcanzaron, de manera general, los
objetivos previstos al disefiar el programa.

IMPACTO

En general se puede observar que el POEJ de Galicia esta en linea con los objetivos que
dirigen su logica de intervencion y la Teoria del Cambio que subyace tras su disefio parece
adecuada. Adicionalmente se ha visto que la tasa de desempleo joven y la de ninis en
Galicia ha descendido en los altimos afos, por lo que podria deducirse que una parte de
este mérito corresponde al POEJ pero correlacion no es, de hecho, sindnimo de causalidad,
por lo que no se puede atribuir todo el efecto al programa por lo que también en este punto
se invita a explorar las posibilidades de realizar estudios adicionales de impacto
contrafactual para analizar el efecto neto que el POEJ ha podido tener sobre la mejora de
la empleabilidad de las personas jovenes.

Los datos muestran que ha resultado mucho mas facil para el POEJ encontrar e intervenir
sobre los jévenes parados que sobre los inactivos y esto esta en linea con lo descrito
durante las entrevistas mantenidas para la elaboracion de este informe; es decir que es
dificil llegar hasta los jovenes que no estan trabajando, estudiando o formandose, pero
esta labor de busqueda se vuelve mucho mas dificil entre quienes no estan tampoco en los
cauces institucionales de bisqueda de empleo. Es por lo tanto muy relevante hacer un
esfuerzo adicional para averiguar a través de qué canales se puede llegar de una manera
mas eficaz a los jovenes ninis. La juventud se comunica fundamentalmente a través de las
redes sociales, por lo que comenzar a buscarlos en esos contextos en los que se mueve
con mayor fluidez puede ser un buen punto de partida.
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9 Anexo: Indicadores de resultado

Participantes desempleados que completan la intervencion subvencionada por
la Iniciativa de Empleo Juvenil

Participantes desempleados que reciben una oferta de empleo, educacidn
continua, aprendizaje o periodo de practicas tras su participacion

Participantes desempleados que se integran en los sistemas de educacion o
CRYEIO3 formacion, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su participacion
Participantes desempleados de larga duracion que completan la intervencion
subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil

Participantes desempleados de larga duracion que reciben una oferta de
CRYEIO5 empleo, educacion continua, aprendizaje o periodo de practicas tras su

participacion

Participantes desempleados de larga duracion que se integran en los sistemas
CRYEI06 de educacién o formacion, o que obtienen una cualificacion o un empleo,

incluido un empleo por cuenta propia, tras su participacion

Participantes inactivos y no integrados en los sistemas de educacion o
CRYEIO7 formacién que completan la intervencion subvencionada por la Iniciativa de
Empleo Juvenil

Participantes inactivos y no integrados en los sistemas de educacion o
CRYEI08 formacidn que reciben una oferta de empleo, educacion continua, aprendizaje o
periodo de practicas tras su participacion

Participantes inactivos no integrados en los sistemas de educacion o
formacion que se integran en los sistemas de educacién o formacion, obtienen

CRYEIO09 una cualificacion u obtienen un empleo, incluido un empleo por cuenta propia,
tras su participacion

CRYEIO1

CRYEIO2

CRYEIO4

Participantes en educacion continua o programas de formacién que den lugar a
CRYEI10 una cualificacién, un aprendizaje o un periodo de practicas en el plazo de seis
meses siguientes a su participacion

Participantes empleados en el plazo de seis meses siguientes a su
participacion

Participantes que trabajen como auténomos en el plazo de seis meses
siguientes a su participacion

CRYEIN1

CRYEI12

CODIGO

INDICADOR Indicador Nombre indicador

Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en

CRLPO6 ) . NP
el plazo de seis meses siguientes a su participacion
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CRLPO9

CRYEIIO0

CRYEII1

CRYEII2

Participantes desfavorecidos que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, en el plazo de seis meses siguientes a su participacion

Participantes en educacidn continua o programas de formacion que
den lugar a una cualificacién, un aprendizaje o un periodo de
practicas en el plazo de seis meses siguientes a su participacion
Participantes empleados en el plazo de seis meses siguientes a su
participacioén

Participantes que trabajen como auténomos en el plazo de seis meses
siguientes a su participacién
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