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1. RESUMEN NO TECNICO

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento y el Consejo, por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEMP
para el periodo 2014-2020, determina en su articulo 55.4 que la Evaluacién Ex-ante
debera incorporar, en su caso, los requisitos para realizar la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (Directiva EAE), se centran en la obligaciéon por parte de los Estados
Miembros de valorar los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente. Asi la Evaluacién Ambiental se configura como un instrumento de prevencién
clave para que los procesos de planificacion y programacién incorporen el principio
horizontal del medio ambiente.

No obstante, el Anexo | del “Documento Guia sobre la Evaluacion Ex-ante. Seguimiento y
Evaluacién de la Politica Europea de Cohesién”, establece que en el caso de que los
Programas no estén cubiertos por el Articulo 3(2) de la Directiva 2001/42/CEE, las
autoridades medioambientales de los Estados Miembros deben constatar la posible
existencia de efectos ambientales significativos. En principio, la mayoria de los programas
cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesién requerirdan Evaluacion Ambiental
Estratégica. Por otro lado, es probable que, en principio, la Evaluacion Ambiental
Estratégica no sea necesaria para Programas cofinanciados por el FSE o Programas de
Cooperacidn Territorial Europea.

El Programa de Cooperacion Transnacional del Espacio Atldntico 2014-2020

El PO de Cooperacion Transnacional del Espacio Atlantico 2014-2020 responde al alcance y
contenido de los Programas recogido en el articulo 8 del Reglamento (UE) N° 1299/2013
por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional al objetivo de Cooperacion Territorial Europea.

En el marco del mismo, se han seleccionado un total de cuatro Objetivos Tematicos y seis
Prioridades de Inversidn que se organizan, a su vez, en cuatro Ejes Prioritarios, lo que
concede a la estructuracién del Programa un elevado nivel de simplificacion y claridad.

Las actuaciones previstas se caracterizan por ser intangibles, tener una dimension
estratégica y de caracter pro-activo, no advirtiéndose posibles casos que deban ser
sometidos a Evaluacidn de Impacto Ambiental Ordinaria, aspecto, ademas, que puede ser
reforzado a través de la concrecion de requisitos especificos en las diferentes
convocatorias.



Estas actuaciones responden a los objetivos medioambientales del PO destacando, por su
caracter mas horizontal, los Objetivos Especificos vinculado a los Ejes 2, 3 y 4 y los
Objetivos Tematicos 4, 5 y 6 y, con un caracter mas indirecto, los relativos al Eje 1y
Objetivo Tematico 1. Tales Objetivos Especificos presentan una plena coherencia con la
estrategia medioambiental de la UE y abarcan la totalidad de las dreas medioambientales
mas relevantes. No obstante, la contribucién del PO a la consecucién de dicha estrategia
gueda limitada por la dimensién financiera de las actuaciones previstas.

Caracterizacion de la situacion medioambiental de partida

El territorio cubierto por el Programa de Cooperacién comprende las regiones elegibles
pertenecientes a cinco paises de la Unidn Europea con litoral atlantico: Espafia, Francia,
Irlanda, Portugal, Reino Unido. El mismo se caracteriza por ser predominantemente
agricola, con algunas areas muy urbanizadas (Reino Unido), y numerosos habitats
naturales y seminaturales diseminados de forma aislada y fragmentada.

En el Espacio Atlantico destaca la predominancia de areas protegidas en la Peninsula
Ibérica y Reino Unido; en tanto en lo que se refiere a los espacios marinos bajo la
proteccion Natura 2000 se distinguen los espacios marinos en proteccion en la costa Oeste
de Francia y en el Reino Unido.

Este espacio de cooperacidon transnacional estd integramente bafiado por el Océano
Atlantico. La calidad de las aguas marinas del Atlantico es, en promedio, una de las
mejores en Europa, aunque con graves problemas locales, especialmente en los estuarios
y las zonas con una gran concentracion industrial. En lineas generales, el estado de las
costas en el Espacio Atlantico es bueno, con algunas excepciones en los casos de Portugal
y Francia.

Aunque la calidad del agua en el Espacio Atlantico es mejor que en otras regiones de
Europa, hay que tener en cuenta que es un lugar de desagilie de cuencas fluviales, lo que
conlleva un arrastre de importantes flujos contaminantes. Principalmente, la calidad de las
aguas superficiales se ve afectada por la presencia de nitrégeno y fésforo.

La gestion integrada de la totalidad de los recursos hidricos es fundamental y una cuestion
prioritaria para el Espacio Transnacional Atlantico. EI aumento de la poblacién, la
industrializacion, la intensificacion de la agricultura, la generacién de energia y el
transporte, la canalizacién y construccion de embalses, y el crecimiento del uso recreativo
han incrementado, de forma significativa, las presiones ejercidas sobre las aguas
continentales europeas. A estos problemas se le suman las sequias y las inundaciones.

La tendencia hacia la inestabilidad climatica estd agravando los riesgos de ocurrencia de
desastres naturales, tanto en las zonas de costa como en las mds interiores. Destacan, por
su mayor incidencia, los riesgos de inundaciones en Reino Unido y Noroeste de Francia; de



incendios en el suroeste de Francia y la Peninsula Ibérica; de terremotos en el Sur de
Espafia, los Pirineos y Portugal; o de sequia en el sur de Francia, Espafia y Portugal.

El cambio climdtico, tanto en lo relativo a la prevencién como a la mitigaciéon de los
efectos es una prioridad general del Espacio Atlantico. El mayor impacto negativo
potencial se produce en la Peninsula lbérica (Algarve, Alentejo, Centro y Norte de
Portugal; Galicia, Asturias, Cantabria, Caceres, Burgos y La Rioja de Espafia). Sin embargo,
en las regiones de Francia, Reino Unido e Irlanda los impactos negativos son bajos o
moderados.

Las zonas costeras y el litoral del Espacio Atlantico europeo son areas potencialmente
vulnerables al aumento del nivel del mar causado por el cambio climatico, las
inundaciones relacionadas y la erosién. Asi, en la costa atlantica de Andalucia, oeste de
Francia y con menor relevancia en Portugal, sur de Reino Unido e Irlanda, la crecida del
nivel del mar influiria en el litoral.

La produccion y tratamiento de residuos presenta diferencias muy notorias por Estado
Miembro. Asi la generacion de residuos per capita (excluyendo los grandes minerales) es
especialmente significativa en Irlanda, Portugal y Reino Unido, situdndose claramente por
debajo de la media europea tanto Francia como Espaia. Por su parte, la tendencia que
muestran los datos relacionados con el tratamiento de los residuos en la Ultima década
apunta hacia un apreciable avance en términos de sostenibilidad.

Efectos previsibles del CP y medidas correctoras previstas

Los efectos generados sobre el medio ambiente y los objetivos ambientales de la Unién
Europea por parte del CP estdn condicionados por el tipo de actuaciones puestas en
marcha, su especificidad temdtica y territorial y su dimension financiera.

En todo caso, no se prevé que dichas actuaciones tengan signo negativo y su impacto s
indirecto y marginal, mas relevante en aquellas actuaciones en las que la temdtica central
de la actuacidn se centra en aspectos medioambientales.

La conclusién general es la exigua relevancia de los efectos previstos, quedando la
consideracion de potenciales determinantes relegada a dos dmbitos muy concretos de
entre los criterios para determinar la significacion de los posibles efectos sobre el medio
ambiente que establece el Anexo Il de la Directiva 2001/42/CEE:

“ El hecho de que el Programa define un marco para la aprobacién de proyectos. A esto
respecto, no obstante, los proyectos seran aprobados en convocatorias, en las que se
determinaran las condiciones de acceso, ademds de la tipologia particular de
proyectos que, por sus caracteristicas, sélo de forma marginal estardn sujetos a
Evaluacion del Impacto Ambiental

“ Los potenciales efectos en dreas y paisajes con rango de proteccién reconocido.



De forma mds concreta, en el Eje 1 las caracteristicas particulares de las actuaciones tipo
previstas, la presencia de instituciones de investigacion e innovacién publica en los
proyectos (que ha venido siendo una constante histdrica y se prevé que se mantenga de
cara al préximo periodo de programacion) y el alto nivel de control y de gestién ambiental
en los centros publicos, y también en los privados de innovacidn, permiten valorar como
reducido el riesgo ambiental directo.

Por su parte, en el Eje 2 predominan claramente los efectos positivos, destacando la
reduccidon del consumo de combustibles fdsiles, causantes de la emisidon de gases de
efecto invernadero (GEl), y por tanto responsables del cambio climatico.

El Objetivo Especifico del Eje 3 influye positivamente sobre un amplio espectro de
aspectos ambientales, aunque de forma puntual y marginal, con una repercusion muy
localizada en el territorio y efectos no acumulativos.

Los efectos previsibles de las actuaciones del Eje 4 tendrdn una especial repercusion sobre
el patrimonio natural y cultural, si bien el impacto serd de caracter particular (asociado a
actuaciones especificas), indirecto y de reducida dimension (proporcional en todo caso la
dimension financiera de las actuaciones cofinanciadas).

En consecuencia, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 3 de la Directiva
2001/42/CE, no puede concluirse que el Programa Operativo de Cooperacion
Transnacional del Espacio Atlantico 2014-2020 tenga efectos significativos negativos sobre
el medio ambiente.

En la medida en que no se espera del PO que genere impactos ambientales relevantes ni
que influya fuertemente en el entorno medioambiental, no se considera significativo
plantear medidas preventivas. No obstante, al amparo de promocionar la consecucion de
los potenciales efectos favorables y eliminar los efectos especificos que pudiera generar
algun proyecto de modo puntual, se recomienda incorporar elementos de integracién
ambiental en la seleccién de operaciones de cada convocatoria.

Medidas previstas para el sequimiento ambiental del Programa

El sistema de seguimiento ambiental definido se ha integrado en el marco del
procedimiento general de seguimiento del PO, apoydndose en dos referentes
fundamentales y simplificando los requisitos de informacién:

- La cuantificacion y observacién de una seleccidn de los indicadores de productividad
comunes para el Objetivo de Cooperacién Territorial Europea propuestos por el Anexo
del Reglamento (UE) N2 1299/2013 y seleccionados en el marco del PO, que resulten
pertinentes de acuerdo con la Evaluacion Ex Ante.

- Y, el examen de las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible por parte del
Comité de Seguimiento.



2. INTRODUCCION

La evaluacidon ambiental estratégica se realiza bajo la direccién de la Autoridad de Gestidn
del Programa (Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento da Regido Norte -CCDR-N-),
basandose en el marco reglamentario europeo, determinado por la Directiva 2001/42/CE,
y su trasposicidon a nivel nacional en los Estados Miembros participantes en el Programa
Operativo de Espacio Atlantico (POEA): Reino Unido, Francia, Irlanda, Portugal y Espafia.

2.1. ReqQuisiTos NORMATIVOS

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento y el Consejo, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP para el
periodo 2014-2020, determina en su articulo 55.4 que la Evaluacién Ex-ante deberd
incorporar, en su caso, los requisitos para realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (Directiva EAE), se centran en la obligaciéon por parte de los Estados
Miembros de valorar los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente. Asi la Evaluacion Ambiental se configura como un instrumento de prevencién
clave para que los procesos de planificacion y programacién incorporen el principio
horizontal del medio ambiente.

El propésito de la Directiva EAE es “proporcionar un alto nivel de proteccion del medio
ambiente y contribuir a la integracion de las consideraciones ambientales en la
preparacion y adopcion de planes y programas con vistas a promover el desarrollo
sostenible”.

En el marco de dicha Directiva, y tomando en consideracién las especificidades que su
trasposicion a los ambitos legislativos nacionales de Reino Unido, Francia, Irlanda,
Portugal y Espafia ha supuesto, se ha adoptado el correspondiente proceso para someter
a la consideracidon de las autoridades ambientales la necesidad de llevar a cabo una
Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa de Cooperacion Transnacional del Espacio
Atldntico para 2014-2020.

El proceso de evaluacién seguido cumple lo dispuesto en las normativas de cada uno de
los paises integrados en el espacio de cooperacién:

“ Espafia: La Ley 21/2013 de Evaluacién ambiental, que unifica el derecho comunitario
en torno a los procedimientos de evaluacién ambiental establecidos en la Directiva
2001/42/CE sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes vy
programas en el medio ambiente.



- Francia: L’Ordonnance n2 2004-489 du 3 juin 2004 portant transposition de la Directive
2001/42/ CE du Parlement Européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement.

“ Portugal: El Decreto-Ley N2 232/2007, de 15 de junio, modificado por el Decreto-Ley
n2 58/2011, de 4 de mayo, que transpone la Directiva 2001/42/CE.

- Reino Unido: Existe una legislacién especifica para cada uno de los paises que lo
conforman:

- The Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004
(Statutory Instrument 2004 No 1633).

- The Environmental Assessment of Plans and Programmes (Northern Ireland)
Regulations 2004 (Statutory Rule 2004 No 280).

% The Environmental Assessment of Plans and Programmes (Scotland) Regulations
2004 (Scottish Statutory Instrument No 258).

< The Environmental Assessment of Plans and Programmes (Wales) Regulations
2004 (Welsh Statutory Instrument No 1656 (W 170)).

La primera de las regulaciones mencionadas se aplica a cualquier plan o programa de
Inglaterra y cada una de los territorios que conforman el Reino Unido, a excepcién de
Irlanda del Norte, Escocia y Gales.

Por otro lado, “The Environmental Assessment (Scotland) Act 2005” entra en vigor el
20 de febrero de 2006, derogando la anterior de 2004.

-t Irlanda: “National Regulations, S.I. No. 435 of 2004 (European Communities
(Environmental Assessment of Certain Plans and Programmes) Regulations 2004” y
“S.I. No. 436 of 2004 (Planning and Development (Strategic Environmental
Assessment) Regulations 2004” modificada por la “S.I. No. 200 of 2011 (European
Communities (Environmental Assessment of Certain Plans and Programmes)
(Amendment) Regulations 2011)” y la “S.I. No. 201 of 2011 (Planning and Development
(Strategic ~ Environmental  Assessment) (Amendment)  Regulations  2011)”
respectivamente.

2.2. PROCEDIMIENTO DEFINIDO PARA LA VALORACION DE LA PERTINENCIA DE LA EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

El proceso establecido parte de la consulta realizada por la Autoridad de Gestidén a los
drganos ambientales competentes de las Administraciones Publicas que en cada pais van a
realizar el analisis técnico de los expedientes y, en su caso, procederdn a la formulacion de



declaraciones estratégicas para determinar la posibilidad de iniciar un procedimiento para
valorar la pertinencia de llevar a cabo una Evaluacidn Ambiental Estratégica y, en su caso,
las fases que deberia abordar la misma.

A partir de dicha consulta se determina la necesidad de elaborar un Informe Preliminar, o
Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica, en el que se aporta a las
Autoridades Ambientales la informacidn necesaria para la adopcién de una resolucidn al
respecto.

Dicho procedimiento se ha estructurado en dos fases:

“ FASE 1: Elaboracién y envio del Informe Preliminar a los Organos Ambientales de cada
uno de los Estados Miembros.

Para ello, el Grupo de Trabajo para la Elaboraciéon del POEA ha acordado el desarrollo
de un andlisis del Programa Operativo desde la perspectiva de su posible impacto
medioambiental, contando para ello con el apoyo de la empresa consultora
contratada para la realizacién de la Evaluacion Ex Ante y la Evaluacion Ambiental
Estratégica de dicho Programa (Regio Plus Consulting).

El presente informe es el resultado de dicho proceso y tiene como objetivo dar
respuesta a los requisitos normativos establecidos por la Directiva 2001/42/CEE vy las
particularidades de su transposicion a la normativa nacional, aportando la informacién
necesaria para la adopcién de una resolucién por parte del Organo Ambiental
correspondiente en relacién con la necesidad de abordar una Evaluacién Ambiental
Estratégica del POEA 2014-2020.

“ FASE 2: Adopcidn de una resolucién por parte de las Autoridades ambientales.

Las Autoridades Ambientales estudiaran el documento ambiental preliminar con
objeto de determinar si el Programa Operativo puede tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, de acuerdo con los criterios establecidos en el anexo Il de la
Directiva 2001/42/CEE.

4 El Organo Ambiental, en el caso de Espafia, sometera este documento a una
primera consulta publica a las Administraciones Publicas afectadas y publico
interesado, a las que dara un plazo de respuesta de 45 dias.

% En el caso del Reino Unido, en el ambito de los Programas de otros Estados
Miembros cuya definicién y desarrollo implica al Reino Unido, la Autoridad
competente solicitara informacidn acerca de los posibles efectos ambientales de
la ejecucién del plan y las medidas previstas para reducir o suprimir tales efectos.
Con el presente informe se da respuesta a tales requisitos, recogiendo los
requerimientos establecidos por la Directiva EAE.



En esta segunda fase se procedera a informar a las Autoridades Publicas
implicadas, asi como al publico afectado y/o interesado, y conceder el tiempo que
de forma consensuada la Autoridad de Gestion y la Autoridad competente
consideren oportuno para la realizacion de las aportaciones pertinentes (tomando
en consideracién que la consulta publica debe finalizar como maximo 28 dias
antes de la finalizacion de dicho plazo).

- Finalmente, en los casos de Francia y Portugal no estd prevista una consulta en
esta fase.

En el supuesto de concluir que el Programa tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, en un plazo maximo de dos meses en el caso de Francia, o de tres meses en
el caso de Espaia, los érganos ambientales elaboraran el “Documento de Alcance”,
que determina el contenido, nivel de detalle, criterios ambientales, indicadores de los
objetivos ambientales y alcance de las consultas que debera integrar el denominado
“Pre-Rapport” en Francia, “Estudio Ambiental Estratégico” en Espafia o “Relatdrio
Ambiental” en Portugal.

En cambio, si la autoridad ambiental de un pais estimara que el POEA no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente de ese pais, elaboraria una resolucion, y
finalizaria el proceso de Evaluacion Estratégica Ambiental en dicho pais, no siendo
necesario pasar a la ultima fase.

2.3. CONTENIDO DEL INFORME

El presente Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica abarca, en
respuesta a los requisitos normativos recogidos en la Directiva 2001/42/CEE y las
respectivas transposiciones a los ambitos juridicos nacionales, los siguientes aspectos:

- Los objetivos de la planificacién.

-t El alcance y contenido del Programa y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

-t El desarrollo previsible del Programa.

¥

Una caracterizacién de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del
Programa en el ambito territorial afectado.

i A

Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

¥

Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

- La motivacién de la aplicacidn del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.



%

Un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas.

Las medidas previstas para prevenir, reducir, y en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del
Programa, tomando en consideracién el cambio climatico.

Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del Programa.



3. OBIJETIVOS DE LA PLANIFICACION

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la década actual, con la que se
pretende salir mas fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a todo el
continente. Propone tres objetivos que se refuerzan mutuamente:

-t Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y en
la innovacién.

“  Crecimiento sostenible: promocidn de una economia que haga un uso mas eficaz de
los recursos.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesion social y territorial.

Estos objetivos representan la direccion que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos del Marco Estratégico Comun (MEC), entre ellos el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del objetivo de Cooperacion
Territorial.

Asi, el POEA debe hacer frente a la problematica conjunta del Espacio de Cooperacion
afrontando sus principales debilidades y definiendo una férmula de intervencién que
potencie la consolidacién de un modelo de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador a través de un enfoque basado en la cooperacidn territorial.

El MEC establece 11 Objetivos Tematicos (Tabla 1), que guian el proceso de programacién
con la intencidn de que los Estados Miembros y regiones determinen sus prioridades de
inversion.

Al menos el 80% de la contribucidn del FEDER se concentrara en un maximo de cuatro de
estos Objetivos Tematicos, segun el articulo 6 del Reglamento (UE) N° 1299/2013 por el
que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del FEDER al objetivo de
Cooperacion Territorial Europea.
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OBJETIVOS TEMATICOS |

TABLA 1. PRIORIDADES DE INVERSION DEL FEDER POR OBJETIVOS TEMATICOS
PRIORIDADES DE INVERSION

“ la mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo.
Potenciar la investigacion, “*  El fomento de la inversién empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de investigacion y desarrollo y sector de la ensefianza
el desarrollo tecnolégico y superior, mediante el fomento de la inversidn en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién social, la innovacién
la innovacion. ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una
especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacidn tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccidn, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias polivalentes.
Mejorar el uso y la calidad “ la ampliacidn de la implantacion de la banda ancha y difusion de redes de alta velocidad y respaldo a adopcidn de tecnologias emergentes y redes para la
de las tecnologias de la economia digital.
informaciény de la ' Eldesarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrdnico, y una mayor demanda de dichas tecnologias.
comunicaciony el accesoa | « | refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacidn y de la comunicacion para la administracidn electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusion
las mismas. electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica.
“ Lla promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacidn de nuevas empresas,
también mediante viveros de empresas.
Mejorar la competitividad “* El desarrollo y la aplicacidn de nuevos modelos empresariales para las pymes, en particular para su internacionalizacion.
de las pyme. )
“ apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios.
A g apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos de innovacion.
“ Elfomento de la produccién y distribucidn de energia derivada de fuentes renovables.
' Elfomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas.
o “ apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios
Favorecer la transicion a publicos, y en las viviendas.
una economia baja en " 4 oo Ta aplicacin de sistemas de distribucion inteligent las red baja y media tensié
carbono en todos los y la aplicacion de sistemas de distribucion inteligentes que en las redes que operen con baja y media tension.
sectores. “ El fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.
“ Elfomento de la investigacion y la innovacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcién de las mismas.
I Elfomento de la utilizacién de cogeneracion de calor y energia de alta eficiencia, basada en la demanda de calor util.
Adaptacion al cambio “ apoyo a la inversién destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas.
climdtico y prevenciény ' Elfomento de la inversién para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente a las catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de

gestién de riesgos.

catastrofes.

11




PRIORIDADES DE INVERSION
-

La inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las
necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una inversidn que vaya mas alla de dichos requisitos.

“T  Lainversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unidn en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados miembros, de una inversion que vaya mas alla de dichos requisitos.

- la conservacion, la proteccién, el fomento y el desarrollo del patrimonio natural y cultural.

- la proteccion y restablecimiento de biodiversidad y del suelo y fomento de servicios de los ecosistemas

“T  Acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversion),
reducir la contaminacién atmosférica y promover medidas de reduccion del ruido.

“ Elfomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos y el sector
del agua, y con respecto al suelo o a la reduccion de la contaminacién atmosférica.

- apoyo a la transicién industrial hacia una economia eficiente en el uso de los recursos, la promocion del crecimiento ecoldgico, la innovacién ecoldgica y la
gestion del impacto medioambiental en los sectores publico y privado.

“ apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal invirtiendo en la RTE-T.

“ la mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nodos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodales.

T Eldesarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente y de bajo nivel de emisién de carbono, con el fin de fomentar una
movilidad regional y local sostenible.

- la concepcion y la rehabilitacién de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable y la promocion de medidas de reduccién de ruido.

“ la mejora de la eficiencia energética y de la seguridad del abastecimiento mediante la creacidn de sistemas inteligentes de distribucion, almacenamiento y
transmisién de energia y mediante la integracion de la generacién distribuida procedente de fuentes renovables.

“ la prestacion de apoyo al desarrollo de viveros de empresas y ayuda a inversion en favor del trabajo por cuenta propia, microempresas y creacién de
empresas.

- la prestacion de apoyo al crecimiento generador de empleo mediante el desarrollo de las posibilidades enddgenas como parte de una estrategia territorial
para zonas especificas, incluida la reconversion de las regiones industriales en declive y la mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales y
culturales y el desarrollo de los mismos.

- la prestacion de apoyo a iniciativas de desarrollo locales y de ayuda a estructuras que proporcionen servicios de proximidad para crear puestos de trabajo.

“T  Lainversion en infraestructuras destinadas a servicios de empleo.

¥ Lainversién en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el
fomento de la inclusion social mediante mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los
servicios locales.

- la prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

- la prestacion de ayuda a las empresas sociales.

~T La realizacién de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local comunitario.
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4. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PO Y POSIBLES ALTERNATIVAS

4.1. HORIZONTE TEMPORAL Y TERRITORIAL DEL PROGRAMA

El ambito territorial de actuacién del POEA 2014-2020 comprende los siguientes
territorios:

PAIS | REGIONES ELEGIBLES
ES11 Galicia
ES12 Principado de Asturias
ES13  Cantabria
ES21 Pais Vasco
ES22 Comunidad Foral de Navarra
ES61 Andalucia:
ES612  Cadiz
ES615 Huelva
ES618  Sevilla
ES70 Islas Canarias
FR23 Haute-Normandie
FR25 Basse-Normandie
FR51 Pays de la Loire
FR52 Bretagne
FR53 Poitou-Charentes
FR61 Aquitaine
IEO1  Border, Midland y Western
IE02  Southerny Eastern
PT11 Norte
PT15 Algarve
PT16 Centro
Portugal PT17 Lisboa
PT18 Alentejo
PT20 Acores
PT30 Madeira
UKD1 Cumbria
UKD2 Cheshire
UKD3 Greater Manchester
UKD4 Lancashire
UKD5 Merseyside
UKK1 Gloucestershire, Wiltshire y North Somerset
UKK2 Dorset y Somerset
UKK3 Cornwall e Isles of Scilly
UKK4 Devon
UKL1 West Wales y The Valleys
UKL2 East Wales
UKM3 South Western Scotland
UKM4 Highlandsy Islands
UKNO Northern Ireland

Espafia

Francia

Irlanda

Reino Unido




Las principales caracteristicas socioecondmicas del territorio estdn recogidas en el
analisis territorial de contexto y DAFO realizados en la fase de programacién y adjuntos al
presente documento. Sus principales resultados pueden resumirse en:

“ Territorio y accesibilidad:

< El area de cooperacién del Espacio Atldntico abarca una parte heterogénea de
Europa, con una importante brecha norte-sur en términos de demografia y
accesibilidad.

< Presenta una importante dimension maritima.

< Se caracteriza por ser un territorio rural y semirural.

- La accesibilidad es un problema en gran parte del drea de cooperacion,
considerandose un elemento central en las posibilidades de desarrollo del Area
Atlantica.

- La distribucién geogrifica de la poblacion se caracteriza por su importante
disparidad, combinando zonas con fuerte dinamismo con territorios con pérdida
demografica (particularmente las zonas rurales).

- Empleo:

% La tasa de empleo se sitla por debajo de los objetivos de la Estrategia Europa
2020 en todas las regiones del Espacio Atlantico.

«# El desempleo de larga duracién, por su parte, tiene un impacto diferenciado,
claramente influenciado por el nivel nacional. Asi, resultan especialmente
afectadas las zonas periféricas, con el noreste y el sur de Espafia a la cabeza.

< Relevante gap norte-sur en los niveles de educacion, con algunas cifras que llegan

a ser preocupantes en algunas partes de Portugal y Espafia.

“ Desarrollo econémico y competitividad:

A

Se observa un empeoramiento en la situacién econémica de la zona, debido a la
actual situacién de crisis econdmica que afecta, particularmente, a las regiones
del sur, que puede acarrear un aumento de la brecha norte-sur.

Existe una clara concentracién del dinamismo econdmico principalmente en las
zonas urbanas.
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3

La competitividad regional se sitia por debajo del conjunto de la Europa
occidental. No obstante, la realidad difiere de forma significativa entre las
regiones del Espacio Atlantico. Mientras las regiones atlanticas de Espafia y
Portugal muestran niveles muy bajos, Francia e Irlanda registran valores medios,
siendo las regiones del Reino Unido las que tienen un comportamiento mejor.

El nivel de gasto en I+D se sitla en la media o por debajo de los valores europeos.
El esfuerzo de la mayoria de las regiones del Atlantico se cifra entre el 1% y el 2%
de su PIB, lejos del objetivo de la Estrategia Europa 2020, situado en el 3%.
Adicionalmente se detecta un retroceso en los ultimos afios como consecuencia
de la crisis.

Existe una clara disparidad entre la oferta y la demanda de mercado de la
investigacion, debido a la falta de cooperacion entre el sector publico y el sector
privado.

A su vez, los niveles de innovacion son relativamente bajos, principalmente en
aquellos sectores econdmicos tradicionales que concentran el mayor potencial de
crecimiento y creacién de puestos de trabajo en el Espacio Atlantico.

Medio ambiente, recursos naturales y la eficiencia energética:

-

-

@

-

El Espacio Atlantico cuenta con un patrimonio natural bien conservado, si bien el
porcentaje de su territorio que forma parte de la red Natura 2000 es reducido.

Presente una alta exposicidon al cambio climatico, debido a la amplia zona de la
costa de la regién del Atlantico y una reducida capacidad de adaptacidn al mismo.

Hay una serie de factores adicionales que contribuyen a aumentar la exposicién
de los territorios atlanticos a los efectos del cambio climdtico, como la
contaminacidn derivada de las actividades industriales, el transporte, asi como los
patrones de produccién y consumo.

Por sus caracteristicas territoriales y climatoldgicas, el Espacio Atlantico presenta
importantes ventajas en relacidon con las energias renovables. Sin embargo, este
potencial no ha sido plenamente explotado. Ademas, se aprecia una limitada
eficiencia en el uso de los recursos naturales y bajos niveles de desarrollo y
explotacién de las energias renovables.

Desde una perspectiva temporal, el Programa se aplicard durante los siete afios
correspondientes al periodo de programacién 2014-2020. No obstante, el gasto sera
subvencionable desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2023, debido al
efecto de la regla N+3 sobre la ejecucidn de las actuaciones (articulo 136 del Reglamento
(UE) N21303/2013).

15



4.2. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROGRAMA

El POEA 2014-2020 responde al alcance y contenido de los Programas recogido en el
articulo 8 del Reglamento (UE) N2 1299/2013 por el que se establecen disposiciones
especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de
Cooperacion Territorial Europea, articulandose en los siguientes elementos:

a)

b)

c)

Una justificacién de la eleccién de los objetivos tematicos, las prioridades de
inversién y las dotaciones financieras correspondientes, basada en un analisis de las
necesidades de la zona de cooperacién y la estrategia elegida como resultado de
dichas necesidades.

Una estructuracidon en Ejes prioritarios, con respecto a cada uno de los cuales se
definen:

Vi.

Vii.

Las prioridades de inversidn y los objetivos especificos correspondientes.

Los resultados previstos para los objetivos especificos y los correspondientes
indicadores de resultados, con un valor de referencia y un valor objetivo.

Una descripcién del tipo de acciones y ejemplos de las mismas, objeto de la
ayuda con arreglo a cada prioridad de inversion y su contribucién prevista a los
objetivos especificos, incluidos los principios rectores para la selecciéon de
operaciones y la identificacion de los territorios especificos elegidos y los tipos
de beneficiarios.

Los indicadores de productividad comunes y especificos para cada prioridad de
inversion.
La determinacion de las etapas de ejecucion y de los indicadores financieros y de

productividad y, en su caso, los indicadores de resultado que deben emplearse
como hitos y objetivos del marco de rendimiento.

Un resumen del uso previsto de la asistencia técnica.

Las categorias correspondientes de intervencién y un desglose indicativo de los
recursos programados.

Un plan de financiacion.
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4.2.1. Definicion estratégica del Programa Operativo de Cooperacion
Transnacional del Espacio Atlantico 2014-2020

La formulacidn estratégica del POEA 2014-2020 se basa en la seleccidn de los Objetivos
Tematicos y las Prioridades de Inversidon que establece el articulo 5 del Reglamento (UE)
N21301/2013 sobre el FEDER (ver anterior Tabla 1).

Adicionalmente, para el caso de los Programas de Cooperacién Transnacional, el FEDER
podra apoyar también la mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas y
de las partes interesadas y la eficiencia de la administracién publica mediante el desarrollo
y la coordinacién de estrategias macroregionales y de las cuencas maritimas.

La estrategia propuesta se basa en la seleccién de Objetivos Tematicos y Prioridades de
Inversidon en la que destaca la priorizacion de los siguientes ambitos basicos de
intervencién: [+D+i (inclusive crecimiento verde y eco-innovacion) las energias renovables,
cambio climatico, la eficiencia ambiental y conservacién y proteccidon del patrimonio
natural y cultural. En este marco, se ha seleccionado un total de cinco Objetivos Tematicos
y seis Prioridades de Inversion.

Esta estrategia se articula en cuatro Ejes Prioritarios:

- EJE 1: Promover la innovacidn y la competitividad.

- EJE 2: Promover la eficiencia de los recursos.

“ EJE 3: Fortalecer los sistemas de gestion de riesgos.

- EJE 4: Valorizar la biodiversidad y los activos naturales y culturales
- EJE 5: Asistencia técnica.

Tomando en consideracién que el Eje 5 corresponde a la Asistencia Técnica, los cuatro Ejes
restantes se estructuran de acuerdo con el esquema recogido en la tabla siguiente:
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TABLA 2. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE COOPERACION

0.T.1
FORTALECER LA
INVESTIGACION, EL
DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA

INNOVACION

0.T.4
AUMENTAR LA
PRODUCCION, LA
CONCIENCIACION Y EL

USO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y
SOLUCIONES
TECNOLOGICAS CON
BAJAS EMISIONES DE
CARBONO

0.T.5
PROMOVER LA
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

GESTION Y PREVENCION

DE RIESGOS

O.T.6
CONSERVAR Y
PROTEGER EL MEDIO
AMBIENTE Y
PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS
RECURSOS;

6C. Conservacion, la proteccion, el fomento y el
desarrollo del patrimonio natural y cultural.

6D. La proteccion y el restablecimiento de la
biodiversidad y del suelo y el fomento de los
servicios de los ecosistemas, inclusive a través de
Natura 2000 y de infraestructuras ecolégicas

TRANSNACIONAL ESPACIO ATLANTICO 2014-2020

PRIORIDADES DE INVERSION OBJETIVOS ESPECIFICOS
1B. Fomento de la inversion empresarial en I+, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y
desarrollo y el sector de la ensefianza superior,
en particular mediante el fomento de la inversion
en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacion social,
la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una
especializacion inteligente, y mediante el apoyo a
la investigacidn tecnoldgica y aplicada, lineas
piloto, acciones de validacién precoz de los
productos, capacidades de fabricacion avanzada
y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

OE.1.1. reforzar la capacidad de innovacion
a través de la cooperacion para fomentar
la competitividad

OE.1.2. Promover la transferencia de los
resultados de la innovacién para facilitar
la creacién de nuevos productos, servicios
y procesos

4A. Fomento de la produccidn y distribucién de

OE.2.1. Promover las energias renovables y
energia derivada de fuentes renovables;

la eficiencia energética

6G. El apoyo a la transicion industrial hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos, la
promocion del crecimiento ecoldgico, la
innovacion ecoldgica y la gestion del impacto
medioambiental en los sectores publico y
privado

OE.2.2. Promover el crecimiento verde la
ecoinnovacion y la eficiencia
medioambiental

5B. Fomento de la inversidn para hacer frente a
riesgos especificos, garantizando una resiliencia
frente a las catastrofes y desarrollando sistemas
de gestion de catastrofes.

OE.3.1 Fortalecer los sistemas de gestion de
riesgo

OE.4.1. Mejorar la proteccion de la
biodiversidad y dinamizar los servicios de
ecosistemas

OE.4.2. Valorizar los activos naturales y
culturales para estimular el desarrollo
econémico
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4.2.2. Tipologia de actuaciones

La propuesta del POEA plantea la tipologia prevista de actuaciones a desarrollar a lo largo
del periodo 2014-2020. La Tabla 3 expone una relacion de las mismas para cada uno de los

Ejes del Programa (excluyendo el Eje 5 de Asistencia Técnica), diferenciando en funcidn
del Objetivo Especifico.

19



EJE

1B

(0]

e T e e e S 2 5

TABLA 3. TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTAS POR PRIORIDAD DE INVERSION EN EL

PROGRAMA DE COOPERACION TRANSNACIONAL ESPACIO ATLANTICO 2014-2020
TIPOLOGIA DE ACTUACIONES

El establecimiento y posterior consolidacion de redes de innovacion transnacionales, redes y agrupaciones de PYMEs, apoyando asimismo su internacionalizacion

Desarrollo de marcos de cooperacién que contribuyan a organizar el desarrollo de relaciones entre centros de recursos cientificos, viveros de empresas, agrupaciones, redes de
negocios, infraestructuras de investigacion e innovacién y polos regionales de excelencia
Estimulacion de la cooperacion regional dentro de la triple hélice y la cuadruple hélice
Mejorar la cooperacion intersectorial y las interconexiones entre las cadenas de produccién para lanzar iniciativas innovadoras

Desarrollo de cadenas de innovacion regionales
Desarrollo de acciones piloto sobre intercambio de conocimiento y herramientas de colaboracion, como plataformas de innovacion social, agrupaciones de innovacién social,
observatorios y plataformas WEB
Desarrollo de empresas de economia social y viveros sociales en redes de colaboracidn transnacional
Desarrollo de partenariados publico-privados para trabajar en aéreas de especializacidn inteligente, creando marcos y plataformas transnacionales para coordinar la politica de
innovacion, incluyendo la coordinacién de estrategias regionales RIS3, iniciativas de gobernanza de la innovacidn, redes de competencia, estructuras para la puesta en comun de
recursos o de cadenas integradas de produccidn de la innovacion.
Incrementar las capacidades de los trabajadores en el sector empresarial, social y publico en relacidn con nuevas tecnologias y productos, servicios o procesos innovadores
Apoyo a programas para la formacion de formadores y desarrollo de planes de estudio, adaptando los sistemas educativos y formativos para la adopcidn y difusion de la innovacion y la
disposicion de mecanismos de desarrollo de capacidades
iniciativas de transferencia de tecnologia
Desarrollo de estrategias y herramientas basadas en la innovacién que mejoren la creatividad y la mentalidad empresarial.

FEEIFAAAE 33333 A

Desarrollo de mecanismos comunes para garantizar el aprovechamiento eficiente de los recursos en términos de costes y el mejor uso posible de los resultados de la investigacion
Creacion y demostracidn de nuevos productos y servicios que respondan a las necesidades sociales (innovacién social)

Creacién y demostracidn de nuevos productos y procesos que aporten eficacia a los servicios publicos

Desarrollo de modelos de transnacionales de transferencia del conocimiento y de resultados de IDT de las instituciones de investigacion a las empresas (en especial a las PYMEs) que
den lugar a nuevos servicios y productos

Desarrollo de medios de conocimiento y de informacion facilitadores de la internacionalizacion de las empresas

Desarrollo de mecanismos y plataformas de creacion de redes para facilitar la creacion de consorcios empresariales

Desarrollo de sistemas de informacion para el intercambio de datos sobre el funcionamiento del mercado

Desarrollo de observatorios de mercado y de analisis de desempefio de los mercados

Desarrollo de herramientas de inteligencia y apoyo estratégico a partenariados transnacionales en el campo de la innovacién

Desarrollo de productos y Servicios Intensivos en Conocimiento o SIC (KIS, por sus siglas en inglés)

Desarrollo de productos innovadores mediante enfoques de cooperacidn (implicacién del consumidor final, concepcidn, innovacién abierta...)

Transferencia y desarrollo de modelos o soluciones que permitan dar apoyo en el ambito del I+D a la innovacién de las PYMEs de acuerdo con la demanda
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EJE Pl (0]3 TIPOLOGIA DE ACTUACIONES ‘
“* Desarrollo de proyectos de demostracidn para comprobar si el mercado esta preparado
- Apoyo al desarrollo de diferentes formas de financiacidn de la innovacién como mecanismos de capital riesgo y otros instrumentos financieros relevantes
“* Desarrollo de soluciones tecnoldgicas, legales, educativas, financieras y organizativas en el campo de las energias renovables
" Identificacién de la cadena de valor existente o potencial asi como de los principales elementos diferenciadores en el sector de las energias renovables
“ Desarrollo del disefio conjunto de competencias ante las necesidades que se esperan de los promotores de proyectos y proveedores de tecnologia de las energias renovables
“ Desarrollo de la cooperacidn entre actores privados, publicos e investigadores a través de toda la cadena de valor relacionada con la energia (demostracion 1+D, viabilidad y
planificacidn de proyectos, fabricacidn, instalacion, funcionamiento y mantenimiento, distribucién, evaluacidn de impacto medioambiental...)
“* Desarrollo de redes de agrupaciones en energias renovables (marinas) en el Espacio Atlantico
A Mejora de la gestion del espacio para impulsar el uso de energias renovables en alta mar y terrestres
4.a) | 2.1 " Desarrollo de evaluaciones y creacion de redes de regiones, agencias y organizaciones econdmicas especializadas en el desarrollo de energias renovables para apoyar la ejecucion de
estrategias ya existentes en materia de reduccién de las emisiones de carbono
4 Mejora de la coordinacidn e integracion de los sistemas de produccion y distribucion de distintos tipos de energia renovable
“ Acciones conjuntas para apoyar la incorporacion a la red principal de energias renovables en alta mar
“ Mayor concienciacion acerca de la relevancia y las oportunidades de negocio de las energias renovables
“ Desarrollo de campainias de informacion, comunicacidn y sensibilizacion para aumentar la aceptacion social de las energias renovables
2 “ Apoyar la capacitacién de los consumidores y comunidades locales (microgeneracion, contadores inteligentes)
“ Desarrollo de politicas locales y herramientas de promocién de edificios de bajo consumo energético y equipamiento eficiente
“ Desarrollo de mecanismos para transmitir la informacion sobre la necesidad de productos y servicios de ecoinnovacién a los correspondientes actores del sector
“ Desarrollo de promocién de medidas y herramientas para estimular la adaptacidn de politicas y comportamientos favorables al crecimiento ecolégico y la ecoinnovacion
“  Desarrollo de politicas, estrategias y planos de sensibilizacién promoviendo un comportamiento de ecoinnovacion positivo.
“ Desarrollo de herramientas de gestidn como los sistemas de gestion ambiental, gestion del ciclo de la vida, design para el ambiente y gestion ambiental de la cadena de suministros
“  Promover la adopciodn de la agenda 21 en el sector privado
6.8) | 22 - Desarr.ollo de una economia circular basada en los principios “de la cuna a la cuna” y en la creacién de nuevos productos o modos de trabajar para conseguir un crecimiento econémico
sostenible
“ Desarrollo de mecanismos para reducir la cantidad de recursos (como terrenos, agua, minerales) que se emplean en los procesos industriales
" Desarrollo de soluciones para reducir o reciclar los residuos de procesos industriales o domésticos
" Desarrollo de acciones encaminadas a reducir el uso de recursos en empresas y administraciones y en la organizacién de grandes actos como festivales y grandes conferencias
“  Desarrollo de politicas y estrategias para apoyar la eco innovacidn y generar la demanda de servicios y productos eco innovadores
" Desarrollo de sistemas de informacion dirigidos a los consumidores sobre indicadores de ecoeficiencia y desempefio ambiental de productos y servicios
3 5.b) | 3.1 “* Desarrollo de acci.o.nes dirigidas é la prevenc.io'n de riesgos (s?s’temas de supe_rvisién y prevencién medioambiental;’herramier_\t’as de mejora de la gobernanza y la coordinacién, gestién y
- respuesta ante crisis y emergencias; herramientas de deteccion temprana; sistemas de alerta temprana; cartografia; evaluacion de riesgos...)
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EJE Pl (0]3 TIPOLOGIA DE ACTUACIONES ‘

“*  Coordinacién en torno al uso de GMES y sistemas de vigilancia para respaldar la respuesta ante amenazas y emergencias, uso coordinado de las infraestructuras informaticas necesarias
para que sea posible el intercambio de informacion y la interoperabilidad entre las redes de vigilancia nacionales y el entorno comun de Intercambio de Informacién a nivel de la UE

" Desarrollo de herramientas de concienciacién relacionadas con la prevencion y la gestion de riesgos

" Desarrollo de acciones que favorezcan el empoderamiento de las comunidades locales en relacion con la prevencidn de riesgos y las acciones de recuperacion y regeneracion

“ Creacion de redes de recursos técnicos y cientificos disponibles en el Espacio Atlantico Europeo: recopilacidon conjunta de datos sobre la evolucidn del litoral con el fin de facilitar su
medicidn a lo largo de la costa atlantica basandose en datos comparables.

“ Desarrollo de iniciativas dirigidas al refuerzo de competencias para los actores implicados en la gestion y prevencidn de riesgos, divulgacion de datos y herramientas de gestion de
riesgos.

" Fomentar las relaciones entre estructuras regionales de observacion oceanica, y costera y de seguridad maritima y sus modelos de prediccién.

“X Desarrollo de metodologias para el estudio, los procedimientos, la evaluacién y la compensacién de dafios vinculados a los riesgos.

“*  Acciones encaminadas a identificar, evaluar y desarrollar servicios de ecosistemas e infraestructuras ecoldgicas

“ Desarrollo de iniciativas para preservar y proteger las especies naturales del Atlantico, los paisajes y los locales de mayor interés natural del Espacio Atlantico

“ Desarrollo de procedimientos de gestidn concertados en relacidn con especies emblematicas o especies con un gran interés econdmico (recursos pesqueros, especies migratorias) y a
luchar contra las especies invasivas

" Desarrollo de acciones piloto para poner a prueba nuevas soluciones y métodos en relacién con la conservacion y restauracion de la biodiversidad

" Desarrollo de iniciativas coordinadas encaminadas a realizar una cartografia de los habitats de especies naturales y el fondo marino

6.d) | 4.1 “ Desarrollo de métodos de gestion, valorizacién y evaluacion de las areas naturales de los servicios ecosistémicos

“X Desarrollo de métodos para la supervision de la calidad y la mejora de las aguas costeras e interiores

“ Acciones dirigidas a recopilar y difundir datos sobre entornos naturales (red de observacidn medioambiental), con modelos destinados a mejorar las predicciones y la gestion
medioambiental

4 “ Desarrollo de metodologias comparativas o conjuntas para definir y gestionar las zonas medioambientales protegidas (teniendo en cuenta las actividades econdmicas)

" Evaluacién de las formas de gestion de las zonas marinas/costeras y el impacto de nuevas actividades econémicas maritimas

“ Desarrollo de estrategias concertadas para luchar contra los macro residuos

“* Desarrollo de estrategias, politicas e iniciativas comunes que aprovechen el patrimonio cultural y natural del Atlantico adoptadas por parte instituciones publicas, empresas, ONG y la
poblacion local para convertir los recursos naturales y el patrimonio cultural en la marca inconfundible del Espacio Atlantico, con vistas a generar herramientas, productos, y servicios
especificos y nuevos que tengan un impacto econémico a nivel local y regional

“ Desarrollo de acciones conjuntas para conservar el patrimonio cultural

6.c) | 4.2 " Desarrollar de actividades y actos culturales

& Desarrollo de las industrias de turismo cultural

“X Reforzar la competitividad de pequefias y medianas empresas culturales

“ Desarrollar estrategias de marketing y promocién para las actividades culturales

“ Generar valor para las atracciones turisticas de valor cultural y patrimonial existentes

22



EJE PI OE

O T T s s e 1

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES ‘
Alentar los efectos indirectos positivos entre la creatividad basada en la cultura y otros sectores
Desarrollo de iniciativas conjuntas con el fin de fomentar la identidad transnacional del patrimonio cultural del Atlantico como un activo que puede atraer a nuevos visitantes y
desarrollar nuevos puestos de trabajo a nivel local y actividad econdmica
Desarrollo de los sectores creativos y de artesania en el Espacio Atlantico
Refuerzo del atractivo de las actividades econdmicas y productivas tradicionales, del empleo y de los servicios como vehiculo para incrementar su valorizacion econdmica, atraer a
nuevos visitantes y desarrollar nuevos puestos de trabajo y actividad econdmica a nivel local
Desarrollo de promocién de atracciones turisticas y productos, incluyendo el turismo costero, ndutico, de cruceros, deportivo, rural y agroturismo, gastronémico, de salud y bienestar,
cultural, de peregrinacién y turismo religioso y de negocios
Desarrollo de las actividades nduticas, el ocio nautico (desarrollo integrado del sector nautico, fomentando el crecimiento de las actividades econdmicas en las zonas costeras, la
creacién de empleo, la integracion social y la conservacién del litoral)
Desarrollo de herramientas e intercambio de know-how en relacién con la gestién de lugares/zonas protegidos
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De su observacién se desprenden cuatro conclusiones generales:

-t Las diferentes tipologias de actuaciones se caracterizan por su caracter estratégico y
pro-activo.

- Su dimensidn resulta, en lineas generales, reducida, por lo que los impactos
previsibles asociados no se espera que resulten significativos (como se vera con mayor
detalle en el capitulo 7 del presente Informe).

-t El tipo de actuaciones que puede tener una mayor vinculacion, particularmente a
través de efectos directos, con el cumplimiento de los objetivos medioambientales
tanto del Programa, como de la Unidn Europea, asi como unos efectos sobre el medio
ambiente mds relevantes, son las relativas a los Ejes 2, 3y 4.

-t El tipo de actuaciones previstas en el Eje 1 (Promover la innovacién y la
competitividad) pueden tener una influencia indirecta, en la medida en que los
proyectos aprobados en el marco del mismo se orienten a la obtencién de resultados
gue pueden apoyar la eco-innovacién.

4.2.3. Principios horizontales

La propuesta del POEA 2014-2020 resulta plenamente coherente con los principios
horizontales de asociacion y gobernanza en varios niveles, promocidn de igualdad entre
hombres y mujeres y no discriminacion, y desarrollo sostenible. Particularmente relevante
resulta este Ultimo aspecto. Asi, el Programa promueve la produccion y distribucién de
energias renovables, la promocion de una respuesta comun para afrontar las
consecuencias del cambio climatico y la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
natural y cultural.

Ademas, apoya la explotacién de sinergias con los Programas Operativos regionales, asi
como con otros instrumentos de las politicas de la Unién que sirven, asimismo, para
mitigar el Cambio Climatico y mejorar la adaptacion al mismo, proteger el medio ambiente
y utilizar eficientemente los recursos.

4.2.4. Objetivos medioambientales

La UE ha establecido objetivos de politica que abarcan hasta el afio 2050 en diversas areas
como parte de su estrategia Europa 2020, entre las que destacan aquellos vinculados con
la promocidén de un crecimiento sostenible.

En el caso concreto de los objetivos medioambientales, éstos quedan recogidos en el
documento “Towards a green economy in Europe. EU environmental policy targets and
objectives 2010-2050" (EEA Report N2 8/2013), elaborado por la Agencia Europea de
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Medio Ambiente. En el mismo se destaca un total de nueve ambitos en los que se recogen
los principales objetivos europeos para dicho horizonte temporal, de forma coherente con
el marco normativo comunitario.

Desde esta perspectiva, el PO-AA 2014-2020 define un conjunto de Objetivos Especificos
de cardcter medioambiental en linea con tales fines. Se enmarcan, especialmente, en los
Ejes 2, 3 y 4, abarcando los Objetivos Tematicos 4, 5y 6, a los que se asocian un total de
cinco Objetivos Especificos.

La Tabla 4 recoge la vinculacién entre los objetivos estratégicos de caracter
medioambiental de la UE y los Objetivos Especificos del OP. De su observacion se
desprenden dos conclusiones fundamentales:

- La plena coherencia de los objetivos medioambientales definidos por el OP con la
estrategia medioambiental de la UE para el periodo considerado. Destacan, por su
caracter mas horizontal, los Objetivos Especificos vinculado a las prioridades 6.c) —OE
4.2—-vy 6.g) —OE 2.2.—y, sobre todo, 1.b) -OE 1.1y 1.2—.

En la medida en que se fomente la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacién en materia medio ambiental, podrd preverse una contribucién efectiva a
los dmbitos especificados por la Agencia Europea de Medio Ambiente, quedando
patente la coherencia con las actuaciones previstas en el Plan de Accion sobre
Ecoinnovacion (EcoAP), lo que concede un caracter horizontal a los Objetivos
Especificos 1.1., 1.2.y 2.2.

Ademas, los objetivos del OP se encuadran en el contexto definido por el VIl Programa
de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Unidn Europea, que constituye el
principal referente para abordar los desafios ambientales y de sostenibilidad. Asi, la
I+D+i es una parte muy importante, poniendo de manifiesto la importancia de la
misma en el Marco Financiero Plurianual, asi como en las politicas agricola y pesquera
comun, la politica de cohesidn y el programa Horizonte 2020.

Por su parte, la Prioridad de Inversién 6.c) pretende impulsar el desarrollo econémico
y la diversificacién a través de programas territoriales mediante la inversidén en
oportunidades comunes ambientales y de 'crecimiento verde'. Dicho objetivo plantea
el impulso, en definitiva, de la “economia verde”, fomentando el crecimiento
econdmico y asegurando, al mismo tiempo, que los bienes naturales continden
proporcionando los recursos y los servicios ambientales necesarios para aumentar la
calidad de vida. En consecuencia, tiene una influencia directa sobre todos los aspectos
considerados por la Agencia Europea de Medio Ambiente a través de la promocion de:

4 Una economia que promueve el uso eficiente de los recursos naturales vy
promueve la ecoeficiencia.

- Una economia que invierte en capital natural y basada en biotecnologias.

< Una economia hipocarbdnica con fuentes de energia renovables.
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<% La consideracion de la totalidad de las dreas consideradas por la Agencia Europea
de Medio Ambiente como relevantes. De forma particular, aquellas que resultan
contempladas por un mayor numero de objetivos especificos en el PO son las
relativas a la reduccién de las emisiones contaminantes, asi como a la menor
emisién de gases efecto invernadero; y, en menor medida, las vinculadas a la
eficiencia energética y las energias renovables, ademas de a los dmbitos de Ia
biodiversidad y productos quimicos.
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TABLA

PROGRAMA DE COOPERACION TRANSNACIONAL ESPACIO ATLANTICO 2014-2020

4. OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DE LA

UE

m

(2010-2050)

EN

EL

()

MARCO

DEL

=

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe EAE No 8/2013 y borrador del PO de Cooperacién Europea Espacio Atldntico 2014-2020

T Eficiencia energética - -t i ~ -
Energias renovables -t -t D e -t -t
GASES EFECTO L, L .
INVERNADERO Reduccidn de emision de gases efecto invernadero - & - - A &
CONTAMINACION Y o - :
LD AL A Reduccién de las emisiones contaminantes 4 -t 4 4 -t -
O AERERTE Reduccic:)n de emisién.de _g.::\ses efect? -invernadero - -t 4 -
Reduccidn de contaminacién atmosférica -~ -t -t -
Reutilizacién, reciclado y valoracién -t -t -t -t
RESIDUOS Recogida y eliminacién -~ -t 4 -
Generacion - -t - -4
Reduccidn de la extraccion de agua -t -t -t -
AGUA Minimizacién de impactos de las sequias y las inundaciones - -t - -
Consideracion en primer términos de las opciones mas baratas en el suministro
de agua alternativo ~x -+ - -
PRODUCCION Y CONSUMO | Orientacién de consumo y produccién hacia productos respetuosos con el medio
RESPONSABLE ambiente ul “+ A “+ “+
Produccidn, manipulacién y uso de productos quimicos de forma que no
PRODUCTOS QUIMICOS representen una amenaza importante para la salud humana y el medio - & - &
ambiente.
Abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biolégica mediante
la integracién de la biodiversidad en todo el gobierno y la sociedad ~ -~ ~ -~ l
Reducir las presiones directas sobre la diversidad bioldgica A - A & &
BIODIVERSIDAD Mejorar I.a situacion de la diversidad bioldgica salvaguardando los ecosistemas, A “ A “ A
las especies
Aumentar los beneficios para todos de la biodiversidad y los servicios - -t - -t -
Mejorar la aplicacidn a través de la planificacion participativa, la gestion de
conocimientos y creacion de capacidad “ “+ “ “+ “
«tt  Vinculacién notable -t Vinculacién débil
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4.3. MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS

De acuerdo con la ldgica de intervencién derivada de los andlisis llevados a cabo en el
marco de la Evaluacion Ex Ante, la seleccidn de Objetivos Tematicos y Prioridades de
Inversién responden de forma directa a las principales debilidades detectadas en el
analisis DAFO.

Por consiguiente, la justificacién de las mismas presenta una vinculacién directa con las
principales debilidades y los campos de intervencion derivados.

4.3.1. Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico
y lainnovacion

La Prioridad de Inversion 1B pretende el fomento de la inversion empresarial en I+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de I+D y el sector de la
ensefianza superior, en particular, mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de
productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacidn social, la innovacion
ecoldgica, las aplicacion de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en
red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion, en particular, tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalente.

Con ella se responde a las debilidades y oportunidades detectadas en el espacio de
cooperacion en lo relativo a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
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TABLA 5. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LAS PRIORIDADES
DE INVERSION DEL OBJETIVO TEMATICO 1

| DEBILIDADES OPORTUNIDADES

- Niveles de innovacién relativamente bajos en varios - Diferentes pautas territoriales de innovacién
sectores tradicionales con un alto potencial de generacion en partes distintas del Espacio Atlantico
de crecimiento y empleo en el Espacio Atlantico ofrecen una oportunidad de sinergias entre

- Estancamiento o descenso en los niveles de inversién en regiones con perfiles de innovacién diferentes
1+D+i, lo cual se explica, en parte, por la grave crisis y que pueden fortalecerse para una mejor

1B econdémica y la contraccion del crédito explotacion de las complementariedades

- Desajuste parcial entre oferta y demanda en el mercadode -t Potencial de crecimiento de la economia azul
la 1+D+i debido al limitado apoyo y cooperacion entre los y la especializacién maritima: turismo costero,
actores publicos y privados acuicultura, navegacién de recreo, industria

“  Niveles de competitividad del Espacio Atlantico mas bajos naval y ndutica, energia renovable en alta mar,
en relacion al resto de Europa occidental biotecnologias azules

La Prioridad de Inversidn queda plenamente justificada en la medida en que permitird la
obtencidn de importantes resultados en los siguientes aspectos:

- Mayor cooperacion y vinculacion (agrupaciones, redes...) entre los actores publicos,
privados y social, de investigacion e innovacidn.

- Fomento de la innovacidon en las dareas regionales clave de la especializacion
inteligente y oportunidades de innovacién.

- Mejora de las capacidades (habilidades y conocimientos) de los organismos publicos y
privados involucrados en la I+D en areas de especializacidn inteligente pertinentes.

- Aumento de las capacidades y actividades de innovacidn en las PYME.

- Mejor conocimiento de los mercados y las oportunidades de negocio en las dreas de
especializacion inteligente destacadas.

- Mejor explotacion de los resultados de la investigacién para el desarrollo de nuevas
tecnologias, productos y servicios por parte del sector productivo.

- Incremento de la investigacidn aplicada en los sectores econdmicos pertinentes, sobre
la base de enfoques de cooperacion.

A ello se une la contribucidén directa a la Estrategia Europa 2020 y al Plan de Accién de la
Estrategia Atlantica, en los términos siguientes:

- Crecimiento inteligente: Contribuye al fortalecimiento de la investigacién, la
promocién de la innovacion y la transferencia de conocimiento, el aumento de la
participacién del sector privado en los procesos de innovacién y el fortalecimiento de
los vinculos entre los actores relacionados con la innovacion.

- Crecimiento sostenible: Consolidacidn de la economia azul, uno de los sectores
prioritarios del Plan de Accidn, en el que se incluyen las energias renovables marinas.
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4.3.2. Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de
emisién de carbono en todos los sectores

La Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, establece un
marco comun para el fomento de la energia procedente de fuentes renovables, que se ha
convertido en un elemento basico del crecimiento inteligente, sostenible e integrador
promovido por la Estrategia Europa 2020.

El Espacio Atlantico presenta una serie de debilidades que es necesario abordar, pero
también un conjunto de oportunidades que abren posibilidades de crecimiento sostenible
en el area (Tabla 6) y cuyo aprovechamiento requiere de una intervencién efectiva.

TABLA 6. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LAS PRIORIDADES DE
INVERSION DEL OBJETIVO TEMATICO 4

[ P | DEBILIDADES OPORTUNIDADES

transnacional mds importante en
términos de energia edlica en Europa,
y practicamente la totalidad del
territorio ofrece oportunidades de
promocién de la energia generada por

La contaminacién y el alto impacto del cambio climatico.

Reducida capacidad de adaptacién al cambio climatico como
resultado de barreras econémicas, socioculturales, institucionales y
tecnoldgicas

-t Uso ineficiente de los recursos naturales. - Gran potencial de energia renovable
-t Explotacion limitada del potencial de energias renovables en alta en alta mar: energfa ?OI'Ca’ erjergla
GRETF generada por el oleaje, energia

. . . . térmica marina, etc.; el Espacio
-t Conexiones limitadas de las instalaciones en alta mar con la red . ! ! P
e Atlantico es la segunda zona
“
“

4A

-~ Necesidad de mejorar el compromiso educativo y actitudes el oleaje, aunque los inicios en este
correctas hacia el cambio climatico y el uso de energias renovables tipo de energia estan presentando
y de bajo contenido de carbono. bastantes desafios

- Desajuste entre la oferta y la demanda de 1+D+i debido a la ~  Exploracién de nuevos nichos de
cooperacién y apoyo limitados de los actores publicos y privados mercado potenciales.

Dicha intervencion podra dar lugar a los siguientes resultados:
- Incremento de la participacidn y el uso de fuentes locales de energia renovable.

-t Mayor integracidn regional de Estrategias regionales de Bajo Carbono que promueva
la produccidn y distribucion de energias renovables.

- Mejora de la gestidon espacial y organizativa e interaccién para fomentar la
preparacion de los territorios atlanticos para la produccién de energias renovables.

- Aumento de los niveles de inversién publica y privada en la produccién de energias
renovables y su distribucion.
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- Aumento de la concienciaciéon y el conocimiento de la sociedad civil, el sector
empresarial y otros actores sobre las necesidades y oportunidades que surgen a partir
de energias renovables, contribuyendo a un cambio hacia una economia y sociedad
con baja emisién de carbono.

- Mayor grado de autosuficiencia energética.

El OP se centra en la prioridad de inversidon 4A que pretende fomentar la produccion y
distribucién de energia derivada de fuentes renovables, contribuyendo con ello al
crecimiento sostenible promovido por la Estrategia Europa 2020 y el Plan de Accidn de la
Estrategia del Espacio Atlantico, en la medida en que favorece:

~ La construccion de una economia mas competitiva baja en carbono que hace eficiente
el uso sostenible de los recursos y aumenta el uso de las fuentes de energia
renovables.

“ El despliegue de la energia marina renovable sostenible mediante la promocién de la
investigacion, desarrollo y demostracion de tecnologias limpias.

- La explotacién del potencial de energia renovable de los recursos marinos y costeros
del drea de cooperacion, centrandose en el desarrollo de las energias renovables en
alta mar.

4.3.3. Objetivo Tematico 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos

La Prioridad de Inversiéon 5B se orienta al fomento de la inversidon para hacer frente a
riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente a las catdstrofes y desarrollando
sistemas de gestidn de catastrofes.

Las actuaciones previstas persiguen, fundamentalmente, enfrentar las principales
debilidades detectadas en el ambito medioambiental del Espacio Atlantico y que, en gran
medida, superan las fronteras nacionales por lo que se impone la necesidad de abordar
soluciones de cardcter transnacional (Tabla 7).
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TABLA 7. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LAS PRIORIDADES DE
INVERSION DEL OBJETIVO TEMATICO 5

| DEBILIDADES OPORTUNIDADES

" La contaminacién derivada de las actividades industriales, el transporte y las
nuevas pautas de produccion y consumo aumentan la exposicidn del drea a los
impactos del cambio climatico;

Reducida capacidad de adaptacién al cambio climdtico como resultado de
barreras econémicas, socioculturales, institucionales y tecnoldgicas

La contaminacion y el alto impacto del cambio climatico.

Desarrollo de tecnologias de crecimiento azul representan riesgos potenciales al
nivel ambiental, social y legal.

Riesgos existentes de accidentes relacionados con las actividades maritimas
econdmicas (naufragios, derrames de petréleo etc.).

Desafios que saltan claramente las fronteras de los Estados miembros y, por
tanto, requieren soluciones de naturaleza transnacional.

-t Tradicién de
cooperacion existente
en este campo dado su
caracter estratégico y
transnacional.

5B

O S O S S

La cooperacidon y, por tanto, la intervencidn conjunta, promueven la obtencién de
resultados como el fortalecimiento de la capacidad de recuperacion y planificacién de las
regiones atlanticas para la gestidon de los desastres naturales y las consecuencias que se
derivan del cambio climatico. Su contribucidn a la Estrategia Europa 2020, particularmente
al crecimiento sostenible, y el Plan de Accién de la Estrategia del Espacio Atlantico se
justifica por:

- El fortalecimiento de la resiliencia de la economia a los riesgos climéticos, asi como la
capacidad de prevencidn y respuesta a los desastres.

“ El desarrollo de herramientas y estrategias para abordar los problemas del cambio
climatico, incluyendo la mitigacién y estrategias de adaptacién mediante el desarrollo
de asociaciones para identificar y vigilar los riesgos y desastres naturales, entre ellos el
desarrollo de mejores capacidades de prediccidn y evaluacién de riesgos.

4.3.4. Objetivo Tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover
la eficiencia de los recursos

El Espacio Atlantico cuenta con un rico patrimonio natural y cultural, asi como una
importante biodiversidad que, en gran medida, ha servido de referencia en el desarrollo
del sector turistico. En este contexto la eco-innovacion constituye un relevante factor de
desarrollo en el espacio de cooperacion.

De acuerdo con todo ello se definen las oportunidades que es interesante potenciar para
la consolidacién de un modelo de crecimiento sostenible en el Espacio Atlantico, pero
también delimitan sus posibilidades, como consecuencia de la existencia de ciertas
debilidades que se asocian al mismo.
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TABLA 8. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LAS PRIORIDADES DE
INVERSION DEL OBJETIVO TEMATICO 6

| DEBILIDADES OPORTUNIDADES

“ Necesidad de proteger su vasto patrimonio natural y la X . .
6C . ) -t Patrimonio ambiental relevante.
riqueza de los recursos naturales existentes. | o
. L. . . turismo como una actividad econémica
~ Mas proteccion para el patrimonio cultural. . o
" . importante en la region.
~ Una respuesta adecuada a los dos desafios anteriores X L ,
6D reforzara el atractivo de la zona Potencial de crecimiento de la economia azul
R , . la especializacién maritima: turismo costero
-~ Niveles heterogéneos de la capacidad para adaptarse al i e ! !
bio climéti navegacion de recreo.
cambio climatico. ) )
. . L - . -t Potencial de aumentar los ingresos
6G 4 Niveles heterogéneos de atraccion turistica en el Espacio M
Atlanti procedentes del sector turistico
antico.

De acuerdo con lo anterior, la justificacién de la programacién en el marco de estas
Prioridades de Inversién se centra en la obtencién de una serie de resultados esperados
gue mejoraran la situacion de partida.

- En el caso particular de la Prioridad de Inversién 6c la mejora prevista abarca:

- Mejor aprovechamiento y preservacion de los activos naturales y culturales del
Espacio Atlantico que lleva a un mayor atractivo de la zona.

- Atraccion de nuevos visitantes.

< Generacion de nuevos productos y servicios que contribuyen al desarrollo
econdmico, creacién de puestos de trabajo locales y creacidén de sinergias que
contribuyen al progreso y bienestar social de las poblaciones.

- Porlo que se refiere a la Prioridad de Inversién 6D, los resultados se vinculan a:

- Mayor coordinacion en los sistemas de gestion medioambiental.

< Aumento de la capacidad territorial para la proteccién del medio ambiente, la
preservacion de la biodiversidad y la mejora de los servicios de los ecosistemas.

- Finalmente, en relacion con la Prioridad de Inversién 6G, los resultados previstos se
concretan en:

< Mayor sensibilizacidn sobre la innovacidn ecoldgica y eco-eficiencia.

< Avance de la organizacion eficiente de las empresas y organizaciones para incluir
los conceptos de innovacién ecoldgica y eco-innovacion.
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< Incremento de la investigacion vinculada al crecimiento verde.

Asimismo, es necesario destacar la aportacién positiva que las actuaciones previstas
implican respecto a la consecucion de los objetivos en la zona de la Estrategia Europa
2020, asi como del Plan de Accidn de la Estrategia del Espacio Atlantico, y que se resumen
en:

“ Contribucién a la proteccién del medio ambiente, la reduccién de emisiones y la
prevencion de la pérdida de biodiversidad.

- Fomento y diversificacién del turismo costero y maritimo.

4.4. ALTERNATIVAS AL CONTENIDO DEL PROGRAMA

La programaciéon del POEA 2014-2020 se ha realizado con la intencidon de continuar
avanzando en la consecucién de un progreso significativo y tangible en materia de
cooperacion transnacional para generar un desarrollo territorial inteligente, sostenible e
integrador del Espacio Atlantico.

Para ello, se han seleccionado las Prioridades de Inversion en las que la ayuda FEDER tiene
una mayor posibilidad de obtencién de resultados, en detrimento de aquellas en las que el
impacto de la ayuda se prevé inferior, ya sea porque existe una necesidad de actuar
menor o inexistente o porque los instrumentos de intervencién aportados por el
Programa no son los mas idoneos para el logro de las metas pretendidas.

Por otra parte, entre las posibles alternativas se plantea, ademas, la denominada
“alternativa cero”, es decir, la no realizacion del OP. La repercusion de la no
implementacion del Programa, desde un punto de vista financiero, seria la pérdida de la
cofinanciacidn prevista para la realizacién de las actuaciones en el ambito de cooperacion
a través del FEDER, lo que supone desaprovechar la oportunidad de invertir efectivamente
en actuaciones que redunden en la mejora del marco para crecimiento del area de
cooperacion.

Partiendo del hecho de que en la Cooperacidn Territorial, la ayuda FEDER debe contribuir
al logro del objetivo de facilitar y promover la cooperacién entre zonas con intereses y
vinculos comunes y, de forma particular, a promover soluciones comunes para las
autoridades de distintos paises en los ambitos del desarrollo urbano, rural y costero, el
desarrollo de las relaciones econdmicas y la creaciéon de redes de las PYMEs, la no
ejecucion de los proyectos en este ambito podria afectar al cumplimiento de tales
objetivos, dificultando la cooperacion entre socios nacionales, regionales y locales y, por
consiguiente, la mayor integracion de los territorios que conforman del Espacio Atlantico.
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Las posibles alternativas restantes permiten multiples combinaciones, de acuerdo con los
Reglamentos comunitarios, siempre y cuando se respete la concentraciéon tematica del
80% del gasto en cuatro Objetivos Tematicos. Esta flexibilidad hace que el nimero de
alternativas posible sea muy amplio, lo que limita la utilidad de su andlisis.

Por ello, resulta mas pertinente asegurar que la alternativa final del PO de Cooperacion
Transnacional del Espacio Atlantico incorpore adecuadamente:

-t Prioridades de Inversidon orientadas a generar dindmicas positivas a favor de la
proteccion, mejora y conservacion del medio ambiente.

“ Criterios ambientales de seleccidn de operaciones en las convocatorias de proyectos
que se desarrollen.
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5. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PO DE COOPERACION TERRITORIAL ESPACIO

ATLANTICO 2014-2020

5.1. LA PROGRAMACION

La programacién, entendida como el proceso de organizacion, toma de decisiones y
asignacion de recursos financieros en varias etapas, con la participacion de los socios y de
conformidad con el articulo 5, destinado a ejecutar, con cardcter plurianual, la accion
conjunta de la Union y de los Estados miembros a fin de alcanzar los objetivos de la Unidn
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador (articulo 2.5) del Reglamento (UE)
N2 1303/2013), se sustenta, en el ambito de la Cooperacién Territorial en dos documentos
basicos: el Marco Estratégico Comun (MEC) y los Programas de Cooperacion.

Segun indica el Reglamento (UE) N2 1303/2013 para los Fondos del Marco Estratégico
Comun (MEC), éste “establece unos principios rectores estratégicos para facilitar el
proceso de programacion y la coordinacion sectorial y territorial de la intervencion de la
Union con cargo a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeos pertinentes
en consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retos territoriales
clave para distintos tipos de territorios” (articulo 10).

Por tanto, el MEC proporcionard una direccion estratégica clara al proceso de
programacion con la intencién de que los Estados miembros y regiones puedan elaborar
de manera mas sencilla y clara sus prioridades.

A su vez, los Position Paper elaborados por la Comision para los diferentes Estados
Miembros refuerza esa perspectiva, e identifican los principales retos a afrontar en el
periodo 2014-2020, sirviendo de soporte y recomendacién para el ejercicios de
programacion a desarrollar. Los objetivos tematicos y las prioridades de inversién que
fundamentan la estrategia del POEA 2014-2020 poseen un elevado nivel de coherencia y
complementariedad con tales desafios.

En el dmbito del Espacio Atlantico, el Programa de Cooperacién Transnacional se
configura como el instrumento de intervencion a través del cual se canalizan los Fondos. El
contenido que deberad incorporar el Programa de cooperacién se detalla en el articulo 8
del Reglamento (UE) N° 1299/2013 y responde al contenido sefialado en el apartado 4.2
del presente Informe.

En respuesta a ello, y de acuerdo a las pautas recogidas en el “Draft Template and

Guidelines for the Content of the Cooperation Programme”, el OP cuenta con las siguientes
secciones:
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“ Seccion 1. Preparacion del Programa Operativo y participacion de socios.

“ Seccion 2. Estrategia del Programa de Cooperacidén para la Estrategia de la Unidn
Europea de un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo y el logro de una
cohesién econdmica, social y territorial.

¥

Seccion 3. Descripcidn de los Ejes Prioritarios.

%

Seccion 4. Plan Financiero del Programa de Cooperacién sin divisién de participacion
por Estado Miembro.

Seccion 5. Enfoque Integrado de Desarrollo Territorial.

Seccion 6. Disposiciones de aplicacidn del Programa de Cooperacion.
Seccion 7. Coordinacion.

Seccion 8. Reduccién de la carga administrativa para los beneficiarios.

Seccion 9. Principios horizontales.

3 3% %33

Seccion 10. Anexos (elementos separados).

5.2. ELSEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

De cara a garantizar una adecuada planificacién del sistema de evaluacion en el nuevo
periodo de programacién 2014-2020, en el articulo 56.1 del Reglamento (UE) N9
1303/2013 se especifica que “la Autoridad de Gestion elaborard un plan de evaluacion que
podrd abarcar mds de un programa. Deberd presentarse de conformidad con las normas
especificas de los Fondos”. De esta forma, segun se dispone en al articulo 56.2 del citado
Reglamento, la Autoridad de Gestion debe asegurar que existe la capacidad de evaluacion
adecuada.

Teniendo en cuenta dichos requerimientos, se elaborara un Plan de Evaluacién del POEA
2014-2020 cuyo fin serd asegurar que se lleven a cabo las actividades de evaluaciodn,
incluyendo evaluaciones para valorar la eficacia, eficiencia e impacto de dichos programas,
asi como que los medios disponibles para las mismas sean suficientes y adecuados.

Durante el periodo de programacién debera evaluarse al menos una vez la manera en que
la ayuda FEDER ha contribuido a los objetivos de cada prioridad. Todas las evaluaciones
seran examinadas por el Comité de Seguimiento y enviadas a la Comisién.

Los Informes anuales de Ejecucion de 2017 y 2019 (de acuerdo con el articulo 14.4.a) del

Reglamento (UE) N2 1299/2013) recogeran los progresos en la aplicacién del Plan de
Evaluacion.
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Por otro lado, el punto de partida para realizar un seguimiento y una evaluacion
adecuados es el establecimiento operativo de un sistema que satisfaga las necesidades de
informacién que precisan ambos procesos.

Para ello, se partira de la definicién y seleccién de los indicadores del PO para facilitar la
evaluacién del avance en la aplicacidon del Programa, de acuerdo con indicadores de
productividad comunes para el objetivo de Cooperacién Territorial Europea (Anexo del
Reglamento (UE) N2 1299/2013), que, ademas, se complementaran con indicadores de
resultados especificos del Programa y, cuando sea pertinente, con indicadores de
productividad especificos del Programa.

En el marco del seguimiento ambiental del programa, el epigrafe 10 recoge las
herramientas especificas recomendadas para su implementacién.
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6. CARACTERIZACION DE LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL DE PARTIDA

6.1. PRESENTACION GEOGRAFICA DEL ESPACIO ATLANTICO Y CLIMATOLOGIA

El territorio cubierto por el Programa de Cooperacién comprende las regiones elegibles
pertenecientes a cinco paises de la Unién Europea con litoral atlantico: Espafia, Francia,
Irlanda, Portugal, Reino Unido. Se trata de un espacio de mas de 594 mil kildmetros
cuadrados en el que viven 62,7 millones de personas.

El Programa de Cooperacion Transnacional del Espacio Atlantico 2014-2020 incluye como
regiones elegibles los archipiélagos de Acores y Madeira (Portugal) y Canarias (Espaiia).

En el Espacio de Cooperacién Transnacional Atlantico se distinguen dos climas
principalmente:

- Clima mediterraneo es caracteristico de las regiones del sur de Europa (en Espafia —
excepto en su litoral norte—y regién Centro, Alentejo y Algarve de Portugal). Presenta
veranos calidos y soleados, con altas temperaturas; e inviernos con temperaturas
suaves; las precipitaciones, poco abundantes, se concentran en primavera y en otofio.

- Clima oceénico (con influencia en la regién norte de Portugal y Espafia, la region de
Francia, Reino Unido e Irlanda) penetra hasta el interior, lo que conlleva inviernos
suaves, veranos frescos, predominio de vientos del oeste y precipitaciones
abundantes, especialmente en invierno.

6.2. RECURSOS NATURALES

6.2.1. Suelo y bosques

El paisaje en el Espacio Atlantico es predominantemente agricola, con algunas areas muy
urbanizadas, especialmente en el Reino Unido. En consecuencia, se encuentran
numerosos habitats naturales y seminaturales diseminados de forma aislada vy
fragmentada.

Los bosques europeos ocupan el 42% de la superficie terrestre de la UE-27, segln datos de
la Comisién Europea en 2011. Estas zonas proporcionan servicios ecosistémicos
fundamentales, como la proteccién del suelo y los recursos hidricos, el almacenamiento y
secuestro de carbono y la generacién de biomasa para la produccion de energia.

En general, en los suelos forestales europeos se superan las cargas criticas de
acidificacion. La aplicacion excesiva generalizada de fertilizantes provoca su filtracion y
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arrastre y da lugar a la eutrofizaciéon y contaminacién por nitratos del agua destinada al
consumo.

En el Espacio Atlantico, las regiones pertenecientes a Espafia, Portugal y la costa suroeste
de Francia disponen de en torno a un 50% de tierras forestales de la superficie total. Por el
contrario, el resto de regiones de Francia del Espacio Atlantico, Reino Unido e Irlanda
cuentan con porcentajes de masa forestal entre el 1 y el 25% de la superficie de tierra
total, con algunas excepciones en el norte de Reino Unido, donde el porcentaje es
ligeramente superior.

6.2.2. Agua

La gestion integrada de la totalidad de los recursos hidricos es fundamental y una cuestion
prioritaria para el Espacio Transnacional Atlantico. En los ultimos afios, el aumento de la
poblacién, la industrializacién, la intensificacién de la agricultura, la generacién de energia
y el transporte, la canalizacién y construccién de embalses, y el crecimiento del uso
recreativo han incrementado, de forma significativa, las presiones ejercidas sobre las
aguas continentales europeas. A estos problemas se le suman las sequias y las
inundaciones.

Los recursos hidricos en muchas zonas de Europa se encuentran amenazados por las
diferentes actividades humanas. Cada afio se extrae una media del 15% de los recursos
renovables de agua de Europa. Si bien las variaciones regionales son muy grandes, la
industria absorbe alrededor del 53%, la agricultura un 26% y el sector doméstico un 19%
del total.

La agricultura es la actividad que realiza el principal uso del agua en los paises
mediterraneos. En los paises de Europa meridional, como Espaiia o Portugal, el 60% del
agua utilizada se emplea para regadio. En algunas regiones, la extraccion de aguas
subterrdneas estd sobrepasando la tasa de renovacién, provocando descensos del nivel de
la capa fredtica, pérdida de zonas humedas e intrusion marina, lo que supone una
amenaza para la disponibilidad de este recurso. El riesgo de escasez y de degradacion
cuantitativa y cualitativa se agrava por las variaciones de poblacién estacionales, una
presion demografica constante y un aumento de la utilizacién del agua de uso agricola. La
calidad de las aguas subterraneas se ve afectada por el aumento en las concentraciones
de nitratos y plaguicidas procedentes de la agricultura.

Asi, el uso de plaguicidas, fertilizantes y abonos ha dado lugar a la eutrofizacién y el

enriquecimiento de nutrientes lejos de su foco principal, llegando, por ejemplo, a las
desembocaduras de algunos rios.
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Un indicador de la presidn o el estrés sobre los recursos de agua dulce es el indice de
Explotacion del Agua (Water Exploitation Index, WEI), que calcula anualmente la relacion
de extraccidn total de agua dulce del recurso renovable total. Un WEI por encima del 20%
implica que los recursos hidricos estdn bajo tensién y los valores superiores al 40% indican
un grave estrés hidrico y el uso claramente insostenible de estos recursos.

En las ultimas dos décadas, el WEI decrecié, en promedio, en Europa, como resultado del
ahorro de agua y de medidas de eficiencia. En el Espacio Atlantico, Espafia es el Unico pais
que supera el 20%, correspondiendo a las regiones del norte los mejores valores.

Por su parte, el consumo doméstico de agua representa alrededor del 15% del uso total de
agua en Europa. Los europeos consumen entre 100 y 320 litros de agua por dia en
promedio, variando segun el pais.

La calidad del agua potable todavia es una preocupacién en toda Europa. En el periodo
2004-2007, el 15% de 27 estaciones de monitorizacidn de la UE de las aguas subterraneas
tenian concentraciones medias de nitratos superiores a 50 mgN/litro, el 10,6% estaban en
el rango de 40 a 50 mgN/litro y el 13% estaban en el rango de 25 a 40 mgN/litro.
Aproximadamente el 66% de las estaciones de aguas subterraneas tenia una
concentracion por debajo de 25 mgN/litro.

Sélo el 21% de las estaciones mostraron concentraciones medias de nitratos inferiores a 2
mgN/litro y el 37% entre 2 y 10 mgN/litro. La concentracion de entre 40 y 50 mgN/litro se
hallo en el 3% de las estaciones y por encima de 50 mgN/litro también en el 3% de las
estaciones.

Aunque la calidad del agua en el Espacio Atlantico es mejor que en otras regiones de
Europa, hay que tener en cuenta que es un lugar de desaglie de cuencas fluviales, lo que
conlleva un arrastre de importantes flujos contaminantes. Principalmente, la calidad de las
aguas superficiales se ve afectada por la presencia de nitrégeno y fosforo.

Las mayores concentraciones de nitrégeno, situadas entre 2,5-7,5 mgN/l y >7,5 mgN/I|, se
dan en el litoral de las regiones de Francia y Reino Unido. Los valores de concentracion de
nitrégeno en las desembocaduras al Océano Atlantico por Portugal tienen valores entre
0,3y 2,5 mgN/I.

Como media, el estado ecoldgico de los rios 0 masas de agua es entre moderado y bueno
para la totalidad de los paises del Espacio Atlantico y para la media de la UE-27.
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6.2.3. Costas

a) Situacion de las aguas costeras y de transicion

Las costas o el litoral de la region atlantica se extienden desde el norte del Reino Unido e
Irlanda hasta las costas septentrionales de Espafia y Portugal. Acantilados azotados por el
viento, cabos rocosos al descubierto y rias angostas contrastan drasticamente con largas
playas de arena, bahias resguardadas y extensas marismas en el Espacio Atlantico.

En lineas generales, el estado de las costas en el Espacio Atlantico es bueno. De hecho,
Portugal es el Unico pais que presenta costas en mal estado y Francia en estado pobre,
situdndose en algunos casos aproximadamente en el 5% de su territorio.

El litoral de la regidon de Galicia en Espafia y el norte del Reino Unido presentan los
menores porcentajes de aguas afectados por la contaminacion (10%-30%); seguidos por la
region Centro de Portugal, costa oeste de Irlanda, oeste de Francia y oeste de Reino Unido
(30%-50%); en tanto es en la costa sur de Portugal, Este de Irlanda y norte de Francia
donde la contaminacion es mas notable (con porcentajes superiores al 50%, superando en
algunos casos el 90%).

Ademas, el Programa de Cooperacion Territorial del Espacio Atlantico 2014-2020 incluye
como regiones elegibles los archipiélagos de las Azores y de Madeira (Portugal) y las Islas
Canarias (Espafia). Estdan ubicados en la regidon biogeografica de la Macaronesia, un
nombre colectivo para los cinco archipiélagos de Atlantico Norte, de origen volcdnico. La
ubicacién de estos archipiélagos se considera una region ultraperiférica, que se
caracteriza, entonces, por las limitaciones especificas y los problemas estructurales
derivados de su perfil insular.

La Regidn de las Azores es un archipiélago de nueve islas con una superficie de 2.322
kildbmetros 2 (sus superficies individuales varian desde los 747 km % de S3o Miguel a los 17
km 2 de Corvo). En 2011, su poblacion era de 246.732 habitantes con una densidad
poblacional de 106,3 personas por km 2.

La Region de Madeira es un archipiélago formado por dos islas habitadas, Madeira y Porto
Santo, y tres islas mas pequefias deshabitadas. Su superficie es de 801,1 km 2. Su
poblacién, en 2011, fue de 268.045 habitantes con una densidad poblacional de 333,7
personas por km 2.

La Comunidad Auténoma de Canarias es un archipiélago de siete islas principales: El
Hierro, La Gomera, La Palma, Tenerife, Fuerteventura, Gran Canaria y Lanzarote, y dos
territorios insulares: Archipiélago Chinijo y la Isla de Lobos. Su superficie es de 7,447
kildbmetros 2. Su poblacion, en 2011, era de 2.100.229 habitantes con una densidad
poblacional de 283 personas por km 2.
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b) Gestion del litoral

La proteccion del litoral, o transicidn tierra-mar, desde 1995, ha venido
fundamentalmente de la mano de la Gestion Integrada de las Zonas Costeras (GIZC). No
asi la gestion del territorio litoral, es decir, la proteccidon y ordenacién de la porcién
terrestre afectada por sus dinamicas y procesos (ambientales, sociales y econdmicos), que
ha sido llevada a cabo de manera individual por los distintos Estados y regiones mediante
diferentes politicas e instrumentos de planificacidn territorial.

A modo de sintesis, en el contexto del Espacio Atlantico, encontramos el siguiente
panorama:

“ Portugal cuenta con nueve Planes de Ordenacién de su orla Costera (POOC),
aprobados en el periodo comprendido entre 1998 y 2005. Junto con estos
instrumentos de planificacidn, ha desarrollado un Plan de Accidon para el Litoral en el
periodo 2007-2013 que identifica y prevé las acciones necesarias para recalificar el
litoral, tanto a nivel nacional, como regional.

- En Francia la proteccidn efectiva de los espacios naturales costeros se lleva a cabo, en
un primer momento, a través del Conservatoire de Il'espace littoral et des rivages
lacustres, creado en 1975 y dedicado a la proteccidon de los espacios naturales y los
paisajes de riberas maritimas y lacustres. Con posterioridad, la Ley del Litoral de 1986
estableceria el marco juridico basico de proteccion.

- En el Reino Unido, los Shoreline Managements Plans (SMP) tienen el objetivo de velar
por la proteccion medioambiental de la costa y la reduccidn de riesgos por desastres
naturales relacionados con riadas y procesos de erosidn. La primera generacion de
estos planes se aprobaron en la década de los 90 del pasado siglo, de modo que cada
ambito de la linea costera estd actualmente gestionado de una forma especifica, de
acuerdo con los criterios establecidos en los planes.

- En Irlanda, la estrategia nacional espacial, National Spatial Strategy (NSS), define la
gestidon integrada de la zona de litoral a través del instrumento Integrated Coastal
Zone Management (ICZM) del Departamento de Recursos Naturales y Marinos.

-t En Espafia, las competencias en materia de proteccion del medio ambiente, paisaje y
ordenacion del territorio se encuentran transferidas a las Comunidades Auténomas.
Sin embargo, es imposible pensar en una ordenacidon del espacio litoral sin el
importante impulso que supuso en 1988 la aprobacidn de la Ley de Costas y mas tarde
su correspondiente Reglamento (Real Decreto 147/1989). La realidad en esta materia
de las Comunidades Auténomas incluidas en el Espacio Atlantico es la siguiente:
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<% En Andalucia la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio establece un sistema de
planificacion territorial articulado en dos niveles: Plan de Ordenaciéon del
Territorio de Andalucia y planes subregionales. Esta Comunidad Auténoma
culminara la ordenacién de todo su litoral, después de haber aprobado los
correspondientes planes subregionales.

< Asturias cuenta desde mayo de 2005 con un Plan Territorial Especial de
Ordenacion del Litoral Asturiano (POLA), que desarrolla el Decreto 107/93 por el
que se aprueban las Directrices Subregionales para la Franja Costera de Asturias.

- Cantabria, desde septiembre de 2004, dispone de un instrumento de planificacion
territorial aprobado por ley, el denominado Plan de Ordenacion del Litoral (POL).

-+ En el Pais Vasco, el instrumento basico son las Directrices de Ordenacion
Territorial, que se desarrollan mediante Planes Territoriales Parciales y Planes
Territoriales Sectoriales. El Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacién
que corresponde al Litoral fue aprobado por Decreto 43/2007, de 13 de marzo.

6.2.4. Entorno marino

Este espacio de cooperacion transnacional estd integramente bafiado por el Océano
Atlantico. La calidad de las aguas marinas del Atlantico es, en promedio, una de las
mejores en Europa. Pero incluso en este terreno existen graves problemas locales,
especialmente en los estuarios y las zonas con una gran concentracidn industrial. Este
Océano se ve amenazado, principalmente, por la sobrepesca y la presencia de metales
pesados.

La situacidon de la contaminacidn por petrdleo es muy diversa, y no puede hacerse una
evaluacién fiable de las tendencias generales. Segin la Agencia Europea de Medio
Ambiente, las fuentes principales se encuentran en tierra y la contaminacion llega hasta
los mares a través de los rios. Aunque el nimero anual de vertidos de petréleo va en
descenso, los vertidos pequefios y, en ocasiones, grandes en zonas de fuerte transito
maritimo provocan importantes dafos.

La importante variacién de la mareas del Océano Atlantico ha desembocado en la
formacidn de grandes terrenos pantanosos, notables por sus ecosistemas y su excepcional
biodiversidad. La proteccion reforzada de estas areas naturales reviste especial relevancia
para la cooperacidon transnacional.

La densidad de los entornos protegidos puede variar enormemente de un Estado
Miembro a otro, y parece ser significativamente inferior en Francia.
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6.2.5. Recursos piscicolas

Mas de 1.000 especies de peces viven en las aguas del Océano Atlantico. El 10% de estas
especies tiene fines comerciales. Si bien es abundante, la poblacidn de peces ha estado
bajo una presién considerable en los ultimos afos debido a la rapida expansion de las
actividades de pesca a escala industrial. Actualmente, la mayoria de las especies son
capturadas sin respetar los limites biolégicos de seguridad.

Las técnicas modernas de pesca también implican altos niveles de descarte de peces y
otros organismos marinos. Se estima que mas de la mitad de los peces capturados
especialmente con redes de arrastre, se compone de peces cuyo tamafio estd por debajo
de los objetivos requeridos para esas especies. Estos animales son arrojados de nuevo al
mar, por lo general ya muertos.

Ademas de estas amenazas directas, existen otras amenazas relacionadas con las
concentraciones de contaminantes toxicos de los vertidos de residuos liquidos cerca del
mar o en los rios. La contaminacién, ya sea de origen urbano, industrial o agricola,
representa un problema compartido por todas las aguas costeras. Desafortunadamente,
las grandes floraciones de algas y la intoxicacidon de mariscos y pescados siguen siendo una
incidencia comun a pesar de los intentos dirigidos a regular y reducir los brotes de
contaminacion.

La pesca ha forjado la cultura atlantica. Comunidades enteras siguen basandose en esta
actividad, especialmente en las zonas menos privilegiadas. De hecho, es una parte integral
de la vida social Portuguesa, por ejemplo. La industria de la pesca de aguas profundas (de
alta mar) es prominente, pero hay pocos centros industriales basados en la pesca a largo
plazo. Algunos ejemplos son Vigo, Berméo, Huelva, Concarneau, Lorient, Aveiro, Killybegs,
entre otros. El acceso a los recursos resulta débil y las actividades de captura predominan
con respecto a las actividades de procesamiento.

La actividad pesquera de los Estados miembros participantes en el Programa constituye
una importancia notable. De hecho, varios de ellos se encuentran entre los principales
productores de la UE, como Espaia (16% de la produccién total de la UE), el Reino Unido
(13%) y Francia (11%).

En el Espacio de Cooperacion Transnacional Atlantico, la acuicultura ha crecido
considerablemente respecto a la produccidn tradicional de mejillones en Galicia, ostras en
Poitou-Charentes y baja Normandia y salmén en Escocia e Irlanda. Con ello, su impacto
ambiental se hace relevante en cuanto a la presencia de nutrientes en el agua vy
poblaciones salvajes.

La pesca ha forjado la cultura Atlantica. Comunidades enteras todavia dependen de ella,

especialmente en las regiones menos privilegiadas. Por ejemplo, es una parte integral de
la vida social portuguesa.
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El sector de pesca en profundidad o pesca de altura (alta mar) es preeminente, pero
existen pocos centros industriales basados en pesca de largo alcance. El acceso a los
recursos no es alto y predominan las actividades de captura respecto a las de procesado.

6.3. PATRIMONIO NATURAL

En la proteccidon de los espacios naturales y en la politica de biodiversidad de la UE, Natura
2000 representa la red de dreas naturales protegidas establecidas en la Directiva Habitats
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992. El objetivo de la red es asegurar la
supervivencia a largo plazo de las especies y habitats mas valiosos y amenazados de
Europa. Se compone de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y también destacan las Zonas de Especial Proteccién para la Aves (ZEPA)
que designen conforme a la Directiva Aves 79/409/CEE del Consejo de 2de abril de 1979.

En el Espacio Atlantico destaca la predominancia de dreas protegidas en la Peninsula
Ibérica y Reino Unido; en tanto en lo que se refiere a los espacios marinos bajo la
proteccion Natura 2000 se distinguen los espacios marinos en proteccion en la costa Oeste
de Francia y en el Reino Unido.

Por otra parte, es en el norte del Reino Unido y en toda la Peninsula Ibérica donde se
encuentran los porcentajes mas elevados de areas de Alto Valor Natural.

Finalmente, la mayor relevancia y presencia de areas de importancia de aves bajo la
representacién de Alto Valor Natural se encuentran en la Peninsula Ibérica.

Respecto al patrimonio Natural de los archipiélagos de la regién macaronésica, cabe
destacar: En Acores, los Parques Naturales de la Isla: Corvo, Flores, Faial, Pico, Sao Jorge,
Graciosa, Terceira, San Miguel y Santa Maria y el Parque Marino del Archipiélago, que
constituyen la unidad bésica de gestién de la Red Regional de Areas Protegidas de la
Region Autdonoma Azores. En la Regidn Auténoma de Madeira, por su parte, han sido
clasificados 9 Lugares de Importancia Comunitaria y 4 Zonas de Proteccién Especial.
Canarias, debido a su gran superficie de area natural, dispone de un 46,8% de su territorio
calificado en la Red Natura 2000 y un 86,3% de area forestal bajo Red Natura 2000.

6.4. BIODIVERSIDAD

Los impactos por la reduccién o pérdida de biodiversidad tienen influencia en el entorno
natural, pero también inciden en el cumplimiento de objetivos econdmicos y sociales,
enmarcandose dentro de una estrategia de desarrollo sostenible, adquiriendo, en todo
caso, un caracter internacional los retos asociados a la conservacién de la biodiversidad.

Como se ha indicado anteriormente, la politica de la biodiversidad en la UE y la gestion de
areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad son propuestos por los Estados
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miembros en virtud de la Directiva de Hdbitats de la UE 92/43/CEE y bajo la Directiva Aves
79/409/CEE.

Alrededor del 14% del territorio de la UE27 fue propuesto para la proteccién bajo la
Directiva Habitats, estimandose el area de articulacion de las dos Directivas,
aproximadamente, en el 18% de la superficie terrestre total de la UE27. En el Espacio
Atlantico, paises como Francia, Reino Unido e Irlanda estan por debajo de la media
europea de proteccidon, mientras que Espafia se encuentra muy por encima de ella

La Tabla 9 muestra la superficie bajo la proteccion de la Directiva Habitats en
porcentaje y kildmetros cuadrados de la superficie terrestre y en kildmetros cuadrados
de la superficie marina. Paises como Francia, Reino Unido e Irlanda estan por debajo
de la media europea de proteccién, mientras que Espafia se encuentra muy por
encima de ella.

TABLA 9. BIODIVERSIDAD SUPERFICIE PROTEGIDA DIRECTIVA HABITATS

REGION/PAIS % AREA AREA TERRITORIAL (KM?) AREA MARINA (KM?)
TERRESTRE
Portugal 17 586.092 775
Espafia 24 46.718 7.926
Francia 9 123.508 26.838
Reino Unido 7 16.657 12.409
Irlanda 11 7.551 6.009

Fuente: Eurostat

Ma3ds de una tercera parte de las especies de aves de Europa estdn en declive, de manera
mas preocupante en Europa noroccidental y central. La causa mds destacada de esta
situacion es el dafio ocasionado a sus habitats con los cambios en el uso de la tierra, en
particular mediante la intensificaciéon de las practicas agrarias y silvicolas, el creciente
desarrollo de las infraestructuras, las extracciones de agua y la contaminacion.

En el conjunto europeo, las especies silvestres estdn amenazadas y existe una regresion en
su numero. Estan aumentando, por el contrario, las poblaciones de especies animales
asociadas a las actividades humanas, y proliferan algunas variedades de especies vegetales
gue toleran niveles altos de nutrientes o de acidez. También se ha registrado una cierta
recuperacion en el nimero de aves que crian en zonas donde se practica la agricultura
biolégica. La introduccién de especies fordneas estd creando problemas en habitats
terrestres, pero también en habitats acuaticos, tanto marinos, como continentales.

Europa del Sur registra la mayor pérdida de humedales. Las principales causas implican la
retirada de tierras, contaminacién, drenaje, recreacién y urbanismo.
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En las regiones del Atlantico, hay 52 especies de flora, que se enumeran en el Anexo Il de
la Directiva Habitats, 14 de las cuales son endémicas. La tasa de endemismo es la mas baja
de todas las regiones biogeograficas y aparecen generalmente concentradas en el norte
de la Peninsula Ibérica.

Muchas de las especies de flora enumeradas estan estrechamente asociadas a tipicos
habitats atlanticos. Algunas de estas especies son las hierbas Festuca summilusitana, que
solo se encuentran en los brezales costeros del norte de la Peninsula Ibérica, Angelica
heterocarpa, que crece a orillas de los estuarios a lo largo de la costa atlantica francesa, y
la gencianacea Gentianella anglica, que aparece en los pastizales calizos del Reino Unido.

Las briofitas estan, asimismo, bien representadas. Entre ellas, se encuentra la poco
frecuente Petalophyllum ralfsii, que hoy crece Unicamente en depresiones intradunales
humedas. Es un excelente indicador de salud de los dindmicos sistemas de dunas, ya que
para sobrevivir necesita nuevas depresiones intradunales himedas formadas por el
viento.

En cuanto a la fauna, en la region atlantica viven 80 especies enumeradas en la Directiva
sobre hdbitats. Mds de un tercio son invertebrados, que comprenden, desde mariposas
poco comunes y libélulas, hasta caracoles terrestres como el diminuto Vertigo angustior y
el mejillon de agua dulce Margaritifera durrovensis, que es endémico de esta region.

La region atlantica es tal vez la mas conocida por su abundante vida marina. Las
concentraciones de focas comunes mas grandes de Europa estan localizadas a orillas de
las Islas Britanicas y el Mar de Frisia. Un nimero significativo de delfines mulares y
marsopas estan establecidos a lo largo de la costa desde Dinamarca al norte de Espaia.
Aunque el nimero de especimenes puede parecer elevado (350.000 marsopas), las
poblaciones se encuentran bajo una presidon constante a causa de unos niveles
inaceptablemente altos de capturas accesorias y de los efectos nocivos de contaminantes.

Numerosas aves acuadticas y zancudas acuden a esta regidn, especialmente durante el
invierno, para huir de las duras condiciones del Artico Norte y buscar cobijo en los
humedales costeros ricos en nutrientes cercanos a las costas del Atlantico y el Mar del
Norte.

Por otra parte, la extensidn global de los bosques esta aumentando debido a una gestidn
mas intensiva, muy ligada a la actividad forestal productiva, y la grave pérdida de arbolado
antiguo natural o semi-natural persiste.

El nimero y el tamafio total de las zonas protegidas en el Espacio Atlantico es
extraordinario, pero con poca probabilidad de incrementarse por las presiones de
urbanizacién sobre el suelo, el transporte y la agricultura. Las zonas ya protegidas también
se estan enfrentando a similares presiones por el uso del suelo.
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6.5. RIESGOS NATURALES

La tendencia hacia la inestabilidad climatica esta agravando los riesgos de ocurrencia de
desastres naturales, tanto en las zonas de costa como en las mas interiores.

6.5.1. Sismicidad

El riesgo sismico en Europa no es uniforme. Los modelos de riesgo sismico indican
claramente que las principales zonas sismicas, con magnitudes de terremotos esperados,
incluso mayor que 7, se encuentran en la zona del Mediterrdneo. Respecto a la regién del
Espacio Atlantico el riesgo tendria lugar en algunos sectores del Sur de Espafia. Asimismo,
el riesgo de terremotos es apreciable en los Pirineos y en Portugal.

6.5.2. Erosion

La erosién eddfica se intensifica con el abandono de la tierra de laboreo y con los
incendios forestales, en particular en zonas marginales, con la consiguiente pérdida de
fertilidad y contaminacion del agua.

Para el Espacio Atlantico se observa que la mayor incidencia ocurre en Espafia
(fundamentalmente en el Valle del Guadalquivir y en Galicia) y Portugal (de manera
especial en la regidén norte). También son destacables determinadas zonas en el norte del
Reino Unido.

Los efectos de erosion costera en los espacios Natura 2000 mas importantes se registran
en las costas de Irlanda, Francia y Portugal.

6.5.3. Desertizacidon y compactacion

La desertificaciéon es un proceso de degradacion de la tierra originada por diferentes
causas: tipo de agricultura de secano y regadio, la erosién hidrica y edlica, el sellado y
compactacién del suelo, el cambio climatico, el sobrepastoreo, la deforestacién, los
incendios forestales, la extincién de especies autdctonas de flora y fauna, y la expansion
urbana.

Para conocer el grado de desertizacidn del suelo en el Espacio Atlantico hay por tanto que
analizar conjuntamente los mapas de erosidn, usos del suelo, incendios, salinizacién, etc.
También es importante conocer el contenido de carbono orgdnico en el suelo superficial a
la hora de evaluar el estado de degradacion.
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En general, el porcentaje de carbono orgdanico en el suelo superficial es entre el 0% y el 6%
para las regiones atlanticas de Espafia, Portugal y Francia y con valores superiores para
Irlanda y Reino Unido, donde los porcentajes son superiores al 2%, pudiéndose encontrar
en Irlanda y en la costa oeste y norte de Reino Unido valores entre el 6% hasta superiores
al 35%.

Por otro lado, también cabe destacar el fendmeno de compactacién del suelo. La
compactacién se produce por el paso de personas, animales y vehiculos en forma repetida
por el mismo lugar. Esto provoca la desaparicién de los espacios existentes entre las
particulas del suelo, lo cual disminuye la cantidad de oxigeno presente y, por ello, la
microflora y microfauna. Para el Espacio Atlantico no existe, en general, compactacion de
suelo con la salvedad de severidad moderada de compactacion del suelo en el suroeste de
la Peninsula Ibérica, sureste de Reino Unido y noreste de Francia; y baja severidad en la
compactacién del suelo en la regién atlantica de Francia, Irlanda y Reino Unido.

6.5.4. Deslizamientos

Los impactos potenciales de los deslizamientos son, a menudo, agravados por la
ordenacion del territorio e incluyen la urbanizaciéon descontrolada. Las zonas de montaina
son las mas propensas a deslizamientos de tierra.

A nivel del Espacio Atldntico, se puede observar que sélo existirian riesgos de
deslizamiento moderados en el norte del Reino Unido, sur de Irlanda, zona de los Pirineos,
en la mitad este de la costa cantdbrica y en la costa Oeste de la Peninsula Ibérica, bajando
incluso al Valle del Guadalquivir y Cadiz.

6.5.5. Inundaciones

Numerosas regiones del Espacio Atlantico (especialmente en las zonas costeras) tienen
como prioridad la proteccidn contra las inundaciones y la prevencion y reduccién de sus
efectos. Los efectos de las inundaciones se ven agravados en zonas de montaia y tiene
relacién directa con la subida del nivel de las aguas costeras.

La repercusién de las inundaciones en ha sido, en este contexto, especialmente relevante
en el Reino Unido (que se ha visto afectado por el practicamente el 20% de las grandes
inundaciones acontecidas en Europa entre 2003 y 2009) y, en menor medida, el Noroeste
de Francia.
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6.5.6. Incendios forestales

Algunas de las previsiones respecto al Cambio Climdtico sugieren aumentos en la
temperatura, olas de calor, desertificacion, aumento del nimero de sequias y periodos
mas amplios de sequia en el sur de Europa. Estos cambios climaticos proyectados podrian
aumentar la duracion y la severidad de la temporada de incendios, la zona de riesgo y la
probabilidad de grandes incendios.

Los incendios y efectos del fuego se concentran en la regién Mediterrdnea europea.
Alrededor del 70% de los incendios se producen en esta zona, y son responsables del 85%
de la superficie quemada total de Europa.

Ante la problematica de los grandes incendios forestales las estadisticas varian
considerablemente de un afio a otro. Ello indica que la cantidad de la superficie quemada
depende, en gran medida, de las condiciones meteoroldgicas estacionales y el
mantenimiento del bosque respecto a la acumulacion de biomasa en regiones propensas a
los incendios.

Los mayores valores respecto a peligro y severidad de incendios de encuentran en la
Peninsula Ibérica. De hecho, Espafia y Portugal son los paises con mayores valores de
superficie quemada, aunque se observa en Espafa una tendencia de reduccién en la
Ultima década, mientras que en Portugal hay mantenimiento de los valores. De estos
datos puede deducirse el desarrollo en Espafia de medidas de control y gestion de
incendios que en el caso portugués aun falta desarrollar.

6.5.7. Sequia

Grandes zonas de Europa se ven afectadas por la sequia y la escasez de agua, a la vez que
las presiones sobre los recursos hidricos europeos han aumentado, tanto por el aumento
de poblacidn, como por los nuevos usos.

El suministro de agua potable es un tema que preocupa a Espaia, Portugal y al sur de
Francia, donde, frente a la creciente escasez de este recurso en parte importante del

territorio, se observa una utilizacion cada vez mas controlada.

En la dltima década se registraron las sequias mas severas en la parte sur-occidental de
Europa, incluyendo la Peninsula Ibérica, Francia y el sur del Reino Unido.
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6.6. CATASTROFES TECNOLOGICAS

Las catdstrofes de origen tecnoldgico son las denominadas mareas negras y accidentes en
industria. Entre los dafios tecnoldgicos, aquellos relacionados con el transporte del
petréleo no pueden ser ignorados en la costa Atlantica. Algunas zonas estdn
particularmente expuestas: Reino Unido, Noroeste de Francia (fundamentalmente
Normandia), el Charente y la costa de Aquitaine, la costa Cantabrica, el oeste de Galicia,
Lisboa y Alentejo.

Entre 1998 y 2009, hubo nueve grandes derrames de petrdleo procedentes de buques en
las zonas costeras de Europa y un gran derrame de petréleo de un oleoducto. De hecho,
los derrames de petréleo mas significativos acontecidos en Europa entre 1998 y 2009 han
afectado al Espacio Atlantico: derrames de los petroleros Erika (1999, costa atlantica de
Francia) y Prestige (2002, costa atlantica de Espaia).

La disminucién en el nimero de incidentes de derrames en los Ultimos afios se debe, en
parte, a la nueva legislacion de la UE, que impone mayores obligaciones, incluida la
construccion de los buques como los buques de doble casco (Reglamento CE 417/2002, y
el Reglamento CE 1726/2003), y el sistema comin de seguimiento del trafico maritimo
(Directiva CE 2002/59).

Aparte de este trafico, la presencia de refinerias y otras instalaciones para la extraccién o
procesado del petrdleo y sus riesgos inherentes también son consideradas como riesgos
tecnoldgicos. La ordenacidn del territorio que abarca la separacidn adecuada de la
industria, las infraestructuras y los asentamientos residenciales en zonas industriales
ofrece un mecanismo eficaz para la mitigacidén de este tipo de riesgos.

6.7. Camsio CLIMATICO

De acuerdo con los modelos climaticos y los datos de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, se prevén para el afio 2100 aumentos de cerca de 2 grados centigrados,
respecto a los niveles de 1990, con incrementos superiores en el norte de Europa en
comparacion con el sur.

Las principales causas del Cambio Climatico son: el uso de combustibles fdsiles, la
agricultura y los cambios en el uso del suelo, incluida la deforestacidn, algunos procesos
industriales como la produccién de cemento y los vertederos, la refrigeracion, la
produccién de agentes espumantes y el uso de disolventes.

Entre las posibles consecuencias, se encuentran la elevacién del nivel del mar,

temperaturas mds elevadas que aumentan la evapotranspiracién de los cultivos,
aumentando asi los requerimientos de agua, tormentas, variaciones en las pautas de
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escorrentia, que pueden causar inundaciones y sequias mas intensas y frecuentes, asi
como cambios en la biota y en la productividad de alimentos.

La politica europea sobre el Cambio Climatico suele articularse, por lo general, en dos
ambitos principales: la mitigacion y la adaptacion.

El impacto potencial ambiental y econdmico del Cambio Climatico se ha estimado
combinando las mediciones de precipitaciones de verano y de invierno, dias de fuertes
lluvias, la temperatura media anual, los dias de verano, dias de heladas, dia de la nieve y la
evaporaciéon media anual de la erosidon, contenido de carbono orgdnico del suelo, areas
naturales protegidas y los incendios forestales sensibilidad.

El resultado pone de manifiesto el mayor impacto negativo potencial en el Espacio
Atlantico de la Peninsula Ibérica (y concretamente en el Algarve, Alentejo, Centro y Norte
de Portugal, Galicia, Asturias, Cantabria, Caceres, Burgos y La Rioja de Espaia). Sin
embargo, en las regiones de Francia, Reino Unido e Irlanda los impactos negativos son
bajos o moderados.

Por lo que respecta al impacto econdmico potencial del Cambio Climatico, este ha sido
medido a través de la combinacién de varias variables como: la evaporacién media anual,
los dias de verano, dia de la nieve, dias de heladas, los cambios en la altura de inundacion
y un aumento del nivel del mar, la silvicultura, el verano y el turismo de invierno, la oferta
y la demanda de energia. En este caso, los mayores impactos negativos se estiman en el
Sur de Portugal, costas de la region de Alentejo y Algarve, asi como en las provincias
espafolas de Huelva, Cadiz y Sevilla.

De esta forma, mientras los impactos ambientales son mayores en el Espacio Atlantico del
Norte de la Peninsula ibérica, los impactos econdmicos se prevén mayores en el sur; lo
gue obliga a tomar medidas integrales de adaptacion para el conjunto de la Peninsula.

Las zonas costeras y el litoral del Espacio Atlantico europeo son areas potencialmente
vulnerables al aumento del nivel del mar causado por el Cambio Climatico, las
inundaciones relacionadas y la erosion. Asi, en la costa atlantica de Andalucia, oeste de
Francia y con menor relevancia en Portugal, sur de Reino Unido e Irlanda, la crecida del
nivel del mar influiria en el litoral.

Es posible que el cambio climatico haya también un impacto sobre la salud y el bienestar
de la poblacion del Espacio Atlantico, es por lo tanto relevante para el programa de
cooperacion tomar en cuenta la importancia del acceso a las infraestructuras verdes y a
los ambientes naturales en el conjunto del espacio del programa y en el marco de las
operaciones consideradas.
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6.8. ENERGIA: FUENTES RENOVABLES

Frente al agotamiento programado de las energias fdsiles, a su coste y a sus impactos en
el Cambio Climatico global, el desarrollo de nuevas formas de energias, ecolégicas y
renovables, es un compromiso de todos los paises firmantes de los acuerdos
internacionales.

En la UE, las energias renovables deberan representar, de aqui a 2020, el 20% del
consumo final energético. Para ello, Europa se muestra a favor de la energia edlica
terrestre, la hidrdulica y la solar, pero también se orienta hacia fuentes menos
convencionales y aun poco utilizadas a gran escala como las Energias Marinas Renovables
(EMR). El Espacio Atlantico, por su caracter oceanico, ofrece un potencial para la energia
renovable en entornos marinos y costeros.

El desarrollo de las energias marinas es fundamental. Estas iniciativas europeas de
cooperacion respecto a la tecnologia se centran principalmente en las fases de I+D,
especialmente a través del Programa Marco de Investigaciéon y Desarrollo Tecnoldgico.
Existen diferentes estrategias nacionales de los paises del Espacio Atlantico:

- Espafia, tras un amplio desarrollo de la energia edlica terrestre y solar, apoya
masivamente la edlica en mar. Ya se encuentran definidas las zonas de implantacién
posibles de parques edlicos offshore, lo que facilita asi su puesta en marcha.

- Reino Unido es el primer pais del mundo dotado legislativamente con un objetivo
vinculante en términos de emisiones de gases de efecto invernadero: reduccion del
34% para el 2020 y del 80% en el 2050. Ademas, es el primer productor mundial de
energia edlica offshore con el objetivo de producir, de aqui a 2020, bastante potencia
como para alimentar en electricidad a todo el pais.

-~ Portugal trata de aprovechar las energias de las olas. El pais ha innovado desde un
punto de vista legislativo con el “Plan de Ocupacion Marino”, que autoriza al Gobierno
a establecer un régimen juridico de utilizacién de los bienes del dmbito publico
maritimo para la produccidn de energia eléctrica a partir de las olas.

- Irlanda, extremadamente dependiente de sus importaciones de electricidad, se
orienté desde 2005 hacia la energia marina y ha elaborado una estrategia de
desarrollo de la energia de los océanos. El pais se doté en 2004 con un parque edlico
offshore y el desarrollo de este tipo de energia continta con varios proyectos de gran
magnitud.

- Francia, aunque posea la segunda fachada maritima y la primera planta maremotriz

(1966), sdlo recientemente se ha interesado por los potenciales de sus energias
marinas renovables.
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Un indicador relevante para analizar la sostenibilidad en el sector energético es el
consumo y la produccién de los diferentes paises del Area Atlantica en relacién con las
energias renovables. Comenzando por el consumo de energia renovable respecto al
total de consumo energético, la tendencia en todos ellos ha sido creciente desde el
afio 2008, destacando Portugal por encima de los demas, con una tasa de consumo en
energias renovables en 2011 que casi duplica la media de la UE (24,9 frente a 13), por
delante de Espafia y Francia.

Respecto a la produccidon de energia a partir de fuentes renovables, tanto Espafia,
como Portugal, han registrado logros importantes, hasta el punto de que en Portugal
el 43% de la energia producida tuvo fuentes renovables, muy por encima de la media
europea (20%).

MAPA 1. ELECTRICIDAD PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES
(% SOBRE EL CONSUMO DE ENERGIA)
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6.9. RESIDUOS

La gestion de los residuos es uno de los mayores retos de las sociedades desarrolladas.
Durante muchos afios la tasa de crecimiento de la generacién de residuos se situé por
encima del incremento del Producto Interior Bruto. Las principales variables a considerar
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son, por una parte, la evolucidn de la produccién de residuos y, por otra, el tratamiento
que se realiza de los mismos.

Hasta mediados de la pasada década, existia una marcada tendencia en la que el ritmo de
crecimiento de la producciéon de residuos en términos absolutos y per cdpita en los paises
del Espacio Atlantico, era superior al crecimiento econdmico. Esa tendencia creciente, al
menos en términos per cdpita, se rompid en 2003, de forma que en los ultimos diez afios
se ha registrado una reduccidn significativa en términos relativos en la mayor parte,
exceptuando el caso de Irlanda, donde se ha producido un notable incremento.

Dicha disminucidn ha sido muy apreciable en los residuos industriales y mineros, mientras
gue la tendencia doméstica ha sido menos acentuada. De hecho, el reto ha sido, sin duda,
la caida en el volumen en origen de los residuos y la posterior reutilizacién, una vez que la
mayor parte de la produccidon se ha incorporado a circuitos controlados de recogida y
almacenamiento. Es por lo tanto importante promover la aplicacidon de la Jerarquia de
Gestidn de los residuos como prioridad de gestion de los mismos.

Se comprueba, no obstante, que existe una importante diferencia en la produccién de
residuos en los Estados que conforman el Espacio Atlantico. Asi la generacién de residuos
per capita (excluyendo los grandes minerales) es especialmente significativa en Irlanda,
Portugal y Reino Unido, situdandose claramente por debajo de la media europea tanto
Francia como Espafia.

En cuanto a la evolucidn, en los ultimos afios se ha registrado en Reino Unido, Espafia y
Portugal, y en menor medida en Francia, una reduccion significativa del volumen de
residuos generado como resultado de la brutal caida de la produccién vy, sobre todo, del
consumo. Este descenso deberia consolidarse en los habitos y normas con el objetivo de
qgue, en el momento en que se recupere la actividad econémica, la tasa de produccién de
residuos no se sitle por encima del crecimiento del PIB. Sin embargo en Irlanda, la
evolucién entre 2003 y 2010 pone de manifiesto un incremento muy significativo.

La tendencia que muestran los datos relacionados con el tratamiento de los residuos en la
ultima década apunta hacia un apreciable avance en términos de sostenibilidad.

En relacion con el tratamiento de los residuos, existen diferencias muy notorias entre los
paises del Espacio Atlantico, que ademas se ponen también de manifiesto en la evolucion
mas reciente. Asi, el tratamiento de residuos se ha visto incrementado de forma
significativa en Reino Unido y Francia, en tanto se ha reducido en los casos de Irlanda y
Portugal.

TABLA 10. TRATAMIENTO DE RESIDUOS

2004 2006 2008 2010
Irlanda 18.227.850 22.730.497 16.245.217 9.420.759
Espafia 136.220.011 143.885.581 137.687.475 132.687.982

56



Francia 283.391.472 292.502.076 322.641.264 336.020.706

Portugal 23.945.324 24.597.037 22.043.896 20.114.979

Reino Unido 275.934.518 296.457.354 316.991.407 285.674.242
Fuente: Eurostat

Desde una perspectiva municipal, ciudades como Bristol, Cardiff, Nantes, Bilbao, Lisboa,
entre otras, se distinguen por tener planes de reconversidn urbana y reciclaje integrados
en la politica de residuos.

6.10. URBANIZACION

El litoral Atlantico parece estar menos saturado que otros litorales en Europa como, por
ejemplo, el mediterraneo. En las dreas donde las zonas naturales predominan, como
Escocia, la mayoria de la costa Irlandesa, el Norte de Inglaterra, Gales, Aquitaine y una
gran parte del litoral norte espafiol, la presidn global urbana permanece moderada.

Otras regiones del area atlantica han sufrido grandes procesos de urbanizacion, como la
construccion de complejos inmobiliarios a las orillas del mar, por ejemplo en el Algarve,
Andalucia o suroeste de Francia. Lo mismo ocurre con la expansidn urbana descontrolada
de las ciudades en regiones del Atlantico, tales como el Sur y Oeste de Inglaterra, la
mayoria de la costa Francesa, o la costa Cantdbrica.
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7. MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACION

AMBIENTAL ESTRATEGICA

7.1. SIGNIFICADO DE LOS IMPACTOS SOBRE EL AMBIENTE

De acuerdo con lo establecido en el Anexo | del “Documento Guia sobre la Evaluacion Ex-
ante. Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de Cohesion”, en el caso de que los
Programas no estén cubiertos por el Articulo 3(2) de la Directiva 2001/42/CEE, las
autoridades medioambientales de los Estados Miembros deben constatar la posible
existencia de efectos ambientales significativos. En principio, la mayoria de los programas
cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesion requerirdn Evaluacién Ambiental
Estratégica. Por otro lado, es probable que la Evaluacién Ambiental Estratégica no sea
necesaria para Programas cofinanciados por el FSE o Programas de Cooperacién Territorial
Europea.

En lineas generales, la experiencia previa pone de manifiesto que el porcentaje de
proyectos aprobados en el marco del PO que han requerido de una Evaluacién de Impacto
Ambiental han sido muy reducidos. No obstante, en el supuesto puntual de que alguno de
los proyectos generase efectos sobre el medio ambiente, éstos tendran previsiblemente
un caracter marginal y sin efectos acumulativos y, desde un punto de vista geografico,
local por lo que pueden considerarse no relevantes en el ambito del drea de cooperacion.

A ello se une, ademas, que la capacidad de influencia del PO, por su dimensién financiera,
tiene un caracter menor dentro de la jerarquia de la planificacion comunitaria, nacional o
regional, aspecto que ha quedado, asimismo, constatado en las experiencias anteriores de
cooperacion en el Espacio Atlantico.

Todo lo anterior permite concluir que no existe evidencia de que el Programa Operativo de
Cooperacion Transnacional Espacio Atldntico 2014-2020 tenga efectos significativos
negativos sobre el medio ambiente.

Por otra parte, es necesario destacar la pertinencia del Programa de cara a la aplicacién de
la legislacién comunitaria en materia de medio ambiente. Concretamente, los proyectos
gue se desarrollan en el marco de los Objetivos Tematicos 4, 5 y 6, se circunscriben en el
ambito de aplicacidon de la correspondiente normativa. En todo caso, como ya se ha
apuntado, la relevancia del mismo queda condicionado por su dimensién financiera, que
hace que no sea un instrumento determinante.

58



La valoracién de los criterios para la determinacion de la necesidad de someter un plan o
programa a la Evaluacién Ambiental Estratégica en la medida en que podrian generar
efectos significativos se especifican en el Anexo Il de la Directiva 2001/42/CEE.

La Tabla 11 recoge una valoracién inicial de los sefialados criterios para determinar la
significacién de los efectos previstos en base a las caracteristicas del PO, asi como de los
propios efectos y la zona de influencia probable.

La conclusion general que se desprende del analisis es la exigua relevancia de los efectos
previstos, quedando la consideracion de potenciales determinantes relegada a tres
ambitos muy concretos:

“ El hecho de que el Programa define un marco para la aprobacion de proyectos. A esto
respecto, no obstante, los proyectos seran aprobados en convocatorias, en las que se
determinaran las condiciones de acceso, ademas de la tipologia particular de
proyectos que, por sus caracteristicas, sélo de forma marginal estaran sujetos a
Evaluacion del Impacto Ambiental de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 y el
anexo | de la Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011 Relativa a la Evaluacion de las Repercusiones de Determinados
Proyectos Publicos y Privados sobre el Medio Ambiente.

-t El caracter transnacional de los efectos, en la medida que se trata de un Programa de
Cooperacion Territorial, de producirse algun impacto medioambiental su repercusion
serd muy localizada en el territorio.

- Los potenciales efectos en dreas y paisajes con rango de proteccién reconocido. Pese a
gue no se prevén efectos mas alld de aquellos de caracter marginal y local, la
trayectoria previa ha puesto especial atencién en la valoracién de proyectos que
puedan afectar espacios y recursos protegidos por la Red Natura 2000,
estableciéndose esta como una de las recomendaciones de cara al desarrollo de las
tipologias de actuaciones mas vinculadas a este tipo de territorios.

1 En caso en que de los mismos se deduzca la potencialidad de que aparezcan efectos significativos, el caso particular del
sistema juridico espafiol seria necesario llevar a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria, tal y como
determina el articulo 31y el anexo V de la Ley 21/2013.
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TABLA 11. CRITERIOS PARA DETERMINMAR LA SIGNIFICACION DE LA POSIBLE SIGNIFICACION DE LOS EFECTOS

SOBRE EL MEDIO AMBIENTE (ANEXO Il DE LA DIRECTIVA 2001/42/CE)

(A) CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA OPERATIVO DE COOPERACION TRANSNACIONAL DEL ESPACIO ATLANTICO 2014-2020

CRITERIO

Marco para proyectos y otras
actividades, bien en relacion con la
ubicacion, naturaleza, dimensiones, y
condiciones de funcionamiento o bien
en relacién con la asignacién de
recursos

CARACTERISTICAS DEL PO EVALUACION

El Programa define, efectivamente, un marco para proyectos. No obstante, dicho marco determina
la aprobacién, de acuerdo con las condiciones especificadas en cada una de las convocatorias
estructuradas en dos fases, de una tipologia especifica de proyectos que, por sus caracteristicas, solo
de forma marginal estaran sujetos Evaluacion del Impacto Ambiental de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4.1y el anexo | de la Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de diciembre de 2011 Relativa a la Evaluacion de las Repercusiones de Determinados Proyectos
Publicos y Privados sobre el Medio Ambiente.

Influencia en otros planes y programas

Los efectos del Programa sobre otros planes y programas, dada su reducida dimensién financiera y
su especificidad tematica y territorial, se estiman irrelevantes (ver epigrafe 8.3).

Problemas ambientales significativos
relacionados con el Programa

La tipologia de actuaciones previstas, de acuerdo con el borrador del PO, son, en su mayor parte
estratégicas y pro-activas, no previéndose la generacidén de problemas significativos relacionados con
el Programa (ver epigrafe 8.1).

Pertinencia del programa para la
implementacion de la legislacion
comunitaria o nacional en materia de
medio ambiente

El Programa y la tipologia de actuaciones previstas en el mismo resultan plenamente pertinentes de
cara a la aplicacién de la legislacion comunitaria en materia medioambiental, si bien por su
dimensidn financiera no constituye el instrumento mas relevante en este sentido (apartado 8.3).
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(B)

CRITERIO

CARACTERISTICAS DE LOS EFECTOS Y DEL AREA PROBABLEMENTE AFECTADA
CARACTERISTICAS DEL PO

EVALUACION

Probabilidad, duracion, frecuencia y
reversibilidad de los efectos

No puede concluirse que el Programa Operativo de Cooperacién Transnacional del Espacio Atlantico
2014-2020 tenga efectos significativos negativos sobre el medio ambiente (ver epigrafe 8.1).

X

Caracter acumulativo de los efectos

En el supuesto puntual de que alguno de los proyectos genere efectos sobre el medio ambiente éstos
tendran previsiblemente un caracter marginal y no acumulativo (Capitulo 6.1), y en todo caso, se
procedera a la realizacién de la correspondiente Evaluacion de Impacto Ambiental y la adopcidn de las
pertinentes medidas correctoras.

Caracter transfronterizo de los efectos

La delimitacidn geografica del espacio de cooperacidon abarca un territorio transnacional, si bien los
efectos marginales y no significativos que puedan derivarse de su desarrollo tendran un caracter
meramente local, sin producir efectos de caracter transfronterizo.

Riesgos para la salud humana o el medio

ambiente

No se prevé que la tipologia de actuaciones previstas en el Programa Operativo de Cooperacién
Transnacional del Espacio Atlantico incrementen de manera apreciable los riesgos para la salud
humana o el medio ambiente, ni puede esperarse que se generen grandes accidentes a partir de ellos.

Magnitud y alcance espacial de los efectos

Los efectos previstos, de acuerdo con la experiencia previa y la tipologia de proyectos programados,
tendran, en caso de producirse, un caracter meramente local.

Valory
vulnerabilidad
del 4rea
problematica
afectada

Caracteristicas naturales
especiales

La vulnerabilidad del Espacio de Cooperacidn (capitulo 6) no resultara, en todo caso, afectada
negativamente por el desarrollo de la tipologia de actuaciones previstas en el Programa Operativo.

Efectos en el patrimonio
cultural

No se prevé la generacidn de efectos negativos sobre el patrimonio cultural, observandose, en
contrario, un efecto positivo a través, fundamentalmente, del mayor conocimiento del mismo
derivado de las actuaciones conjuntas que tienen cabida en el Programa.

Superacion de valores
limite u objetivos de
calidad ambiental

No se prevén acciones que tengan una influencia directa sobre el nivel de calidad ambiental.

Explotacidn intensiva
del suelo

En lo relativo a la implementacion del PO, no se prevén efectos negativos sobre el nivel de intensidad
de explotacion del suelo.

Efectos en areasy
paisajes con rango de
proteccién reconocido

Pese a que no se prevén efectos mas alla de aquellos de caracter marginal y local, la trayectoria previa
ha puesto especial atencion en la valoracidn de proyectos que puedan afectar a espacios y recursos
protegidos por la Red Natura 2000, estableciéndose esta como una de las recomendaciones de cara al
desarrollo de las tipologias de actuaciones mas vinculadas a este tipo de territorios.

AN XX | X | X|X|X|X| X
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7.2. RELACIONES CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS

En esta seccidn se analiza la relacién entre las CP-AA 2014-2020 y otros planes y programas de desarrollo territorial
relevantes en el area de intervencion del CP-AA 2014-2020 con el objetivo es estudiar su complementariedad.
Por lo tanto, y teniendo en cuenta las observaciones formuladas por algunos Estados miembros del CP-AA 2014-2020,
durante el periodo de consulta del borrador del CP y su mar correspondiente, la relacién entre la CP-AA 2014-2020 y
las siguientes directivas y planes pertinentes son analizado:

- Directiva cuadro sobre la Estrategia Marina: Planes de accion para el medio ambiente marino
~ Directiva para la ordenacién del espacio maritimo.

-t Directiva marco sobre el agua

~r Directiva marco relative a los residuos

-t La estrategia de la UE sobre Biodiversidad hasta 2020

- Programas Regionales FEDER
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a) Framework Directive on Marine Strategy

La Directiva 2008/56/CE del 17 de junio, establece un marco comunitario de actuacidén en relacidon con las medidas
para alcanzar un buen estado ecolégico respecto al medio marino, para el aino 2020.

En concreto, una de las estrategias de esta politica es su coherencia en relacién con las diferentes politicas, acuerdos y
medidas que afectan el medio marino, asi como la integracién de las consideraciones ambientales.

La implementacién de estos objetivos se realizara a través de una estrategia marina por cada Estado miembro,
incluyendo un Plan de Accién. Por lo tanto, los Estados miembros que comparten una regidon o subregidn marina, en
este caso la region del Atlantico Nororiental, coordinaran sus estrategias marinas, que seran reflejados en los planes
de accion correspondientes
Esta coordinacion se puede hacer a través de las estructuras de cooperacion existentes, como exige el articulo 6 de la
Directiva 2008/56 / CE, y en base a los programas existentes.

Por lo tanto, dado el recurso natural comun que define el area de accion CP-AA 2014 a 2020, el Atlantico, y debido al
tipo de acciones del CP, la Directiva marco sobre la estrategia marina tiene un alto grado de complementariedad y
coherencia con el CP. En particular, esta complementariedad se observa en las siguientes acciones:

“ Respecto al Objetivo Especifico 2.1. sobre la promocién de la energia renovable y la eficiencia energética, se
destacan las acciones de apoyo para la integracion de las energias renovables en la zona litoral.

- Objetivo Especifico 2.2. sobre el apoyo al crecimiento verde, la eco-innovacién y la eficiencia de los recursos utiliza
como base la riqueza de los recursos naturales, y en especial los de origen marino. También destaca la ventaja de
la creciente demanda de productos y servicios, especialmente los de origen marino.
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- En general, todas las actividades englobadas dentro del Objetivo Especifico 4.1. sobre la mejora de la proteccién
de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas tienen una fuerte conexién con la Directiva 2008/56 / CE.
Esto se debe a su objetivo comun de mejorar el estado del medio ambiente en las zonas marinas.

- Por ultimo, la mejora del patrimonio natural con el fin de estimular el desarrollo econédmico, incluido en el
Objetivo Especifico 4.2, esta focado en obtener la capitalizacidén de los recursos naturales, lo que lleva a alcanzar

un buen estado ecolégico de los ecosistemas marinos.

Por lo tanto, la alta coherencia entre la Directiva marco sobre la estrategia marina y el CP-AA 2014-2020 es evidente.

b) Directive for Maritime Spatial Planning

Directiva 2014/89 / CE del 23 de julio regula la planificacion de las actividades maritimas en los mares comunes
mediante el establecimiento de requisitos comunes minimos. El objetivo general es promover el crecimiento
sostenible de las economias, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y la explotacion de los recursos marinos.

Con este fin, los Estados miembros preparan planes de gestioén, para los que pueden tomar las politicas, reglamentos o
mecanismos existentes como base.

De acuerdo con el articulo 5 de la Directiva 2014/89/CE, los planes de gestion tienen en cuenta los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales en el sector maritimo. Ademas, los Estados miembros pueden contribuir al
desarrollo de los sectores de la energia en el mar, de los transportes y de la pesca maritima, la acuicultura y la
conservacién y proteccion del medio ambiente, incluida la resistencia a los efectos del cambio climatico.

Dado que muchas de las actividades a las que la Directiva se refiere, van mas alld de las fronteras nacionales, esta

legislacién representa una mejora de la cooperacién territorial en las dreas previamente identificadas.
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Teniendo en cuenta el objetivo de la presente Directiva, la complementariedad entre la presente Directiva y el CP-AA
2014-2020 es evidente sobre todo en las siguientes acciones del CP

- El apoyo a la energia renovable y eficiencia energética dirigida a través del Objetivo Especifico 2.1., En concreto
mediante el apoyo a la integracion de las energias renovables en la zona litoral.

“ Las acciones de promocidn de la adaptacién al cambio climatico en el Objetivo Especifico 3.1.

“ Las acciones correspondientes al Objetivo Especifico 4.1. en la mejora de la protecciéon de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos

- Por ultimo, la mejora del patrimonio natural con el fin de estimular el desarrollo econdmico, incluido en el
Objetivo Especifico 4.2.

c) Directiva marco sobre el agua

La Directiva Marco del Agua 2000/60 / CE de 23 de octubre proporciona el marco principal para la gestion del agua en
la UE y, por tanto, debe ser coherente en toda la zona del programa.

La DMA requiere que sean elaborados planes de gestidon para cada demarcacion hidrografica. Los planes deben ser

revisados y actualizados cada seis afios. A través de la implementacion de planes hidrolégicos de cuenca, la DMA
requiere que las aguas sean gestionadas de forma sostenible.
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La DMA establece que las areas que requieren una proteccidon especial en virtud de otras directivas y las aguas
utilizadas para la captacidon de agua potable de la CE se identifiquen como dareas protegidas. Estas areas tienen sus
propios objetivos y normas.

Dado el enfoque sostenible del CP-AA 2014-2020 esta legislacidon es particularmente relevante en relacién con los
objetivo especificos 2.2, 3.1y 4.1.

d) Directiva marco relativa a los residuos 2008/98/EC

Directiva Marco de Residuos 2008/98 / CE establece los conceptos y definiciones basicos relacionados con la gestion
de residuos, como las definiciones de residuos, el reciclaje, la recuperacion. Explica cuando los residuos dejan de serlo
y se convierte en una materia prima secundaria (criterios para determinar cuando un residuo dejar de serlo), y cémo
distinguir entre residuos y subproductos.

La Directiva establece unos principios basicos de gestion de residuos, exige que los residuos se gestionen sin poner en
peligro la salud humana y danar el medio ambiente, y en particular, sin crear riesgos para el agua, el aire, el suelo, las
plantas o los animales, sin provocar incomodidades por el ruido o los olores; y sin atentar contra los paisajes y los
lugares de especial interés. La legislacion sobre residuos y las politicas de los Estados miembros de la UE aplicaran
como orden de prioridad la siguiente jerarquia de gestion de residuos: prevencién, preparacion para la reutilizacion,
reciclaje, valorizacién y eliminacion.
La Directiva introduce el "quien contamina paga" y la "responsabilidad ampliada del productor". Incorpora
disposiciones sobre residuos peligrosos y de residuos e incluye dos nuevos objetivos de reciclado y valorizacién que
deben alcanzarse para el afio 2020: 50% la preparacién para la reutilizacidn y el reciclaje de ciertos materiales de
desecho de los hogares y otros origenes similares a los hogares, y el 70% de preparacién para la reutilizacion, el
reciclado y la valorizacion de los residuos de construccién y demolicidn. La Directiva exige que los Estados miembros
adopten planes de gestidn de residuos y programas de prevencion de residuos.
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Dado el enfoque sostenible del CP-AA 2014-2020 esta legislacion es particularmente relevante en relaciéon con los
objetivos especificos 2.2, 4.1. y 4.2.

e) La Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020

El 3 de mayo de 2011, la Comisiéon Europea adoptd una nueva estrategia para detener la pérdida de biodiversidad y
mejorar la situacién en Europa de las especies, los habitats, los ecosistemas y los servicios que estos prestan durante la
proxima década, asi como para intensificar la contribucidn de la UE a la lucha contra la pérdida de biodiversidad en el
mundo. Se centra en seis grandes objetivos para abordar las principales presiones a que estan sometidos la naturaleza
y los servicios ecosistémicos en la UE y fuera de ella y establecer las bases para una actuacién a nivel de la UE a lo

largo de los préximos diez afos. Los seis objetivos cubiertos por la estrategia de la UE se centran en:

. la plena aplicacién de Ia legislacion de la UE sobre proteccidn de la naturaleza;

. una mayor contribucién de la UE en la prevencién;

. una agricultura y silvicultura mas sostenibles;

. una mejor gestion de las poblaciones de peces de la UE y una pesca mas sostenible;

. unos controles mas estrictos de las especies exdticas invasoras; y

. una mayor contribucion de la UE a la prevencion de la pérdida de biodiversidad en el mundo.

U WN

Cada objetivo va acompainado de un conjunto de acciones especificas y con un calendario preciso para garantizar la
plena realizacién de estas ambiciones. La estrategia también se apoya en una base de referencia de la UE sobre el
estado de la biodiversidad y los ecosistemas en 2010 en Europa, que proporciona un punto de referencia para el
seguimiento y la medicién de los progresos durante los diez proximos afios y ayudara a evaluar si la UE se halla en
buen camino para alcanzar los objetivos de biodiversidad para 2020.
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Teniendo en cuenta el enfoque sostenible del programa CP-AA 2014-2020, esta legislacién es muy relevante respecto
a los objetivos 2.2 y 4.1 siendo este ultimo centrado en la biodiversidad.

f) Programas Operativos

Los Programas Operativos Regionales del FEDER se basan, como el CP-AA 2014-2020, en el Reglamento 1301/2013 de
17 de diciembre, que establece en el articulo 5 las prioridades de inversidn en virtud de los posibles objetivos
tematicos que se abordaran.

Por lo tanto, la complementariedad y coherencia entre PO regional FEDER y CP-AA 2014-2020 es alta. El grado
especifico de la consistencia de cada PO regional FEDER con el Programa de Cooperacion dependera de las prioridades
de inversidn, objetivos y tipos de acciones abordadas por cada uno de ellos.

Ademas, en base a la naturaleza del PO regional FEDER, éstos pueden incluir inversiones tangibles en el territorio. Sin
embargo, esto no puede suceder con el CP-AA 2014 hasta 2020, que sdlo incluye las inversiones intangibles.

La siguiente tabla muestra que los Programas Operativos Regionales FEDER incluyen los objetivos tematicos 1,4,5y /
0 6, que son los que el CP-AA 2014-2020 direcciones, con el fin de analizar el grado de complementariedad entre los
programas operativos.
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8. EFECTOS PREVISIBLES

La dimensién estratégica, operativa (definida a través de la tipologia de actuaciones
previstas) y financiera del POEA 2014-2020 genera escasas expectativas de alcanzar una
incidencia real sobre el entorno medioambiental del Espacio Atlantico.

Tanto los efectos ambientales previsibles, como los efectos sobre los planes sectoriales y
territoriales concurrentes, tienen un caracter marginal y no cuantificable.

8.1. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES DE CARACTER GENERAL

La tipologia de actuaciones a desarrollar, de acuerdo con el borrador del PO, serd de
caracter intangible, no estando prevista la realizacién de proyectos de infraestructuras.
Asi, a modo de ejemplo, se prevé la creacion o consolidacion de plataformas de
cooperacion; fomento de la participacion en European Innovation Partnerships; la difusién
de tecnologias, intercambio o benchmarking de servicios de apoyo a empresas; acciones
de asesoramiento, informacién y promocién de empresas exportadoras; desarrollo de
herramientas comunes para el uso eficiente de la energia; fomento de estrategias de
turismo sostenible; definicién y puesta en marcha de sistemas de alerta temprana;
estudios, difusidn de buenas practicas, intercambio de experiencias, etc.

De forma general, la formulacidn del PO permite obtener las siguientes conclusiones en lo
relativo a sus efectos esperados:

-t La naturaleza de las actuaciones previstas, dada su orientacion estratégica, en modo
alguno pueden afectar negativamente al medio natural, por lo que tampoco cabe
considerar las prescripciones sefialadas en relacién con la Directiva 92/43/CEE sobre
habitats, la Directiva 2000/60/CE de Agua, la Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbdnica competitiva en 2050, entre otros.

- No cabe prever problemas ni efectos ambientales negativos asociados al desarrollo
del Programa. Antes al contrario, la orientacidn estratégica de las actuaciones lleva a
esperar efectos favorables, al contribuir a la mejora de los conocimientos y de los
procesos, con elementos de caracter demostrativo y de innovacién y fomentar
estrategias de desarrollo sostenible y atenuacién del impacto medioambiental.
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8.2. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES DE CARACTER INDIVIDUAL POR EJES PRIORITARIOS

El analisis mas particularizado de los efectos a nivel de Eje trata de determinar los
potenciales impactos de los resultados esperados sobre el medio ambiente en sus
diferentes ambitos definidos en el Anexo | de la Directiva 2001/42/CEE: biodiversidad,
poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes
materiales, patrimonio cultural y paisaje.

8.2.1. Efectos especificos del Eje 1

En el dmbito del Eje 1 (Promover la innovacion y la competitividad) en el que se desarrolla
el Objetivo Tematico 1, es compleja la estimacidon de los potenciales efectos puntuales por
su magnitud y por el grado de incertidumbre en torno a las acciones particulares que
puedan llevarse a cabo. No obstante, se estima que el impacto ambiental serd muy
reducido, marginal y positivo dada la naturaleza del Programa, en la linea de lo observado
en los anteriores periodos de programacion.

Ademas de las caracteristicas particulares de las actuaciones tipo previstas, la presencia de
instituciones de investigacién e innovacién publica en los proyectos (que ha venido siendo
una constante histérica y se prevé que se mantenga de cara al préximo periodo de
programacion) y el alto nivel de control y de gestién ambiental en los centros publicos, y
también en los privados de innovacidn, permiten valorar como reducido el riesgo
ambiental directo.

Pese a ello, se detecta la existencia de algunas incidencias de caracter marginal que es
interesante destacar, y que tendran una mayor probabilidad de aparicién en el caso de
que los proyectos aprobados versen sobre tecnologias ambientales, eco-innovacion y/o
desarrollo sostenible.

Asi, cabe esperar que la ejecucion de las actuaciones previstas en este Eje pueda elevar la
capacidad de desarrollo de innovaciones en diferentes dominios ambientales (agua, aire,
suelo, etc.), si bien concretar su magnitud con un cierto grado de certidumbre es
imposible actualmente.

No obstante, cabe apuntar que si el Programa logra mejorar o difundir procedimientos
mas eficientes aplicados a sectores de actividad, esto podria suponer dinamicas que
difundieran procesos o productos con:

- Menores niveles de contaminacion, lo que podria afectar positivamente a la calidad
del aire y al agua, asi como un menor riesgo para la salud humana.
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- Menores consumos de materiales y energia, gracias al logro de rendimientos mas
elevados y un nivel de eficiencia superior.

En este marco, los aspectos ambientales donde tales efectos serdn mas probables son los

de la mejora del bienestar de la poblacion y de la eficiencia en el uso de los recursos
naturales.
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TABLA 12. EFECTOS POTENCIALES DE LA TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTAS EN EL EJE 1
ASPECTOS AMBIENTALES

E; - _ I
a g3 3| 2% gy
OBJETIVO ESPECIFICO RESULTADOS ESPERADOS Z’ = g (—:D g i c 2
o - S | © 3
5 g 3 E| ET| 5¢
= 5 9 5| &3 ©*°
Mayor cooperacion y vinculacion (agrupaciones, redes...)
entre los actores publicos, privados y de investigacion | |
Fomento de la innovacién en las areas regionales clave
OE 1.1: Reforzar la capacidad de | de la especializacion inteligente y oportunidades de T o | -~ | v v | ®
innovacion a través de la innovacion
cooperacion para fomentar la Mejora de las capacidades de los organismos publicos y
competitividad privados involucrados en la I+D en areas de - -
especializacidn inteligente
Aumento de las capacidades de innovacién y actividades
1 1 1B en las pyme L L u u L L L L
Mejor conocimiento de los mercados y las oportunidades
de negocio en las areas de especializacidn inteligente
destacadas
E1.2: i . pa . e
QE 1.2; Promover la tra.nsferen’cl|a Mejor explotacion de los resultados de la investigacion
de los resultados de |a innovacion para el desarrollo de nuevas tecnologias, productos y
ara facilitar la creacién de nuevos L o
P - servicios por parte del sector productivo - | ™ T T T T T
productos, servicios y procesos
Incremento de la investigacion aplicada en los sectores
economicos pertinentes, sobre la base de enfoques de x x x - | | T T T
cooperacion
x Contribucidn positiva [ | Contribucidn negativa Neutral o con una contribucion marginal e indirecta

Fuente: Elaboracion propia.
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Por otra parte, tomando en consideracion los Objetivos Especificos, son los relacionados
con la promocién de la innovacion y la investigacién aplicada los que pueden tener cierta
repercusién. Asi, en la medida en que se fomente la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacidn en el ambito medioambiental, podrd preverse una
contribucidn efectiva sobre aspectos como el suelo, el agua, el aire, el patrimonio natural
y el clima global, siempre en funcién de la temdtica sobre la que versen los mismos,
guedando patente la coherencia con las actuaciones previstas en el Plan de Accidn sobre
Ecoinnovacion (EcoAP).

8.2.2. Efectos especificos del Eje 2

El Eje 2 (Promover la eficiencia de los recursos) es el Unico en el que, a priori, podrian
aparecer algunos efectos leves de signo negativo. Tales efectos estarian relacionados con
la construccion de infraestructuras para la produccion y/o distribucion de energias
renovables, las cuales pueden impactar sobre el paisaje.

No obstante, la tipologia de actuaciones previstas en el marco del Objetivo Especifico 2.1.
esta orientada en mayor medida hacia la concienciacidn, la mejora de la eficiencia en la
gestién y la promocién de la produccidon y consumo de energias renovables que a la
efectiva produccidn de las mismas, por lo que el riesgo efectivo de que surjan tales efectos
negativos se minimiza.

Por otra parte, predominan claramente los efectos positivos en ambos Objetivos
Especificos. En primer lugar, el potencial impacto positivo de la eco-innovacién y el
crecimiento verde abarca todos los ambitos ambientales, con mayor o menor incidencia
en funcién del tipo de proyectos que finalmente se pongan en marcha.

De forma particular, el concepto de “crecimiento verde” viene ocupando gradualmente en
el discurso normativo una importancia creciente como construccién capaz de armonizar
las preocupaciones ambientales y climaticas con los objetivos econdmicos, entendido
como una apuesta de presente y de futuro.

Las medidas previstas en este ambito contribuiran, previsiblemente, a la disminucidn de
las presiones sobre el medio ambiente derivadas de la produccién y del consumo de los
recursos naturales, minorando los impactos ambientales negativos relacionados con el
agotamiento de los recursos, la contaminacion del agua y el aire, los habitats de las
especies, etc., lo que concede al objetivo especifico de mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos naturales un cardcter transversal.

Por otra parte, destaca por su mayor relevancia relativa la reduccidon del consumo de
combustibles fésiles, causantes de la emisién de gases de efecto invernadero (GEl), y por
tanto responsables del cambio climatico. En concreto:
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- La reduccién emisiones atmosféricas que provocan el calentamiento global del
planeta.

- La menor contaminacion de los medios acudtico y terrestre, que producen
acidificacion y eutrofizacion.

-t La reduccién de la generacidén de residuos, como sustancias carcindgenas, residuos
radiactivos y metales pesados liberados a la atmdsfera

La relatividad, como en todos los casos identificados, se relaciona con la reducida

importancia financiera de los proyectos asumidos y por tanto, la reducida dimensién de su
impacto efectivo.
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TABLA 13. EFECTOS POTENCIALES DE LA TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTAS EN EL EJE 2
ASPECTOS AMBIENTALES
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que promueva la produccion y distribucidn de energias renovables E B - | T T E B
Mejora de la gestidn espacial y organizativa e interaccidn para
fomentar la preparacién de los territorios atlanticos para la
OE 2.1: Promover las L, " n N ENe ol e o n
energias renovables y produccién de energias renovables
4 4A la eficiencia Aumento de los niveles de inversidn publica y privada en la
energética produccién de energias renovables y su distribucion N - L N N N N
2 Aumento de la concienciacién y el conocimiento de la sociedad civil, el
sector empresarial y otros actores sobre las necesidades y
oportunidades que surgen a partir de energias renovables,
contribuyendo a un cambio hacia una economia y sociedad con baja x - T T x
emisién de carbono
Mayor grado de autosuficiencia energética E B E B
OE 2.2: Promover el | Mayor sensibilizacidn sobre la innovacién ecolégica y eco-eficiencia. x o o | T x
. . crearmento Y?rdel' la" " Avance de Ia organizacion eficiente de las empresas y organizaciones
ecomr;pyacngn yia para incluir los conceptos de innovacion ecoldgica y eco-innovacion. u u N N N u
eficiencia
medioambiental Incremento de la investigacion vinculada al crecimiento verde. E B o B e il e e o x
x Contribucion positiva [ | Contribucidn negativa Neutral o con una contribucién marginal e indirecta

Fuente: Elaboracion propia.
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8.2.3. Efectos especificos del Eje 3

El Eje 3 (Fortalecer los sistemas de gestion de riesgos) tiene asociado un Objetivo
Especifico, de acuerdo con el cual el PO busca el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de las regiones atldnticas ante desastres naturales y las consecuencias que se
derivan del cambio climdtico.

Se trata de un objetivo que influye positivamente sobre un amplio espectro de aspectos
ambientales, aunque de forma puntual y marginal, con una repercusion muy localizada en
el territorio y efectos no acumulativos.

En la medida en que la tipologia de actuaciones previstas aborde los riesgos vinculados a
inundaciones, erosidén, riesgos sismicos, incendios y otras catastrofes naturales, se
observaran resultados positivos en suelo, paisaje, flora y fauna, agua y aire, asi como en el
patrimonio natural, y el bienestar de la poblacién.

En efecto, la implementacidn efectiva de medidas tendentes a reforzar la cooperacion en
sistemas de gestién y prevencion de riesgos elevard la solidez de las capacidades
institucionales de los actores claves en diferentes niveles de gobierno, sector privado y
sociedad civil y de una coordinacién efectiva entre estos actores y niveles.

La incidencia esperada se produce, al menos, en dos niveles complementarios:

- La minimizacién de acaecimiento de desastres naturales, como consecuencia de
medidas preventivas, tanto a nivel institucional (desarrollo de sistemas de alerta,
mejora del conocimiento, entre otros), como sobre la ciudadania (concienciaciéon y
sensibilizacién).

-~ La correccién y atencidn de los impactos derivados de catastrofes naturales, mediante
el disefio de planes de accidn conjuntos y mecanismos para compensar y restaurar los
danos.

Por tanto, se presumen efectos positivos, aunque de reducida dimensién, sobre los bienes
materiales, al prevenir los desastres naturales, y también sobre los espacios naturales,
previniendo su destruccidn, por lo que reduciria riesgos positivos a la biodiversidad, y al
resto de recursos y componentes del patrimonio natural del Espacio de Cooperacidn.
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TABLA 14. EFECTOS POTENCIALES DE LA TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTAS EN EL EJE 3
ASPECTOS AMBIENTALES

OBIJETIVO RESULTADOS

ESPECIFICO ESPERADOS

Poblacién y salud
Flora, faunay
biodiversidad
Clima global

Patrimonio
cultural y natural

Eficiencia de los

recursos

Fortalecimiento de la
capacidad de
recuperacion y la
planificacién de las
regiones atlanticas de
OE3.1: N
la gestion de los
RGeS desastres naturales
3 5 5B sistemas de . v
. las consecuencias que
gestion de . .
. se derivan del cambio
rlesgos climaticoy las
L - | | | | T N T N || | |
actividades maritimas
de los actores
econémicos de la
zona del Atlantico
Contribucion Contribucion Neutral o con una contribucién
positiva negativa marginal e indirecta

Fuente: Elaboracion propia.

8.2.4. Efectos especificos del Eje 4

Finalmente, el Eje 4 (Valorizar |a biodiversidad y los activos naturales y culturales), plantea
la consecucién de dos objetivos especificos con una repercusion diferenciada sobre el
medio ambiente.

“ La mejora de la proteccién de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas
genera efectos positivos sobre el patrimonio cultural y natural, el paisaje y la
biodiversidad de la zona de cooperacidn, derivando, en ultima instancia en una mayor
eficiencia en el uso de los recursos y la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

“ Estos dos Ultimos aspectos cobran atn una mayor dimensién en lo relativo a la mejora
de los activos naturales y culturales para estimular el desarrollo econdmico, con un
impacto directo sobre el patrimonio cultural y natural en ambos casos, pudiendo
diferenciarse aquellas actuaciones que estdn relacionadas con la actividad turistica y
las vinculadas a la puesta en valor de las actividades econdmicas.
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Estas actuaciones de cooperacion destinadas particularmente a la proteccidn de la
naturaleza y conservacion de la biodiversidad conllevan, por lo tanto, un impacto
favorable para el medio ambiente. Los aspectos mds beneficiados serdn los
pertenecientes al medio bidtico, al paisaje, a los espacios naturales, asi como al
patrimonio cultural; Como consecuencia, el medio socioecondmico también se vera
favorecido.

En conclusion, dada la orientacién temdtica del Eje 4, los resultados esperados de la
tipologia de actuaciones previstas generaran, a priori, ciertos efectos sobre los diferentes
ambitos medioambientales, si bien tales elementos, siempre de caracter positivo, se
caracterizan, como se ha sefialado anteriormente, por su caracter particular (asociado a
actuaciones especificas), indirecto y de reducida dimension (proporcional en todo caso la
dimension financiera de las actuaciones cofinanciadas).
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TABLA 15. EFECTOS POTENCIALES DE LA TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTAS EN EL EJE 4
ASPECTOS AMBIENTALES

OBJETIVO ESPECIFICO RESULTADOS ESPERADOS

Poblacién y salud
Flora, faunay
biodiversidad
Clima global

Patrimonio cultural
y natural
Eficiencia de los
recursos

Mayor coordinacidn en los sistemas de gestion

medioambiental. | | | | | | || | ]
Aumento de la capacidad territorial para la
proteccion del medio ambiente, la preservacion

de la biodiversidad y la mejora de los servicios - - - r~

de los ecosistemas.

OE 4.1: Mejorar la proteccién de la
6D | biodiversidad y dinamizar los servicios
de ecosistemas

Mejor aprovechamiento y preservacion de los
4 6 activos naturales y culturales del Espacio

Atlantico que lleva a un mayor atractivo de la x x x T | o
OE 4.2: Valorizar los activos naturales | zonay atraccion de nuevos visitantes

6C y culturales para estimular el Generacién de nuevos productos y servicios que
desarrollo econémico contribuyen al desarrollo econémico, creacion
de puestos de trabajo locales y creacidn de
sinergias que contribuyen al progreso y o o | T
bienestar social de las poblaciones.

x Contribucion positiva [ | Contribucidn negativa Neutral o con una contribucion marginal e indirecta

Fuente: Elaboracion propia.
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8.3. EFECTOS SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES

Los efectos del PO sobre otros planes y programas, dada su reducida dimensién financiera
y su especificidad temdtica y territorial, se estiman irrelevantes.

Sin embargo, se considera de interés la complementariedad con el resto de actuaciones a
llevar a cabo en el ambito de la Politica Regional Europea, asi como con otras politicas
comunitarias (Plan de Accién sobre Ecoinnovacion —EcoAP—,Programa Life, etc.),
nacionales y regionales.

Por otra parte, el POEA 2014-2020 no estd orientado a desarrollar planes o programas
conexos ni tiene la potestad para ordenar que se elaboren éstos.

8.4. VALORACION FINAL DE LA GENERACION DE EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

Los efectos generados sobre el medio ambiente y los objetivos ambientales de la Unidn
Europea por parte del Programa Operativo no tendran signo negativo y, en todo caso,
tendran un cardcter indirecto y marginal, mas relevante en aquellas actuaciones en las
que la temdtica central de la actuacion se centra en aspectos medioambientales (como las
previstas en los Ejes 2, 3 y 4). Respecto al Eje 1, no obstante, es necesario poner en valor
las previsibles repercusiones positivas derivadas de la investigacion orientada a temas
medioambientales y la eco-innovacion.

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido por el articulo 3 de la Directiva 2001/42/CE, no

puede concluirse que el Programa Operativo de Cooperacidon Transnacional del Espacio
Atlantico 2014-2020 tenga efectos significativos negativos sobre el medio ambiente.
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9. MEDIDAS CORRECTORAS PREVISTAS

En la medida en que no se espera del PO que genere impactos ambientales relevantes ni
que influya fuertemente en el entorno medioambiental, no se considera significativo
plantear medidas preventivas. No obstante, al amparo de promocionar la consecucién de
los potenciales efectos favorables y eliminar los efectos especificos que pudiera generar
algun proyecto de modo puntual, se recomienda incorporar elementos de integracién
ambiental en el desarrollo del proceso de seleccion de operaciones asociado a cada
convocatoria.

En este sentido, la experiencia del periodo 2007-2013 es util de cara a incluir en los
criterios de seleccion de los proyectos aquellos que han contado con un elevado grado de
consideracion, como son:

- Valoracidn positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones con
objetivos de sostenibilidad, en temas ambientales relevantes para el espacio
Atlantico: reduccidn del consumo de materiales y energia, reduccion de la
contaminacion, cambio climatico, desertificacidn, etc.

“ Priorizacidn de los proyectos dentro de espacios protegidos que cuenten con figuras
de ordenacién ya elaboradas, o que incentiven la elaboracién de estos instrumentos
de ordenacion.

- Fomento de proyectos que incluyen aspectos de participacion publica y de
transparencia de la informacién, especialmente la de caracter ambiental.

- Consideracion positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas regionales o nacionales, y que hayan contado o vayan a contar con una
evaluacién ambiental.

-t Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios ambientales.

- Atencidn particular en la valoracién de proyectos que puedan afectar espacios y
recursos protegidos por la Red Natura 2000.
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10. MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PROGRAMA

La Directiva de Evaluacion Ambiental Estratégica (2001/42/EC) requiere que los efectos
ambientales significativos de la ejecucidon del Programa sean objeto de seguimiento o
vigilancia de modo que se identifiquen los posibles efectos adversos imprevistos,
facilitando la adopcidn de las acciones correctoras pertinentes.

De acuerdo con las pautas establecidas al efecto en el “Documento Guia sobre la
Evaluacion ex — ante”, dicho seguimiento generalmente incluye la seleccién de indicadores
apropiados.

A tales efectos el equipo evaluador propone la seleccion de los indicadores de
productividad comunes para el Objetivo de Cooperacién Territorial Europea propuestos
por el Anexo del Reglamento (UE) N2 1299/2013 y seleccionados en el marco del PO, que
resulten considerados pertinentes por la Evaluacidn Ex Ante.

Con ello se pretende aunar el sistema de seguimiento ambiental con el procedimiento de
seguimiento del PO, simplificando los requisitos de informacion.

Queda, por tanto pendiente la presentaciéon de tales indicadores, a la espera de la
seleccidn realizada en el marco del PO.
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