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l.- INTRODUCION

A Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de
febreiro de 2014, sobre contratacion publica, sublifa a dimension
instrumental da contratacién publica para lograr un crecemento
intelixente, sustentable e integrador en lifa cos obxectivos da Estratexia
Europa 2020. Asi, os considerandos 2 e 3 determinan:

“(2)

A contratacion publica desempena un papel clave na Estratexia Europa
2020, establecida na Comunicacion da Comision do 3 de marzo de 2010
titulada «Europa 2020, unha estratexia para un crecemento intelixente,
sustentable e integrador» («Estratexia Europa 2020»), como un dos
instrumentos baseados no mercado que se deben utilizar para conseguir
un crecemento intelixente, sustentable e integrador, garantindo ao mesmo
tempo un uso madis eficiente dos fondos publicos. Con ese fin, débense
revisar e modernizar as normas vixentes sobre contratacion publica
adoptadas de conformidade coa Directiva 2004/17/CE, do Parlamento
Europeo e do Consello, e a Directiva 2004/18/CE, do Parlamento Europeo e
do Consello, co fin de incrementar a eficiencia do gasto publico, facilitando
en particular a participacion das pequenas e medianas empresas (pemes)
na contratacion publica, e de permitir que os contratantes utilicen mellor a
contratacion publica en apoio de obxectivos sociais comuns. Asi mesmo, é
preciso aclarar determinadas nocions e conceptos bdsicos para garantir a
sequridade xuridica e incorporar determinados aspectos de reiterada
xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Union Europea relativa d
contratacion publica.
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(3)

Ao aplicar a presente directiva débese ter en conta a Convencion das
Nacions Unidas sobre os dereitos das persoas con discapacidade, en
particular en relacion coa eleccion de medios de comunicacion,
especificacions técnicas, criterios de adxudicacion e condicions de
execucion do contrato (aprobado mediante a Decision 2010/48/CE do
Consello, do 26 de novembro de 2009, da Convencion das Nacions Unidas
sobre os dereitos das persoas con discapacidade)”.

Adicionalmente, a directiva eleva a categoria de “principio da
contratacion” o cumprimento da normativa obrigatoria en materia
ambiental, social ou laboral no artigo 18.2, cuxo teor é:

“Os Estados membros tomardn as medidas pertinentes para garantir que,
na execucion de contratos publicos, os operadores econdmicos cumpren as
obrigas aplicables en materia ambiental, social ou laboral establecidas no
dereito da Union, no dereito nacional, nos convenios colectivos ou nas
disposicions de dereito internacional ambiental, social e Ilaboral
enumeradas no anexo X”.

En Galicia, a Lei autondmica 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autonémico, que bebe directamente do
proxecto da directiva e foi tramitada de maneira paralela a esta, impdn
aos poderes adxudicadores de todo o sector publico autondmico a obriga
de realizar, na medida do posible, contrataciéns publicas socialmente
responsables (CPSR). Neste sentido, o artigo 25 determina, baixo a rubrica
“Contratacion publica ecoldxica e socialmente responsable”:

“1. Co obxecto de promover unha contratacion publica ecoldoxica e
socialmente responsable, os poderes adxudicadores da Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector publico deberdn
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ter en conta criterios sociais e de sustentabilidade ambiental ao desefiaren
as especificacions técnicas e administrativas do contrato. Incluiranse, na
medida en que sexa posible por razon do obxecto do contrato, criterios
referidos d igualdade de xénero.

2. En particular, ponderardn a inclusion de criterios sociais e ambientais
como criterios de adxudicacion e como condicions especiais de execucion
do contrato, coas suas correspondentes penalidades. En calquera caso, os
criterios e condicions que se incluan deberdn gardar relacion directa co
obxecto do contrato.

3. Asi mesmo, poderanse incluir criterios ambientais e sociais como
pardmetros determinantes da apreciacion do cardcter anormal ou
desproporcionado das ofertas cando para a adxudicacion se deba
considerar mdis dun criterio de valoracion”.

Este precepto debe completarse cos artigos 26 e 27 da lei. O artigo 26, ao
qgue logo nos referiremos nesta guia, establece a reserva de contratos a
centros especiais de emprego e empresas de insercién sociolaboral; o
artigo 27, pola sua parte, fai fincapé na participaciéon das asociacions e
fundacidns nos contratos do sector publico, nos seguintes termos:

“Para efectos do disposto na lexislacion de contratos do sector publico
entenderase que as asociacions e fundacions poderdn ser adxudicatarias
daqueles contratos cuxas prestacions estean comprendidas dentro dos fins
e actividades previstos nos seus estatutos ou regras fundacionais, por
constituir un medio para a sua realizacion, ainda que non estean previstas
expresamente neles”.

A presente guia ten por obxecto facilitar aos poderes adxudicadores do
sector publico autonémico o cumprimento do mandato do lexislador
autondmico de realizar unha contratacién publica socialmente
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responsable, ilustrando acerca das posibilidades que a contratacion ofrece
para o desenvolvemento de politicas sociais a través do desefio dos
contratos desde unha perspectiva social e ofrecendo exemplos, non
exhaustivos, da incorporacién de aspectos sociais na contratacion publica.
Entrarémonos nos seguintes aspectos caracteristicos da compra publica
socialmente responsable:

e Politicas laborais:
o Oportunidades de emprego
o Traballo digno
o Cumprimento dos dereitos laborais e sociais
e Inclusion social
e Dereitos das persoas con discapacidade
e Accesibilidade universal

e Crecemento sustentable (incluidas cuestiéns de comercio ético)

A inclusién e o fomento destes aspectos nas contrataciéns publicas
estardn suxeitos, en calquera caso, ao cumprimento dos principios
fundamentais da Unidn Europea e das directivas de contratacion,
constituidos, fundamentalmente:

- Polas liberdades fundamentais do mercado interior.

- E polos principios consagrados na Directiva 2014/24/UE, recollidos
no artigo 18, a cuxo numero 2 xa fixemos referencia, polo que
procede citar neste punto o numero 1 dese artigo, cuxo teor é: “Os
poderes adxudicadores tratardn os operadores econémicos en pé de
igualdade e sen discriminacions, e actuardn de maneira
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transparente e proporcionada. A contratacion non serd concibida
coa intencion de excluila do dmbito de aplicacion da presente
directiva nin de restrinxir artificialmente a competencia.
Considerarase que a competencia estd artificialmente restrinxida
cando a contratacion se concibise coa intencion de favorecer ou
prexudicar indebidamente determinados operadores economicos”.

Por ultimo, débese destacar nesta introducidon que, precisamente por
razon destas regras e principios comunitarios, asi como pola propia
natureza de certos contratos, moitos aspectos sociais s6 se poderan incluir
en etapas puntuais do procedemento de contratacion.

Il.- PREPARACION E ADXUDICACION DO CONTRATO

1.- Necesidade e obxecto da contratacion.
O poder adxudicador debe, para unha adecuada preparacion do contrato:

a.- Determinar e identificar con claridade cal é a necesidade en
atencion a que se pretende celebrar o contrato. Esta identificacion
vaille permitir:

- Avaliar as necesidades reais e identificar as necesidades dos
destinatarios dos servizos, obras ou subministraciéns que se
vaian adquirir.

- Buscar oportunidades para promover unha compra publica
socialmente responsable.

b.- Definir con precisién o obxecto do contrato que vaia celebrar,
isto é, a obra, produto, servizo ou traballo que desexe obter.
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1)

2)

Exemplos:

O drgano de contratacion identifica unha necesidade (construir
vivendas de promocion publica) e, atendendo aos destinatarios (os
futuros adxudicatarios das vivendas) e aos obxectivos de compra
publica socialmente responsable, fixa o obxecto do contrato
(construcion dun edificio de vivendas, cun desefio que responda a
criterios de accesibilidade universal, de sustentabilidade, tanto en
canto a materiais empregados como ao seu mantemento, creando
espazos que favorezan as relacions dos vecifios entre si e co
contorno en que se situe o edificio; que sexa executado por
traballadores en condicions de traballo digno, tendo ademais en
conta que a execucion da obra xere o menor impacto negativo
posible no contorno, tanto desde o punto de vista social como
desde o punto de vista ambiental).

O drgano de contratacion identifica unha necesidade (folletos
explicativos para unhas xornadas que organiza) e, atendendo aos
destinatarios (as persoas asistentes ds xornadas) e aos obxectivos
de compra publica socialmente responsable, fixa o obxecto do
contrato (folletos elaborados, ademais de con criterios de
ecoedicion, en cumprimento dos obxectivos de compra publica
ecoloxica impostos pola Lei de racionalizacion, con criterios que
faciliten a accesibilidade universal, por exemplo mediante letras
con tamafo razoable, con cores que faciliten a sua lectura a
persoas daltdnicas e con exemplares en sistema braille; elaborados,
ademais, en condicions de traballo digno).
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2.- Especificacions técnicas.

Unha vez que o poder adxudicador determinou o obxecto do contrato
debe traducilo nas especificacidons técnicas que debe reunir a prestacion
contractual. Estas prescricidons deberanse formular de maneira que
permitan o acceso en condicidns de igualdade dos licitadores, de maneira
gue non supofan obstaculos inxustificados & apertura dos contratos
publicos 4 competencia. En concreto:

a.- Definiranse tendo en conta criterios de accesibilidade universal e de
desefio para todos.

Cando isto non sexa posible, deberase motivar suficientemente esta
circunstancia (art. 117 TRLCSP; art. 40 da Lei galega 10/2014, do 3 de
decembro).

Normativa de referencia:

- Real decreto lexislativo 1/2013, do 29 de novembro, polo que se
aproba o texto refundido de Lei xeral de dereitos das persoas con
discapacidade.

- Lei 10/2014, do 3 de decembro, de accesibilidade de Galicia
(aplicable a todas as actuacidns en materia de: a) Espazos publicos
urbanizados, infraestruturas e edificacion, b) Transportes, c)
Telecomunicacions e sociedade da informacion, d) Bens e servizos a
disposicidon do publico e relaciéns coas administracions publicas.

- Lei 51/2003, do 2 de decembro, de igualdade de oportunidades,
non discriminacién e accesibilidade universal das persoas con
discapacidade.

- Real decreto 1494/2007, do 12 de novembro, polo que se aproba o
Regulamento sobre as condicidns basicas para o acceso das persoas
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con discapacidade as tecnoloxias, produtos e servizos relacionados
coa sociedade da informacién e medios de comunicacion social.

- En Jultimo termo, Decision 2010/48/CE do Consello, do 26 de
novembro de 2009, relativa a celebracion, por parte da Comunidade
Europea, da Convencion de Nacions Unidas sobre os dereitos das
persoas con discapacidade (artigo 9 da Convencion).

Exemplos:

Exemplo 1: as prescricions técnicas do contrato que tefia por obxecto a
elaboracion dunha pdxina web institucional deberanse formular en termos
de accesibilidade universal e de desefio para todos, de maneira que resulte
accesible para o maior numero de persoas sen necesidade de adaptacion.

Exemplo 2: as prescricions técnicas dun contrato para a subministracion e
a colocacion de sinais e indicadores dentro dun edificio administrativo que,
por razon de criterios de accesibilidade universal, deberdn incluir a obriga
de que a informacion dos carteis e indicadores estea tamén en braille,
prestando atencion a cuestions como a altura dos carteis, a utilizacion de
pictogramas, a iluminacion ou outros elementos que poidan producir
reflexos e/ou encandeamentos, a altura a que se deben colocar os sinais e
indicadores, facilitando a sua lectura ben mediante aproximacion ben
mediante o tacto, evitando arestas ou bordos cortantes, as cores e
contrastes cromdticos empregados, fixados tendo en conta, ademais, as
dificultades das persoas daltonicas ...

b.- Traballo digno e cumprimento de dereitos sociais e laborais: ademais
de incluir entre as obrigas do contratista a obriga de cumprir a normativa

10
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laboral e social que sexa de aplicacion (prego de cldusulas administrativa e
pregos de condicidns particulares), pddense exixir como prescricions
técnicas, en funciéon do obxecto do contrato, certos requisitos minimos
respecto do proceso de producién, prestacion ou comercializacion da
obra, subministracién ou servizo obxecto do contrato, que garantan que
os traballadores que executen o contrato o van executar en condicidns de
traballo digno e de calidade.

Exemplos:

Exemplo 1: nun contrato que tefia por obxecto o desefio e producion de
folletos poderianse fixar como especificacions técnicas certos aspectos
técnicos minimos da maquinaria con que se vai executar o contrato, como
por exemplo un nivel mdximo de ruido que xere ao funcionar, que
garantan a calidade das condicidons dos traballadores que a manexan.

Exemplo 2: as especificacions técnicas dun contrato de servizos para a
recuperacion de solos contaminados poderian incluir prescricions
especificas dirixidas a garantir a saude e seguridade dos traballadores
(tamén de terceiros, loxicamente), con medidas para evitar accidentes
laborais, como a sinalizacion e o almacenamento de produtos e residuos
perigosos.

c.- Perspectiva de xénero: sempre que o obxecto do contrato asi o exixa e
permita deberase incluir a perspectiva de xénero nas especificacions
técnicas.

- Lei organica 3/2007, do 22 de marzo, de igualdade.

- Lei 2/2007, do 28 de marzo, do traballo en igualdade das mulleres de
Galicia.

11
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- Lei 7/2004, do 16 de xullo, para a igualdade de mulleres e homes.

Exemplos:

Exemplo 1: as prescricions técnicas dun contrato que tefia por obxecto a
elaboracion dunha campana de publicidade deben exixir que a sua
linguaxe e contido sexa non sexista.

Exemplo 2: as prescricions técnicas dun contrato que tefia por obxecto a
elaboracion de determinadas estatisticas e investigacions con eventual
repercusion en cuestions de xénero exixirdn a desagregacion dos datos en
atencion ao sexo e en atencion ds circunstancias vinculadas ao xénero,
como a asuncion de cargas parentais e familiares (disposicion adicional
primeira da Lei galega 7/2004).

d.- Comercio xusto e outras etiquetas de tipo social.

Cando o drgano de contratacion desexe adquirir obras, subministracions
ou servizos con caracteristicas especiais de tipo social podera exixir unha
etiqueta especifica como medio de proba, sempre que (artigo 43
directivas 2014/23/UE e 2014/24/UE e sentenza do TXUE do 10 de maio
de 2012, asunto C-368/10, ECLI:EU:C:2012:284):

- As etiquetas: 1) Se baseen en criterios obxectivos e non
discriminatorios, establecidos por un terceiro sobre quen os
operadores econémicos non poida exercer influencia decisiva, 2) Se
establezan nun procedemento aberto e transparente, 3) Sexan
accesibles a todas as partes interesadas.

- Acepte etiquetas equivalentes ou outros medios de proba
equivalentes.

12
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- Todos os requisitos exixidos pola etiqueta garden relacion co
obxecto do contrato e sexan adecuados para definir tecnicamente o
dito obxecto.

De non darse este ultimo requisito, non podera exixir a etiqueta como tal,
pero podera definir as especificacidons técnicas do contrato por referencia
as especificacidons técnicas da etiqueta que estean vinculadas co obxecto
do contrato e sexan adecuadas para definir as suas caracteristicas.

A exixencia dunhas especiais caracteristicas de tipo social do obxecto do
contrato identificadas como propias do que se cofiece como “comercio
xusto” podese realizar ben como especificacion técnica do prego ben
configurandose como condicién de execucién do contrato (sempre que se
trate de requisitos ligados a execucidon do contrato en cuestion), ben,
mesmo como un criterio de adxudicacién, como logo sinalaremos. A
referencia e exixencia de calquera etiqueta social débese acomodar, en
calquera caso, aos requisitos xa sinalados.

Neste sentido pddese citar, dado o seu caracter ilustrativo, un extracto da
Comunicacion da Comisidon ao Consello, ao Parlamento Europeo e ao
Comité Econémico e Social Europeo - Contribucidn ao desenvolvemento
sustentable: o papel do comercio xusto e dos sistemas non
gobernamentais de garantia da  sustentabilidade comercial
(COM/2009/0215 final)*, en cuxo punto 4.3 se observa o seguinte:

“Moitos organismos publicos estdn convocando licitacions en que incltuen
obxectivos sustentables ou o «comercio xusto» nas suas politicas de
contratacion. Alguns Estados membros foron mdis ald e exixen
especificamente «a etiqueta de Comercio Xusto ou o seu equivalente».
Segundo as normas europeas de contratacion publica, os drganos de

Lhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52009DC0215
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contratacion que desexen comprar mercadorias de comercio xusto non
poden exixir etiquetas especificas porque isto limitaria o acceso d
contratacion de produtos que non estdn certificados como tales, pero que
cumpren normas similares de comercio sustentable.

Se un drgano de contratacion ten intencion de comprar mercadorias de
comercio xusto, pode definir nas especificacions técnicas das mercadorias
os criterios de sustentabilidade pertinentes, que deben ir unidos ao
obxecto do contrato e cumprir as demais normas pertinentes de
contratacion publica da UE, incluidos os principios bdsicos de igualdade de
trato e transparencia. Estes criterios débense referir ds caracteristicas ou d
funcion dos produtos (por exemplo, cristais fabricados con material
reciclado) ou ao proceso de producion destes (por exemplo, ecoldxico).

Os organos de contratacion que tefien intencion de comprar mercadorias
con garantia de sustentabilidade non se deben contentar simplemente con
adoptar unha etiqueta concreta e incluila nas especificacions técnicas das
suas compras. Débense fixar, mdis ben, nos subcriterios que constituen a
base, por exemplo a etiqueta «Fairtrade» e utilizar s6 os que sexan
pertinentes ao obxecto da sua compra. Os organos de contratacion
deben permitir sempre aos licitadores demostrar o cumprimento destas
normas utilizando etiquetas de comercio xusto ou outros xustificantes.

Os criterios ambientais e sociais tamén se poden incorporar nas cldusulas
de execucion, sempre que estes criterios estean ligados d execucion do
contrato en cuestion (por exemplo, soldo minimo para os traballadores
implicados na execucion do contrato) e cumpran mutatis mutandis os
outros requisitos mencionados anteriormente en relacion coas
especificacions técnicas”.
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Etiquetas de comercio xusto:

Hai dous organismos internacionais de normalizacién do comercio xusto
que certifican as organizacions do comercio xusto en todo o mundo,
seguindo os principios de ISEAL’: a Organizacién Internacional de
Etiguetaxe de Comercio Xusto (Fairtrade Labelling Organizations - FLO) e a
Organizacién Mundial de Comercio Xusto (World Fair Trade Organization -
WFTO), antes denominada Asociacidon Internacional de Comercio Xusto
(International Fair Trade Association - IFAT). A WFTO é membro asociado
de ISEAL. Estes dous organismos de normalizacién elaboraron o «Estatuto
de principios do comercio xusto».

- FAIRTRADE

FAIRTRADE
Comercio Justo

A denominacion “Fairtrade” é unha marca comercial internacional,
propiedade exclusiva de FLO (Fairtrade Labelling Organizations
International). Garante un proceso de certificacién dos produtos conforme
os criterios sociais, econdmicos e ambientais fixados por FLO, que leva a
cabo FLO-CERT.

Esta etiqueta de comercio xusto Fairtrade soamente se concede a
produtos e non fai ningunha valoracidn sobre as compafiias ou as

International Social and Environment Accreditations and Labelling Alliance - ISEAL. A Alianza é unha
colaboracién formal de organizacidns internacionais de normalizacidn e de avaliacién da conformidade
centrada en asuntos sociais e ambientais.
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organizacions que os venden, garantindo a producién dos produtos de
acordo cos estandares sociais e ambientais fixados por Fairtrade. 16

Os estandares Fairtrade pddense consultar na sua paxina web:
(http://www.sellocomerciojusto.org/es/sobrefairtrade/estandares.html)

A etiqueta aplicase a uns 200 produtos diferentes que comprenden non sé
produtos agricolas como café, té, cacao ou arroz, sendn tamén outras
materias primas como o algoddn e, mesmo, baléns. Os produtos a que se
estende esta etiqueta pddense consultar na paxina web de Fairtrade:

http://www.fairtrade.net/products.html?&L=1

http://www.sellocomerciojusto.org/es/productos/

- WFTO

A Organizaciéon Mundial de Comercio Xusto (WFTO) é a rede mundial de
organizacions de comercio xusto arredor do planeta.


http://www.fairtrade.net/products.html?&L=1
http://www.sellocomerciojusto.org/es/productos/
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A etigueta WFTO atende & cadea de subministracion, a través da que son
importados e/ou distribuidos os produtos: non é, por tanto, unha etiqueta
de produto sendn que se aplica a organizacions de comercio xusto e indica
gue unha concreta organizacidon respectou os dez estandares requiridos
en canto a elaboracion e comercializacion dos seus produtos. Estes dez
estandares ou principios de comercio xusto son, en enunciado, os
seguintes e pddense consultar no enlace incluido a seguir:

1. Creacion de oportunidades para produtores en desvantaxe
econdmica

2. Transparencia e rendicion de contas

3. Practicas de comercio xustas

4. Un prezo xusto

5. Non ao traballo infantil nin ao traballo forzoso

6. Compromiso de non discriminacion, igualdade de xénero,
potestade econdmica das mulleres e liberdade de asociacion

7. Condicidns de traballo dignas
8. Desenvolvemento de capacidades
9. Promocion do comercio xusto

10. Respecto polo ambiente

http://wfto.com/sites/default/files/Los%2010%20Principios%20de%20Co
mercio%20Justo%202013%20%28Modificaciones%20aprobadas%20en%?2
01a%20AGM%20Ri0%202013%20%29 Spanish.pdf
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Ademais destas duas etiquetas, existen outras, entre as que citamos, sen
animo de ser exhaustivos:

- FAIR FOR LIFE

fair

for life

fair trade
certified by IMO

“Fair for life” é unha etiqueta do programa de certificacion de terceiros
IMO Social & FairTrade para a responsabilidade social e o comercio xusto
na agricultura, na elaboracion de produtos manufacturados e nas
operaciéns comerciais. IMO (Institute for Marketecology), con sede en
Suiza, ofrece servizos de certificacion e control de calidade referidos a
distintos estandares e etiquetas de tipo social, ecoléxico e de boas
practicas entre as que se encontra “Fair for life”, cuxa pdxina se pode
consultar no seguinte enlace:

http://www.fairforlife.org/pmws/indexDOM.php?client id=fairforlife&pag

e id=home


http://www.fairforlife.org/pmws/indexDOM.php?client_id=fairforlife&page_id=home
http://www.fairforlife.org/pmws/indexDOM.php?client_id=fairforlife&page_id=home
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- FUNDEPPO: SIMBOLO DE PEQUENOS PRODUTORES

19
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»
www.SPP.coop

Distintivo que identifica os pequenos produtores organizados de América
Latina e o Caribe. Persegue certificar produtos de calidade de pequenos
produtores organizados para lograr unha vida digna nas comunidades, das
economias locais e da saude e o ambiente de produtores e consumidores.

A certificacion realizaa a FUNDEPPO (Fundacion de Pequefios Productores
Organizados), para garantir que o simbolo realmente beneficie ajos
pequenos produtores, as comunidades e os consumidores.

Neste enlace pddense consultar as normas propias do simbolo de
pequenos produtores:

http://home.spp.coop/SPP/index.php?option=com content&view=article
&id=70&Itemid=12&lang=es

- NATURLAND FAIR

Naturland

Fair



http://home.spp.coop/SPP/index.php?option=com_content&view=article&id=70&Itemid=12&lang=es
http://home.spp.coop/SPP/index.php?option=com_content&view=article&id=70&Itemid=12&lang=es
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Naturland é unha asociacién para a agricultura ecoldxica fundada en 1982

en Alemafa. A etiqueta Naturland Fair combina criterios de agricultura

sustentable e ecoldxica con criterios de comercio xusto.

Os seus criterios pddense consultar no seguinte enlace e na paxina web de

Naturland que se recolle a continuacion:

http://www.naturland.de/images/UK/Naturland/Naturland Standards/Ot

her Standards/Naturland-Standards Fair-Trade-Standards.pdf

http://www.naturland.de/es/

Exemplos:

Exemplo 1: nas especificacions técnicas dun contrato de subministracion

de camisetas para un determinado evento poderianse recoller exixencias

de comercio xusto en canto ao algodon con que estean elaboradas as

camisetas e exixir que na sua confeccion se cumpran unha serie de

requisitos minimos, como os que se recollen nas etiquetas sociais. En

concreto, poderiase exixir que na sua elaboracion:

Se respectase o Convenio da ONU sobre os dereitos do neno e a
lexislacion nacional ou local relativa ao traballo infantil.

Que na sua elaboracion se respectasen os dereitos bdsicos dos
traballadores previstos na Declaracion da Organizacion
Internacional do Traballo relativa aos dereitos e principios
fundamentais dos traballadores.

Que se elaborase en condicions de traballo dignas. Entenderanse
por condicions de traballo dignas que as condicions de traballo
sexan as mesmas para todos os traballadores, os soldos sexan,



http://www.naturland.de/images/UK/Naturland/Naturland_Standards/Other_Standards/Naturland-Standards_Fair-Trade-Standards.pdf
http://www.naturland.de/images/UK/Naturland/Naturland_Standards/Other_Standards/Naturland-Standards_Fair-Trade-Standards.pdf
http://www.naturland.de/es/
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como minimo, iguais @ media rexional ou ao salario minimo, asi
como que o traballo se preste en condicions de saude e seguridade
co fin de evitar lesidns laborais.

O cumprimento destas obrigas poderase acreditar mediante a etiqueta
WFTO, Fairtrade ou outra etiqueta equivalente. Admitiranse outros
medios de proba que acrediten, de modo vdlido en dereito espafol, o
cumprimento destes requisitos. A normativa laboral aplicable na
confeccion das pezas de roupa serd a correspondente ao lugar de
confeccion e débense respectar, en calquera caso, as normativas e
requisitos minimos antes mencionados.

3.- Prego de clausulas ou condicidns.

3.1.- Obrigas do contratista de incluir nos pregos de clausulas
administrativas que inciden en aspectos propios das compras publicas
sociais.

a.- Obriga xeral:

De acordo cos artigos 115 e 137 do TRLCSP, asi como de acordo coas
instrucions de contratacion das entidades do sector publico autondmico,
os pregos do contrato establecerdn o réxime de obrigas e dereitos das
partes.

En consecuencia, tendo en conta o principio de contratacién imposto polo
artigo 18.2 da Directiva 2014/24/UE, que obriga a garantir na execucion
dos contratos o cumprimento da normativa social e laboral aplicable,
débese recoller entre as obrigas do contratista a obriga de cumprir a
normativa social e laboral aplicable.
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b.- Contratos mediante os cales se presten de maneira indirecta servizos
publicos:

A Lei galega 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos
publicos e da boa administracion, impdn aos contratistas dos contratos
mediante os cales se presten de maneira indirecta servizos publicos a
obriga de “proporcionarlles aos seus traballadores e traballadoras un
traballo de calidade e estable, protexelos fronte aos accidentes e riscos
laborais e promover condicions de conciliacion familiar e laboral e de
igualdade de xénero” (artigo 50.2.i) da Lei 1/2015). Esta obriga deberase
recoller nos pregos de clausulas administrativas dos contratos
comprendidos no ambito de aplicacion desta lei (contratos de xestién de
servizos publicos e contratos de servizos que tefia por obxecto unha
prestacion directamente relacionada coa prestacion dun servizo publico
ou que resulte instrumental para a prestacion dun servizo publico, artigo
44 da Lei 1/2015). Os pregos deberan precisar, ademais, o réxime de
penalidades aplicable ao incumprimento desta obriga do contratista,
tendo en conta que a Lei 1/2015 impdn ao d6rgano de contratacion a
obriga de realizar un seguimento singularizado do cumprimento por parte
do contratista das suas obrigas en materia social e laboral, o que debera
ter o oportuno reflexo no prego.

Ademais, de acordo coa lei “considerarase incumprimento grave que
xustificard a resolucion do contrato a vulneracion probada dos dereitos
laborais dos traballadores e traballadoras e, en especial, dos permisos de
paternidade e maternidade, xa sexa directamente ou ben mediante
coaccions. Nestes casos, sempre que existan indicios de delito contra os
dereitos dos traballadores, o Organo de contratacion porao en
cofiecemento do Ministerio Fiscal”.
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c.- Tendo en conta a obriga de garantir o cumprimento da normativa
social e laboral na execucidon do contrato e na medida en que o prego
permite definir as obrigas do contratista de acordo co principio de
liberdade de pactos previsto no artigo 25 TRLCSP, recoméndase estender
a regulacion prevista na Lei autonémica 1/2015, de garantia de calidade
dos servizos publicos, a todos os contratos do sector publico autondmico
sempre que por razéon do seu obxecto e natureza asi sexa posible.

A clausula en que asi se recolla esta obriga podera ser concretada todo o
gue se considere oportuno polo drgano de contratacion, coa finalidade de
adquirir unha prestacion contractual da maxima calidade desde o punto
de vista social e laboral. Para tal efecto, poderianse fixar os parametros
obrigatorios para o contratista nos que se concreta a sua obriga de
“proporcionar aos seus traballadores e traballadoras un traballo de
calidade e estable, protexelos fronte aos accidentes e riscos laborais e
promover condicions de conciliacion familiar e laboral e de igualdade de
xénero”.

Estas previsions deberanse completar en calquera caso co correspondente
réxime de penalidades para o caso de incumprimento, asi como, se for o
caso, de causas de resolucion do contrato. A determinacion do réxime de
penalidades e das causas de resolucion esta suxeita aos limites do artigo
212.1 TRLCSP, asi como ao modo en que se configuren no prego estas
obrigas do contratista (é relevante se se configuran como condicidns
especiais ou esenciais de execucion do contrato ou non), e débese
respectar en calquera caso o principio de proporcionalidade na concrecidn
das consecuencias do incumprimento.
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Exemplo:

Podese incluir nos contratos de obras e de servizos do sector publico
autonomico, dado que, a diferenza dos contratos de subministracion,
permiten impor un determinado modo de execucion, unha cldusula coma
esta:

“Obrigas do adxudicatario do contrato:

(..)

- proporcionar aos seus traballadores e traballadoras un traballo de
calidade e estable, protexelos fronte aos accidentes e riscos laborais
e promover condicions de conciliacion familiar e laboral e de
igualdade de xénero”.

Esta obriga deberase completar co réxime de penalidades e, se for o caso,
de causas de resolucion, correspondente. Recoméndase engadir a sequinte
cldusula, para garantir o contido harmdnico en todos os contratos do
sector publico autonomico:

“Considerarase incumprimento grave, que xustificard a resolucion do
contrato, a vulneracion probada dos dereitos laborais dos traballadores e
traballadoras e, en especial, dos permisos de paternidade e maternidade,
xa sexa directamente ou ben mediante coaccions. Nestes casos, sempre
que existan indicios de delito contra os dereitos dos traballadores, o
organo de contratacion porao en conecemento do Ministerio Fiscal”.

A cldusula proposta é unha cldusula xenérica, polo que se recomenda a
sua concrecion en funcion do contrato de que se trate (por exemplo: nun
contrato de obras é recomendable fixar unhas obrigas cualificadas do
contratista en materia de riscos laborais).
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3.2.- Prohibicions de contratar.
De acordo co artigo 60 do TRLCSP (Prohibicidns de contratar):

“1. Non poderdn contratar co sector publico as persoas en que concorra
algunha das circunstancias seguintes:

a) Ter sido condenadas mediante sentenza firme por delitos (...) contra
a Facenda publica e a Seguridade Social, delitos contra os dereitos
dos traballadores, (...) delitos relativos @ proteccion do ambiente, ou
a pena de inhabilitacion especial para o exercicio de profesion,
oficio, industria ou comercio. A prohibicion de contratar alcanza as
persoas xuridicas cuxos administradores ou representantes, vixente
ou cargo ou representacion, se encontren na situacion mencionada
por actuacions realizadas en nome ou a beneficio das ditas persoas
xuridicas, ou nas cales concorran as condicions, calidades ou
relacions que requira a correspondente figura de delito para ser
suxeito activo deste.

c¢) Ter sido sancionadas con cardcter firme por infraccion grave en {...)
materia profesional ou en materia de integracion laboral e de
igualdade de oportunidades e non discriminacion das persoas con
discapacidade, ou por infraccion moi grave en materia social, incluidas
as infraccions en materia de prevencion de riscos laborais, de acordo co
disposto no texto refundido da Lei sobre infraccions e sancions na orde
social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto,
asi como pola infraccion grave prevista no seu artigo 22.2, (...)”

d) Non estar ao dia no cumprimento das obrigas tributarias ou de
Sequridade Social impostas polas disposicions vixentes, nos termos que
regulamentariamente se determinen.
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Por outro lado, tendo en conta a posibilidade (e, en certos casos, obriga)
de incluir como condicidon esencial de execucién do contrato cuxo
cumprimento determine a sua resoluciéon o incumprimento das obrigas
sociais ou laborais polo empresario, de acordo co artigo 18.2 da directiva e
o artigo 50 da Lei galega 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos
servizos publicos e da boa administracion, debese ter en conta que tamén
son “circunstancias que impedirdn aos empresarios contratar coas
administracions publicas as seguintes:

a) Ter dado lugar, por causa da que fosen declarados culpables, d
resolucion firme de calquera contrato subscrito cunha
Administracion publica.

(..)

e) Ter incumprido as condicidons especiais de execucion do contrato
establecidas de acordo co sinalado no artigo 118 cando este
incumprimento fose definido nos pregos ou no contrato como infraccion
grave de conformidade coas disposicions de desenvolvemento desta lei, e
concorra dolo, culpa ou neglixencia no empresario” [art. 60.2 TRLCSP].

Cabe engadir que, de acordo co artigo 60.3 TRLCSP, “As prohibicions de
contratar afectardn tamén aquelas empresas das cales, por razon das
persoas que as rexen ou doutras circunstancias, se poida presumir que son
continuacion ou que derivan, por transformacion, fusion ou sucesion,
doutras empresas nas cales concorresen aquelas”.

3.3.- Solvencia técnica.

A aptitude técnica do licitador, isto é, a sua solvencia técnica, pode ser
configurada tendo en conta aspectos sociais, dentro dos limites impostos
pola normativa, basicamente, o respecto aos medios de acreditacion da
solvencia regulados nos artigos 76 e ss. TRLCSP, asi como que os requisitos
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minimos da solvencia exixida estean vinculados co obxecto do contrato e
sexan proporcionais a este (art. 62.2 TRLCSP).

Advertimos neste punto que non nos referiremos a aqueles supostos nos
cales a dimensidon social da solvencia técnica vefia determinada pola
propia natureza do contrato (é o caso, por exemplo, dun contrato para o
concerto de prazas residenciais para discapacitados ou para a xestion
dunha escola infantil), en que se aplicaran as regras xerais de solvencia
sen que sexa necesario destacar ningunha especificidade para introducir a
dimension social na exixencia de solvencia, pois esta introducese de
maneira natural polo propio obxecto do contrato.

Asi, partindo do cumprimento dos requisitos basicos xa indicados (medios,
vinculacion co obxecto do contrato e proporcionalidade), podemos
distinguir as seguintes opcions e posibilidades en relacién coa solvencia
técnica concreta que se exixira nos pregos:

a.- Grao de estabilidade no emprego:

Tanto nos contratos de obras (art. 76.1.e TRLCSP) como nos contratos de
servizos (art. 78.1.g TRLCSP), non asi nos de subministraciéns, a solvencia
técnica do empresario pddese acreditar, entre outros medios, mediante
“declaracion sobre o cadro de persoal medio anual da empresa e a
importancia do seu persoal directivo durante os tres ultimos anos,
acompafada da documentacion xustificativa correspondente”.

Utilizando este medio de acreditacion da solvencia técnica poderemos
exixir un grao minimo de estabilidade no emprego: a determinacion do
criterio minimo de solvencia deberd gardar relacion co obxecto do
contrato e ser proporcionado, o que se deberd xustificar na memoria do
expediente regulada no artigo 33 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion (a xustificacién deberd exteriorizar as razéns polas que ese
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grao minimo de estabilidade da empresa licitadora garda relacion co
obxecto do contrato, asi como que ese minimo é proporcionado, atendido
o dito obxecto contractual —dado que a solvencia técnica acredita a
aptitude da empresa para realizar o contrato de que se trate).

3.4- Garantias.

Con a finalidade de reducir os custos que supdn para as licitadoras
participar nas licitacions publicas, favorecendo asi a participacion de
entidades de economia social nas licitacidns, poderiase valorar:

- Non exixir garantia provisional na licitaciéon. Débese ter en conta para
estes efectos o disposto nos artigos 103 e 104 TRLCSP e valorar, ao
adoptar a decision, se o alcance dos fins sociais que se poden lograr con
esta decision compensa privar a Administracion desta garantia (que
responde do mantemento das ofertas até a adxudicacion).

- En canto a garantia definitiva: cabe prever expresamente nos pregos que
se constitia mediante retencién no prezo (artigo 96.2 TRLCSP). Esta
opcion non é aplicable aos contratos de obra nin aos de concesidon de obra
publica.

- Unha ultima opcidn é a posibilidade de eximir da obriga de constituir a
garantia definitiva (art. 95 e 104 TRLCSP). Esta posibilidade, que a lei prevé
expresamente no caso de bens consumibles cuxa entrega e recepcién se
deba efectuar antes do pagamento do prezo, non cabe no caso de
contratos de obras e de concesidn de obras publicas. Ao adoptar esta
decisién deberase valorar se o alcance dos fins sociais que se poden lograr
coa exencion compensa privar a Administraciéon desta garantia, que
responde dos conceptos indicados no artigo 100 TRLCSP.
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A decision que se adopte respecto da garantia, provisional e/ou definitiva,
e a sUa exixencia débese motivar especialmente na memoria do
expediente (at. 33 da Lei 14/2013, de racionalizacion).

3.5.- Variantes sociais.

Tendo en conta as previsions do artigo 147 TRLCSP e do artigo 45 da
directiva, pddese incluir no prego a posibilidade de que os licitadores
ofrezan variantes “sociais” da oferta, sempre que o prego estableza unha
pluralidade de criterios de adxudicacién e prevexa expresamente esta
posibilidade. En caso de se admitiren variantes, asi se debera indicar no
anuncio de licitacidon. Os pregos deberan indicar:

- Os requisitos minimos que deben cumprir as variantes.

- As modalidades da sua presentacion, indicando en particular se para
presentar unha variante é necesario ter presentado unha oferta que
non sexa variante.

E indispensable que os criterios de adxudicacién elixidos se poidan aplicar
tanto as variantes como as ofertas que non sexan variantes.

3.6.- Criterios de adxudicacion.

Para a valoracion das proposicions e a determinacion da oferta
economicamente mais vantaxosa deberase atender a criterios
directamente vinculados co obxecto do contrato (art. 150 TRLCSP). A
exixencia da directa vinculacion entre o obxecto do contrato e o criterio
de adxudicaciéon é o requisito fundamental que hai que ter en conta ao
determinar os criterios de adxudicacién do noso contrato.

A Directiva 2014/24/UE determina no seu considerando 97:
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“Por outra parte, co fin de lograr unha maior integracion das
consideracions sociais e ambientais nos procedementos de contratacion,
os poderes adxudicadores deben estar autorizados para adoptar criterios
de adxudicacion ou condicions de execucion de contratos no que se refire
ds obras, subministracions ou servizos que se vaian facilitar no marco dun
contrato publico en calquera dos aspectos e en calquera fase dos seus
ciclos de vida, desde a extraccion de materias primas para o produto até a
fase da eliminacion do produto, incluidos os factores que interveiian no
proceso especifico de producion, prestacion ou comercio das ditas obras
e as suas condicions, subministracions ou servizos, ou un proceso
especifico nunha fase ulterior do seu ciclo de vida, mesmo cando eses
factores non formen parte da sua substancia material. Entre os criterios e
condicions relativos ao dito proceso de producion ou prestacion figura, por
exemplo, que na fabricacion dos produtos adquiridos non se utilizasen
produtos quimicos toxicos, ou a de que os servizos adquiridos se presten
utilizando madquinas eficientes desde o punto de vista enerxético. De
conformidade coa xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unidn
Europea, aqui débense incluir tamén os criterios de adxudicacion ou as
condicions de execucion dun contrato que se refiran a subministracion ou
a utilizacion de produtos baseados nun comercio equitativo durante a
execucion do contrato que vaia ser adxudicado. Os criterios e condicions
relativos ao comercio e as suas condicions podense referir, por exemplo,
ao feito de que o produto de que se trate procede do comercio xusto,
incluindo o requisito de pagar un prezo minimo e unha prima aos
produtores. Entre as condicions de execucion dun contrato relativas ds
consideracions ambientais poden figurar, por exemplo, a entrega, a
embalaxe e a eliminacion de produtos, e, no que se refire aos contratos de
obras e servizos, a minimizacion dos residuos e a eficiencia enerxética”.
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Débese ter en conta que a Directiva 2014/24/UE ten unha interpretacién
mais ampla que a directiva anterior do requisito de vinculacion co obxecto
do contrato, e asi resulta do seu artigo 67.3, de acordo co que “se
considerard que os criterios de adxudicacion estdn vinculados ao obxecto
do contrato publico cando se refiran ds obras, subministracions ou servizos
que se deban facilitar en virtude do dito contrato, en calquera dos seus
aspectos e en calquera etapa do seu ciclo de vida, incluidos os factores que
intervenen:

a) No proceso especifico de producion, prestacion ou comercializacion
das obras, subministracions e servizos, ou

b) Nun proceso especifico doutra etapa do seu ciclo de vida,

mesmo cando os ditos factores non formen parte da sua substancia
material”.

O artigo 150 TRLCSP menciona expresamente entre os criterios que se
poden utilizar para a valoraciéon das ofertas “as caracteristicas {...)
vinculadas coa satisfaccion de exixencias sociais que respondan a
necesidades, definidas nas especificacions do contrato, propias das
categorias de poboacion especialmente desfavorecidas ds cales pertenzan
0s usuarios ou beneficiarios das prestacions que se van contratar (...)".

En calquera caso, débese ter en conta que os criterios de adxudicacion do
contrato que se establezan non poden ter por efecto conferir ao poder
adxudicador unha liberdade de decision ilimitada, deben garantir a
posibilidade dunha concorrencia efectiva, e débense especificar de
maneira que permitan comprobar a informacidn proporcionada polos
licitadores e avaliar en que medida as ofertas cumpren os criterios de
adxudicacion.
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Exemplos:

Exemplo 1: nun contrato de subministracion de folios non podemos
establecer como criterio de adxudicacion que os traballadores con que
conte a empresa sexan mulleres, por canto este criterio non garda
relacion directa co obxecto do contrato.

Exemplo 2: nun contrato de reforma e mantemento dunhas vivendas
protexidas propiedade do IGVS, ocupadas por inquilinos, que seguirdn nas
vivendas mentres se executan as reparacions, poderiase valorar como
criterio de adxudicacion as medidas que propofian os licitadores para
minimizar o impacto da obra sobre os usuarios en aspectos como o ruido,
as horas en que se executa a obra, as emisions de po ou a utilizacion de
pinturas ou vernices que non produzan emanacions nocivas ou molestas ...

3.7.- Ofertas anormais ou desproporcionadas.

De acordo co artigo 56.1, in fine, da directiva: “Os poderes adxudicadores
poderdn decidir non adxudicar un contrato ao licitador que presente a
oferta economicamente mdis vantaxosa cando comproben que a oferta
non cumpre as obrigas aplicables recollidas no artigo 18, numero 2”. En
relacidn con este precepto, o artigo 69, relativo as ofertas anormalmente
baixas, determina que as explicaciéns que debe proporcionar o operador
econdmico para xustificar a sua oferta anormalmente baixa pddense
referir, entre outros aspectos ao “cumprimento das obrigas a que se refire
o artigo 18, numero 2”, que inclien as suas obrigas laborais e sociais. E
engade:

“Os poderes adxudicadores rexeitardn a oferta se comproban que é
anormalmente baixa porque non cumpre as obrigas aplicables recollidas
no artigo 18, numero 2”.
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Asi mesmo, pdédense incluir como criterio de oferta anormalmente baixa
ou desproporcionada aqueles criterios que permitan determinar que na
subcontratacion de determinadas prestacions obxecto do contrato se
cumpren as obrigas sociais e laborais (art. 69.2.e en relacion co artigo 71.1
e 18.2 da directiva).

Exemplos: nun contrato que supofia a obriga de subrogar persoal
poderiase incluir un criterio de oferta anormal ou desproporcionada como
este:

“Considerarase en todo caso unha oferta como desproporcionada ou
anormal cando o prezo ofertado sexa inferior ao importe correspondente
aos custos salariais minimos para o persoal subrogado, sequndo o custo
indicado non anexo ...

Neste caso, o licitador deberd xustificar, como minimo, que a sua oferta
cumpre as obrigas sociais e laborais exixibles na execucion do contrato”.

3.8.- Preferencias en caso de empate:
A normativa vixente establece os seguintes criterios legais de desempate:

- 2 % de traballadores con discapacidade no cadro de persoal: de acordo
coa disposicidon adicional cuarta do TRLCSP, numero 2: “Os drganos de
contratacion poderdn sinalar nos pregos de cldusulas administrativas
particulares a preferencia na adxudicacion dos contratos para as
proposicions presentadas por aquelas empresas publicas ou privadas que,
no momento de acreditaren a sua solvencia técnica, tefian no seu cadro de
persoal un numero de traballadores con discapacidade superior ao 2 por
100, sempre que as ditas proposicions igualen nos seus termos as mdis
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vantaxosas desde o punto de vista dos criterios que sirvan de base para a
adxudicacion.

Se varias empresas licitadoras das que empatasen en canto d proposicion
mdis vantaxosa acreditan ter relacion laboral con persoas con
discapacidade nunha porcentaxe superior ao 2 por 100, terd preferencia
na adxudicacion do contrato o licitador que dispofiia da maior porcentaxe
de traballadores fixos con discapacidade no seu cadro de persoal”.

- Plan de igualdade: de acordo co artigo 11.4 da Lei 2/2007, do 28 de
marzo, do traballo en igualdade das mulleres de Galicia:

“As empresas que implantasen un plan de igualdade terdn preferencia na
adxudicacion dos contratos da Comunidade Autonoma de Galicia, sempre
e cando as proposicions presentadas igualen nos seus termos as mdis
vantaxosas desde o punto de vista dos criterios obxectivos que sirvan de
base para a adxudicacion.

Para eses efectos, os organos de contratacion advertirdn desa preferencia
nos pregos de cldusulas administrativas particulares, ainda que a ausencia
de advertencia non privard do dereito a preferencia na adxudicacion, sen
prexuizo das responsabilidades en que se puidese incorrer.

Se a empresa fixese uso desta preferencia, estard obrigada a manter os
pardmetros de igualdade durante o prazo fixado na adxudicacion, que, de
o contrato resultar de execucion sucesiva, serd igual d sua duracion
temporal”.

- Marca Galega de Excelencia en Igualdade: de acordo co artigo
19.3 da Lei 2/2007, do 28 de marzo, do traballo en igualdade das mulleres
de Galicia: “A obtencion da Marca Galega de Excelencia en Igualdade
permitird beneficiarse, sen prexuizo doutras axudas publicas establecidas
regulamentariamente, dos seguintes dereitos e facultades no ano natural
seguinte d sua obtencion: a preferencia na adxudicacion dos contratos da
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Comunidade Autonoma de Galicia, sempre que as proposicions
presentadas igualen nos seus termos as mdis vantaxosas desde o punto de
vista dos criterios obxectivos que sirvan de base para a adxudicacion.

Para eses efectos, os organos de contratacion advertirdn desa
preferencia nos pregos de cldusulas administrativas particulares, ainda
que a ausencia de advertencia non privard do dereito d preferencia na
adxudicacion, sen prexuizo das responsabilidades en que se puidese
incorrer.

Se a empresa fixese uso desta preferencia, estard obrigada a manter
os pardmetros de igualdade durante o prazo fixado na adxudicacion, que,
de o contrato resultar de execucion sucesiva, serd igual d sua duracion
temporal”.

Ademais dos criterios legais de desempate, os pregos poden establecer
criterios adicionais de contido social, en funcién do obxecto do contrato
de que se trate e dos operadores econdmicos susceptibles de concorreren
a licitacién concreta.

3.9.- Condicidns especiais de execucion do contrato e penalidades.

De acordo co artigo 118 TRLCSP e o artigo 70 da directiva, podense
establecer condiciéns especiais de execucion do contrato, sempre e cando
estean vinculadas ao obxecto do contrato e se indiquen no prego e na
convocatoria. A norma espafiola determina que estas condicions se poden
referir, en particular a consideraciéns de tipo social, “co fin de promover o
emprego de persoas con dificultades particulares de insercion no mercado
laboral, eliminar as desigualdades entre o home e a muller no dito
mercado, combater o paro, favorecer a formacion no lugar de traballo ou
outras finalidades que se establezan con referencia 4@ estratexia
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coordinada para o emprego, ou garantir o respecto aos dereitos laborais
bdsicos ao longo da cadea de producion mediante a exixencia do
cumprimento das convencions da Organizacion Internacional do Traballo”.

Débese citar, igualmente, o artigo 33 da Lei organica 3/2007, do 22 de

|ll

marzo, de igualdade, de acordo co cal “as Administracions publicas, no
dmbito das suas respectivas competencias, a través dos seus organos de
contratacion e, en relacion coa execucion dos contratos que celebren,
poderdn establecer condicions especiais co fin de promover a igualdade
entre mulleres e homes no mercado de traballo, de acordo co establecido

na lexislacion de contratos do sector publico”.

As condicidns de execucion pddense referir tamén a subcontratacién (art.
227 TRLCSP) e, en particular, ao réxime de pagamentos a subcontratistas e
subministradores (art. 228 e 228 bis).

E importante sublifiar que para garantir a eficacia das condiciéns de
execucion do contrato se deben regular nos pregos as consecuencias do
seu incumprimento, mediante un bo sistema de penalidades (art. 212.1
TRLCSP) e a determinacion daqueles casos e circunstancias que
determinan que o incumprimento dunha causa especial de execucién do
contrato, pola sua condicién de esencial, é causa de resolucién deste (art.
223.f TRLCSP). Estas consecuencias deberdn respectar en calquera caso o
principio de proporcionalidade.

4.- Contratos reservados a centros especiais de emprego e empresas de
insercion.

A posibilidade de reservar contratos a centros especiais de emprego e a
empresas de insercidn esta prevista no artigo 20 da Directiva 2014/24/UE,
na disposicién adicional quinta do TRLCSP e no artigo 26 da Lei galega
14/2013, de racionalizacidn, que, baixo a rubrica “Reserva de contratos a
centros especiais de emprego e empresas de insercion sociolaboral”,
dispon:
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“1. Conforme o que se dispdn neste artigo, os drganos de contratacion da
Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia e os demais entes do
sector publico dela dependentes reservaranlles a participacion en
determinados procedementos de adxudicacion de contratos a centros
especiais de emprego e empresas de insercion laboral, sempre que as
prestacions do contrato estean comprendidas dentro dos fins, obxecto ou
dmbito de actividade previstos nos seus estatutos ou regras fundacionais.

2. Os obxectos contractuais susceptibles de reserva serdn as obras e os
servizos de conservacion e mantemento de bens inmobles, os servizos de
conserxaria, mensaxaria e correspondencia, os servizos de xardinaria e
forestal, de artes grdficas, de limpeza e lavandaria, de restauracion, de
recolla e transporte de residuos, de fabricacion de roupa de traballo e
servizos e de subministracions auxiliares para o funcionamento do sector
publico. Os organos de contratacion poderdn ampliar a reserva a outros
obxectos contractuais atendendo d sua adecuacion ds prestacions dos
centros e das empresas a que se refire este artigo.

A reserva deberase mencionar no titulo do contrato e no anuncio de
licitacion ou invitacion.

3. O importe global dos contratos reservados serd determinado por cada
entidade cun limite minimo do 3 % e madximo do 5 % do importe dos
contratos adxudicados no exercicio orzamentario inmediatamente anterior
mediante contratos menores ou procedementos negociados por razon da
contia.

4. A Xunta de Galicia fomentard ao mdximo criterios sociais nas
contratacions que realice e potenciard a xeracion de emprego das persoas
con discapacidade.

5. As empresas e entidades beneficiarias da reserva deberdn estar
legalmente constituidas e cumprir os requisitos necesarios para o exercicio
da sua actividade.
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6. Os contratos reservados débense someter ao réxime xuridico
establecido pola normativa vixente requladora da contratacion publica.

A reserva a centros especiais de emprego, cando polo menos o 70 % das
persoas traballadoras sexan persoas con discapacidade, poderase aplicar a
procedementos sen limite de contia.

En caso de empresas de insercion laboral, a reserva aplicarase
exclusivamente a través de contratos menores ou procedementos
negociados por razon da contia, conforme o que se establece na lexislacion
de contratos do sector publico.

7. As empresas e entidades beneficiarias da reserva estdn exentas da
presentacion de garantias provisionais ou definitivas nos procedementos
convocados ao abeiro desta disposicion.

8. Constituirase unha comision de seguimento, formada por unha persoa
representante da Xunta de Galicia, un representante da patronal
maioritaria dos centros especiais de emprego de Galicia e outro das
empresas de insercion social para que, con cardcter trimestral, poida
valorar a aplicacion da reserva de contratos”.

En execucién deste precepto, o Consello da Xunta aprobou o Acordo do 11
de xufio de 2015, un acordo no cal, ademais, se atrible a coordinacién e o
seguimento da aplicacion desta reserva de contratos a Direccidon Xeral de
Traballo e Economia Social da Conselleria de Traballo e Benestar.

Para efectos practicos, cabe destacar as seguintes cuestions:

a) As empresas de insercién son sociedades mercantis ou cooperativas
qgue realizan unha actividade econdmica de producion de bens ou
de prestacion de servizos e cuxo obxecto social ten como finalidade
a integracién e a formacion sociolaboral das persoas en situacion de
risco ou exclusion social. Estas empresas deben contar no seu cadro
de persoal cun minimo do 30 % das persoas en situacion ou risco de
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b)

exclusién social e deben estar promovidas e participadas por
entidades ou corporaciéns de dereito publico, entidades sen dnimo
de lucro ou fundacidns.

Os centros especiais de emprego son empresas que contan no seu
cadro de persoal cun minimo do 70 % de persoas traballadoras
cunha discapacidade igual ou superior a un 33 % e que, ademais de
produciren bens ou prestaren servizos, tefien como obxectivo a
insercion laboral de persoas con discapacidade, e dispofien dos
servizos de axuste persoal e social que requiran os traballadores e
traballadoras con discapacidade para obter unha maior e mellor
adaptacién da sua relacidn sociolaboral.

Tanto as empresas de insercidn como os centros especiais de
emprego deben obter a cualificacion como tales e estaren inscritas
no rexistro administrativo da Comunidade Autonoma en que estean
radicados os centros de traballo. Na Comunidade Auténoma de
Galicia a normativa sobre cualificaciéon destas entidades é a
seguinte:

- Decreto 156/2007, do 19 de xullo, polo que se regula o
procedemento para a cualificacion das empresas de insercidn
laboral, se crea o seu rexistro administrativo e se establecen as
medidas para o fomento da insercién sociolaboral (DOG num. 138,
do 19 de xullo)

- Decreto 200/2005, do 7 de xullo, polo que se regula a autorizacidon
administrativa e a inscricion no Rexistro Administrativo de Centros
Especiais de Emprego de Galicia, e a suUa organizacion e
funcionamento (DOG num. 138, do 19 de xullo).

A reserva deberase mencionar no titulo do contrato e no anuncio de
licitacion ou invitacion:
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No anuncio do contrato incluirase, consonte o Acordo do Consello
do 11 de xufio de 2015, a seguinte redaccién: “reservado a centros
especiais de emprego e/ou empresas de insercion”, segundo o que
corresponda, en funcién de que o contrato estea reservado a unha
ou a ambas as tipoloxias de entidades.

No anuncio de licitacion ou invitacion incluirase a seguinte
redaccién (Acordo do Consello do 11 de xufio de 2015): “De
conformidade co disposto na disposicion adicional quinta do texto
refundido da Lei de contratos do sector publico, aprobado polo Real
decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, e no artigo 26 da Lei
14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico de
Galicia, resérvase a participacion na presente licitacion a aquelas
empresas licitadoras que estean en posesion da cualificacion de
centros especiais de emprego e empresas de insercion e rexistradas
no rexistro administrativo correspondente”.

c) A cualificacién do contrato como reservado non exclie a libre

d)

concorrencia entre as entidades obxecto da reserva.

En ningun caso se podera aplicar a reserva de contratos ds unions
temporais de empresas (UTE) formadas por unha empresa ordinaria
e por un centro especial de emprego ou unha empresa de insercion.

5.- Contratos menores e procedementos negociados por razon da contia

sen publicidade.

Nestes casos, o 6rgano de contratacién pode invitar licitadores cunha

solvencia “social” especialmente cualificada, dado que a lei (TRLCSP e a Lei

galega de racionalizacidon) non impdn restriciéns neste sentido. Desta

maneira, a seleccién das empresas que se invitaran vird xustificada por

razons de tipo social. Coa finalidade de mellorar os estandares de
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funcionamento administrativo recoméndase exteriorizar os motivos desta
seleccion por razdéns de tipo social, incluindo a sua xustificacion no

expediente.
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III.-EXECUCION: SUPERVISION DO CUMPRIMENTO DO
CONTRATO EN TODOS OS SEUS TERMOS

O control da fase de execucion do contrato resulta fundamental para
garantir que a finalidade social da compra publica realizada se cumpre.
Débese advertir que a ausencia de control do cumprimento dos aspectos
sociais incluidos na licitacion (en particular, dos aspectos da oferta
valorados nos criterios de adxudicacion e das condicidns especiais de
execucion) determina non soé frustrar a finalidade social do contrato
concreto afectado sendn comprometer a finalidade estratéxica das
compras publicas ao fomentar as falsas promesas dos licitadores para
obter a adxudicacién do contrato. Por este motivo, débese ponderar a
incorporacion de requisitos sociais nos termos e condicidns do contrato
fronte as posibilidades reais do poder adxudicador de controlar o
cumprimento dos ditos requisitos durante a execucidon do contrato, coa
finalidade de non engadir requisitos adicionais que non poidan ou non se
vaian supervisar de maneira eficaz.

Asi, nesta fase resulta esencial:
- Comprobar a adecuada execucion do contrato.

- Aplicar as consecuencias previstas nos pregos en caso de
incumprimento.

- E, en particular, garantir o cumprimento da normativa laboral e
social vixente, de acordo co artigo 18.2 da directiva, que incorpora
no seu anexo X unha lista dos convenios internacionais no ambito
social cuxo cumprimento se debe garantir na execucidn contractual.
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