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GUIA DE COLABORACION PUBLICA HORIZONTAL

A GUIA DA COLABORACION PUBLICO-PUBLICA DA
COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

I.- INTRODUCION, ¢QUE E A COLABORACION HORIZONTAL OU COLABORACION PUBLICO-
PUBLICA?

I.- COLABORACION HORIZONTAL INTERNA DENTRO DO SP AUTONOMICO

Ill.- COLABORACION HORIZONTAL “EXTERNA” CON OUTRAS AA.PP., EN PARTICULAR COA
ADMON. LOCAL

I.- INTRODUCION, QUE E A COLABORACION HORIZONTAL OU PUBLICO-PUBLICA?

O artigo 103 da Constitucion espafiola, tras recoller o obxectivo fundamental das
administraciéns publicas (servir con obxectividade os intereses xerais), consagra os principios
fundamentais que rexen a actuacidn administrativa: eficacia, xerarquia, descentralizacion,
desconcentracién, coordinacion e legalidade. Estes principios xerais encontran o seu
desenvolvemento fundamental na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de RXAP e PAC, que no
seu artigo 3.2 sublifia os principios que rexen a actuacién das AA.PP. e as relaciéns entre si nos

seguintes termos:

“As administracions publicas, nas suas relacions, réxense polo principio de cooperacion e

colaboracion, e, na sua actuacion, polos criterios de eficiencia e servizo aos cidaddns”.
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A colaboracién horizontal, tamén chamada colaboracién publico-publica, alude a un conxunto
de técnicas de xestion publica baseadas na cooperacidn, tanto na sua vertente interna, isto
é, dentro da propia Administracidon entendida no seu sentido mais amplo (comprendendo asi
todo o seu sector publico), como na vertente das relaciéns interadministrativas (entre
distintas AA.PP.), e que nalgunhas das sias manifestacions se configura como unha forma de

provision de bens e servizos das administraciéns publicas.

Estas técnicas, que en calquera caso vefien presididas polo principio de eficacia e por criterios
de eficiencia dos recursos publicos e de servizo a cidadania, tefien especial consideracidon no
dereito comunitario europeo como consecuencia da sua proximidade e, en ocasiéns, confusién
por razén do seu obxecto cos contratos publicos. Isto é asi porque, ben que a normativa
comunitaria ten como obxectivo fundamental a libre circulacion de servizos e a apertura a
competencia mais ampla posible en todos os Estados membros (garantindo que os contratos
estean abertos & participacidon de provedores de todo o mercado interior), parte, ao mesmo
tempo, do respecto a potestade autoorganizatoria dos poderes ptblicos’, o que supén que
determinados acordos entre poderes publicos (non todos) queden excluidos do dmbito de
aplicacion das directivas de contratos publicos. Asi, partindo deste respecto a potestade
organizatoria dos poderes adxudicadores a xurisprudencia comunitaria construiu as duas
excepcions admitidas na actualidade 4 aplicacion da normativa de contratacidon publica
(Sentenza do 19 de decembro de 2012 do TXUE (Gran Sala), asunto C-159/11, Azienda
Sanitaria Locale di Lecce e Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce e outros

(EU:C:2012:817)):

e As adxudicacions domésticas ou “in house providing”, denominadas no dereito espafiol

e galego “encomendas”.

1 O respecto & potestade autoorganizatoria dos poderes publicos xa se recofieceu na Sentenza do 11 de xaneiro de
2005 do TXCE (Sala Primeira), Asunto C-26/03 Stadt Halle (nimero 48), (EU:C:2005:5) e na Sentenza do 9 de xufio de
2009 do Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas (Gran Sala), no caso Comisiéon das Comunidades Europeas
contra Alemafia (TXCE 2009\162), cofiecido como asunto Hamburgo (nimero 47) (EU:C:2009:357). No mesmo
sentido, o considerando 5 da Directiva 2014/24/UE determina: “Debe lembrarse que ningunha disposicion da
presente directiva obriga os Estados membros a subcontratar ou a externalizar a prestacion de servizos que desexen
prestar eles mesmos ou a organizalos doutra maneira que non sexa mediante contratos publicos no sentido da

s CO Apgesente directiva”.
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e Os supostos de cooperacion entre entidades publicas para a realizacion dunha misién
de servizo comun destas, que responden aos supostos dos nosos convenios de

colaboracién auténticos.

Estes dous supostos, que deben ser obxecto de interpretacién restritiva (Sentenza do 8 de
maio de 2014 do TXUE (Sala Quinta), Datenlotsen Informationssysteme GmbH contra
Technische Universitdt Hamburg-Harburg, asunto C-15/13, EU:C:2014:303, numero 23),
regulanse na nova Directiva 2014/24/UE do Parlamento e do Consello, do 26 de febreiro,
sobre contratacion publica e pola que se derroga a Directiva 2004/18/CE no seu artigo 12, que
parte na sua regulacién do pleno respecto a potestade autoorganizatoria dos poderes publicos
(“a aplicacion das normas de contratacion publica non debe interferir coa liberdade dos
poderes publicos para exercer as funcions de servizo publico que lles foron conferidas
utilizando os seus propios recursos, o cal incliue a posibilidade de cooperacion con outros

poderes pliblicos” — considerando 31).2

A presente guia ten por obxecto presentar dunha maneira sinxela as posibilidades que as
técnicas de colaboracidon ofrecen para unha mellor xestién do sector publico autondmico,
atendendo tanto a vertente interna, isto é, dentro do sector publico autondmico galego, como
a cooperacion horizontal entre a Administracién autondmica galega e as entidades locais.
Tratase, en calquera caso, dun conxunto de orientaciéns que non pretende esgotar todas as
posibilidades da cooperacién horizontal na Comunidade Auténoma galega e que, por este
mesmo motivo, asi como por razén da sUa natureza, non se configuran como medida da

legalidade dos instrumentos de colaboracién subscritos pola Comunidade Auténoma.
I.- COLABORACION HORIZONTAL DENTRO DO SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

O titulo | da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico

de Galicia, regula a “colaboracién dentro do sector publico”, sublifiando que o principio de

> No mesmo sentido se pronuncia a Directiva 2014/23/UE, relativa & adxudicacién dos contratos de
€ 0agoncesion (considerando 45).
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colaboracidn, nas stias manifestaciéns de cooperacion, colaboracion e asistencia, é o principio
reitor das relaciéns no dmbito interno do sector publico autondmico. Isto, ademais, ten un
reflexo especial no marco da provision de bens e servizos a través do principio de
» e , R L . .

autoprovisién”, por razén dos principios mdis xerais de eficiencia do gasto e mellora da

xestidn publica, que vertebran a lei.

O principio de autoprovisidn significa que o sector publico autondmico realizard as suas

funcions:
1) cos medios de que dispofia;

2) Cando estes non sexan suficientes, recorrerd ao sector publico autonémico (colaboracion
publico-publica). Para este fin créase o catidlogo de medios e prestacidons que facilitard a
identificacion daqueles medios e prestacidns susceptibles de seren prestados pola via da

autoprovision.

3) S6 en ultimo termo recorrera ao mercado (contratos publicos).

Nesta parte da guia presentaremos os mecanismos de colaboracidn publica previstos na Lei
14/2013, de racionalizacidén, para a sua utilizacion no ambito interno do sector publico

autondémico como instrumentos para a realizacidn do principio de autoprovision.

MECANISMOS DE COLABORACION PUBLICO-PUBLICA INTERNA:

A lei regula unha serie de instrumentos e procedementos de colaboracidn que non tefien
caracter taxado, establecendo en ultimo termo un procedemento residual de peticion de

colaboracién.

E importante ter en conta, en calquera caso, que a colaboracién como principio do sector
publico autondmico e como técnica de xestidn publica se configura como un mecanismo
flexible: instrumentarase mediante acordos ou convenios cuxo contido, dentro das limitacions

impostas pola lei, podera ser moldeado polos drganos e/ou entidades colaboradoras en

s~ COu
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funcidn das exixencias impostas polos intereses xerais a que responde a sua actuacién, o que

determinara mesmo a posibilidade de que nalguin suposto se simultaneen dous mecanismos

distintos, dando lugar a supostos de tipo mixto.

Procedemos a analizar os mecanismos que regula a lei, que clasificaremos en funcién da sua

finalidade e da intensidade da interrelacién que supofian:

A) MECANISMOS DE COLABORACION E COORDINACION, EN SENTIDO ESTRITO:

1.- PROTOCOLOS DE COORDINACION (art. 11)

Obxecto: coordinacién en materias en que exista interrelacién competencial ou

funcional.
Formalizacién: protocolo de coordinacion:

- Requisitos subxectivos: asinaranos os érganos superiores e de direccidon da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e os drganos de
goberno e executivos das entidades instrumentais que integran o sector

publico autondmico

- Limites: o protocolo non pode afectar as competencias e responsabilidades
dos d6rganos ou entidades intervenientes e terd unha natureza meramente

coordinadora das suas actuacions.

Exemplo: Protocolo de coordinacion entre a Conselleria de Presidencia, AA.PP. e Xustiza e a

Conselleria de Medio Rural e do Mar para a coordinacion dos programas con financiamento

comunitario dirixidos aos concellos rurais.

2.- COMISIONS OU GRUPOS DE TRABALLO

N CO ‘1/,/)
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Supdn un paso mais que o mecanismo anterior, que se materializa na creacién, mediante
acordo, dun grupo ou comisién de traballo para desenvolver funciéns de cooperacién e
coordinacién, asi como de preparacion, estudo e desenvolvemento en comun de cuestidns
concretas, nas materias en que exista interrelacién competencial. Polo demais, coincide en

todos os seus requisitos e limites co mecanismo anterior.

Exemplo: continuando co exemplo anterior, creacion dun grupo de traballo entre a Conselleria
de Presidencia, AA.PP. e Xustiza e a Conselleria de Medio Rural e do Mar para a coordinacion
dos programas con financiamento comunitario dirixidos aos concellos rurais, que realice un

seguimento dos distintos proxectos e da sua eficacia.

3.- ACORDOS DE COLABORACION OU COOPERACION PARA O DESEMPENO CONXUNTO DE
TAREFAS COMUNS

-Obxecto: desempeiio do conxunto de tarefas de interese publico da competencia dos

asinantes do acordo.
-Réxime xuridico: artigo 14 da Lei de racionalizacién e artigo 12.4 da Directiva 2014/24/UE.
-Formalizacion: acordo.

Debera terse en conta a aplicacion do artigo 11.3° da Lei galega 4/2006, do 30 de xufio, de

transparencia e de boas practicas na Administracién publica galega, cando proceda

3 0 artigo 11.3 da Lei galega 4/2006, do 30 de xufio, dispon: “Os convenios de colaboracion que
subscriban os suxeitos determinados no artigo 1, letras a), b) e d), da presente norma necesitardn a
autorizacion previa do Consello da Xunta cando impliquen asuncidn de obrigacions de contido econdmico
por importe superior a 150.000 euros ou cando as ditas obrigacions, ainda que non superen a citada
cifra, tefian cardcter plurianual”. Debe terse en conta que a autorizacion polo Consello da Xunta de
Galicia serd necesaria cando se dea o suposto de feito do precepto, isto é, cando o acordo implique a
asuncién de obrigacions de contido econdmico. Isto debe entenderse referido a aqueles supostos en
que a estrutura do negocio xuridico concertado implique o compromiso de achega de financiamento
para a compensacion dos custos reais en que a outra parte incorrese e esta obrigacién se execute de
acordo co procedemento de execucidn do gasto publico previsto na lexislacién de réxime financeiro e
orzamentario. Porén, a autorizacién do Consello da Xunta de Galicia non é necesaria se as partes
pertencentes ao sector publico autondmico acordan que a compensacién se articule neste punto
mediante a realizacidon de operaciéns de modificacion orzamentaria dos créditos que deberan aprobar
os Organos en cada caso competentes de acordo coa lexislacidon citada, aspecto ao cal quedard

< €Ougondicionado o acordo. En efecto, nestes casos realmente non chegara a nacer unha auténtica
: Is
.
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(basicamente cando concorran os requisitos exixidos no precepto: 1) acordo entre duas
persoas xuridicas diferenciadas, e 2) que o acordo implique asuncién de obrigacions de contido
econdmico por importe superior a 150.000 euros ou ben a asuncidn de obrigaciéns de contido

econdmico, sexa cal sexa a sUa contia, que tefian cardcter plurianual).
-Requisitos: limites e riscos

O acordo consistird na participacién conxunta e efectiva no desenvolvemento da actividade
comun, mediante achega de traballos de organizacidon, medios persoais e materiais ou

recursos financeiros para a finalidade compartida.
- Requisitos que afectan os aspectos subxectivos bdsicos do acordo:

o Negocio celebrado entre a Administraciéon xeral da Comunidade Auténoma e
unha ou varias entidades do sector publico autondmico ou entre entidades do

sector publico autondmico.

o As entidades do sector publico que participen no acordo deben desenvolver a
parte esencial da sua actividade co sector publico autonémico (identificado na
Directiva co 80 % da sua actividade - art. 12 da Directiva 2014/24/UE) e non

poden ter participacion do capital privado.

- Requisitos que afectan os aspectos materiais do negocio xuridico: o limite fundamental
encontrase en que o acordo debe ser sempre diferente das estruturas contractuais

onerosas previstas na lexislacion de contratos do sector publico, tendo en conta:
- Que se admite a compensacion dos custos reais en que incorran as partes.

- Que as entidades do sector publico participantes deberan desenvolver a parte
esencial da sua actividade co sector publico e non poderd existir nelas

participacién de capital privado.

obrigacion de contido econémico senén que a compensacidn se realizard mediante a aprobacién da
modificacidn orzamentaria polo érgano competente.

N CO ‘1/,/)
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En consecuencia, os limites destes acordos de colaboracidon ou cooperacion para o desempeiio
de conxunto de tarefas de interese publico da competencia dos asinantes do acordo viran

determinados pola normativa de contratos publicos, nos seguintes termos:

- E posible que o acordo tefia un obxecto contractual gratuito (sé son contratos
publicos os contratos onerosos —véxanse artigos 1.6 e 2.5 da Directiva

2014/24/UE; no mesmo sentido 1.4 e 5.1 da Directiva 2014/23/UE).

Cémpre ter en conta neste punto que a xurisprudencia comunitaria defendeu
a existencia de prezo (e, por tanto, a onerosidade do negocio) mesmo cando
se excluia o beneficio (nimero 29, Sentenza do 19 de decembro de 2012 do
TXUE (Gran Sala) Caso Azienda sanitaria Locale di Lecce e outros contra Ordine
degli Ingegnieri della provincia di Lecce e outros, asunto C-159-11; e
conclusiéns da avogada xeral, Sra. Verica Trstenjack, do 23 de maio de 2011,
este mesmo asunto). Asi como que a compensacion de custos calculados a
prezo de mercado tamén pode identificarse como “prezo” (conclusions do
avogado xeral, Sr. P. Mengozzi, nas stuas conclusidons no asunto C-15/13,
asunto Datenlotsen Informationssysteme GmbH contra Technische Universitat

Hamburg-Harburg, do 23 de xaneiro de 2014, EU:C:2014:23).

- E posible que careza de obxecto contractual, dos previstos na normativa de

contratos publicos.

- E posible que se corresponda cunha das duas excepciéns admitidas na
normativa comunitaria d aplicacién da normativa de contratos publicos: as
adxudicacidns domeésticas ou “in house providing” e os supostos de
cooperacion entre entidades publicas para a realizacion dunha misién de

servizo comun destas.

Cabe engadir que este acordo pode incluir como parte do seu contido un acordo para o
financiamento conxunto de contratos para a satisfaccion de fins comuns, regulados nos artigos

16e17.
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Recomendacion: recoméndase incluir na memoria do acordo unha xustificacion da
concorrencia de todos os requisitos que permiten acudir a esta figura de colaboracién, de
acordo co exposto, e en particular a xustificacion de que o acordo non responde a estruturas

contractuais onerosas reguladas na lexislacidn de contratos publicos.

Exemplo: acordo de colaboracion entre o Sergas e a Conselleria de Traballo e Servizos Sociais
para proporcionar unha atencion integral e coordinada aos usuarios dos servizos sociais con

patoloxias cronicas e garantir o sequimento dos tratamentos.

4.- ACORDOS DE COLABORACION OU COOPERACION PARA O FINANCIAMENTO CONXUNTO
DE CONTRATOS PARA A SATISFACCION DUNHA FINALIDADE COMUN (artigos 15 e 16 da Lei

14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico)

Este mecanismo pode utilizarse de maneira independente ou ben vincularse ou subordinarse

ao suposto anterior.

- Obxecto: contratos financiados por achegas de distinta procedencia no marco do

sector publico autondmico.

- Requisitos subxectivos: drganos de contratacion da Administracion xeral da

Comunidade Auténoma e das entidades do sector publico autonémico.
- Formalizacién: acordo ou convenio:

A esencia deste mecanismo estd constituida polo acordo (no caso de concertarse entre
organos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma — unha persoa xuridica) ou
convenio (no caso de concertarse entre organos da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma e entidades do sector publico ou por estas entre si), pois nel deben precisarse todos

0s compromisos alcanzados entre as partes e, como minimo:

- Competencias exercidas.

- Cantidades que se van financiar.
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- Modalidade da actuacion pola que se opta (art. 16): suposto de concorrencia
subxectiva na posicion do contratante (s6 cabe cando concorren ao menos duas
persoas xuridicas diferentes e supén a posibilidade de que cada parte aboe ao
contratista directamente a achega a que estd obrigada); ou ben, suposto en que a
relacidon contractual sé se constitle entre o érgano de contratacién designado e o
contratista.

- ldentificacion do drgano de contratacién a quen corresponde a preparacion,
tramitacién e adxudicacién do contrato.

- Réxime a que van suxeitarse os pagamentos (orde das achegas; en caso de
concorrencia subxectiva na posicion do contratante, a responsabilidade
mancomunada, xeral ou solidaria, que debe pactarse expresamente, dos acredores...)

- Outros acordos, como a posibilidade de participar na elaboraciéon dos pregos, na mesa
de contratacidén ou nun comité de valoracidn técnica das ofertas.

No expediente de contratacion deberd acreditarse a plena dispofibilidade das achegas
mediante a incorporacion do acordo ou convenio, asi como dos certificados de existencia de
crédito e documentacion que acredite a sua retenciéon ou os documentos que os substittan,

que dispensan da achega de garantias adicionais.

*Referencia especial & modalidade de concorrencia subxectiva na posicion do contratante:
Sen prexuizo da posibilidade de que o convenio matice ou altere este réxime xeral:

- 0 drgano de contratacién a que corresponda a tramitacién e adxudicacion do contrato
serd o que exercera os poderes da Administracién na tramitaciéon do expediente e na

execucion do contrato en nome e por conta de todos.

- Asumird as funcions de coordinar que todas as partes realicen oportunamente os seus

pagamentos ao contratista.

- Cada parte aboara ao contratista a parte que lle corresponde e non serd responsable

do aboamento do resto. Esta cuestion debera reflectirse expresamente nos pregos.
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Exemplo de suposto mixto dos artigos 14, 15 e 16 da Lei 14/2013 de racionalizacién: Convenio
entre a Amtega e a Conselleria de Educacion para a implantacion do libro dixital en centros
educativos, para o que, partindo das suas competencias especificas, desefiardn un proxecto
conxunto para a implantacion do libro dixital, que supord a celebracion de contratos que
financiaran de maneira conxunta e nos cales pode optarse por un modelo de concorrencia
subxectiva na posicion do contratante, de maneira que ambas as partes tefian a condicion de
poder adxudicador respecto do contratista, podendo fixar, para tal efecto, a parte do prezo que
pagard cada un (que poderia chegar en ocasions a que unha das partes aboe o 100 % e a outra
0 0 %), ou ben por un modelo en que s6 un deles asuma a posicion de érgano de contratacion,
sendo por tanto o unico que vaia quedar vinculado co contratista (sen prexuizo do réxime de

financiamento das actuacions pactado no convenio entre as partes).

B) MECANISMOS DE PROVISION DE BENS E SERVIZOS: ENCOMENDAS DE XESTION

Partindo da regulacion estatal actual (art. 15 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de RXA e
PAC, e arts. 4.1.n e 24.6 do TRLCSP) e, a nivel do dereito galego, da Lei 16/2010 (LOFAXGA) e
do artigo 13 da Lei 14/2013 podemos sistematizar as modalidades das encomendas de xestidn

e requisitos de cada unha nos seguintes termos:

ENCOMENDAS QUE AFECTAN A ADMINISTRACION XERAL AUTONOMICA E/OU ENTIDADES
PUBLICAS

ENCOMENDAS *Este suposto se corresponde coas encomendas do artigo 15 da Lei

INTRASUBXECTIVAS |30/1992 que se producen no seo dunha mesma persoa xuridica.

(Art. 8 LOFAXGA)

*Caracterizase polas seguintes notas:

1) Obxecto: actividades de caracter material, técnico ou de servizos
da competencia do drgano da Administracion ou entidade de

(S6 existe unha persoa

11
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xuridica) dereito publico encomendante.

2) Destinatario: outro érgano da mesma Administracién ou da

mesma entidade de dereito publico encomendante.

3) Formalizacién: resolucion de autorizacién (do conselleiro, cando
afecte dous 6rganos da mesma conselleria, ou do Consello da Xunta,
cando afecte d6rganos pertencentes ou dependentes de distinta
conselleria), que se publicard no DOG e se complementard cos
acordos entre os odrganos afectados. Non se regula a quen
corresponde a formalizacién de encomenda dentro dunha entidade
publica, ben que esta cuestion vira determinada polos estatutos e

normas que regulen o seu funcionamento.

ENCOMENDAS *Caracterizanse polas seguintes notas:

INTERSUBXECTIVAS
1) Obxecto: vén delimitado pola exixencia de que concorra algunha

(Art. 9 LOFAXGA) das seguintes circunstancias:
- Que a encomenda sexa a titulo gratuito.

(Producense entre duas | -Que o destinatario da encomenda sexa medio propio ou servizo
persoas xuridico- técnico do encomendante.

publicas distintas)
- Ou ben que polo seu obxecto, causa e outra circunstancia

relevante non tefia natureza de contrato suxeito & normativa de

contratos publicos.

2) Destinatario: outro érgano de distinta Administracion ou ben
unha entidade de dereito publico distinta do encomendante, xa

pertenza ou non ao sector publico autonémico.

3) Formalizacién: convenio interadministrativo, salvo o caso de que

o encomendado sexa medio propio do encomendante, caso en que
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se require resolucion da Conselleria de adscricién do medio propio.

Un ou outro instrumento deberan publicarse no DOG.

Estas encomendas sé comprenden as encomendas do artigo 15 da
Lei 30/1992 que se producen entre érganos e entidades de distintas
administraciéns (“A encomenda de xestion tamén se poderd levar a

cabo...”).

En consecuencia, no caso de encomendas a entidades publicas
instrumentais da Comunidade Auténoma distinguiriamos duas
posibilidades: as encomendas do tipo do artigo 15 Lei 30/1992, que
se rexerian por este artigo 9 LOFAXGA, e as encomendas do tipo do
artigo 24.6 TRLCSP, que se axustarian ao previsto nos artigos 47 e ss.

LOFAXGA.

ENCARGOS A
ENTIDADES PUBLICAS
INSTRUMENTAIS QUE
TENAN POR OBXECTO
UN CONTRATO DA
LEXISLACION DE
CONTRATOS PUBLICOS
(OBRAS,
SUBMINISTRACIONS
OU SERVIZOS)

(In house providing

contracts)

(Arts. 4.1.n) e 246

TRLCSP mais arts. 47 e

Obxecto: prestacidon de natureza contractual das previstas na

normativa de contratos publicos.

Destinatario: entidades publicas instrumentais que sexan medios
propios e servizos técnicos do encomendante (deben reunir os
requisitos xa analizados en relacion co artigo 24.6 do control

analogo e parte principal da sua actividade).
Notas caracteristicas:
- Caracter oneroso

- Obxecto contractual (dos comprendidos na normativa de

contratos publicos).

- Encargo directo a un medio propio (€ preciso que a entidade
a que se realiza o encargo tefia atribuida esta condicidn

expresamente).
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ss. LOFAXGA)

Réxime xuridico (LOFAXGA):

- O encargo é obrigatorio para o medio propio (47.2), que non
podera participar en licitacidons publicas convocadas polos
poderes adxudicadores de quen sexan medio propio ou
servizo técnico, sen prexuizo da posibilidade de encargarlles
a prestacién dos contratos a cuxa licitacién non concorrese

ningun licitador (47.3) (24.6 TRLCSP).

- O departamento de adscricion poderd ditar instrucions
sobre a forma de realizar os encargos, supervisard a sua
realizacion e determinara as prioridades de actuacién do

medio propio (art. 48 LOFAXGA).

- O medio propio debera dispor da estrutura e dos servizos
técnicos suficientes para facerse responsable da
organizacién e xestién dos traballos e prestacidns
encargadas e da sUa calidade técnica (art. 49 LOFAXGA). Este
aspecto debe ser xustificado no expediente pola entidade

encomendante.

- Cando contrate con terceiros tera a consideracion de poder

adxudicador (arts. 3 e 4.1.n TRLCSP; art. 49 e 51 LOFAXGA).

- Formalizacién:

e Encomendas  ordinarias: resolucion da entidade
encomendante; se esta non é a conselleria ou departamento
de adscricion serd necesario dar traslado a esta da

encomenda efectuada (art. 48 LOFAXGA).

eEncomendas horizontais (entre dous medios propios con
distinto departamento de adscricion): é necesaria a

autorizacion previa da conselleria ou departamento de
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adscricién da entidade a que se realiza o encargo (art. 48

LOFAXGA).

Nota: “Encomendas menores”: aquelas encomendas cuxo importe
se encontre dentro dos limites establecidos na lexislaciéon de
contratos publicos para os contratos menores non precisaran de
formalizacién por escrito, sen prexuizo da necesidade de dar
traslado ou de obter a autorizacion previa, segundo a encomenda

sexa ordinaria ou horizontal.

“Prezo da encomenda”: art. 50.1 “As encomendas de xestion
deberdn adecuarse a un sistema de tarifas”, aprobado ou
ben por unha comision mixta paritaria formada por
representantes da conselleria ou departamento de
adscricion do medio propio mais representantes da
Conselleria de Facenda, ou ben por un procedemento
especifico. Excepcionalmente, en defecto de tarifas, estas
seran fixadas pola conselleria ou departamento de
adscricién para cada encargo, co informe favorable da
Conselleria de Facenda. En todo caso, o importe de gastos
xerais e corporativos do medio propio non pode superar o 6
% da encomenda que tefia por obxecto obras e o0 10 % nos
demais casos, salvo autorizacién do Consello da Xunta logo

do informe da Conselleria de Facenda (art. 50 LOFAXGA).

- Poden considerarse anticipos na encomenda. En defecto de
previsién nela, admitense anticipos até o 50 % do importe
da anualidade, salvo autorizacion do Consello da Xunta que
pode acordar un anticipo maior (art. 50 LOFAXGA). E
necesario que se xustifique debidamente a aplicaciéon dos
anticipos anteriores. Non estdn supeditados & concesién de

garantia.

15
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ENCARGOS A PERSOAS FiSICAS OU PERSOAS XURIDICAS DE DEREITO PRIVADO (ART. 10)

1

ENCOMENDAS DE XESTION A
MEDIOS PROPIOS

(Arts. 10 e 47 e ss. LOFAXGA)

(Igual que as encomendas dos artigos 47 e ss. LOFAXGA a entidades

publicas instrumentais).

Obxecto: prestaciéon contractual das previstas na normativa de

contratos publicos.

Destinatario: entidades publicas instrumentais que sexan medios
propios e servizos técnicos do encomendante (deben reunir os
requisitos xa analizados en relacidon co artigo 24.6 do control

analogo e parte principal da sua actividade).
Notas caracteristicas:
- Cardcter oneroso

- Obxecto contractual (dos comprendidos na normativa de

contratos publicos).

- Encargo directo a un medio propio (é precisamente esta
circunstancia de instrumentalidade administrativa a que
xustifica que se realice este “levantamento do veo” e se
defenda a inexistencia de contrato suxeito & normativa de

contratacion publica).
Réxime xuridico (LOFAXGA):

- O encargo é obrigatorio para o medio propio (47.2), que
non poderd participar en licitacidons publicas convocadas
polos poderes adxudicadores de quen sexa medio propio ou
servizo técnico, sen prexuizo da posibilidade de encargarlles

a prestacion dos contratos a cuxa licitacion non concorrese
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ningun licitador (47.3) (24.6 TRLCSP).

- O departamento de adscricion poderd ditar instrucidns
sobre a forma de realizar os encargos, supervisard a sua
realizacion e determinard as prioridades de actuaciéon do

medio propio (art. 48 LOFAXGA).

- O medio propio debera dispor da estrutura e dos servizos
técnicos suficientes para facerse responsable da
organizacién e xestién dos traballos e prestacidns
encargadas e da sUa calidade técnica (art. 49 LOFAXGA).
Este aspecto debe xustificalo no expediente a entidade

encomendante.

- Cando contrate con terceiros tera a consideracion de poder

adxudicador (arts. 3 e 4.1.n TRLCSP; art. 49 e 51 LOFAXGA).

- Formalizacion:

e Encomendas  ordinarias:  resolucion da entidade
encomendante; se esta non ¢é a conselleria ou
departamento de adscricidon serd necesario dar traslado a

esta da encomenda efectuada (art. 49 LOFAXGA).

eEncomendas invertidas (entre dous medios propios con
distinto departamento de adscricidon): é necesaria a
autorizaciéon previa da conselleria ou departamento de
adscriciéon da entidade a que se realiza o encargo (art. 48

LOFAXGA).

Nota: “Encomendas menores”: aquelas encomendas cuxo importe
se encontre dentro dos limites establecidos na lexislacion de
contratos publicos para os contratos menores non precisaran de

formalizacién por escrito, sen prexuizo da necesidade de dar
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traslado ou de obter a autorizacidn previa, segundo a encomenda

sexa ordinaria ou horizontal.

“Prezo da encomenda”: art. 50.1 “As encomendas de18
xestion deberdn adecuarse a un sistema de tarifas”,
aprobado ben por unha comisidon mixta paritaria formada
por representantes da conselleria ou departamento de
adscricion do medio propio mais representantes da
Conselleria de Facenda, ben por un procedemento
especifico. Excepcionalmente, en defecto de tarifas, estas
seran fixadas pola conselleria ou departamento de
adscricion para cada encargo, co informe favorable da
Conselleria de Facenda. En todo caso, o importe de gastos
xerais e corporativos do medio propio non pode superar 0 6
% da encomenda que tefia por obxecto obras, e 0 10 % nos
demais casos, salvo autorizacidon do Consello da Xunta logo

de informe da Conselleria de Facenda (art. 50 LOFAXGA).

Poden considerarse anticipos na encomenda. En defecto de
previsién nesta, admitense anticipos até o 50 % do importe
da anualidade, salvo autorizacién do Consello da Xunta que
pode acordar un anticipo maior (art. 50 LOFAXGA). E
necesario que se xustifique debidamente a aplicacidon dos
anticipos anteriores. Non estan supeditados a concesién de

garantia, como logo analizaremos neste informe.

OUTROS ENCARGOS A -
PERSOAS FiSICAS OU
XURIDICAS DE DEREITO
PRIVADO

Obxecto: actividades que non constitian contrato da
normativa de contratos publicos. Limites: normativa de
contratos publicos (art. 24, nimeros 1 a 5 do TRLCSP). Non
poderan ser obxecto de encargo aquelas actividades que,

de acordo coa normativa, deben realizarse con suxeicién ao
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(Art. 10.2 LOFAXGA) dereito administrativo.

- Formalizacidn: convenio.

ENCOMENDAS PATRIMONIAIS

A extensién da figura das encomendas aos negocios de natureza patrimonial queda avalada
pola Lei galega 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion (na medida en que impdn ao
sector publico autondmico galego a obrigacion de atender as stas necesidades, incluindo as
patrimoniais (pois a Lei de racionalizacion autondmica non inclde ninglin matiz a este
respecto), en primeiro termo cos seus propios medios —o que inclie os medios de todo o
sector publico autondmico- antes de acudir a unha licitacién) e pola propia normativa
patrimonial pois a normativa bdsica estatal realiza unha remisién 4 normativa de contratos
publicos en defecto de regulacién, que nos remite &s encomendas de xestion. Asi, determina o

artigo 110 da Lei 33/2003 estatal:

“Os contratos, convenios e demais negocios xuridicos sobre bens e dereitos patrimoniais
rexeranse, en canto d sua preparacion e adxudicacion, por esta lei e as suas disposicions de
desenvolvemento e, no non previsto nestas normas, pola lexislacion de contratos das
administracions publicas. Os seus efectos e extincion rexeranse por esta lei e as normas de

dereito privado”.

Esta remisidn, como dicimos, reconduicenos aos artigos 4.1.n e 24.6 TRLCSP (encomendas de
xestién a medios propios) e, a nivel de dereito autondmico galego, ao artigo 13 da Lei de

racionalizacion e 4 LOFAXGA (en particular aos artigos 10 e 47 e ss.).

Exemplo: encomenda da Conselleria de Traballo e Benestar pola que se encarga ¢ Fundacion
Semana Verde de Galicia a posta d disposicion dos espazos precisos para a organizacion das
competencias clave para acceder aos certificados de profesionalidade de nivel 2 e 3 de

cualificacion.
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MECANISMO RESIDUAL DE PETICION DE COLABORACION (art. 17)

Este procedemento residual responde & eventual necesidade de formalizar peticiéns de
colaboracidn e caracterizase por unir antiformalismo e flexibilidade, por un lado, coa exixencia

de resposta activa a peticidén de colaboracidn, por outro.

Mecanismo residual de peticidn de colaboracidn (art. 17):

1.- Remisién da peticidn por escrito, preferentemente por medios electrénicos.

2.- A peticion debe contestarse no prazo maximo de 5 dias.

Se non se recibe contestacién pode pérse en marcha o mecanismo de resolucién de conflitos

previsto na lei.

CONFLITOS (art. 18 Lei 14/2013)

A denegacion da cooperacion, colaboracidon ou asistencia solicitadas debe ser motivada,
baseada nas causas taxadas da Lei de racionalizacién (que a entidade ou o drgano requirido
non se encontre facultado para prestalas, non dispofia de medios suficientes para isto ou
cando poida ocasionar un prexuizo grave aos intereses cuxa tutela ten encomendada ou ao

cumprimento das suas propias funcidns, ou cando incumpra o establecido na lei).

En caso de denegacidn, ou de incumprimento da cooperacion, asistencia ou colaboraciéon

convida, procederase nos seguintes termos:
- Darase traslado @ DXARA para que emita informe.

- Resolverase a discrepancia nos termos previstos no artigo 13 da Lei 16/2010, de organizacion
e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia, para os

conflitos de atribucidns.
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ll.- COOPERACION HORIZONTAL INTERADMINISTRATIVA: RELACIONS ENTRE A
COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA E AS ENTIDADES LOCAIS

Como xa sinaldbamos ao principio desta guia, o principio de cooperacién e colaboracién é o
principio que guia as relacidns entre todas as administracions publicas. Non obstante, para os
efectos da presente guia imos atender, no que respecta a colaboracion interadministrativa, as
posibilidades de colaboracion entre a Comunidade Autdnoma de Galicia e as entidades locais

galegas.

En concreto, partindo da normativa de réxime local aplicable, tanto estatal como autonémica
(Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases de réxime local, e Lei 27/2013, do 27 de decembro, de
racionalizacion e sustentabilidade da Administracion local, e as leis galegas, Lei 5/1997, do 22
de xullo, de Administracion local de Galicia, e Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes
derivadas da entrada en vigor da lei estatal), asi como da expresa admisidn e regulacién da
colaboracion entre entidades publicas admitida pola Directiva 2014/24/UE (artigo 12.4) e a
Directiva 2014/23/UE (art. 17.4), centrarémonos neste punto da guia nos convenios de
colaboracidn que poden subscribir a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia
e as entidades que integran o sector publico autondmico coas entidades locais, as encomendas
de xestién que pode realizar a Administracién autondmica as entidades locais, asi como nos
consorcios que poidan constituirse para o desenvolvemento da cooperacién econdmica,
técnica e administrativa entre a Administracién local e a Administracidn autonémica. O punto
de partida inicial en calquera caso é o caracter voluntario da cooperacidon que poida

establecerse entre a Administracion local e a Xunta de Galicia (art. 57.1 Lei 7/1985).

COLABORACION INTERADMINISTRATIVA CONVENCIONAL: ENCOMENDAS DE XESTION E
CONVENIOS DE COLABORACION

A.- ENCOMENDA DE XESTION DE ACTIVIDADES DE CARACTER MATERIAL, TECNICO OU DE
SERVIZOS DE COMPETENCIA AUTONOMICA (arts. 173 da Lei 5/1997, do 22 de xullo; art. 15 da
Lei 30/1992, e art. 9 da LOFAXGA):
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A Comunidade Autdonoma podera propor a encomenda 4 entidade local para a realizacidn de

actividades de caracter material, técnico ou de servizos, da sla competencia.
Requisitos:

1) Obxecto: realizacion de actividades de caracter material, técnico ou de servizos da
competencia da Xunta, con suxeicién plena as instruciéns xerais e particulares que,

para tal efecto, dite a Xunta de Galicia. Requisitos:

a. Que o drgano que realice a actividade encomendada o faga a titulo

gratuito, ou ben

b. Que, polo seu obxecto, a sUa causa ou outra circunstancia
xuridicamente relevante, non tefia a hatureza de contrato suxeito a Lei

de contratos do sector publico.

En relacion con estes requisitos a e b (que son alternativos) prestaremos especial atencion ao
seu obxecto ou ben a sla causa ou a calquera outra circunstancia que poida pér de manifesto

gue non estamos ante unha relacion de cooperacién guiada por criterios de interese publico.

c. A encomenda de xestion non supord a cesién da titularidade da
competencia, nin dos elementos substantivos do seu exercicio, sendo
responsabilidade do Consello da Xunta de Galicia ditar cantos actos ou
resolucidns de caracter xuridico dean soporte ou nos que se integre a

concreta actividade material obxecto de encomenda.
2) Formalizacion: convenio (art. 9 LOFAXGA), que se publicard no DOG.
- Contido minimo do convenio (art. 8.4 LOFAXGA):
a. Actividade ou actividades a que se refira.
b. Natureza e alcance da xestién encomendada.

c. Prazo de vixencia e supostos en que proceda a finalizacién anticipada da

encomenda ou a sua proérroga.
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- Tameén se publicardn no DOG as prérrogas da encomenda que, se for o caso, se asinen.

A modo de conclusién practica, cabe sinalar que esta figura supdn basicamente que sexa a
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ou a entidade do sector publico
autondmico encomendante quen execute toda a actuacién de que se trate, salvo no que
afecte a concreta actividade de caracter material, técnico ou de servizos que fose encargada a
entidade local (actividade que ten un caracter accesorio e complementario respecto da
principal desenvolvida polo encomendante), e que sera realizada por esta baixo a direccion e

no marco da actuacion global da Comunidade Auténoma.

B.- CONVENIO DE COLABORACION PARA A REALIZACION CONXUNTA POLA XUNTA E AS
ENTIDADES LOCAIS DUN SERVIZO COMUN OU A SATISFACCION DA MISION DE SERVIZO
PUBLICO ASIGNADA A CADA UN.

Neste caso a cooperacion é moito mais intensa que a que supon a figura anterior e supdn unha
cooperaciéon entre a Xunta e a entidade ou entidades locais correspondentes guiada

exclusivamente por consideracidns relacionadas co interese publico.
Requisitos:

1) Obxecto: cooperacion dirixida a garantir os servizos publicos que incumben & Xunta e 4
entidade ou entidades locais con quen se asine o convenio, mediante o coexercicio de
competencias e a colaboracidon e cooperacidon para a prestacion dos servizos ou a
realizacion das actividades e o seu financiamento conxunto. Podera comprender, entre

outros aspectos:

e A asistencia técnica, que se concretara na elaboracion de estudos e proxectos,

prestacion de servizos ou calquera outra actividade propia ou comun.

e A axuda financeira a unha das partes para o exercicio de actividades da sua
competencia ou para o exercicio polas entidades locais de competencias

distintas das atribuidas como propias ou delegadas.

e Executar puntualmente obras ou servizos da competencia dunha das partes.
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e Compartir as sedes, locais ou edificios que sexan precisos para o

desenvolvemento das sUas competencias.

e Desenvolver actividades de caracter prestacional.

Requisito indispensable: a cooperacidn que se estableza debe garantir que a xestion e

prestacion dos servizos en cuestidn sexa a mais eficaz e eficiente, a eliminaciéon de

duplicidades administrativas e o cumprimento da lexislacion de estabilidade orzamentaria e

sustentabilidade financeira, o que deberd motivarse na memoria do convenio.

2) Formalizacidon: convenio.

- Contido minimo do convenio (artigo 199 da Lei 5/1997):

Os 6rganos que subscriben o convenio.

A competencia que exerce cada Administracion.

O seu financiamento.

A definicion dos mecanismos de asistencia técnica, coordinacion ou
actuacién conxunta previstos para facer efectiva a colaboracién-

cooperacion.

A necesidade ou non de establecer unha organizacidon para a sua

xestion.

O prazo de vixencia, o que non impedira a sUa prérroga se asi o
acordan as partes asinantes do convenio e os mecanismos de denuncia

ou solucién de controversias.

A extincion por causa distinta & prevista no nimero anterior, asi como
a forma de determinar as actuacidns en curso para o suposto de

extincion.

- Cada convenio debera ir acompafiado dunha memoria onde consten os antecedentes,

razons de oportunidade e obxectivos perseguidos coa sua formalizacién e, en

24



Edificio administrativo de San Caetano, s/n
15781 Santiago de Compostela

A Corufia

Tfno.: 981 545 898 Fax: 981 545 896
asesoria.xuridica.xeral@xunta.es

XUNTA DE GALICIA

VICEPRESIDENQIA E QONSELLEH[A DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA
Asesoria Xuridica Xeral

particular, as razéns que xustifiquen que a cooperacién que instrumenta o convenio
garante a mellor prestacion do servizo desde o punto de vista da eficiencia e da
eficacia, que non existen duplicidades administrativas e que se cumpre a lexislacion de 25

estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira

Cadro comparativo das modalidades expostas:

Modalidade de cooperacion | Instrumento para a sua | Requisitos adicionais

entre entidades do sector | formalizacién

publico autondédmico (art.

12.4 Directiva 2014/24/UE)

Encomenda de xestion de - Publicidade no DOG

actividades de  caracter co contido minimo
material, técnico ou de do artigo 8.4
servizos de competencia | Convenio de colaboracion LOFAXGA.

autondmica
- Inscricion no Rexistro

de Convenios.

(artigo 57.2 da Lei estatal - Se o importe ¢é

7/1985; DA 22 da Lei 5/2014, plurianual e/ou

CO

do 27 de maio; art. 173 da Lei
5/1997, do 22 de xullo; art.
15 da Lei 30/1992, e art. 9 da
LOFAXGA)

implica a asuncién de
obrigaciéns
econémicas para a
Xunta superiores a
150.000 euros,
require autorizacion
previa do Consello da

Xunta.

Convenio de colaboracion

- Publicidade no DOG
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(cun contido cooperacional nos termos do art. 11
mais amplo que o da da Lei 4/2006, do 30
Convenio de colaboracion
encomenda anterior, ainda de Xuno, de
qgue o instrumento formal transparencia e boas
sexa 0 mesmo: convenio) practicas na
Administracion
(artigo 57.2 da Lei estatal
galega.
7/1985; DA 22 da Lei 5/2014,
do 27 de maio; art. 198 da Lei - Inscricion no Rexistro
5/1997, do 22 de xullo) de Convenios.

- Se o importe ¢é
plurianual e/ou
implica a asuncién de
obrigaciéns
econdmicas para a
Xunta superiores a
150.000 euros,
require autorizacion
previa do Consello da
Xunta.

C.- DECRETO 246/1992, DO 30 DE XULLO, ACORDOS DE COOPERACION PARA A REALIZACION
POR PARTE DA XUNTA DE OBRAS DESTINADAS A USOS OU SERVIZOS PUBLICOS E CUXA
TITULARIDADE CORRESPONDE A ENTIDADE LOCAL BENEFICIARIA

O Decreto 246/1992, do 30 de xullo, establece as peculiaridades que deben observarse nun
suposto moi concreto de cooperacién entre a Administracion autondmica e as entidades
locais: nos casos en que a Administracion autonémica conceda aos concellos unha axuda en
especie consistente na entrega dunha obra destinada ao uso ou servizo publico, que sera
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licitada pola Administracion autondmica pero cuxa titularidade corresponde ao concello. O
réxime xuridico deste suposto vén determinado pola normativa de subvencidns (disposicion
adicional terceira da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencidns de Galicia, e normativa de

desenvolvemento), coas particularidades do Decreto 246/1992, do 30 de xufio.
REQUISITOS:

Obxecto: a realizacién por parte da Administracion autondmica de obras destinadas a un uso

ou servizo publico e cuxa titularidade corresponda a unha entidade local.
Formalizacion: convenio.
Previsiéns minimas: ademais das previsidons comuns a todos os convenios debera determinar:

- Que a licitacion e adxudicacion das obras, a sUa direccion e todas as actuacions

relativas a sia execucién corresponderd a Administracion autondmica.

- Réxime de achegas das partes, especialmente quen debe aboar os maiores gastos da

obra sobre o orzamento de adxudicacién e, se for o caso, en que proporcién.

Por outra parte, dada a sta natureza de convenio de concesion directa dunha subvencién en

especie, deberd cumprir o resto dos requisitos impostos pola normativa de subvencidns.

Requisitos previos: mediante testemuiio do acordo adoptado polo érgano competente que en

cada caso corresponda acreditarase a concorrencia dos seguintes aspectos:

a. O compromiso de posta a disposicidn, libres de cargas e gravames, de todos os
terreos necesarios, con usos urbanisticos, para a normal execucion das obras,
asi como os correspondentes permisos e autorizacions necesarias para levar a

cabo esta.

b. A asuncidn das obrigacidns econdmicas que, se for o caso, deriven do acordo
de cooperacién, para cuxo efecto certificard a inclusiéon daqueles nos seus

respectivos orzamentos.

c. A renuncia expresa a reter da achega da corporacion calquera tipo de tributo

con motivo das obras.
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d. O compromiso, se for o caso, de formalizar os desembolsos econémicos a

medida que llo solicite o érgano encargado da obra.

e. A obrigacidon de asumir, unha vez recepcionadas provisionalmente as obras e
logo da comunicacién do o¢rgano da Comunidade Auténoma, a suUa

explotacién, mantemento e conservacion.

COLABORACION ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL: OS CONSORCIOS

O artigo 57 da Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases de réxime local, establece duas formulas
xerais de cooperacion: os convenios, como manifestacién da cooperacién de natureza
convencional, e os consorcios, como paradigma da cooperacidn institucional. Asi, os consorcios
caracterizanse por seren persoas xuridicas publicas, de natureza asociativa e caracter non
territorial, constituidas voluntariamente por diversas administracidns publicas para a xestion
de servizos da sua competencia ou consecucidon de fins de interese comuin, ou ben con
entidades privadas sen dnimo de lucro que persigan fins de interese publico concorrentes cos

das administracidns publicas.

REQUISITOS E CUESTIONS DE CARACTER XERAL:

1.- Obxecto: a cooperacion interadministrativa na prestacion de servizos publicos da sua

competencia.

Unicamente podera constituirse un consorcio cando esta formula de cooperacion sexa a mais
eficiente para a xestidn publica (en particular, mais eficiente que a colaboracidn via convenio),
non supofia duplicidades administrativas e garanta o cumprimento da lexislacion de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira. En todo caso, debera verificarse que a
constitucién do consorcio non vai pér en risco a sustentabilidade financeira do conxunto da
Facenda da entidade local de que se trate, asi como do propio consorcio, que non podera

demandar mais recursos dos inicialmente previstos.
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2.- O CARACTER AUTONOMICO OU LOCAL DO CONSORCIO, A CONDICION DE ENTIDADE
LOCAL DOS CONSORCIOS LOCAIS E O SEU REXIME DE ADSCRICION DE ACORDO COA
DISPOSICION ADICIONAL VIXESIMA DA LEI 30/1992

O caracter autondmico ou local do consorcio:

Os consorcios integrados pola Administracién autondmica e por entidades locais poderan ter
ben caracter autondmico ben caracter local, o que condicionara o seu procedemento de
creacion e o seu réxime xuridico. Esta caracterizacién debe realizarse caso por caso atendendo,

en particular, aos fins do consorcio.

Se o consorcio xestiona ou exerce competencias predominantemente locais terd consideracién
de consorcio local e entidade local. Para esta andlise deben tomarse como referencia os
artigos 25 e 26 da LBRL e os preceptos da lexislacidn sectorial autondmica que determinen as
competencias propias dos concellos. O consorcio local, que é entidade local como logo
veremos, debera estar baixo o control maioritario das administraciéns locais participantes:
nestes casos, debe pdrse especial atencion para evitar situaciéns de control autondmico
atendendo aos criterios previstos na disposicion adicional vixésima da Lei 30/1992 relativos a
maioria de votos e facultades de nomeamento ou destitucion de membros dos drganos do
consorcio, asegurando que os estatutos garantan o control polas entidades locais participantes

ao menos de forma conxunta.

Ainda que logo nos referiremos a esta cuestiéon con mais detalle, cabe destacar, asi mesmo, a
compatibilidade da condicidn de consorcio local e entidade local coa sla adscricidon formal &
Administracion autondmica derivada da aplicacion dos criterios previstos na disposicion
adicional vixésima da Lei 30/1992 sempre que as entidades locais mantefian o control
conxunto sobre o consorcio. Esta adscricién non condiciona de maneira absoluta o réxime
xuridico do consorcio, permitindo a aplicacién da normativa local no que se refire ao exercicio
de competencias locais e a utilizacion das formas previstas nese réxime xuridico para a sua

xestion.

Natureza de entidade local dos consorcios locais
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De acordo coa Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia, os consorcios
locais configlranse como entes de dereito publico, suxeitos ao ordenamento xuridico local, e

tefien a consideraciéon de entidade local non territorial.

Esta consideracion non se ve alterada pola entrada en vigor da Lei estatal 27/2013, de
racionalizacion e sustentabilidade da Administracion local (LRSAL), na medida en que non
introduce novidades que afecten esta regulacion autonémica, o que, por outro lado, resulta
acorde coa doutrina do Tribunal Constitucional que recofiece na sta Sentenza 214/1989 que as
entidades locais non necesarias ou potestativas “entran en canto & sua propia existencia no
dmbito de disponibilidade das comunidades autonomas que dispofian da correspondente
competencia”. Adicionalmente, debe terse en conta que a cualificacion na lei galega dos
consorcios locais como entidades locais non é meramente retdrica ou formal senén que
resulta plenamente coherente co réxime xuridico previsto nela para os consorcios: a lei galega
potencia o asociacionismo e dota os consorcios dun réxime xuridico que proporciona
seguridade xuridica a esta forma de cooperacién personificada, de forma que a cualificacién
expresa como entidade local do consorcio permite a aplicacién das regras previstas con
cardacter xeral na lei galega para todas as entidades locais, asi como que os consorcios locais

poidan dispor das potestades e prerrogativas das entidades locais territoriais, coas

particularidades previstas para o efecto.

O réxime de adscricidon dos consorcios

O réxime de adscricidn dos consorcios vén determinado polas regras da disposicion adicional
vixésima da Lei 30/1992, que exixe para todos os consorcios en xeral que os seus estatutos
determinen a Administracién publica a que estaran adscritos. Esta adscricidn condicionara o
réxime xuridico orzamentario, de contabilidade e control do consorcio, asi como o réxime do

persoal, que serd o da Administracién publica de adscricion.

O obxectivo fundamental desta regulacion non é outro que o de garantir a estabilidade
orzamentaria, impedindo que existan consorcios non adscritos a ningunha Administracion
publica e que, polo tanto, non formen parte dos orzamentos e da conta xeral dunha

administracion territorial.
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A disposicion adicional vixésima da Lei 30/1992 parte da aplicacién duns “criterios de
prioridade”, de aplicacién necesaria e sucesiva, que supofien unha presunciéon de control do
consorcio (control orgdnico e subsidiariamente financeiro ou patrimonial) pero que non tefien
en conta as competencias exercidas polo consorcio. Asi, seguindo estes criterios, o consorcio

quedard adscrito @ Administracion publica que:

“a) Dispofia da maioria de votos nos érganos de goberno.

b) Tefa facultades para nomear ou destituir a maioria dos membros dos érganos executivos.
¢) Tefia facultades para nomear ou destituir a maioria dos membros do persoal directivo.

d) Dispofia dun maior control sobre a actividade do consorcio debido a unha normativa

especial.
e) Tefa facultades para nomear ou destituir a maioria dos membros do drgano de goberno.

f) Financie en mdis dun cincuenta por cento ou, no seu defecto, en maior medida a actividade
desenvolvida polo consorcio, tendo en conta tanto a achega do fondo patrimonial como o

financiamento concedido cada ano.
g) Teiia a maior porcentaxe de participacion no fondo patrimonial.

h) Tefia maior numero de habitantes ou extension territorial dependendo de se os fins definidos
no estatuto estdn orientados d prestacion de servizos, ds persoas ou ao desenvolvemento de

actuacions sobre o territorio.”

Esta regulacion da adscricion pode determinar que nalguin suposto non coincida a cualificacion
do consorcio como local desde o punto de vista das competencias que xestiona, coa sua
adscricion a unha entidade territorial, dado que a disposicion adicional vixésima da Lei
30/1992 prescinde nos seus “criterios de prioridade” do aspecto competencial en relacion cos
servizos xestionados polo consorcio e, ademais, aplica os criterios de maneira individualizada a
cada Administracion integrada nel (sen ter en conta, por tanto, os supostos en que o control
ou o financiamento ou participacién maioritaria corresponda d4s entidades locais

conxuntamente consideradas).
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Este seria o caso de situacions de igualdade de cada Administracidon participante (local ou
locais e autondémica) nos estatutos do consorcio desde o punto de vista dos criterios de
prioridade establecidos, sen que ningunha tefia maior control ou preeminencia por ter igual
numero de votos e facultades de nomeamento de membros dos 6rganos do consorcio e sen
qgue ningunha o financie maioritariamente. Neses casos, por razén da aplicacién do criterio
subsidiario final da disposicion adicional vixésima da Lei 30/1992, o consorcio quedaria
adscrito formalmente a Administracion autonémica ao ter maior nimero de habitantes ou
extensién territorial, ainda que o control do consorcio fose exercido de maneira conxunta

polas entidades locais.

Pois ben, ainda nese suposto, e como xa apuntamos con anterioridade, o consorcio local por
razon das competencias que xestiona non perderd este cardcter pese a estar adscrito
formalmente & Administracion autondmica, garantindose desta maneira o necesario control
polas administraciéns locais dos consorcios locais en aplicacién do principio de autonomia

local.

Asi, na medida en que a adscricién non condiciona a totalidade do réxime xuridico do
consorcio (senén tan s6 o réxime xuridico orzamentario, de contabilidade e control do
consorcio, asi como o réxime do persoal), resulta compatible coa cualificacién do consorcio
como local, permitindo, ainda nos casos de adscricion 4@ Administracién autondémica, o
exercicio de competencias locais e a sua xestion por calquera das formas previstas na

normativa local.

En calquera caso, os criterios de prioridade da disposicién adicional vixésima Lei 30/1992
deben ser tidos en conta ao elaborar os estatutos do consorcio co obxecto de evitar situacions
de control incompatibles coa natureza ultima autondmica ou local do consorcio por razén dos
fins e competencias que vai xestionar. En particular, nos casos de creacidn de consorcios locais
nos que participe a Administracién autondmica deberdn evitarse situaciéns de control
autondmico por razén dos criterios de maioria de votos e facultades de nomeamento ou
destitucion de membros dos d6rganos do consorcio, garantindo o control, como minimo

conxunto, das entidades locais participantes.
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Finalmente, en canto a adscricion, debe destacarse que o niumero 2 da disposicién adicional
vixésima da Lei 30/1992 implica que a adscricidn tefia un caracter dindmico por canto non é
definitiva nin se fixa nun Unico momento, sendn que debera determinarse en cada exercicio
orzamentario e para ese periodo, aplicando os criterios de prioridade “a situacion no primeiro
dia do exercicio orzamentario”. Este caracter dindmico da adscricidon (pénsese, por exemplo,
no criterio do financiamento concedido cada ano ao consorcio) determinarda que en
determinados supostos resulte dificil predicir nos estatutos a adscricidon do consorcio, polo que
neses casos 0 mais correcto sera recoller nos estatutos os criterios legais e deferir a un acto de
concrecion dos drganos de goberno (ou outro procedemento previsto nos estatutos) a

determinacion da adscricidon en cada exercicio orzamentario.

Competencias que poden asumir os consorcios locais

As competencias que poden asumir os consorcios locais, tras a entrada en vigor da LRSAL,

virdn determinadas polas competencias das entidades locais integrantes deles.
Asi, podera preverse nos estatutos que o consorcio local exerza:

- Competencias propias dos concellos nas materias enumeradas no artigo 25 LBRL,
respectando no seu exercicio o disposto na lexislacién estatal e autondmica, tal e

como prescribe o segundo nimero deste mesmo artigo.

- Competencias determinadas como propias dos concellos pola lexislacion autonémica
anterior & entrada en vigor da LRSAL, dado que, de acordo coa Lei autonémica 5/2014,

estas competencias continuaran exercéndoas as indicadas entidades locais.

- Novas competencias propias dos municipios atribuidas pola lexislacién autondmica, de

acordo co artigo 1 da Lei 5/2014.

A posibilidade de que os consorcios exerzan competencias delegadas pola Administraciéon da

Comunidade Auténoma suxéitase ao previsto nas normas que regulan a delegacion.

En canto ao resto de competencias, distintas das atribuidas as entidades locais como propias

pola normativa estatal e autondmica e das atribuidas por delegacion:
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- Cando un concello, deputaciéon ou outra entidade local estea exercendo unha
competencia deste tipo poderd asociarse con outras administraciéns para o seu
exercicio a través dun consorcio local, debendo acreditarse no procedemento de
constitucién do consorcio os requisitos xerais de eficiencia da xestidon publica,
eliminacion de duplicidades administrativas e cumprimento da lexislacion de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, sen que sexa preciso cumprir
0s requisitos procedementais do artigo 3 da Lei 5/2014 para o exercicio de novas

competencias.

- Cando o consorcio local se constitla para o exercicio ex novo polas entidades locais
dunha competencia distinta das propias das entidades locais que o constitian, deberd
acreditarse que non se pon en risco a sustentabilidade financeira do conxunto da
facenda municipal e que non se incorre nun suposto de execucion simultanea do
mesmo servizo publico con outra Administracidon publica. Para estes casos terase en
conta que o numero 2 da disposicion adicional segunda da Lei 5/2014, relativa aos
consorcios constituidos coa Administracién autondmica, establece que ben que a
constitucién de consorcios “deberd mellorar a eficiencia da xestion publica, eliminar
duplicidades e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira” para a referida constitucién non é preceptivo solicitar os informes

preceptivos que regulados na lei.

Noutros casos, como sucede coa constitucion de consorcios entre entidades locais ou
coa Administracion estatal, deberd acreditarse o cumprimento de requisitos de
procedemento do artigo 3 da Lei 5/2014 para o exercicio destas novas competencias, o
gue inclde a emision dos informes da Administracién competente por razén da materia
en que se sinale a inexistencia de duplicidades e do informe da Conselleria de Facenda
da Administracién da Comunidade Auténoma de Galicia, como titular da competencia
de tutela financeira sobre as entidades locais galegas, sobre a sustentabilidade

financeira das novas competencias.

- Cando un consorcio local existente pretenda exercer ex novo unha nova competencia
no sentido expresado no artigo 3 da Lei 5/2014, como establecer un servizo de nova

planta (o que, naturalmente debera ter asento nos fins e competencias recollidos nos
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estatutos do consorcio), deberd acreditarse o cumprimento dos requisitos e
procedemento do artigo 3 da Lei 5/2014 para o exercicio destas novas competencias, o
que inclde a emision dos informes da Administracién competente por razon da materia
en que se sinale a inexistencia de duplicidades e do informe da Conselleria de Facenda
da Administracién da Comunidade Auténoma de Galicia, como titular da competencia
de tutela financeira sobre as entidades locais galegas, sobre a sustentabilidade

financeira das novas competencias.

3.- PROCEDEMENTO DE CREACION

Para efectos procedementais é preciso distinguir, de acordo co xa analizado, aqueles supostos
en que nos encontramos ante un consorcio local daqueloutros en que o consorcio sexa unha

entidade publica instrumental do sector publico autondmico.

2.A. —Consorcio local:

Réxime xuridico:

DA 202 da Lei 30/1992, do 26 de novembro; Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do
réxime local (art. 57 e DA 92), de acordo coas modificacidns introducidas pola Lei 27/2013, do
27 de decembro, de racionalizacién e sustentabilidade da Administracién local; e Lei galega
5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei estatal

27/2013, arts. 149 a 152).

*Son consorcios locais os constituidos polas entidades locais entre si ou con outras
administraciéns publicas para fins de interese comun, ou con entidades privadas sen animo de
lucro que persigan fins de interese publico concorrentes cos doutras administracidns publicas,
sempre que se constituisen de acordo coas previsions da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de
Administracion local de Galicia, e deban quedar adscritos a unha entidade local de acordo cos

criterios da disposicion adicional vixésima da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de RXAP e PAC.
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Caracterizanse por ser entidades instrumentais da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma dotadas de personalidade xuridica propia, que suxeitan a sla actividade ds normas
gue rexen a organizaciéon, funcionamento e actuacién das administracidns publicas, asi como

ao establecido no seu convenio de creacidn e no seu estatuto.

*Obxecto: poden constituirse para a xestion de servizos da competencia local ou para a

consecucién de fins de interese comun ou fins de interese publico.

*Procedemento de constitucién do consorcio (de acordo coa Lei 5/1997, do 22 de xullo, de

Administracion local de Galicia):

1) Iniciativa: a iniciativa para a constitucion dun consorcio local podera partir de un ou de

varios entes locais interesados.

2) Expediente para a constitucidon dun consorcio local e para a elaboracién e aprobacién dos

seus estatutos:

- Iniciacion: iniciaranse cos acordos das entidades locais promotoras. Nestes acordos, que
serdan adoptados por maioria absoluta do numero legal de membros das corporacidns
participantes, designarase un representante da corporacidn que pasard a formar parte da
comision xestora, que tera a representacién do grupo de entidades nesta fase previa e que se
encargara da tramitacion do correspondente expediente e da elaboracion do proxecto de

estatuto.

A Xunta de Galicia, a través da conselleria competente en materia de réxime local prestara
canta asistencia técnica e xuridica sexa necesaria para a constitucion e funcionamento dos

consorcios locais.

- Para a elaboracién dos estatutos e para a creacidn de consorcios locais: seguiranse as regras
e o procedemento previsto para as mancomunidades de municipios na Lei 7/1985, do 2 de
abril, de bases do réxime local, e nos artigos 137 e seguintes da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de

Administraciéon local de Galicia.

- Modificaciéon dos estatutos e disolucion do consorcio local: seguiranse as regras e o

procedemento establecido pola Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases do réxime local, e polos

s~ COu
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artigos 143 e 144 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia, para a

modificacién dos estatutos ou disolucién das mancomunidades de municipios.

2.B.- Consorcio autonémico:

*Réxime xuridico:

- disposicidn adicional vixésima da Lei 30/1992, do 26 de novembro

- Arts. 54 e ss. da LOFAXGA (en particular, arts. 45 e 46, mais 54 a 67, e arts. 95 a 99).

- Art. 3 Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico.

COy

*Son consorcios autondmicos aqueles consorcios en que a Administracion xeral da
Comunidade Autonoma de Galicia, directamente ou a través das entidades instrumentais
reguladas na presente lei, achegase maioritariamente os medios necesarios para a sua
constitucién e funcionamento ou se comprometese, no momento da sua constitucion, a
financialos maioritariamente, sempre que a actuacién dos seus organos de direccién e
goberno estea suxeita ao poder de decision da Administracion xeral da Comunidade Auténoma
ou doutra entidade instrumental regulada na presente lei (téfianse en conta, en calquera caso,
os criterios da disposicidn adicional vixésima da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de RXAP e

PAC).

Caracterizanse por ser entidades instrumentais da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma dotadas de personalidade xuridica propia, que suxeitan a sla actividade 4s normas
gue rexen a organizaciéon, funcionamento e actuacién das administracions publicas, asi como

ao establecido no seu convenio de creacion e no seu estatuto.

*Obxecto: poden constituirse para a xestion de servizos da competencia autondmica ou para a

consecucién de fins de interese comun ou fins de interese publico.

*Procedemento de constitucidn do consorcio (de acordo co previsto e a LOFAXGA, que ainda

non ten desenvolvemento regulamentario):
‘]/)O
o
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1) Acordo do Consello da Xunta que autorice a sinatura do convenio de constitucion do

consorcio.

Contido minimo do expediente, tramitado e proposto pola conselleria a que vaia
quedar adscrito o consorcio (ou, en caso dos dérganos superiores dependentes da

Presidencia, correspondera a este a tramitacion):

a. Memoria, na cal deberd xustificarse que a constituciéon do consorcio é a
féormula de cooperacién mais eficiente para a xestidon publica (en particular,
mais eficiente que a colaboracién via convenio), que non supdn duplicidades
administrativas e cumpre a lexislacion de estabilidade orzamentaria e

sustentabilidade financeira. Na memoria precisaranse, ademais:
i. Obxectivo e fins que se perseguen coa constitucion do consorcio.

ii. Xustificaciéon da creacién do consorcio. Debera xustificarse que a
constitucién do consorcio é a férmula de cooperacidon madis eficiente
para a xestion publica (en particular, mais eficiente que a colaboracidn

via convenio) dos fins que constitian o obxecto do consorcio.

iii. Consecuencias organizativas da creacion do consorcio e, en particular,
a suUa incidencia sobre as funciéons e competencias doutros 6rganos

preexistentes, garantindo que non supén duplicidades administrativas.

iv. Os recursos que garanten a viabilidade econdmico-financeira do
consorcio e o cumprimento da lexislacion de estabilidade

orzamentaria e sustentabilidade financeira.

b. Proposta de convenio, formulada pola conselleria de adscricion do consorcio,
logo de negociacion coas demais entidades publicas e entidades que vaian

formar parte do consorcio.

c. Proposta de estatutos, formulada pola conselleria de adscricién do consorcio,
logo de negociacion coas demais entidades publicas e entidades que vaian

formar parte do consorcio. Os estatutos elaboraranse tomando como punto

38



XUNTA DE GALICIA Edificio administrativo de San Caetano, s/n

15781 Santiago de Compostela

VICEPRESIDENQIA E QONSELLEH[A DE PRESIDENCIA, A Corufa
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA Tfno.: 981 545 898 Fax: 981 545 896
Asesoria Xuridica Xeral asesoria.xuridica.xeral@xunta.es

de partida que o consorcio ten personalidade xuridica propia diferenciada
respecto da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia,
patrimonio e tesouraria propios, asi como autonomia de xestién, nos termos 39

gue precisen as leis e os seus estatutos, co seguinte contido minimo:
i. Fins do consorcio.
ii. Conselleria ou drgano superior da Presidencia de adscricion.
iii. Determinacidén da sua sede.

iv. Particularidades do réxime organico do consorcio, con concrecién dos
seus organos, das facultades de cada un deles, da forma de
designacién dos seus compofientes e do réxime de funcionamento e
desenvolvemento da sua actividade. Deberan indicarse os érganos
cuxos actos pofan fin a via administrativa. A estrutura orgdnica do

consorcio determinarase partindo do seguinte esquema basico:
a.Organos de goberno:

1. Consello reitor, como érgano superior
colexiado de goberno, integrado por
representantes de todas as
administraciéns publicas e entidades
consorciadas, na proporcién que se
fixe nos estatutos, garantindo, en todo
caso, O voto maioritario da
representacién da Xunta de Galicia na

stia composicion.

2. Presidencia do consorcio e do consello
reitor, como o&rgano unipersoal de
goberno, que corresponde & persoa
titular da conselleria de adscricion,

salvo que no estatuto da entidade se
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prevexa a posibilidade de que o
Consello da Xunta nomee outra
persoa para desempefiar o cargo por
proposta da persoa titular da

conselleria de adscricion.

O estatuto de cada entidade pode prever outros
6rganos de goberno con atribucidns distintas e,
en todo caso, subordinadas as do consello

reitor.

b. Organos executivos: Pode establecerse nos

estatutos s6 un ou os dous o&rganos
executivos, ou ben outros cargos asimilados a

este esquema:

1. A direccién. As persoas titulares da
direccion seran nomeadas e separadas
por decreto do Consello da Xunta, por
proposta da persoa titular da
conselleria de adscricién, entre
persoas que reunan a cualificacidn
necesaria para o cargo, segundo se

determine nos estatutos.

2. A secretaria xeral. As persoas titulares
da secretaria xeral serdn nomeadas e
separadas segundo se determine nos

estatutos.

Por debaixo do consello reitor e do seu presidente

existird a estrutura administrativa que en cada caso

determine a normativa especifica de cada entidade.

& C
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Particularidades do réxime funcional. Neste punto é necesario ter en
conta que corresponde ao consorcio, dentro da esfera da sda
competencia, as potestades administrativas precisas para o
cumprimento dos seus fins. Ademais, para a xestién dos servizos que
se lle encomendan podera utilizarse calquera das formas previstas na
lexislacion aplicable ds administracidns consorciadas. Por outra parte,
o consorcio podera exercer por delegacion competencias e potestades
administrativas das administraciéons consorciadas se asi o recofiecen

0s seus estatutos.

Particularidades do réxime financeiro, tendo en conta que o réxime
orzamentario, econémico-financeiro, de contabilidade e de control
dos consorcios autonédmicos é o establecido pola lexislacion de réxime
financeiro e orzamentario da Comunidade Auténoma de Galicia,
estando ademais suxeitos ao previsto na Lei organica 2/2012, do 27 de

abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.

Persoal: o persoal ao servizo do consorcio poderd ser funcionario,
estatutario ou laboral, de acordo co previsto en LOFAXGA e na
normativa aplicable aos empregados publicos, e estard suxeito ao
réxime de incompatibilidades que lle corresponda (segundo sexa

funcionario, estatutario ou laboral).

Réxime patrimonial, de acordo co previsto na Lei de patrimonio da

Comunidade Auténoma e demais normativa que lle sexa de aplicacién.

Determinacion do drgano de contratacidn. Podera fixarse nos
estatutos a duraciéon ou contia dos contratos a partir da cal sera
necesaria a autorizacion da persoa titular da conselleria de adscricién
para a celebracién de contratos, salvo que a dita autorizacidn

corresponda ao Consello da Xunta.
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X. Causas de disolucién do consorcio. A disolucién requirira, en calquera
caso, decreto do Consello da Xunta de Galicia, logo de acordo do

drgano competente do consorcio.
d. Plan plurianual de actuacidn, co seguinte contido minimo:

i.  Plan estratéxico para a posta en funcionamento e inicio

efectivo das actividades encomendadas ao consorcio.

ii.  Plan econdmico-financeiro, coa previsiéon dos recursos
materiais e orzamentarios precisos para a sUa posta

en funcionamento.
iii.  Prevision dos recursos humanos necesarios.

e. Informe da conselleria competente en materia de avaliacion e reforma
administrativa (tanto da proposta do convenio como dos estatutos do
consorcio), en relacién coas razéns de eficiencia da xestion que xustifican a sua

creacion e a inexistencia de duplicidades.

f. Informe favorable da conselleria competente en materia de facenda en
relacion coa viabilidade econdmico-financeira do consorcio e o seu plan

econdmico-financeiro.

2) Aprobacion por decreto do Consello da Xunta da constitucion do consorcio e dos
seus estatutos, logo da proposta da conselleria de adscricién, de acordo co proxecto
de decreto e estatutos autorizados previamente polo Consello e contando coas

autorizaciéns das administracidns publicas participantes.

*Os estatutos modificaranse por decreto do Consello, logo de acordo do érgano competente

do consorcio e por proposta da conselleria de adscricion.

*Extincidn do consorcio: de acordo co previsto nos seus estatutos e no seu defecto, por

decreto do Consello da Xunta, por proposta da conselleria de adscricion, logo de informe
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favorable das consellerias competentes en materia de administracidéns publicas e de facenda.
As disposicidns anteriores determinaran o destino dos bens, dos dereitos e das obrigacions dos
organismos, asi como as medidas aplicables aos empregados do organismo que se suprime no

marco da lexislacion reguladora de cada tipo de persoal.

IV.- CONCLUSIONS FINAIS: LIMITES IMPOSTOS POLAS DIRECTIVAS COMUNITARIAS

Como peche a presente guia de colaboracion horizontal resulta ineludible facer unha remision
aos limites basicos que afectan estas técnicas de xestién publica baseadas na cooperacion,
recollidos por primeira vez de maneira expresa na normativa comunitaria de contratos
publicos (artigo 12 da Directiva 2014/24/UE, e artigo 17 da Directiva 2014/23/UE) e que
constitien a barreira infranqueable que todos os instrumentos de cooperacién horizontal

deben respectar.

O artigo 12 da Directiva 2014/24/UE e o artigo 17 da Directiva 2014/23/UE configuran os
“contratos publicos entre entidades do sector publico” como contratos excluidos do dmbito de

aplicacion da directiva, distinguindo:
A.- ADXUDICACIONS “IN HOUSE (nimeros 1 a 3), nas suas distintas variantes:
- Suposto ordinario de encomenda a medio propio.

- Suposto de encomenda “inversa”, en que o medio propio realiza un encargo ao poder

adxudicador que o controla;

- Suposto de encomenda a medios propios controlados por unha pluralidade de

poderes adxudicadores.

Estes supostos estan excluidos da normativa de contratos comunitaria por razén da relacion de
vinculacién entre o poder adxudicador e o medio propio, e para a sUa apreciacidn exixese a
concorrencia dos dous requisitos clasicos do control andlogo e parte principal da sua

actividade:
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- Control analogo: “que o poder adxudicador exerza sobre a persoa xuridica de que se trate un
control andlogo ao que exerce sobre os seus propios servizos” (nUmero 1.a), ao que debe
engadirse que “se considerard que un poder adxudicador exerce sobre unha persoa xuridica un
control andlogo ao que exerce sobre os seus propios servizos (...) cando exerza unha influencia
decisiva sobre obxectivos estratéxicos e decisions significativas da persoa xuridica controlada.
O dito control poderd ser exercido tamén por outra persoa xuridica, que sexa pola sua vez

controlada do mesmo modo polo poder adxudicador” (nimero 1, in fine).

Este requisito complétase coa seguinte exixencia adicional: “que non exista participacion
directa de capital privado na persoa xuridica controlada, coa excepcion das formas de
participacion de capital privado sen capacidade de control maioritario nin minoritario que
estean impostas polas disposicions legais nacionais, de conformidade cos tratados, e que non

exerzan unha influencia decisiva sobre a persoa xuridica controlada” (nUmero 1.c).

- Parte principal da actividade: “que mdis do 80 % das actividades desa persoa xuridica se
leven a cabo no exercicio dos labores que lle foron confiados polo poder adxudicador que a
controla ou por outras persoas xuridicas controladas polo dito poder adxudicador”. O nimero 5

contén unha regra para o cdlculo da porcentaxe da actividade.

B.- OS SUPOSTOS DE COLABORACION ENTRE PODERES ADXUDICADORES (nimero 4), para os
que se exixe a concorrencia de todos os requisitos previstos na directiva e que poden

sistematizarse da seguinte maneira:
- Requisitos que afectan os aspectos subxectivos bdsicos do acordo:

o Negocio celebrado exclusivamente entre poderes adxudicadores, sen

participacién de ningunha empresa privada.

o “Que os poderes adxudicadores participantes realicen no mercado aberto
menos do 20 % das actividades obxecto da cooperacion” (art. 12.4.c da
Directiva 2014/24/UE). O nimero 5 contén unha regra comun para o calculo a
porcentaxe da actividade para efectos dos requisitos para as adxudicaciéns in

house e para os supostos de colaboracion entre poderes adxudicadores.
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- Requisitos que afectan os aspectos materiais do negocio xuridico:

o Obxecto: debe ter por obxecto a prestacion de servizos publicos que
incumban aos subscribentes do negocio, coa finalidade de lograr obxectivos

comuns.

o Contido do acordo: o negocio debe basearse na cooperacion entre os poderes
adxudicadores participantes, o que condicionara o seu contido, que non sera
o propio dun contrato (cun réxime de obrigacidons das partes baseado na
dualidade entre a Administracién contratante e o operador econdémico
prestador do servizo, obra ou subministracién) sendn que a reparticion de
obrigacidns entre as partes vird determinado pola idea de cooperacién guiada,

en calquera caso, por consideraciéns relacionadas co interese publico.

Santiago de Compostela, xufio de 2015.
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