Informe 1/2008 de 15 de abril de 2008: ALCANCE DIDNFORMES FACULTATIVOS: DA
XUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA. MESAS DE
CONTRATACION DAS CORPORACIONS LOCAIS.

ANTECEDENTES

Polo Alcalde do Concello de Ribadeo, de conformedad acordo adoptado polo Pleno en
sesidn extraordinaria de 28 de decembro de 200iitase escrito no que literalmente di:

“interésase informe desa Xunta Consultiva de Cdagi@n Administrativa, en relacién co
asunto relativo & adxudicacién do contrato de smowide recollida de envases (contedor
amarelo) e explotacion do depdsito de entullossidres de construcion e Punto Limpo. A tal
fin achégolle certificacion do referido acordo pdei asi como documentacion relativa as
duas ofertas presentadas polas duas empresas queigsron na licitacion e os informes
xuridico da Secretaria Xeral deste Concello e téac@mitido pola empresa NOVOTEC.”

O referido escrito adxtntase documentacion correfgrte 6 expediente de contratacion.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

1.- Con caracter previo o exame do solicitado,cadgue na data en que tivo entrada o escrito
do Alcalde do Concello de Ribadeo -24 de xaneiro2088-, a Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa da Comunidade AutdnotieaGalicia atopabase en proceso de
constitucion dentro do prazo establecido na Digp@si derradeira segunda do Decreto
237/2007, do 5 de decembro, (publicado no DOG A°d&119/12/2007) polo que se crea e se
regulan a stia composicion e funcions.

Dado que o acto constitutivo do 6rgano celebrons8antiago de Compostela o pasado 31 de
marzo, resulta xustificado que non se atenderaapopde emision do informe en 15 dias a
contar dende a sUa presentacién previsto no dfigbdo decreto.

2.- Cabe sulifiar tamén que, se ben se constatamcadancia do organo solicitante como
peticionario segundo o artigo 11 do antedito decr@bservase no texto a falta de definicion e
concrecibn do motivo obxecto da consulta, toda gee, coa referencia xenérica &
“adxudicacion do contrato de servizos (..€)toa remision integra do expedieniadicese a
pensar que se solicita a revision integra do peroedto.

O respecto indicar, en primeiro lugar, que aindadcase atrible 4 Xunta Consultiva de

Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoa® Galicia a competencia para

pronunciarse sobre as cuestiéns que, na matersmnsetan a sta consideracion (artigo 2.1 do
Decreto 237/2007, do 5 de decembro), non lle cporde informar expedientes concretos de
contratacion, nin suplir as funcions que, en vietuth lexislacion vixente en materia de

contratacion, corresponde a outros Organos coma@rpakr as Mesas de contratacion.

Tampouco actia como fiscalizador das actuacionsladas polos 6rganos con competencia ha
materia nin como preliminar nin substituta de instas &s que lles corresponde resolver as
reclamacions ou recursos que os interesados ifinpo



3.- Non obstante o anterior, dunha lectura pormeada da certificacion do Secretario do

Concello que transcribe o debate do Pleno de 28dembro de 2007 no que se acorda remitir
o expediente, infirese que o punto de discusion magvou a solicitude é a discrepancia

dalgins membros da Corporacion co informe sobreraeiibn das ofertas emitido por unha

empresa externa a peticion da Mesa de contrataesdmto que procede tratar en prevision de
novas consultas que se poidan presentar nesteodrgan

Para determinar a procedencia ou non da emisiémfatenes por persoal ou empresas externas
a Mesa de contratacion, € convinte analizar imuéalte a sia composicién nas Corporacions
Locais que, regulada no paragrafo 3 da Disposiaificional 9 do Texto Refundido da Lei de
Contratos das Administracions publicas (en adidiR&CAP), literalmente di‘A Mesa de
contratacion estara presidida polo Presidente dapdoacion, ou membro de ésta en quen
delegue, e formaran parte da mesma como vocaism@iago e o Interventor e aqueles outros
que sexan designados polo 6rgano de contratacidre éancionarios, persoal laboral ou
concelleiros, sen que 0 seu numero, en total, BéReor a tres. Actuard como Secretario un
funcionario da Corporacion.”.

Respecto as suas funcions, unha das principaistagms da Lei de Contratos das
Administracions Publicas de 1995 foi a de configuaaviesa de Contratacion como 4rgano
técnico de asistencia 6 6rgano de contratacion.ah@rior lexislacion tifia una funcion
burocréatica de exame e cualificacibn da documedrnapresentada, limitandose a informar o
organo de contratacion das que cumprian os reguisffixidos nos pregos, de xeito que recaia
neste dltimo a decision de designar o adxudicatirioontrato. Coa nova lei, a Mesa cualifica a
documentacién administrativa aportado polos licitad, estuda e valora as proposicions
segundo o baremo que consta no prego, e, finalimienteula proposta de adxudicacion que a
de remitir 6 6rgano de contratacion o que, de mxudicar o contrato & empresa proposta pola
Mesa, vird obrigado a xustificar as razéns polassgusepara de tal criterio.

No exercicio de tales facultades a Mégadera solicitar, antes de formular a sta propagsta
cantos informes técnicos considere precisos elaeiomen co obxecto do contrato(art. 81.2
TRLCAP). O respecto, consta no expediente ‘gueor da complexidade da oferta e ao non
dispor de persoal especializado en Medio Ambfeat€oncello solicitou, en primeiro lugar,
informe & Conselleria de Medio Ambiente e desemmbnto Sostible quen, con
posterioridade, argumentaria a sda negativa érigquia imposibilidade de “emitir un informe
gque incida ou poida determinar a decision finalGtmcello para adxudicar a unha empresa
concreta a concesion dun servizo publico”. Acordagen pola Mesa remitir a proposta técnica
a unha empresa do sector privado en demanda dmafmbre as ofertas.

Polo tanto resulta evidente que a ausencia, taatcomposicion da Mesa como no cadro de
persoal dun concello de expertos idéneos paranr@oexpedientes de complexidade técnica e
unha das premisas que ampara a posibilidade da Mesa solicite os informes que considere
pertinentes en aras de acordar unha vontade suéoiente informada da documentacion
presentada polos licitadores.

E de significar tamén que os informes solicitadms constitien por si mesmos as propostas, xa
gue non € esa a sua funciéon senon fundamentarsepiate & valoracion que a Mesa debe facer
das ofertas en atencion os criterios de adxudinaeidaremos previstos nos pregos de clausulas
administrativas particulares aprobados.



Abonda na negativa de este drgano consultivo daranfitrme nos termos requiridos que non é
da sta competencia analiza-lo informe aportadoapimbar ou xulgar o seu valor técnico,
sendo esa unha funcion asignada a Mesa que, asuminmbn o seu contido, deberd motivar a
proposta de adxudicacion que remite 6 drgano deatanidn, coas premisas e xustificacions
gue amparan a sua decision.

CONCLUSION

Polo exposto, a Xunta Consultiva de Contrataciomifsibtrativa entende que no pode realizar
pronunciamento algin sobre o expediente nos teenogque foi requirido polo Alcalde do

Concello de Ribadeo o non corresponderlle anatizpedientes concretos nin suplir as funcions
que, en virtude da lexislacion vixente en mateei@ahtratacion, corresponde a outros 6rganos.



