NORMA TECNICA SOBRE OS INFORMES ADICIONAIS AO DE AUDITORIA DE CONTAS
EMITIDO POLA INTERVENCION XERAL DA COMUNIDADE AUTONOMA

1.INTRODUCION

1.1. Os plans de control financeiro e os pregos de contratacion de asistencias técnicas de
auditoria, elaborados pola Intervencion Xeral da CA venen facendo referencia no marco dos
informes de auditoria de contas anuais emitidos por este centro fiscal, a elaboracién, como
resultado da auditoria de contas, de dous informes diferenciados:

o Informe de auditoria das contas anuais, con unha estrutura, contido e tramitaciéon que
é obxecto de desenvolvemento na Norma Técnica sobre os informes de auditoria
das contas anuais emitidos pola IGAE

o Informe adicional ao de auditoria de contas anuais

O desenvolvemento dun marco conceptual da Auditoria Publica cuxos obxectivos son mais
amplos que os derivados dunha auditoria de contas no sector privado, determina a
necesidade de que o auditor elabore un informe adicional ao de auditoria de contas anuais.

Faise pois preciso regular especificamente por unha Norma Técnica os obxectivos, alcance
e contido deste informe.

1.2. O informe adicional debe conter os resultados obtidos mediante a aplicacién de
procedementos de auditoria desefiados co obxectivo de emitir opinion sobre as contas
anuais da entidade que non tefian cabida no informe de auditoria de contas anuais. Neste
sentido, no devandito informe adicional, débense expofer os resultados relevantes que se
deduciran da aplicacion dos procedementos necesarios para efectuar a auditoria de contas
e que non afecten & imaxe fiel das contas anuais da entidade. Neste informe débense incluir
as debilidades de control interno contable e os erros ou incumprimentos da normativa
contable e orzamentaria que non afecten pola sta materialidade & representatividade das
contas.

Por outra parte, tendo en conta a importancia que no ambito publico debe ter o cumprimento
da normativa e a adecuacion da xestion econémica publica aos principios de boa xestién
financeira, o informe adicional ao de auditoria de contas debe pofer de manifesto calquera
incumprimento da normativa que se considere relevante, asi como as ineficiencias que se
detecten ao realizar o traballo desefiado para emitir opinién das contas anuais, sen prexuizo
de que nos casos asi establecidos se actue conforme ao previsto no artigo 124 do TRLRFO
(DL 1/99, de 7 de outubro).

En funcién dos resultados obtidos, o auditor podera estender o alcance da auditoria e, en
consecuencia, perseguir obxectivos e utilizar procedementos de auditoria adicionais
complementarios aos que fosen estritamente necesarios para emitir opinién sobre as contas.

2. AMBITO DE APLICACION
A presente norma é aplicable &s auditorias de contas anuais efectuadas pola Intervencién

Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia en execucion das competencias que ten
legalmente atribuidas.
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O informe adicional tera caracter obrigatorio cando no desenvolvemento da auditoria de
contas se detecten incumprimentos da legalidade, defectos de xestiébn ou debilidades
significativas de control interno que polas suas caracteristicas non tefian cabida no informe
de auditoria de contas.

No resto dos casos, & vista dos resultados da auditoria de contas realizadas con medios
propios ou alleos polo servizo da Intervencion Autonémica que corresponda, decidirase a
emision do informe adicional polo Interventor Xeral da Comunidade Auténoma.

Cando a auditoria de contas se realice polo Interventor Delegado no servicio, organismo ou
programa auditado, que estd en réxime de control financeiro permanente, o 6rgano de
control omitira a realizacion do informe adicional, sen prexuizo de que esta norma, constitia
un marco de referencia para determinar a informaciéon que, en calquera caso, debe conter o
informe de control financeiro permanente. Neste sentido, para os informes emitidos sobre as
devanditas entidades teran caracter obrigatorio os contidos establecidos nos apartados
3.4.1, 3.4.2, e 3.4.3 da presente Norma Técnica.

Nos entes de dereito publico, sociedades, fundaciéns ou demais entidades para as que se
prevexa no Plan de auditorias e actuaciéns de control financeiro un informe de auditoria de
cumprimento e operativa, dito informe substituird ao informe adicional, salvo que en funcién
do alcance da devandita auditoria de cumprimento e operativa a Intervencion Xeral da
Comunidade Autbnoma determine a stua emisién.

3. ESTRUTURA E CONTIDO DO INFORME ADICIONAL

Todo informe levar4d o correspondente titulo que identifique a sua natureza -Informe
adicional ao de auditoria das Contas Anuais-, denominacién do ente publico auditado,
exercicio a que corresponde a auditoria e 6rgano de control que realizou o traballo ou para o
que se realiza o traballo.

A estrutura do informe adicional constara dos seguintes apartados, co contido basico que
para cada un deles se indica, no anexo recéllese un modelo de informe adicional:

3.1. Introducion

Indicarase neste apartado a competencia para realizar a auditoria, o 6rgano que a realiza e
emite o informe e o caracter de adicional ao de auditoria de contas.

Farase referencia a que o traballo se realizou de acordo coas Normas de Auditoria do
Sector Publico e nos termos establecidos na Norma técnica sobre os informes de auditoria
das contas anuais.

Ademais, no informe definitivo farase mencién expresa do envio do informe provisional ao
ente auditado, da recepcién ou non de alegacions e, no seu caso, referencia ao apartado
onde figuran as observacions do 6rgano de control &s mesmas.

3.2. Consideracions xerais
Apartado destinado a describir brevemente, e en caso de consideralo necesario, a

actividade que realiza a entidade auditada, a normativa reguladora aplicable e aqueles
outros aspectos que se consideren relevantes.
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3.3. Obxectivos e Alcance do traballo

Incluirase un paragrafo no que se explicard que, se ben os procedementos de auditoria
foron desenados exclusivamente para emitir opinién sobre as contas, da sua aplicacién se
deduciron resultados significativos dende a perspectiva do control interno, da legalidade e
da xestion econdmica financeira. Asi mesmo indicarase que ditos resultados se recollen no
informe adicional sen que caiba inferir pronunciamento ningun sobre feitos ou situacions
diferentes dos que se describan neste.

No caso de que o auditor ampliara o alcance da auditoria de contas para verificar outros
obxectivos mais amplos, estes indicaranse polo miudo, efectuando se é preciso, unha
referencia ao apartado de resultados do traballo no cal se ofrecera un maior detalle.

Neste apartado indicaranse as limitaciéns que se produciran no traballo desenvolvido, ou
efectuarase unha referencia & sta non existencia. Cando as limitacions ao alcance se
deriven de deficiencias no procedemento administrativo, estas detallaranse asi mesmo na
seccion de resultados.

3.4. Resultados

A exposicion dos resultados debe ser clara, sistemética e sintética co obxecto de facilitar
aos destinatarios do informe a axeitada comprension e valoracién do seu contido. O informe
debe conter suficiente informacion sobre as incidencias detectadas, se ben se debe evitar
un detalle excesivo que dificulte a sia comprension. Neste sentido, cando se considere que
a algun dos destinatarios do informe podelle ser de utilidade un maior detalle, poderanse
achegar anexos.

Os resultados significativos obtidos no traballo desenvolvido estruturaranse por epigrafes.
En xeral, estes epigrafes seran as areas que se definiran para facer o traballo de campo da
auditoria de contas. Noutros casos, os epigrafes seran areas que coincidirdn con areas de
actividade da entidade auditada.

En funcion do contido a incluir en cada un dos epigrafes definidos, estes poderanse
subdividir en apartados co obxecto de lograr unha mellor sistematica na exposicién, de xeito
que se recollan de forma separada distintos aspectos da actividade que foi obxecto de
andlise. Dentro dos epigrafes definidos recolleranse os resultados obtidos respecto da
analise dos procedementos e sistemas de control interno, do cumprimento
de legalidade e outros aspectos de xestion que se consideren relevantes.

Incluirase tamén un epigrafe no que se realice unha analise orzamentaria e econdémica
financeira das magnitudes orzamentarias e financeiras da entidade e da sua evolucion.

En todo caso, o contido dos mencionados epigrafes non debe ser unha descricién das
probas realizadas ou do procedemento de mostraxe utilizada, sen6n as conclusions obtidas
respecto das situacions e operacions analizadas. Non obstante, en determinados casos
pode ser necesario ofrecer informacion que permita valorar a importancia das incidencias
detectadas.
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Cando as incidencias detectadas tefian especial relevancia, como incumprimentos graves
da legalidade ou defectos importantes de xestién, débese ofrecer a maxima informacién
sobre estes.

Sen prexuizo de que a exposicion dentro do apartado de resultados poida ser diferente en
funcion das caracteristicas da entidade auditada e do alcance do traballo, a continuacién
establécense pautas xerais sobre os contidos que se poden incluir no devandito apartado.

3.4.1 Analise dos procedementos e sistemas de control interno.

En relacibn coa informacion obtida no traballo de auditoria de contas sobre os
procedementos administrativos establecidos polo xestor e a sta aplicacién, asi como a sua
adecuacién a lexislacién vixente, deberanse incluir no informe os resultados mais
significativos que se deduciron da analise efectuada.

Comentaranse as suas posibles deficiencias e proporanse, cando sexa posible, as medidas
correctoras pertinentes ou a substitucién do procedemento de acordo cos principios xerais
da boa xestion.

Entre outros aspectos poderanse incluir os resultados mais significativos en relacién a:
- Analise do procedemento e normativa de concesion de subvencions e préstamos.

- Avaliacion do sistema de control interno da entidade relativo ao circuito financeiro de
ingresos (liquidacién, recadacion e xestién de impagados).

- Andlise do grao de cumprimento da lexislacién aplicable en materia de contratacién
administrativa, asi como a adecuacion dos procedementos utilizados aos principios de boa
xestién financeira.

- Verificacién do cumprimento da legalidade en materia de persoal.

3.4.2 Analise do proceso de elaboracion da informacion contable

Deben recollerse aquelas cuestions relativas & contabilidade da entidade (modelo, sistemas
e procedementos) que tefan transcendencia e que, sendo ou non significativas en canto as
contas anuais, a sta modificacién ou adecuacién poida contribuir a mellorar a informacién
que se desprende dos seus estados financeiros e a unha mellor aplicacion dos principios e
normas contables.

Deben valorarse, entre outros aspectos, a existencia dunha axeitada segregacién e
distribucion de funciéns, se os tramites a seguir son 0os minimos, se os rexistros de consulta
son os axeitados.

Debe efectuarse unha referencia & opinién formulada no informe de auditoria de contas e,
se é 0 caso, de forma sucinta, as salvedades nel incluidas.
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Co obxecto de achegar unha maior informacion aos destinatarios do informe sobre o grao de
fiabilidade da informacién contable, incluiranse aqueles incumprimentos dos principios e
normas contables que non deran lugar a salvedades no informe de auditoria de contas
debido & sua importancia relativa.

A xuizo do auditor poderanse expofier os incumprimentos da normativa contable corrixidos
como consecuencia do traballo de auditoria cando estes foron moi relevantes ou se
producen de forma reiterada en exercicios sucesivos.

3.4.3 Anadlise orzamentaria e econémica financeira

Debe verificarse o grao de cumprimento das regras, normas e principios incluidos no Texto
refundido da Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia, as Leis anuais de
Orzamentos e a normativa orzamentaria especifica de cada entidade. Por outra banda,
considerando a actividade principal da entidade e atendendo & sta natureza xuridica e o seu
réxime econdmico financeiro, seran obxecto de andlise aqueles aspectos que tefian maior
incidencia tanto nas contas anuais auditadas como na proxeccion financeira da entidade nun
prazo de tempo razoable.

Tendo en conta o anterior analizaranse as magnitudes orzamentarias e econdmico
financeiras que se deducen das contas anuais da entidade, asi como a sua evolucién nos
ultimos exercicios, co obxecto de facilitar informacién relativa:

A adecuacién da presupostacion e execucién orzamentaria

Composiciéon das masas patrimoniais

Estrutura de gastos da entidade.

Cadro de persoal e gastos de persoal.

Grao de autofinanciamento da entidade.

Grao de liquidez e no seu caso, rendibilidade dos excedentes de tesoureria.
Endebedamento e composicion.

1. Nas entidades cuxo réxime econdémico financeiro € de presuposto limitativo debe
efectuarse unha andlise da xestion orzamentaria que proporcione informacién sobre
a execucion deste mediante a analise a través de ratios e cadros comparativos de
distintas magnitudes orzamentarias que se consideren axeitadas en cada caso.
Farase especial énfase nas desviacions sobre os presupostos iniciais, verificando se
as devanditas variacions derivan de circunstancias sobrevidas ou dunha errénea
presupostacion.

Asi mesmo, detallaranse os incumprimentos da normativa orzamentaria.

Se estes foron incluidos no informe de auditoria de contas, describiranse de forma
sucinta efectuando unha referencia ao devandito informe.

2. Nas entidades en que o presuposto é estimativo valorarase a coherencia dos
datos que figuran nos orzamentos de explotacién e de capital cos datos da execucion
real, achegando informacién sobre as causas das desviaciéns.

En todo caso deberd efectuarse unha andlise e seguimento do modelo de
planificacién que tefa a entidade ou sobre os Programas de Actuacion plurianuais e
a stia comparacién co realizado. Asi mesmo, cando sexa posible, tratarase de
verificar a coherencia dos datos que nestes figuran coa evolucion previsible da
situacién econdmica da entidade.
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3.5. Resumo de Conclusions e Recomendacions

Farase referencia aos aspectos mais significativos dos resultados obtidos reflectindo de
forma sucinta as conclusions que se deduzan destes.

Ilgualmente incluiranse as recomendaciéns e, en particular, no caso de deficiencias ou
debilidades de control interno proporanse as medidas que debe adoptar a entidade para
corrixilas.

3.6. Alegacions da entidade auditada no tramite de audiencia

Cando a entidade publica auditada formule alegacions ao informe provisional, estas
achegaranse ao informe definitivo.

As alegaciéns, seran avaliadas e cando do seu contido e importancia se derive a
necesidade de modificar o informe provisional, deberan suprimirse ou substituirse os
aspectos afectados, logo de obtencion de evidencia que soporte 0 cambio de posicion, en
informe definitivo.

3.7. Observacions as alegacions

Cando & vista das alegacions recibidas, o auditor considere necesario modificar o informe ou
efectuar algunha matizacion aos feitos postos de manifesto, incluirase un apartado
independente denominado "observacions as alegaciéns", no que, de forma concisa e
motivada, se expord a opinibn do 6rgano de control. Estas observacions deberan ser
asinadas polo Auditor que realice o informe e levar o visto bo do Subdirector Xeral
competente en materia de control financeiro que corresponda da IXCA, ou do Interventor
Delegado no seu caso.

Cando a xuizo do auditor a informacion e documentacién achegada nas alegaciéns non
deba orixinar modificacions sobre o exposto no informe provisional, farase constar esta
circunstancia no apartado de "observacions as alegacions".

En todo caso, o auditor debera expofier as razons polas que non acepta as alegacions da
entidade, sempre que nestas se contefian argumentos que rebatan as conclusiéns do
informe.

4. TRAMITACION DO INFORME ADICIONAL

O organo de control emitira un informe provisional, especificando nas suas paxinas tal
condicién, co contido exposto no epigrafe 3 desta Norma.

No escrito de remision & entidade auditada farase constar que dispon dun prazo de 15 dias
habiles, dende a sua recepcién, para formular as alegacions ou observacions que considere
convenientes. O devandito prazo, logo de peticién escrita da entidade auditada, podera ser
prorrogado de acordo co previsto na Lei de Réxime Xuridico e Procedemento Administrativo
Coman.

Os informes definitivos emitiranse nun prazo non superior a tres meses dende a data de
emision do informe de auditoria de contas e remitiranse aos érganos aos que contempla o
TRLRFO.

O informe debe estar datado sendo a data do informe a do momento final da sua
elaboracion.
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Ambos os dous informes, provisional e definitivo deben ir asinados polo auditor que os
realizara e co visto bo do xefe da dependencia de intervencion que os realice (Subdirector
Xeral competente en materia de control financeiro que corresponda da IXCA, ou Interventor
Delegado no seu caso).

Santiago de Compostela, 14 de febreiro de 2007

A INTERVENTORA XERAL
DA COMUNIDADE AUTONOMA

Marta Fernandez Curras
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