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1 Presentación y composición de la guía Sudoe  
Esta guía Sudoe para la preparación y gestión de los proyectos ha sido pensada como un instrumento 
de ayuda para las instituciones o entidades que preparen una candidatura de proyecto y que la 
pongan en marcha si es aprobada por el Comité de Programación.  

Para cada una de las etapas, entre el montaje de la candidatura y el cierre del proyecto, las 
informaciones y los consejos presentados en esta guía se completan con un conjunto de documentos 
y reglamentos indicados al final de cada ficha.  

Organizada por fichas temáticas, que se adaptan en cada momento a la vida del proyecto, la guía 
pone de este modo, a disposición del lector, la información con una aproximación fundamentalmente 
práctica, buscando ser un documento de fácil lectura y asimilación. Con el fin de acentuar la 
componente didáctica de su contenido, la guía Sudoe está estructurada en grandes grupos temáticos, 
desarrollados en fichas específicas, que buscan sintetizar la información más importante 
correspondiente a cada etapa:  

Número de 
ficha 

Título de la ficha Fecha de 
aprobación 

inicial de la ficha 
por el Comité de 

Seguimiento 

Fecha de 
aprobación por el 

Comité de 
Seguimiento de la 

ficha actual 

1 Presentación y composición de la 
guía Sudoe 

04/09/2015 05/06/2020 

2 Órganos de gestión del programa 04/09/2015 01/08/2018 

3.1 Construcción de proyectos 04/09/2015 18/06/2019 

3.2 ¿Quién puede participar? 
Beneficiarios potenciales 

04/09/2015 30/04/2021 

3.3 Plan de trabajo 04/09/2015 04/06/2018 

4 Obligaciones de los beneficiarios y 
de los socios asociados 

04/09/2015 01/08/2018 

5 Convocatorias: procedimiento en 
dos fases. El Dossier de 
candidatura. Planificación de las 
convocatorias 

04/09/2015 18/06/2019 
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Número de 
ficha 

Título de la ficha Fecha de 
aprobación 

inicial de la ficha 
por el Comité de 

Seguimiento 

Fecha de 
aprobación por el 

Comité de 
Seguimiento de la 

ficha actual 

6 La selección de los proyectos 04/09/2015 18/06/2019 

7 Ayudas de Estado 04/09/2015 01/08/2018 

8.0 Subvencionabilidad de los gastos 04/09/2015 18/06/2019 

8.1 Subvencionabilidad por 
categorías de gasto: Gastos de 
personal 

18/09/2015 30/04/2021 

8.2 Subvencionabilidad por 
categorías de gasto: Gastos de 
oficina y administrativos 

18/09/2015 18/06/2019 

8.3 Subvencionabilidad por 
categorías de gasto: Gastos de 
viaje y alojamiento 

18/09/2015 18/06/2019 

8.4 Subvencionabilidad por 
categorías de gasto: Gastos por 
servicios y conocimientos 
externos 

18/09/2015 18/06/2019 

8.5 Subvencionabilidad por 
categorías de gasto: Gastos de 
equipo 

18/09/2015 18/06/2019 

8.6 Subvencionabilidad por 
categorías de gasto: Gastos en 
obras e infraestructuras de 
pequeña envergadura 

18/09/2015 18/06/2019 

8.7 Subvencionabilidad por 
categorías de gasto: Ingresos 
netos 

30/04/2021 30/04/2021 
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Número de 
ficha 

Título de la ficha Fecha de 
aprobación 

inicial de la ficha 
por el Comité de 

Seguimiento 

Fecha de 
aprobación por el 

Comité de 
Seguimiento de la 

ficha actual 

9 Modificaciones y evoluciones del 
proyecto en el curso de su 
ejecución 

04/09/2015 18/06/2019 

10 Circuito financiero 21/09/2016 01/08/2018 

11 Sistemas de validación de gastos: 
el controlador de primer nivel y la 
Autoridad nacional 

21/09/2016 18/06/2019 

12 Cierre de los proyectos 21/09/2016 18/06/2019 

13 La comunicación de los proyectos 21/09/2016 18/06/2019 

14 Uso de los logotipos 21/09/2016 21/09/2016 

15 Capitalización y difusión de 
resultados 

En preparación En preparación 

16 Seguimiento y evaluación de los 
proyectos 

21/09/2016 21/09/2016 

17 Uso y utilización de la aplicación 
informática eSudoe 

21/09/2016 30/04/2021 

18 Controles y auditorías. Retiradas 
de gastos e irregularidades. 
Recuperaciones del FEDER. 

18/06/2019 18/06/2019 

19 Medidas excepcionales COVID-19 05/06/2020 30/04/2021 

 
Al final de cada ficha son identificados y recopilados los documentos esenciales así como la normativa 
que es de aplicación.  
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En algunos puntos, han sido incluidos gráficos o tablas para ayudar a una mejor comprensión de las 
informaciones incluidas.  

Las fichas de esta guía han sido aprobadas por el Comité de Seguimiento del Programa. Recogen lo 
estipulado en la normativa comunitaria y nacional, y en función de las atribuciones del Comité, 
establecen las normas de funcionamiento del Programa y de los proyectos, que son de obligado 
cumplimiento.  

En caso de necesidad, las fichas serán actualizadas. Este hecho será mencionado en el pie de página 
de la ficha afectada. 
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1 Estructura y Órganos de Gestión del Programa. 
La presente ficha tiene por objeto presentar a los potenciales beneficiarios los diferentes Órganos 
que intervienen en el Programa Interreg V-B Sudoe. 

Por la naturaleza de sus funciones estos órganos pueden tener un carácter estratégico u operativo. 

 

 

Figura 1: Órganos de Gestión del Programa y su relación con las entidades beneficiarias de los 
proyectos aprobados en el ámbito del Programa.  

Para información más detallada puede consultar la sección 5 del Programa de Cooperación Sudoe 
2014 - 2020 disponible en la página web del Programa. 

La dirección de contactos de los Órganos de Gestión del Programa está disponible en la página web 
del Programa. 

Gestión Estratégica Comité de Seguimiento

Gestión Operativa

Comité de 
Programación

Autoridad de Gestión

Autoridades 
NacionalesSecretaría Conjunta

Autoridad de 
Certificación

Beneficiario Principal

Beneficiario 1 Beneficiario 2 Beneficiario 3

Autoridad de 
Auditoría

Comisión Europea 
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2 Órganos del Programa 
2.1 Gestión Estratégica 
2.1.1 Comité de Seguimiento 

Se encarga de asegurar la calidad y la eficacia en la puesta en marcha del Programa, evaluando 
periódicamente su evolución y la consecución de los objetivos, proponiendo una revisión del mismo 
a la Autoridad de Gestión en caso de que lo considere necesario. 

Está formado por representantes de los Estados miembros y de las regiones integrantes del 
Programa, por responsables de las áreas medioambiental, igualdad de oportunidades y 
socioeconómica, por representantes de la Autoridad de Certificación, Autoridad de Gestión y de la 
Comisión Europea (ésta con carácter consultivo). 

Sus funciones están reguladas por los artículos 49 y 110 del Reglamento (UE) nº 1303/2013 y entre 
ellas destacan las siguientes: 

• Aprobar la apertura de las convocatorias de proyectos. 
• Aprobar los criterios de selección de los proyectos. 
• Examinar y aprobar los informes anuales de ejecución antes de que sean remitidos a la 

Comisión Europea. 
• Proponer revisiones del Programa para el cumplimiento de los objetivos del mismo. 

2.2 Gestión Operativa 
2.2.1 Comité de Programación 

Es el responsable de la aprobación de proyectos en base a los criterios definidos por el Comité de 
Seguimiento y puede proponer modificaciones del Programa al Comité de Seguimiento. 

Está formado por representantes de cada Estado miembros, por la Autoridad de Certificación, la 
Autoridad de Gestión y por la Comisión Europea (con carácter consultivo). 

Además de las descritas posee otras importantes funciones y tareas como decidir las posibles 
modificaciones de las operaciones aprobadas dentro del límite de sus competencias. 

2.2.2 Autoridad de Gestión 

Sus funciones vienen definidas en el artículo 23 del Reglamento (UE) nº 1299/2013, donde se 
establece que es la responsable de la adecuada gestión del Programa. En el caso del Programa 
Sudoe la Autoridad de Gestión es la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo del Gobierno de 
Cantabria (España). 

La Autoridad de Gestión es responsable de la eficacia y la regularidad de la gestión y la buena 
ejecución del Programa. 

Sus principales tareas son: 
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• Elaborar y remitir a la Comisión los informes de ejecución anual y final. 
• Garantizar la aplicación de medidas de control interno y la adecuada aplicación de un 

sistema de contabilidad para una correcta gestión financiera. 
• Poner a disposición del Beneficiario Principal los mecanismos de ejecución de las 

operaciones cofinanciadas. 
• Garantizar el respeto de las obligaciones en cuanto a información y publicidad. 
• Garantizar la compatibilidad con las otras políticas comunitarias.  

2.2.3 Secretaría Conjunta 

La Secretaría Conjunta es la ventanilla única del Programa; asiste a la Autoridad de Gestión y al 
Comité de Seguimiento en la puesta en marcha y gestión de proyectos. Tiene su sede en Santander 
(España) y está compuesta por un equipo técnico al que pueden dirigirse los Beneficiarios 
potenciales y Beneficiarios de proyectos. Sus funciones están recogidas en el artículo 23 del 
Reglamento (UE) nº 1299/2013. 

Sus tareas más importantes son: 

• Fomentar y mantener una relación directa y fluida con las entidades beneficiarias de los 
proyectos aprobados. 

• Promover y divulgar el Programa a nivel transnacional a través de la ejecución de las 
tareas de información, publicidad y comunicación. 

• Garantizar la apertura de las convocatorias de proyectos (recepción, coinstrucción junto 
con las Autoridades Nacionales y elaboración de documentos para la toma de decisiones 
por el Comité de Programación). 

• Centralizar la información de la ejecución física y financiera del Programa. 
• Comprobar la adecuación de las solicitudes de pago realizadas por el Beneficiario 

Principal y preparar las propuestas de pago para ser remitidas por la Autoridad de 
Gestión a la de Certificación. 

2.2.4 Autoridades Nacionales 

Las Autoridades Nacionales son los representantes de cada Estado participante en el Programa. 

Sus principales funciones vienen definidas en los artículos 122 del Reglamento (UE) nº 1303/2013 y 
el 23 del Reglamento (UE) nº 1299/2013 y son: 

• Garantizar que se establecen los sistemas de gestión y control del Programa. 
• Velar por el cumplimiento de la normativa comunitaria por parte de las entidades 

beneficiarias de los proyectos aprobados. 
• Co-instruir las candidaturas de proyectos junto con la Secretaría Conjunta. 
• Designar el organismo o persona responsable de efectuar las verificaciones en relación 

con los beneficiarios de su territorio y ser responsable de las verificaciones efectuadas. 

Las Autoridades Nacionales de cada uno de los Estados participantes son: 
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• España: Ministerio de Hacienda. Dirección General de Fondos Europeos. 
• Francia: Préfecture de la Région Occitanie - Secrétariat Général pour les Affaires 

régionales. 
• Portugal: Agência para o Desenvolvimento e Coesão, IP. 
• Reino Unido: Government of Gibraltar. 
• Principado de Andorra: Gobierno de Andorra (novedad 2014/2020). 

2.3 Gestión Financiera 
2.3.1 Autoridad de Certificación 

Es la Dirección General de los Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Función Pública de 
España quien ejerce la función de Autoridad de Certificación. 

Tiene encomendadas las siguientes tareas, de acuerdo al artículo 126 de Reglamento (UE) nº 
1303/2013, respecto a la gestión de los proyectos: 

• Autorizar los pagos que se corresponden con las declaraciones de gastos realizados por 
los beneficiarios (que la Autoridad de Gestión ha remitido previamente). 

• Recibir los créditos FEDER de la Comisión Europea. 
• Emitir las órdenes de pago a los beneficiarios. 
• Recuperar las cantidades irregularmente pagadas. 
• Proporcionar los elementos pertinentes para el control y el cierre de las cuentas. 
• Llevar los registros contables informatizados. 

2.3.2 Autoridad de Auditoría 

Es la Intervención General de la Administración del Estado español (IGAE) quien ejerce la función de 
Autoridad de Auditoría. 

La IGAE trabaja en estrecha relación con el Grupo de Auditores del Programa. Este Grupo está 
compuesto por representantes de los Estados miembro con responsabilidad en esta materia. El 
Grupo está presidido por la IGAE y elabora su propio reglamento interno con las normas de 
funcionamiento. 

Su tarea es la de realizar las auditorías de todos los órganos que intervienen para comprobar el 
funcionamiento eficaz del sistema de gestión y control del Programa, y de proponer las medidas de 
corrección necesarias en caso de irregularidades. 

Referencias: 

• Reglamento (UE) nº 1299 del 17 de diciembre de 2013. 
• Sección 5 del Programa de cooperación Sudoe. 
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1 Lógica de intervención: un enfoque orientado hacia los resultados 
Para el período 2014-2020, la Unión Europea ha fijado la financiación disponible sobre un número 
más reducido de temáticas con el objetivo de concentrar el impacto del esfuerzo financiero y generar 
resultados más tangibles y mensurables. 

En la elaboración de la estrategia del Programa Sudoe, los Órganos de Gestión establecieron los 
temas prioritarios y las mejoras deseadas para el territorio elegible. Los ejes de intervención definidos 
surgen de este análisis. Los indicadores de resultado del Programa miden la progresión hacia la 
consecución de los objetivos previstos, los cuales serán asegurados por medio de la realización de 
proyectos financiados por el Programa. El vínculo entre los objetivos del Programa y los objetivos 
propuestos por los proyectos es muy estrecho. La intervención del FEDER será en adelante evaluada 
con el fin de poder analizar el rendimiento y los progresos realizados. 

Esta mecánica impone un cambio de enfoque en la construcción de los proyectos que deberá estar 
basada en la contribución de los resultados de los proyectos a los objetivos establecidos por el 
Programa. 
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Gráfico 1: Lógica de intervención del proyecto integrada en la lógica de intervención del Programa 
Interreg Sudoe. 

Tal y como se indica en el esquema, el Programa ha identificado una serie de indicadores de 
productividad y de resultado por cada objetivo específico adoptado. Los proyectos deben contribuir 
a la consecución de los objetivos establecidos por los dos tipos de indicadores, estableciendo un 
vínculo claro entre los productos y los resultados previstos y el indicador correspondiente al objetivo 
en el cual se inscribe el proyecto. La lógica de intervención de los proyectos y del programa son, por 
ello, indisociables. Objetivos claramente definidos, medidos por un conjunto de indicadores y con 
objetivos apropiados son, por lo tanto, los elementos clave del sistema basado en el rendimiento. 

La coherencia entre la lógica de intervención de los proyectos con la del Programa es un factor clave 
para una candidatura de proyecto en el marco del programa Sudoe 2014 - 2020. 
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2 Un proyecto Sudoe 2014-2020 
El objetivo específico constituye la llave de entrada del proyecto en el Programa. Los resultados 
previstos por el proyecto deben claramente contribuir a un indicador de resultado del Programa, y 
los principales productos del proyecto claramente identificarse con un indicador de productividad del 
Programa. Debe también existir un vínculo lógico entre todos estos elementos (objetivos, productos 
y resultados). De manera general, los principales resultados y productos del proyecto deben ser 
realistas, precisos, concretos y mensurables y responder a una necesidad de los grupos destinatarios. 
Finalmente deben ser sostenibles y transferibles a otras entidades, regiones o países. En 
consecuencia, el proyecto debe igualmente encuadrase dentro de un marco temporal que no se limita 
solamente al período de cofinanciación de las actividades. Una vez el período de ejecución haya 
finalizado, el proyecto deberá continuar existiendo a través de los productos que hayan sido 
obtenidos durante su ejecución. El siguiente esquema ilustra el ciclo de vida de un proyecto.  

El ciclo de vida de un proyecto  

Fase del ciclo  
 

Preparación 
 

Ejecución  Post cofinanciación Sudoe  

       

 Periodos 
afectados 

 Fecha de inicio y de 
fin previstas dentro 
del formulario de 
candidatura y del 
Acuerdo de 
Concesión FEDER  

 

Fecha de inicio y de 
fin previstas dentro 
del formulario de 
candidatura y del 
Acuerdo de 
Concesión FEDER  

 

Primer día tras la 
finalización del proyecto 
acorde al formulario de 
candidatura y el Acuerdo de 
Concesión FEDER  

       

 Actuaciones 

 Ejecución de todas las 
actividades previstas 
dentro del grupo de 
tareas GT.0 del 
formulario de 
candidatura  

 

Ejecución de todas las 
actividades previstas 
dentro del grupo de 
tareas GT.1 a GT.T3 
del formulario de 
candidatura  

 

Utilización/explotación de 
los productos obtenidos 
gracias a la cofinanciación 
del proyecto 
  

      

Producto 

  
Preparación y 
presentación de la 
propuesta del 
proyecto y del 
formulario de 
candidatura 
 

 

Obtención de 
entregables y 
productos previstos 
dentro del formulario 
de candidatura  
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2.1 Puesta en perspectiva 

El proyecto debe basarse en una necesidad o una problemática existente en el territorio del suroeste 
europeo que a su vez se traduce en una oportunidad de intervención. Esta oportunidad debe ser 
objeto de un diagnóstico preciso de las necesidades, por medio de un análisis DAFO y de un estado 
de situación de los trabajos existentes en Europa. Este conjunto de datos permite centrar la acción 
del proyecto desarrollando la cadena de valor, situar a los actores importantes e inscribir el proyecto 
en un proceso integrado. Esta integración conlleva que esté relacionado con estrategias más amplias. 

2.2 Partenariado 

La calidad de un partenariado no depende del número de beneficiarios si no de su pertinencia y 
complementariedad para tratar la problemática identificada. 

Los proyectos deben aglutinar actores clave del sector abordado, que sean competentes y permitan 
alcanzar los objetivos fijados. Los beneficiarios deben tener competencias complementarias y prever 
una representatividad equilibrada y pertinente de los distintos Estados miembros, con niveles de 
gobernanza y con capacidad de actuación como eslabones de la cadena de valor (integración de los 
usuarios finales, composición multinivel y multisectorial del partenariado). Los beneficiarios deben 
disponer de la competencia, la capacidad y los recursos necesarios para implementar el proyecto. El 
partenariado, debe permitir la transferencia de conocimientos y la capitalización de los resultados del 
proyecto. 

2.3 Enfoque transnacional 

El proyecto debe demostrar claramente por qué el enfoque transnacional aporta una plusvalía al 
tratamiento de la problemática específica. El proyecto no puede tratarse únicamente de una 
trasposición del enfoque local a un nivel transnacional, sino que debe respetar los principios 
cooperativos de desarrollo conjunto, implementación y ejecución conjunta, dotación de personal y 
financiación conjunta. Es, en efecto, indispensable que los proyectos demuestren que el enfoque 
transnacional es el más adecuado respecto a un enfoque nacional, regional o local. 

2.4 Innovación frente a capitalización 

La innovación: De acuerdo con la definición del Manual de Oslo1, la innovación se corresponde con 
cuatro categorías diferentes: 

                                                        

 

1 ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y EL DESARROLLO ECONÓMICOS (OCDE), Manual de Oslo: 
Guía para la recogida e interpretación de datos sobre innovación, 3ª edición, Paris 10/11/2005. 
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• La innovación de producto (un bien o prestación de servicio): se corresponde con la 
introducción de un bien o de un nuevo servicio sensiblemente mejorado en cuanto a sus 
características o uso al cual se destina. Esta definición incluye mejoras sensibles en las 
especificaciones técnicas, en los componentes y materias, en los programas informáticos 
integrados, en la facilidad de uso o en otras características funcionales. 

• La innovación de método: es la aplicación de un método de producción o nueva distribución 
sensiblemente mejorada. Se incluyen cambios significativos en técnicas, equipamientos y 
software. 

• La innovación en la organización: es la aplicación de un nuevo método organizativo en las 
prácticas de negocios de la empresa, en la organización del lugar de trabajo o en las relaciones 
exteriores de la empresa. 

• La innovación en el marketing: es la aplicación de un nuevo método de comercialización que 
implica cambios significativos de la concepción del producto o en su embalaje, en el 
posicionamiento del producto en el mercado, en su promoción o en la fijación de precios. 

La innovación responde a la aparición de una novedad real, a cualquier escala territorial. La 
reutilización, el desarrollo de una innovación en un territorio diferente hace referencia a la 
capitalización. Estos dos conceptos no son contradictorios y pueden ser complementarios en un 
proyecto Sudoe. 

La capitalización debe incluirse como un proceso integrado que permita la compilación de resultados 
de los proyectos en un campo específico de la política de desarrollo regional. Permite reutilizar los 
conocimientos, destacar los resultados obtenidos en el ámbito del Programa y su transferencia con 
el fin de favorecer la obtención de resultados mejorados. 

Los esfuerzos de capitalización tienen lugar a distintos niveles: 

• Nivel de proyecto. 
• Nivel territorial. 
• Nivel de Programa. 
• Nivel inter-Programa Interreg. 
• Con otros Programas o iniciativas europeas sobre campos temáticos específicos. 

Estos conceptos de capitalización e innovación son básicos y deben ser integrados de manera 
relevante en los proyectos. El Programa Sudoe se caracteriza por su deseo de incrementar la 
capitalización y el nivel de innovación en el territorio del Programa. Para poder alcanzar esta meta es 
necesario que los proyectos lo asimilen. 

En resumen, un proyecto no debe limitarse a ser innovador en el territorio del partenariado si no que 
debe integrar resultados existentes en la temática abordada y presentar cómo los va a ampliar. 

2.5 Sostenibilidad y transferibilidad 

El proyecto debe poseer las condiciones adecuadas para generar productos concretos, mensurables, 
realistas, duraderos y transferibles. Los productos y los resultados del proyecto deben vincularse 
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claramente con las necesidades de los actores clave identificados y deben aportar un valor añadido a 
la situación existente sobre la temática abordada. 

Se debe explicar la utilización de los resultados del proyecto a largo plazo y el impacto previsto en las 
zonas y/o sectores, al igual que en los grupos destinatarios. Deben ser identificados los actores clave 
a los que el problema abordado, las soluciones previstas y el proyecto propuesto les son pertinentes. 
Debe estar bien definida la estrategia relativa a su participación, en la fase de preparación, pero 
también durante la ejecución del proyecto. Además, deben establecerse acciones concretas que 
demuestren que los resultados del proyecto seguirán siendo utilizados por los grupos objetivo que 
hayan sido identificados. 

2.6 Relación con las políticas y/o estrategias definidas 

La valorización del impacto y/o la reutilización de los resultados de un proyecto implica que sus 
actividades estén vinculadas a marcos estratégicos más amplios y a distintas escalas 
(europea/nacional/regional/ infrarregional). El proyecto debe interactuar de forma coherente con las 
distintas estrategias/políticas existentes en el sector afectado y prever su impacto en ellas. 

Los proyectos apoyados por el Programa SUDOE deberán contribuir a la adecuada implementación 
de las políticas públicas llevadas a cabo en el territorio. En este sentido, los proyectos tendrán 
necesariamente un impacto en la mejora de los distintos programas y dispositivos nacionales o 
regionales. Los proyectos seleccionados deberán estar completamente integrados en estos 
instrumentos con el fin de contribuir de manera mucho más intensa a la consecución de los objetivos 
identificados por el Programa. Esta articulación y esta complementariedad entre proyectos de 
cooperación transnacional y los dispositivos nacionales o regionales permitirán una adecuada 
difusión de los trabajos llevados a cabo y una mayor visibilidad de las acciones pero sobre todo una 
mayor asimilación de los resultados por parte de las autoridades públicas. 
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3 Indicadores del Programa 
A continuación se presenta un esquema que indica lo que el Programa entiende por entregable e 
indicadores de productividad y de resultado. 

 

Gráfico 2: Entregables, productos y resultados de los proyectos del Programa Sudoe. 

3.1 Indicadores de productividad 

Los Programas de Cooperación Territorial, en base a la nueva estrategia orientada a resultados, 
poseen un marco de rendimiento por el cual, en determinados momentos temporales, el Programa, 
a través de los proyectos ha de alcanzar unos hitos en sus indicadores de productividad. El 
cumplimiento o consecución de estos valores (hitos) de los indicadores de productividad proceden 
de los productos principales que los proyectos hayan planificado; por ello los productos principales 
de los proyectos serán objeto de un seguimiento y control pormenorizado por parte del Programa 
Sudoe a través de los diferentes medios de seguimiento y evaluación descritos en la ficha 16. 

•Bases de datos / inventarios / mapas

•Conferencias / seminarios / talleres /
jornadas

•Estudios / informes /análisis /
investigaciones /ensayos

•Guías / manuales /herramientas de
apoyo

•Guías de buenas prácticas/ catálogos

de buenas prácticas

•Otros

Entregables

• Clúster / viveros de empresas

• Cursos de formación / campañas de 

sensibilización

• Experiencias piloto / prototipo

• Infraestructuras / equipamiento

• Plataformas / portales web

• Redes /asociaciones

• Metodologías / protocolos / hojas de ruta 
/ planes estratégicos / planes de 

actuación /estrategias / modelos

• Publicaciones científicas

• Patentes

Productos
• Indicadores 

seleccionados

Resultados

Entregable
Es un elemento tangible o
intangible concebido como
subproducto del proyecto
que contribuye al desarrollo
del producto principal del
mismo.

Producto principal del proyecto 
El resultado de las actividades financiadas presentan lo que realmente ha sido producido
con la financiación del proyecto. Puede detectarse por un indicador de productividad del
Programa y contribuye directamente a la consecución de los resultados del proyecto.

Resultado del proyecto
La ventaja inmediata de la 
ejecución del proyecto es 
que nos informa a cerca 
del beneficio de usar los 
principales resultados del 
mismo. Deberían indicar el 
cambio que se pretende 
conseguir.
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Eje prioritario 
Código de 

identificación 
del indicador 

Nombre del 
indicador 

Unidad de medida Hitos 
para 
2018 

Meta final 
(2023) 

Eje prioritario 1 

CO41 

Número de empresas 
que participan en 
proyectos de 
investigación 
transfronterizos, 
transnacionales o 
interregionales 
(indicador común) 

Número de empresas: sólo se 
contabilizarán las empresas que 
formen parte del partenariado 
como beneficiario o que se 
impliquen activamente en las 
acciones de investigación del 
proyecto, por ejemplo acogiendo 
en su seno proyectos-piloto o 
formando parte del Comité de 
Seguimiento del proyecto. 

No se contabilizarán empresas 
que sean solamente destinatarias 
de la información inherente al 
proyecto (participación en 
seminarios, destinatarios de 
boletines de información, 
empresas consultadas, etc.). 

99 300 

Eje prioritario 1 

CO42 

Número de centros de 
investigación que 
participan en 
proyectos de 
investigación 
transfronterizos, 
transnacionales o 
interregionales 
(indicador común) 

Número de centros de 
investigación: sólo se 
contabilizarán los centros de 
investigación que formen parte 
del partenariado como 
beneficiario o que estén 
implicados activamente en las 
acciones de investigación del 
proyecto, por ejemplo 
subcontratando una acción 
específica y puntual del proyecto o 
formando parte del Comité de 
Seguimiento del proyecto.  

No se contabilizarán los centros 
de investigación que sean sólo 
destinatarios de la información 
inherente al proyecto 
(participación en seminarios, 
destinatarios de boletines de 
información, etc.). 

99 300 

Eje prioritario 2 Servicios de 
desarrollo 

Número servicios de desarrollo 
empresarial: Sólo se 
contabilizarán los productos que 

9 33 
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OI_22 empresarial creados o 
apoyados por el Sudoe 

constituyan el resultado final del 
proyecto de acuerdo con la lista de 
tipos de productos presentados en 
el gráfico 2. 

Eje prioritario 2 

CO01 

Número de empresas 
que se benefician de 
un apoyo (indicador 
común) 

Número de empresas: Sólo se 
contabilizarán las empresas que 
hayan participado activamente en 
el proyecto aceptando probar y/o 
aplicar los servicios desarrollados 
y contabilizados en los otros dos 
indicadores de resultado de esta 
prioridad de inversión. 

No se contabilizarán las empresas 
que hayan sido destinatarias de la 
información relativa al proyecto. 

 1 100 

Eje prioritario 2 

CO04 

Número de empresas 
que reciben un apoyo 
no financiero 
(indicador común) 

Número de empresas: Sólo se 
contabilizarán las empresas que 
hayan participado activamente en 
el proyecto aceptando probar y/o 
aplicar los servicios desarrollados 
y contabilizados en los otros dos 
indicadores de resultado de esta 
prioridad de inversión.  

No se contabilizarán las empresas 
que hayan sido destinatarias de la 
información relativa al proyecto. 

 1 100 

Eje prioritario 2 

OI_23 

Servicios de 
internacionalización 
establecidos o 
apoyados por SUDOE 

Número de servicios de 
internacionalización: Sólo se 
contabilizarán los productos que 
constituyan el resultado final del 
proyecto de acuerdo con la lista de 
tipos de productos presentados en 
el gráfico 2. 

6 22 

Eje prioritario 2 

CO01 

Número de empresas 
que se benefician de 
un apoyo (indicador 
común) 

Número de empresas: Sólo se 
contabilizarán las empresas que 
hayan participado activamente en 
el proyecto aceptando probar y/o 
aplicar los servicios desarrollados 
y contabilizados en los otros dos 
indicadores de resultado de esta 
prioridad de inversión. 

 1 100 
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No se contabilizarán las empresas 
que hayan sido destinatarias de la 
información relativa al proyecto. 

Eje prioritario 2 

CO04 

Número de empresas 
que se benefician a un 
apoyo no financiero 
(indicador común) 

Número de empresas: Sólo se 
contabilizarán las empresas que 
activamente hayan participado en 
el proyecto aceptando probar y/o 
aplicar los servicios desarrollados 
y contabilizados en los otros dos 
indicadores de resultado de esta 
prioridad de inversión. 

No se contabilizarán las empresas 
que hayan sido destinatarias de la 
información relativa al proyecto. 

 1 100 

Eje prioritario 3 

OI_32 

Número de acciones 
piloto y estrategias 
desarrolladas para la 
mejora de la eficiencia 
energética de los 
edificios 

Número de acciones piloto y de 
estrategias: Sólo se 
contabilizarán los productos que 
constituyan el resultado final del 
proyecto de acuerdo con la lista de 
tipos de productos presentados en 
el gráfico 2. 

3 12 

Eje prioritario 3 

OI_33 

Número de 
herramientas y 
servicios 
desarrollados para 
mejorar la eficiencia 
energética de los 
edificios 

Número de herramientas y 
servicios: Sólo se contabilizarán 
los productos que constituyan el 
resultado final del proyecto de 
acuerdo con la lista de tipos de 
productos presentados en el 
gráfico 2. 

5 20 

Eje prioritario 4 

OI_42 

Población que se 
beneficia de medidas 
transnacionales de 
protección contra los 
riesgos naturales 

Número de personas: Para 
obtener este valor se considerará 
el conjunto del territorio y la 
población del Sudoe. Se pedirá a 
cada proyecto que delimite bien 
su perímetro de acción y el 
número de habitantes existentes a 
partir de las estadísticas oficiales. 
Para compilar los resultados, el SC 
comprobará que los perímetros y 
las poblaciones, no estén 
contabilizados dos veces. 

3 378 708 13 500 000 

Eje prioritario 4 Número de 
estrategias o de 

Número de estrategias y de 
planes de acción: Sólo se 

4 12 
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3.2 Indicadores de resultado 

El Reglamento UE nº1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen 
disposiciones específicas relativas al apoyo del FEDER al objetivo de Cooperación Territorial Europea, 
señala la necesidad de fortalecer la orientación de los Programas de cooperación a la consecución de 
resultados, para lo cual deberán presentarse los resultados previstos para los objetivos específicos y 
los correspondientes indicadores de resultado, con un valor de referencia y un valor objetivo. 

Con el fin de fortalecer la orientación de los proyectos hacia la consecución de resultados, el Programa 
Sudoe ha otorgado un alto nivel de importancia al sistema de indicadores de resultado. Esta 
orientación a resultados persigue, entre otros fines, un mayor impacto y un uso más efectivo de las 
inversiones. 

Con el propósito de dar cumplimiento a estos objetivos y a esta orientación a resultados, el Programa 
Sudoe establece un sistema de seguimiento y control de los proyectos de manera directa y continua 
a lo largo de la vida de los mismos, descrito en la ficha 16.

OI_43 planes de acción 
transnacionales 
desarrollados para la 
prevención y gestión 
de riesgos 

contabilizarán los productos que 
constituyan el resultado final del 
proyecto de acuerdo con la lista de 
tipos de productos presentados en 
el gráfico 2. 

Eje prioritario 5 

OI_52 

Número de lugares 
apoyados y/o 
valorizados inscritos 
en procesos de gestión 
de desarrollo 
sostenible o de 
preservación del 
medio ambiente y de 
atenuación del 
impacto de las 
actividades humanas. 

Número de lugares: Sólo se 
contabilizarán lugares que hayan 
participado activamente en el 
proyecto, es decir, sobre los cuales 
las acciones realizadas a lo largo 
del proyecto hayan servido para 
elaborar procesos que den lugar al 
resultado final del proyecto.  

15 50 

Eje prioritario 5 

OI_53 

Número de 
herramientas y 
modelos 
desarrollados para la 
mejora del 
conocimiento, de la 
gestión y de la calidad 
ecológica de los 
espacios del SUDOE 

Número de herramientas y 
modelos: Sólo se contabilizarán 
los productos que constituyan el 
resultado final del proyecto de 
acuerdo con la lista de tipos de 
productos presentados en el 
gráfico 2. 

4 12 
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Eje 
prioritario 
Código de 

identificación 
del indicador 

Nombre del 
indicador 

Unidad de 
medida 

Valor base 
(2016) 

Valor  
previsto 
(2018) 

Valor  
previsto 
(2020) 

Valor  
previsto 
(2023) 

Eje 
prioritario 1 

1b_11 

Redes de 
colaboración que 
desarrollan 
actividades 
transnacionales 
de I+D+I en los 
sectores 
prioritarios del 
Espacio SUDOE2 

% de redes en 
relación al total 
de redes 
existentes en el 
Espacio SUDOE 

88%  94% 94% 94% 

Eje 
prioritario 1 

1b_21 

 

Nuevas 
tecnologías 
aplicadas al 
Espacio SUDOE 

% de centros de 
investigación y 
empresas con 
capacidad real 
para aplicar las 
Tecnologías 
Facilitadoras 
Esenciales (TFE) 

32% 37% 43% 46% 

Eje 
prioritario 2 

3a_11 

Desarrollo del 
entorno 
empresarial en el 
Espacio SUDOE 

% de regiones 
SUDOE en las que 
mejora el 
entorno 
empresarial 

Indicador 
normalizado3 

=100  

77% 86% 86% 

Eje 
prioritario 2 

3b_11 

Perfeccionamient
o de las 
condiciones de 
internacionalizac
ión de las pymes 
en el Espacio 
SUDOE 

% de regiones 
SUDOE en las que 
mejoran las 
condiciones para 
la 
internacionalizac
ión de las pymes 

Indicador 
normalizado4 

=100  

81% 86% 86% 

                                                        

 

2 Los sectores prioritarios se indican en el punto 2.A.6.1 del Programa de Cooperación Interreg V-B Europa Suroccidental 
3 Se ha normalizado el indicador para obtener un valor de referencia para el año 2016, siendo que para los años 2018, 2020 y 
2023 el valor normalizado corresponde a 177, 186 y 186 respectivamente. 
4 Se ha normalizado el indicador para obtener un valor de referencia para el año 2016, siendo que para los años 2018, 2020 y 
2023 el valor normalizado corresponde a 181, 186 y 186 respectivamente. 
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Eje 
prioritario 
Código de 

identificación 
del indicador 

Nombre del 
indicador 

Unidad de 
medida 

Valor base 
(2016) 

Valor  
previsto 
(2018) 

Valor  
previsto 
(2020) 

Valor  
previsto 
(2023) 

Eje 
prioritario 3 

4c_11 

Porcentaje de 
actores del sector 
de la eficiencia 
energética que 
participan en 
proyectos de 
cooperación 
transnacional 

% de actores del 
sector de la 
eficiencia 
energética que 
participan en 
proyectos de 
cooperación 
transnacional en 
el Espacio SUDOE 

19% 24% 32% 33% 

Eje 
prioritario 4 

5b_11 

 

Porcentaje de 
territorio 
cubierto por 
dispositivos 
transnacionales 
de prevención y 
gestión de riesgos 

% de territorio 
del espacio 
SUDOE cubierto 
por dispositivos 
transnacionales 
de prevención y 
gestión de 
riesgos 

52% 52% 52% 66% 

Eje 
prioritario 5 

6c_11 

Porcentaje de 
lugares naturales 
y patrimoniales 
implicados en 
estrategias 
transnacionales 
de desarrollo 
sostenible 

% de lugares 
naturales y 
patrimoniales del 
espacio SUDOE 
implicados en 
estrategias 
transnacionales 
de desarrollo 
sostenible 

20% 27% 27% 27% 

Eje 
prioritario 5 

6d_11 

Porcentaje de 
espacios 
protegidos 
implicados en 
estrategias 
transnacionales 

% de espacios 
protegidos 
existentes en el 
zona SUDOE 
implicados en 
estrategias 
transnacionales 

5% 6% 6% 8% 
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4 Ciclo de vida de un proyecto transnacional 
El gráfico siguiente permite seguir las etapas posteriores a la preparación de un proyecto Sudoe. Estas 
etapas están detalladas en las fichas de la Guía Sudoe para la elaboración y gestión de proyectos. 

 

Gráfico 3. Ciclo de vida de un proyecto transnacional. 

Referencias: 

• Programa de Cooperación Sudoe. 
• Propuesta de Proyecto (1ª fase). 
• Formulario de Candidatura (2ª fase).

Definir la idea de 
proyecto

Configurar el 
partenariado

Redacción de la Propuesta 
de Proyecto (1ª fase)

Publicación de la 
convocatoria

Elaborar 
el plan de trabajo

Evaluación de la Propuesta (1ª fase): coinstrucción + Comité de Programación

Preparar y redactar el Formulário de Candidatura y anexos (2ª fase)

Evaluación de la Propuesta (2ª fase): coinstrucción + Comité de Programación

Firma del Acuerdo de Conceción de ayuda FEDER

Ejecución del proyecto

Fin de la fase de ejecución del proyecto

Concepción de la propuesta
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1 ¿Quién puede participar? 
Tendrá la consideración de beneficiario cualquier entidad que ejecute las actividades previstas en un 
proyecto del Programa Interreg Sudoe y que reciba ayuda FEDER. A esa condición podrán acceder las 
personas jurídicas públicas o privadas, así como cualquier unidad económica o funcional que 
integrada en las anteriores y estando claramente identificada en el formulario de candidatura, pueda 
llevar a cabo los proyectos o actividades  

Estas precisiones deben ser aportadas en el registro de entidades de eSudoe como se explica en el 
apartado 2.2 de la ficha 17. 

No obstante, las entidades del Principado de Andorra, a pesar de no recibir ayuda FEDER, tendrán la 
consideración de entidades beneficiarias. 

Las condiciones relativas a la elegibilidad de las entidades en función de su localización geográfica 
figuran en el punto 2 de la presente ficha.  

1.1 Categoría de beneficiarios 

Los beneficiarios del Programa Interreg Sudoe deben ser entidades dotadas de personalidad jurídica 
encuadradas en las siguientes categorías: 

• I. Organismos públicos. 
• II. Organismos de derecho público. 
• III. Entidades privadas sin ánimo de lucro. 
• IV. Entidades privadas con ánimo de lucro y/o empresas. 

Se consideran organismos de derecho público aquellos que cumplen con los criterios establecidos en 
el artículo 2.1.4 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y el Consejo del 26 de febrero, 
relativa a los contratos públicos. Así pues, se entienden por “organismos de derecho público” los 
organismos que presentan las siguientes características: 

a) Se les creó con el fin específico de satisfacer necesidades de interés general, sin carácter 
industrial o comercial. 

b) Tienen personalidad jurídica y, además 
c) Son financiados principalmente por el Estado, por autoridades regionales o locales o por 

otros organismos de derecho público, su gestión está sujeta a control por parte de estas 
autoridades u organismos, o más de la mitad de los miembros de sus órganos de 
administración, dirección o control financiero son nombrados por el Estado, por las 
autoridades regionales o locales o por otros organismos de derecho público. 

Con el fin de que los Órganos de Gestión del Programa Interreg Sudoe puedan proceder a la 
comprobación de la categoría de entidad propuesta por el beneficiario potencial del Programa 
Interreg Sudoe, cada entidad, en el momento de realizar su registro en la aplicación informática 
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eSudoe, deberá incorporar sus estatutos jurídicos e indicar en qué lugar de los mismos se encuentra 
la información que justifique su categoría.  

1.2 Tasas de cofinanciación 

Según la categoría de beneficiarios, el tipo de cofinanciación del Programa Interreg Sudoe puede 
variar: 

Categoría de beneficiarios Tipo de 
cofinanciación 
general 

Tipo de contrapartida 
nacional 

I. Organismos públicos 75% Pública 

II. Organismos de derecho público  75% Pública 

III. Entidades privadas sin ánimo de 
lucro 

75% Privada 

IV. Entidades privadas con ánimo de 
lucro y/o empresas 

75% (minimis) 

50% (RGEC* artículo 20, 
excepto empresas 
intermedias)  

25% o 50% (RGEC 
artículo 25 para 
empresas intermedias) 

Privada 

* RGEC: Reglamento General de Exención por Categoría 

Tabla 1. Tipo de cofinanciación y tipo de contrapartida nacional 

Estos tipos de cofinanciación presentadas son las existentes a título general. Sin embargo, las mismas 
pueden variar en función de la aplicación de la normativa sobre el régimen de ayudas de Estado y 
sobre el Régimen de Innovación (para más información, consultar la ficha 7 de la Guía Sudoe - para la 
elaboración y gestión de Proyectos). 

1.3 Particularidades sobre la participación de las empresas incluidas en la categoría 
IV 

La empresa beneficiaria debe, según el Programa Interreg Sudoe, responder a determinados criterios, 
en concreto: 
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1) Ser considerada como PYME a nivel cuantitativo, de acuerdo con el Reglamento (UE) nº 
651/2014, artículo nº 2 del Anexo I: 

“Efectivos y límites financieros que definen las categorías de empresas”  

• La categoría de microempresas, pequeñas y medianas empresas (PYME) está 
constituida por las empresas que emplean a menos de 250 personas y cuyo volumen 
de negocios anual no excede de 50 millones EUR o cuyo balance general anual no 
excede de 43 millones EUR. 

• En la categoría de las PYME, se define pequeña empresa como una empresa que 
emplea a menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance 
general anual no supera los 10 millones EUR. 

• En la categoría de las PYME, se define microempresa como una empresa que emplea 
a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general 
anual no supera los 2 millones EUR. 

2) O considerase como una empresa intermedia. Según el Programa Interreg Sudoe, una 
empresa intermedia es la que: 
• Emplea entre 250 y 4999 personas y, 
• Cuyo volumen de negocios anual no supera los 1.500 millones de EUR y/o cuyo 

balance total anual no supera 2.000 millones de EUR. 

Las empresas no pueden presentarse como beneficiario principal de un proyecto. Solamente puede 
participar como beneficiarios. 

En los Grupos de tareas T1 Gestión del proyecto y T3 Seguimiento y evaluación del proyecto, las 
empresas solamente podrán imputar los gastos propios. Es decir, esta categoría de beneficiarios no 
podrá asumir gastos del conjunto del partenariado en dichos grupos de tareas. 

Deberán tener una participación obligatoria en las actividades previstas en los grupos de tareas 
específicos del proyecto. 

Deberán participar con un mínimo de gasto total subvencionable: 5.000,00€. 

En la segunda fase de candidatura del proyecto, las empresas deberán presentar el balance de 
situación de los últimos tres ejercicios fiscales completos y cerrados, y acreditar que el volumen de 
negocio medio supera el importe de la contrapartida nacional de su Plan financiero. 

Las empresas no podrán ser responsables de la realización de gastos comunes, es decir, no podrán 
asumir en nombre del partenariado la responsabilidad de proceder a la realización del proceso de 
contratación. 
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2 Localización geográfica 
El territorio elegible del Programa Interreg Sudoe está constituido por las siguientes regiones y 
ciudades autónomas de los cuatro Estados miembros (España, Francia, Portugal y el Reino Unido 
(Gibraltar)) y un país tercero (Principado de Andorra): 

Tabla 2: Regiones y ciudades autónomas del territorio elegible el Programa Interreg Sudoe.  

España 
ES11 Galicia, ES12 Principado de Asturias, ES13 
Cantabria, ES21 País Vasco, ES22 Comunidad 
Foral de Navarra ES23 La Rioja, ES24 Aragón, 
ES30 Comunidad de Madrid, ES41 Castilla y 
León, ES42 Castilla -La Mancha, ES43 
Extremadura, ES51 Cataluña, ES52 Comunidad 
Valenciana, ES53 Islas Baleares, ES61 Andalucía, 
ES62 Región de Murcia, ES63 Ciudad Autónoma 
de Ceuta, ES64 Ciudad Autónoma de Melilla. 
France 
Nouvelle-Aquitaine (FRI3 Poitou-Charentes, FRI1 
Aquitaine, FRI2 Limousin), Occitanie (FRJ2 Midi-
Pyrénées, FRJ1 Languedoc-Roussillon), FRK1 
Auvergne 
Portugal 
PT11 Norte, PT15 Algarve, PT16 Centro (PT), 
PT17 Lisboa, PT18 Alentejo 
United Kingdom 
UKZZ Gibraltar 
Principado de Andorra* AND 

Como norma general las entidades localizadas en regiones fuera del territorio Sudoe no podrán ser 
beneficiarias del programa. 

En casos muy excepcionales, y considerando la elegibilidad parcial de los territorios de los Estados 
miembros en el programa Sudoe, serán igualmente elegibles las sedes de las instituciones y 
operadores públicos y organismos privados, con o sin ánimo de lucro cuyas atribuciones tengan un 
carácter nacional, dispongan de un establecimiento, de una delegación o de una dirección regional 
situada en la zona elegible del programa Sudoe, bajo las siguientes condiciones:  
 
- la existencia de un establecimiento, de  una delegación, o de una dirección regional de manera 
previa a la fecha de publicación de la convocatoria de proyectos;  
 
- la justificación de la obligación de incluir la sede en el proyecto para su realización. 

* Aunque el Principado de Andorra pertenece al territorio elegible del Programa Interreg Sudoe, las entidades de ese territorio 
que participaran en proyectos Sudoe no podrán recibir ayuda FEDER. 
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3 Constitución del partenariado: 
3.1 Transnacionalidad 

Todos los proyectos de cooperación del Programa Interreg Sudoe deben presentar un partenariado 
compuesto por al menos beneficiarios de tres Estados miembros de la Unión Europea que participan 
en el Programa.  

No obstante, en el momento de constituir el partenariado, los beneficiarios potenciales deben tener 
en cuenta que el partenariado debe ser lo más representativo y competente en los sectores 
concernidos y en el territorio del Programa.  

3.2 Composición 

Todos los proyectos de cooperación del Programa Interreg Sudoe deben ser implementados a través 
de un partenariado compuesto por:  

a) Un Beneficiario Principal, quien asumirá la dirección del proyecto y actuará en 
representación del resto de beneficiarios.  
Tal y como se indica en el punto 1.2 “Particularidades de la participación de las empresas 
incluidas en la categoría IV”, éstas no podrán participar como Beneficiario Principal de un 
proyecto. 

b) Beneficiarios participantes, que se comprometen a participar activamente en el proyecto.  
c) Podrá participar en el proyecto un tercer nivel de miembros participantes, llamados de los 

socios asociados, pero éstos no podrán recibir ayuda FEDER. 

Para más información sobre las obligaciones de las entidades beneficiarias de proyectos y socios 
asociados, consultar ficha 4 de la Guía Sudoe - para la elaboración y gestión de proyectos. 

A continuación se detallan los beneficiarios de proyectos potencialmente seleccionables por el 
Programa Interreg Sudoe. Esta lista, no es exhaustiva, y se corresponde con la clasificación prevista 
en los Formularios de Candidatura (1ª y 2ª fase). 
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Tabla 3. Clasificación del tipo de beneficiarios. 
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3.3 Definición, búsqueda y selección de beneficiarios 

Encontrar el socio adecuado para un determinado proyecto puede suponer un reto importante. Por 
ello, debe comenzarse cuanto antes la configuración del partenariado y no esperar a la apertura de 
la convocatoria. 

Entre los elementos principales que han de tenerse en cuenta en el momento de crear un 
partenariado podemos destacar, entre otros, el ámbito de conocimiento o la especialización que 
garantiza que el partenariado dispone de todos los conocimientos necesarios para llevar a cabo con 
éxito la realización del proyecto, así como poseer una representatividad territorial significativa. 

Una vez identificado el perfil de los beneficiarios potenciales, se pasa a la etapa de la búsqueda de los 
mismos. 

Para la búsqueda de socios, el Programa Interreg Sudoe pone a disposición de los promotores varios 
recursos, entre ellos: 

a) “Bolsa de proyectos”, disponible en la página Web del Programa Sudoe, donde se pueden 
encontrar entidades que preparan un proyecto y buscan otros beneficiarios potenciales, 
o bien entidades con interés en participar en proyectos con estas características. 

b) “Comunidad Sudoe”, que consiste en una plataforma gratuita de intercambio, inspirada 
en las redes sociales tradicionales y albergado en la página web del Programa, en la cual 
pueden compartir ideas, intercambiar con otros miembros, difundir información acerca 
de sus proyectos, etc.   

c) Participación en jornadas, en grupos de trabajo y en seminarios organizados por el 
Programa Interreg Sudoe, durante los cuales se fomenta especialmente este tipo de 
encuentros y relaciones, los cuales son también momentos adecuados para establecer 
contactos entre beneficiarios potenciales. 

Una vez identificados los beneficiarios potenciales, se procede a su elección, teniendo en cuenta sus 
competencias, su experiencia y las necesidades del proyecto, invitándolos a participar en la 
elaboración de la propuesta y a negociar las condiciones de su participación, en términos de 
responsabilidades, actividades y presupuesto. 

 

Referencias: 

• Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y el Consejo del 26 de febrero de 2014. 
• Tratado sobre el Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE). 
• Reglamento (UE) nº 651/2014 del 16 de junio de 2014. 
• Reglamento (UE) nº 1407/2013 del 18 de diciembre de 2013. 
• Reglamento (UE) nº 1299 del 17 de diciembre de 2013. 
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1 Definición del plan de trabajo 
Las actividades del proyecto vienen establecidas por los objetivos fijados. 

Para definir del tipo de actividades se puede recurrir a ciertas fuentes entre las que podemos indicar: 
buenas prácticas, lecciones aprendidas en otros proyectos, ideas propias de los miembros de las 
entidades potencialmente beneficiarias, expertos en la materia y estudios, reflexiones en grupo, etc. 

Una vez definidas las actividades, estas deben agruparse en grupos de tareas (GT), según una 
continuidad lógica (secuencial y/o cronológica). Por otra parte, debe definirse al gasto asociado a cada 
uno de los grupos de tareas. 

Así pues, la elaboración de un plan de trabajo es la suma de: 

• Secuenciar los grupos de tareas de forma lógica y desagregar los mismos en actividades 
concretas. 

• Elaborar un cronograma. 
• Elaborar un plan financiero coherente con las actividades previstas. 

1.1 Secuenciar los grupos de tareas de forma lógica y desglosar los mismos en 
actividades concretas. 

Una vez definidos los grupos de tareas, los mismos deben ser ordenados de forma lógica según 
relaciones de precedencia - dependencia y cronológicamente. Pueden ser utilizados diagramas, como 
el siguiente, que permiten representar de manera gráfica las relaciones entre los grupos de tareas del 
proyecto y valorar, fácilmente, la duración del mismo. 

 

Mes 1  Mes 2          Mes N 

Figura 1. Ejemplo de diagrama de un plan de trabajo. 

GT Específico 1 

GT Específico 2 

GT Específico 3 

GT Específico N 

GT Transversal T1 Gestión del proyecto 

GT Transversal T2 Comunicación del proyecto 

GT Transversal T3 Seguimiento y Evaluación del proyecto 

GT 0 
Preparaçã
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Los grupos de tareas pueden agruparse en 3 categorías: 

1.1.1 Grupo de tareas 0: Preparación del proyecto. (De carácter facultativo) 

Este grupo de tareas incluye actividades inherentes a la preparación del proyecto (como, por ejemplo 
viajes, reuniones para la preparación del proyecto, constitución del partenariado, estudios previos de 
viabilidad, etc.) y cuyo único objetivo es la presentación de la candidatura al Programa Interreg Sudoe. 
Se incluyen también actividades realizadas como resultado de correcciones o información 
suplementaria solicitada por los Órganos del Gestión del Programa Interreg Sudoe para la firma del 
Acuerdo de Concesión de Ayuda FEDER. 

La información relativa a la subvencionabilidad de los gastos asociados al “Grupo de tareas 0 
preparación del proyecto” están disponibles en la ficha 8 de la Guía Sudoe - para la elaboración y la 
gestión de proyectos. 

1.1.2 Grupo de tareas específicos 

Estos grupos de tareas son de carácter obligatorio, donde se incluyen actividades que van a 
desarrollarse para abordar la problemática detectada y lograr así los objetivos previstos. Cada uno de 
los grupos de tareas específicos debe: 

• Agrupase por sector de conocimiento/resultado y deben ser ordenados cronológicamente. 
• Desagregase por grupos de actividades que deberán estar detalladas. 
• Indicar, teniendo en cuenta las actividades previstas, los principales productos del proyecto, 

explicando la correspondiente contribución a los objetivos específicos del proyecto. Cada uno 
de los principales productos del proyecto, deberán estar vinculados a un indicador de 
productividad del Programa Interreg Sudoe (Lógica de Intervención del proyecto ante el 
Programa Interreg Sudoe, para más información consultar ficha 3.1 de la Guía Sudoe- para la 
elaboración y gestión de proyectos). 

• Indicar cómo se implementará la participación de los grupos destinatarios en las actividades 
previstas por el proyecto. 

• Indicar cómo los principales resultados generados serán utilizados una vez haya finalizado el 
proyecto (sostenibilidad). 

• Indicar cómo el proyecto asegurará que los resultados obtenidos serán aplicados y 
reproducidos en otras instituciones, regiones, países y/o políticas públicas fuera o dentro del 
territorio del partenariado (transferibilidad). 

1.1.3 Grupos de tareas transversales  

Cada proyecto debe integrar tres grupos de tareas transversales: 

a) Grupo de tareas T1 Gestión del proyecto. 
b) Grupo de tareas T2 Comunicación del proyecto. 
c) Grupo de tareas T3 Seguimiento y evaluación del proyecto. 
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1.1.3.1 Grupo de tareas T1 Gestión del proyecto 

En este grupo de tareas se presentan con todo detalle las actividades propias y específicas relativas a 
la gestión y a la coordinación del proyecto. Este grupo de tareas debe comprender, por lo menos, las 
siguientes actividades: 

a) Estructura, responsabilidades y procedimientos para la gestión administrativa y la 
coordinación diaria del proyecto: conjunto de dispositivos relativos al seguimiento 
administrativo del proyecto. 

b) Órganos creados para la toma de decisiones políticas y técnicas del proyecto así como sus 
competencias: indicar el sistema de toma de decisiones, un reglamento interno o un protocolo 
de actuación. 

c) Sistema de comunicación interna en el seno del partenariado: reuniones del partenariado, los 
medios de comunicación utilizados, etc. 

d) Organización interna prevista para la elaboración de informes de ejecución: conjunto de 
elementos relativos a la redacción de informes de ejecución del beneficiario y/o proyecto. 

e) Gestión financiera del proyecto: disposiciones relativas a la presentación del gasto así como a 
la compilación de toda la documentación para la justificación del mismo con el fin de proceder 
a su validación. 

f) Otros: Este grupo de tareas puede incluir otras actividades necesarias para la gestión del 
proyecto. 

1.1.3.2 Grupo de tareas T2 Comunicación del proyecto 

Este grupo de tareas tiene como objetivo garantizar la transparencia en el uso de fondos públicos 
comunitarios y comunicar los resultados obtenidos por el proyecto (dar a conocer el proyecto al 
público en general, valorizar y capitalizar sus resultados), de acuerdo con las obligaciones definidas 
en los Reglamentos comunitarios. 

Para planificar adecuadamente este grupo de tareas se deben seguir cinco etapas: 

1) Definir los objetivos específicos del proyecto. 
2) Especificar en qué medida las acciones de comunicación contribuyen a lograr los distintos 

objetivos específicos del proyecto. 
3) Definir el público destinatario. 
4) Establecer las actividades que se van a desarrollar para la consecución de los objetivos 

específicos del proyecto y llegar al público destinatario. 
5) Seleccionar las herramientas de comunicación (por ejemplo: elaboración de la imagen visual 

del proyecto, la página Web, noticias en la prensa local y regional, jornadas, seminarios, 
publicaciones, folletos, etc.) 

Por lo que respecta a la comunicación de los proyectos aprobados, la ficha 13 de esta Guía trata de 
forma más detallada esta cuestión. 
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1.1.3.3 Grupo de tareas T3 Seguimiento y evaluación del proyecto 

El seguimiento tiene por objetivo garantizar la correcta ejecución del proyecto en términos operativos 
así como la detección de problemas, en caso de que existan. Tanto el seguimiento como la evaluación 
deberán ser continuos a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto y cubrir el conjunto de los grupos 
de tareas previstos. 

La evaluación consiste en medir la implementación del proyecto en cuanto a los productos y 
resultados del mismo, así como sobre el grado de consecución de los objetivos previamente 
establecidos en la estrategia del proyecto y el Programa Interreg Sudoe (Marco de Rendimiento del 
Programa Interreg Sudoe). 

La evaluación puede realizarse en distintos momentos del ciclo de vida de un proyecto. Existen tres 
tipos de evaluaciones: evaluación ex ante (antes de la puesta en marcha de los proyectos), se trata de 
evaluar la contribución del proyecto para lograr los objetivos específicos del Programa Interreg Sudoe 
y las necesidades y las debilidades detectadas en el territorio Sudoe, así como la coherencia interna 
(estrategia – actividades - plano financiero) y externa (con otras políticas) de la propuesta de proyecto; 
evaluación intermedia o continua, que se realiza durante la ejecución del proyecto y conlleva el 
seguimiento de los productos y los resultados y los objetivos conseguidos, pudiendo dar lugar a 
correcciones en la estrategia en los procesos o incluso en las actividades; y evaluación ex post (una 
vez haya terminado la ejecución del proyecto), se centra en evaluar la utilización de los recursos 
respecto a los objetivos logrados y en analizar los efectos y los impactos de los proyectos. Puede 
poner en relevancia las buenas prácticas y resaltar el valor añadido del proyecto. 

La complementariedad de las evaluaciones interna y externa es adecuada pues implica la cooperación 
activa del partenariado y aporta un interesante valor añadido procedente de una nueva perspectiva. 

La planificación de las tareas de evaluación, así como las de seguimiento, son responsabilidades del 
beneficiario principal, a pesar de que, para su buen desarrollo, debe contar con el apoyo del conjunto 
beneficiarios que forman del partenariado.  

Este grupo de tareas debe comprender, por lo menos las siguientes actividades: 

a) Estructura, responsabilidades y procedimientos para el seguimiento del proyecto: Órganos 
creados, sistema de toma de decisiones, reglamento interno o protocolo de actuación  

b) Estructura, responsabilidades y procedimientos para la evaluación del proyecto: Órganos 
creados, sistema de toma de decisiones, reglamento interno o protocolo de actuación.  

c) Método de seguimiento y evaluación (interno o externo) y su período de realización: Tipo de 
evaluación que será llevada a cabo a lo largo de la vida del proyecto (interna o externa) así 
como su temporalidad. 

d) Procedimientos previstos para la gestión de los riesgos y del control de la calidad: 
procedimientos que serán llevados a cabo en caso de riesgo, así como un plan de control de 
la calidad. 

e) Otros: Este grupo de tareas puede incluir otras actividades necesarias para la gestión del 
proyecto.  
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Tal y como se indica en la Ficha 3.2 de la Guía Sudoe para la elaboración y gestión de proyectos: 

• En los grupos de tareas T1 Gestión del proyecto y T3 Control y evaluación del proyecto, las 
empresas incluidas en la categoría de beneficiarios IV únicamente podrán imputar gastos 
propios. 

• Las empresas incluidas en la categoría de beneficiarios IV deberán participar obligatoriamente 
de manera activa en las actividades previstas en los grupos de tareas específicos del proyecto. 

A lo largo de la 1ª fase de candidatura solamente se exige una breve descripción de las tareas a realizar 
en los GT e indicación de los productos principales y entregables esperados en los mismos. La 
información detallada sólo se solicita en la 2ª fase. 

1.2 Calendario 

Todos los grupos de tareas, así como las actividades específicas de cada uno de ellos, deben estar 
inscritas en un diagrama temporal. Para eso, podemos utilizar el diagrama de GANTT que se 
encuentra en el propio formulario de candidatura de la 2ª fase. 

En la 1ª fase de candidatura sólo se solicita la fecha de comienzo y fin del proyecto. A lo largo de la 2ª 
fase se solicitará información detallada respecto al calendario de las actividades. 

1.3 Plan financiero. 
1.3.1 Admisibilidad de gastos 

Para más información sobre y la admisibilidad del gasto en el ámbito del Programa Interreg Sudoe, 
consultar la ficha 8.0 de la Guía Sudoe - para la elaboración y la gestión de proyectos, donde podrá 
encontrar información detallada sobre los siguientes puntos: 

• Base normativa. 
• Criterios básicos que determinan la subvencionabilidad de un gasto. 
• Gastos en el contexto de colaboraciones o convenios para la ejecución de alguna actividad 

por parte de una entidad tercera. 
• Los gastos según las categorías de gastos previstas en el programa Sudoe. 
• Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de contratación externa. 
• Subvencionabilidad del gasto según la ubicación geográfica del beneficiario y de los gastos 

realizados fuera de la parte de la UE del territorio elegible. 
• Periodos de subvencionabilidad de los gastos, y qué es co-financiable en cada uno de ellos. 
• Tratamiento de los ingresos en el marco del proyecto programado. 
• Subvencionabilidad del IVA (Impuesto sobre el Valor Añadido). 
• Tratamiento de los gastos comunes en el marco del Programa. 
• Uso del tipo de cambio de otras monedas a euros. 
• Respecto de las normas del programa, nacionales y comunitarias en materia de información 

y comunicación.  
• Gastos no subvencionables. 
• Gastos no previstos en el dossier de candidatura. 
• Identificación de la imputación de los gastos al Programa Sudoe. 
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1.3.2 Plan financiero en el contexto de la candidatura 

La sección financiera consta de: 

• Plan financiero: se cumplimenta obligatoriamente y se genera a través de la Aplicación 
Informática eSudoe de acuerdo con la información introducida: Información a nivel de 
beneficiario por grupo de tareas, anualidades y categoría de gasto. 

Existe una tabla de ayuda para su cumplimentación, que permite a los beneficiarios crear el plan 
financiero, antes de plasmarlo en la aplicación informática. Esta tabla de ayuda está disponible en el 
cuadro informativo del apartado “plan financiero 2ª fase” en eSudoe y en el kit de candidatura 
publicado en cada convocatoria en la web del Programa. 

• Fundamentación del plan financiero: documento que tiene como finalidad distribuir el 
presupuesto por categoría de gasto, beneficiario y tipo de gasto. Este documento proporciona 
información relativa al tipo de gasto que encontramos en el plan financiero, donde consta por 
ejemplo el número de subcontrataciones realizadas y para qué actividades, cuántas personas 
se van a imputar en personal, etc. 

Se presenta a continuación una tabla resumen con los límites obligatorios que las candidaturas de 
proyectos deben respetar: 

Límites del plan financiero Límite Límites obligatorios Fases 

Plan financiero por beneficiario Mínimo 100.000€ 1ª y 2ª fase 

Plan financiero de las empresas 
incluidas en la categoría IV. 

Mínimo 5.000€ 1ª y 2ª fase 

Gastos de oficina y 
administrativos, por beneficiario 

Máximo 15% de los costes de 
personal del beneficiario 

2ª fase 

Costes del personal Máximo 50% del plan financiero 
del beneficiario 

2ª fase 

Suma total de los grupos de tareas 
transversales 

Máximo 25% del plan financiero 
del proyecto 

2ª fase 

Total GT0 Preparación del 
proyecto 

Máximo 25.000€ por proyecto 2ª fase 

En la 1ª fase de candidatura sólo se solicita el presupuesto total por beneficiario y un máximo total de 
presupuesto a nivel de proyecto. Sólo se solicita información financiera detallada en la 2ª fase (plan 
financiero completo y la fundamentación del plan financiero).  
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En cuanto al plan financiero de la 2ª fase, no deberá superar el presupuesto máximo por proyecto 
indicado en la 1ª fase, pudiendo haber cambios en el presupuesto por beneficiario, siempre que se 
respeten las condiciones de la convocatoria. 
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2 Respeto a los Principios Horizontales 
El plan de trabajo debe ajustarse a los Principios Horizontales, previstos en la sección 8 del Programa 
Interreg Sudoe, y en concreto: 

2.1 Desarrollo sostenible 

El artículo 8 del Reglamento (UE) nº 1303/2013 sobre las Disposiciones Comunes afirma que “Los 
objetivos de los Fondos Estructurales de Inversión Europeos deben perseguirse en el marco de un 
desarrollo sostenible y del fomento del objetivo de la conservación, protección y mejora de la calidad 
del medio ambiente por parte de la Unión, tal como se recoge en el artículo 11 y el artículo 191, 
apartado 1, del TFUE y teniendo en cuenta el principio de que quien contamina paga”; y “los Estados 
miembros y la Comisión garantizan que las condiciones en materia de protección del medio ambiente, 
la eficiencia en la utilización de los recursos, la mitigación del cambio climático y la adaptación al 
mismo, la capacidad de recuperación tras las catástrofes y la prevención y gestión de riesgos estén 
promovidos en la elaboración y la ejecución de los acuerdos de colaboración y de los programas” 

Las candidaturas se orientarán hacia la lógica del desarrollo sostenible, para que los resultados de los 
proyectos puedan obtener una respuesta positiva en su contribución al principio general de 
desarrollo sostenible. 

En este sentido, una candidatura que presente impactos negativos sobre el medio ambiente deberá 
integrar medidas compensatorias, en caso contrario podrá ser rechazado por el Comité de 
Programación si dichas medidas compensatorias propuestas se consideran inadecuadas. 

2.2 Igualdad de oportunidades y la no discriminación 

El Reglamento (UE) nº 1303/2013 de las Disposiciones Comunes designa, en su artículo 7º, segundo 
párrafo, que “Los Estados miembros y la Comisión tomarán las medidas oportunas para evitar 
cualquier discriminación por razón de sexo, raza u origen étnico, religión o convicciones, discapacidad, 
edad u orientación sexual durante la preparación y ejecución de los programas” 

2.3 Igualdad entre los hombres y las mujeres 

El Reglamento (UE) nº 1303/2013 de las Disposiciones Comunes designa en su artículo 7º, primer 
párrafo, que “Los Estados miembros y la Comisión velarán por que se tengan en cuenta y se 
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integración de la perspectiva de género a lo 
largo de la preparación y la ejecución de los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al 
seguimiento, la presentación de informes y la evaluación” 

Los partenariados deberán indicar en qué medida el proyecto contribuye a estos principios 
horizontales en el formulario de candidatura (Sección C.4). Estas medidas deberán describirse en los 
informes de ejecución. 

Referencias: 
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• Sección 8 del Programa de Cooperación Sudoe (principios horizontales). 
• Reglamento (UE) nº 1303/2013 del 17 de diciembre de 2013. 
• Dossier de candidatura 1ª fase. 
• Dossier de candidatura 2ª fase. 
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1 Obligaciones de las entidades beneficiarias de proyectos y de los 
socios asociados. 
Las obligaciones de las entidades beneficiarias de proyectos quedan reflejadas en dos documentos 
de carácter contractual de mayor importancia: el Acuerdo de Concesión de Ayuda FEDER y el Acuerdo 
de Colaboración entre Beneficiarios. 

El Acuerdo de Concesión de Ayuda FEDER es el documento firmado entre la Autoridad de Gestión y el 
beneficiario principal (representando a todos los beneficiarios del proyecto) en el que se regulan las 
condiciones de ejecución del proyecto. 

El Acuerdo de Colaboración entre Beneficiarios es el documento firmado entre todos los beneficiarios 
del proyecto donde se recogen las modalidades de cooperación entre ellos y las respectivas 
responsabilidades para la ejecución del proyecto. El modelo de Acuerdo de Colaboración del 
Programa Interreg Sudoe está disponible en el cuadro informativo del anexo 1 del dossier de 
candidatura en eSudoe y en el kit de candidatura publicado en cada convocatoria en la web del 
Programa. Los partenariados deberán tomarlo como base. Se podrán añadir artículos 
complementarios que no deberán estar en contradicción o anular aquellos que se hayan previsto en 
el modelo del Programa Interreg Sudoe previa consulta y autorización por parte de la Autoridad de 
Gestión del Programa. 

1.1 Obligaciones del Beneficiario Principal. (BP) 

Posee la responsabilidad general de la ejecución de una operación, de acuerdo al Reglamento (UE) nº 
1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013. 

De acuerdo al artículo 13 Reglamento (UE) nº 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 
de diciembre de 2013, el beneficiario principal deberá: 

a) Establecer con otros beneficiarios un acuerdo que comprenda, entre otras, disposiciones que 
garanticen la buena gestión financiera de los fondos asignados a la operación, incluidas las 
destinadas a recuperar los importes indebidamente abonados. 

b) Asumir la responsabilidad de garantizar la ejecución de la operación en su integridad. 
c) Garantizar que los gastos presentados por todos los beneficiarios han sido contraídos en la 

ejecución de la operación y corresponden a las actividades acordadas entre todos los 
beneficiarios y son conformes con el documento facilitado por la autoridad de gestión. 

d) Garantizar que los gastos presentados por otros beneficiarios han sido verificados por uno o 
varios controladores cuando esta verificación no la realice la Autoridad de Gestión de 
conformidad con el artículo 23, apartado 3. 

En términos generales es el principal interlocutor con los órganos de gestión del Programa (ver ficha 
nº 2 de la Guía Sudoe), el representante de todos los beneficiarios del proyecto y quien asume las 
responsabilidades por ellos, incluso las de carácter jurídico, de la ejecución técnica y financiera del 
proyecto. 
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Entre sus obligaciones de gestión operativa se encuentran: 

• Garantizar el inicio de las actividades (envío a la Secretaría Conjunta el primer Informe de 
ejecución) y la correcta ejecución del proyecto, respetando el contenido del Formulario de 
Candidatura aprobado y la normativa nacional y europea en vigor. 

• Velar por el cumplimiento del Acuerdo de Colaboración firmado por todos los beneficiarios. 
• Asegurar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para una correcta 

gestión técnica y financiera del proyecto (sistema de contabilidad separado, código contable 
adecuado, etc) sin perjuicio de las normas de contabilidad nacionales. 

• Mantener una comunicación adecuada con los órganos de gestión informando de cualquier 
decisión y/o modificación tomada en el seno del partenariado. 

• Garantizar un seguimiento adecuado de las actividades de los beneficiarios para aportar 
cuanta información sea requerida, por parte de los órganos de gestión, para un correcto 
seguimiento técnico, financiero y administrativo. 

• Aceptar e implementar las decisiones y/o recomendaciones de los servicios comunitarios y de 
las administraciones nacionales. 

• Enviar, al menos una vez al año, un informe de ejecución sobre los progresos del proyecto y 
una solicitud de pago (conforme modelos establecidos). 

• Enviar a la Secretaría Conjunta la cuantificación de indicadores en los plazos establecidos. 
• Asumir las otras obligaciones definidas para el resto de beneficiarios. 

Sus obligaciones de gestión financiera más relevantes son: 

• Asegurar la pista de auditoría de los gastos del proyecto en consonancia con el Reglamento 
(UE) Nº 1303/2013. 

• Conservar o garantizar un sistema que conserve y permita consultar toda la documentación 
relativa a la justificación de los gastos realizados y pagados (originales o copias compulsadas), 
así como garantizar su custodia hasta tres años después del cierre del Programa en 
cumplimiento del Reglamento (UE) Nº 1303/2013. 

• Asegurar la contabilidad separada de cada beneficiario y un sistema contable que garantice 
el seguimiento de los gastos realizados en el ámbito del proyecto sin perjuicio de los sistemas 
de contabilidad nacionales. 

• Presentar las solicitudes de pago de los gastos incurridos en el ámbito del proyecto. 
• Garantizar el cierre administrativo y financiero del proyecto cumpliendo los plazos y los 

trámites administrativos establecidos en el Programa. 

Entre sus obligaciones de gestión en materia de comunicación están: 

• Poner en funcionamiento y ejecutar el Plan de Comunicación aprobado y establecido en el 
Formulario de Candidatura, dando cumplimiento, al mismo tiempo, al Reglamento (UE) Nº 
1303/2013, en especial en lo relativo al contenido del anexo XII. 

• Presentar a los Órganos de Gestión del Programa los resultados del proyecto. 
• Garantizar la identidad conjunta entre las entidades beneficiarias del proyecto. 
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• Comunicar a la Secretaría Conjunta todas las medidas de comunicación y publicidad llevadas 
a cabo en el ámbito del proyecto, con el fin de promover su integración en otras medidas de 
la misma naturaleza llevadas a cabo por el Programa. 

• Hacer llegar a la Secretaría Conjunta el material en formato papel o electrónico que se haya 
producido en el ámbito del proyecto en materia de comunicación. 

1.2 Obligaciones de los Beneficiarios. 

Los Beneficiarios aceptan que sea el Beneficiario Principal quien asuma la coordinación técnica, 
administrativa y financiera del proyecto, así como el interlocutor del proyecto de cara al exterior, en 
especial, ante los Órganos de Gestión del Programa. 

Las responsabilidades asumidas quedan reflejadas en el Acuerdo de Colaboración firmado por todos 
los Beneficiarios del proyecto. 

Las siguientes obligaciones se aplican al conjunto de beneficiarios del proyecto, incluido el 
beneficiario principal dado que es igualmente uno de los beneficiarios del proyecto.  

Entre sus obligaciones de gestión operativa se encuentran: 

• Respetar la normativa comunitaria en materia de gestión de fondos FEDER, así como las 
diferentes normas nacionales que sean de aplicación. 

• Asegurar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para una correcta 
gestión técnica y financiera del proyecto (sistema de contabilidad separado, código contable 
adecuado, etc) sin perjuicio de las normas de contabilidad nacionales. 

• Aportar en el menor plazo posible toda información solicitada por el beneficiario principal o 
los Órganos de Gestión del Programa relativa a la ejecución del proyecto. 

• Aceptar las modificaciones y dar respuesta a las solicitudes propuestas por los Órganos de 
Gestión del Programa. 

• Cumplir el calendario y ejecutar las actividades contempladas en el Formulario de 
Candidatura aprobado. 

• Informar al Beneficiario Principal sobre el avance (administrativo, técnico y financiero) de las 
actividades del proyecto. 

Sus obligaciones de gestión financiera más relevantes son: 

• Seleccionar un controlador de primer nivel de acuerdo con el cumplimiento de las normas 
establecidas al nivel nacional. 

• Remitir a los controladores de primer nivel o a las Autoridades Nacionales los documentos 
correspondientes para que se puedan realizar las tareas de verificación y validación de los 
gastos incurridos en el ámbito del proyecto. 

• Informar el Beneficiario Principal en cuanto tenga validadas sus declaraciones de gastos. 
• Asumir las responsabilidades que pudieran derivarse de una inadecuada gestión de los 

fondos así como restituir las sumas indebidamente recibidas. 
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• Asegurar el cierre financiero del proyecto enviando al controlador de primer nivel, en los 
plazos establecidos, los documentos relativos a los últimos gastos incurridos. 

• Para los beneficiarios franceses, el cumplimiento de las disposiciones financieras incluidas en 
el Acuerdo de colaboración entre beneficiarios. 

Entre sus obligaciones de gestión en materia de comunicación están: 

• Cooperar con el Beneficiario Principal y resto de Beneficiarios en la puesta en funcionamiento 
y ejecución del Plan de Comunicación aprobado y establecido en el Formulario de 
Candidatura, dando cumplimiento, al mismo tiempo, al Reglamento (UE) Nº 1303/2013. 

• Garantizar la identidad conjunta entre las entidades beneficiarias del proyecto. 
• Coordinar con el Beneficiario Principal las actividades de comunicación llevadas a cabo en el 

ámbito del proyecto. 

1.3 Obligaciones de los socios asociados 

Los socios asociados aceptan que sea el Beneficiario Principal quien asuma la coordinación técnica, 
administrativa y financiera del proyecto, así como el interlocutor del proyecto de cara al exterior, en 
especial, ante los Órganos de Gestión del Programa. 

Los socios asociados: 

• Se comprometen en la ejecución del plan de trabajo previsto en el Formulario de Candidatura. 
• Respetarán las normas relativas a la propiedad intelectual reflejadas en el Acuerdo de 

Colaboración entre Beneficiarios. 

Se recomienda la elaboración de un acuerdo interno de participación entre los Beneficiarios y los 
Socios Asociados. 
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Atención: El contenido de esta ficha se aplica a los proyectos presentados a partir de la 4ª 
convocatoria. Para los proyectos de la 1ª, 2ª y 3ª convocatorias son de aplicación las versiones en vigor 
de la presente ficha en el momento de las respectivas convocatorias.  
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1 Convocatorias: procedimiento en dos fases. El Dossier de 
candidatura. Planificación de las convocatorias. 

 

1.1 Convocatoria: procedimiento en dos fases. Formularios y dossier de 
candidatura. 

 

La selección de proyectos cofinanciados en el ámbito del Programa se llevará a cabo por medio de 
dos fases, ambas de carácter competitivo. 

Las características de ambas fases y los procedimientos a seguir se presentan en esta ficha. 

De manera previa, al inicio de la primera fase, los potenciales beneficiarios de proyectos deberán 
registrarse como entidades en una base de datos disponible a través de la Aplicación Informática 
(eSudoe). 

Los datos registrados podrán ser modificados, ampliados o completados por parte de la entidad 
cuando sea necesario con el fin de tener actualizada la información. 

En el momento del registro, la entidad deberá adjuntar sus estatutos, excepto en el caso de ser un 
organismo de naturaleza pública (entidades de tipo I, ver ficha 3.2 sobre tipología de beneficiarios). 
La entidad deberá indicar la página o el lugar preciso de los estatutos en los que se refleja la 
naturaleza de la misma. 

Todos los documentos normalizados relativos a las convocatorias de proyectos están a disposición 
de los beneficiarios en la web del Programa en el “kit de candidatura”  

1.1.1 Dossier de Candidatura - Fase 1 

La primera fase consiste en presentar la idea de proyecto, en un documento denominado “Propuesta 
de Proyecto” que será presentado a través de eSudoe. La propuesta estará sustentada por 
documentos administrativos de compromiso a la candidatura.  

Los documentos a presentar en la primera fase son:  

1. La propuesta de proyecto. 
2. La declaración responsable y de compromiso (versión de la primera fase). 
3. Las declaraciones de interés de las entidades beneficiarias. 

1.1.1.1 Propuesta de Proyecto. 

El Beneficiario Principal deberá realizar una labor de síntesis lo más precisa posible a fin de poder 
presentar de manera clara y concisa su idea de proyecto. 
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La Propuesta de Proyecto se cumplimenta a través de la Aplicación Informática del Programa, eSudoe. 
No deberá ser enviada en formato papel. 

Existe a disposición de los beneficiarios potenciales una versión en Word, que puede ser descargada 
de la página web del Programa en el kit de candidatura, cuya lectura previa es recomendada para 
tener un conocimiento preciso de la información solicitada antes de generar una propuesta a través 
de eSudoe. 

Se presentará en todos los idiomas de los beneficiarios del proyecto. 

1.1.1.2 Declaración responsable y de compromiso 

La declaración responsable y de compromiso es un documento mediante el cual, el Beneficiario 
Principal firma en nombre del conjunto de beneficiarios de la propuesta su compromiso con la misma. 
Es el único documento que deberá ser firmado, sellado, y enviado en formato papel a la Secretaría 
Conjunta en los plazos establecidos de la convocatoria. Deberá ser firmado por el representante legal 
de la entidad que desempeñe la función de Beneficiario Principal. Este documento también tendrá 
que ser incorporado a eSudoe.  

El Beneficiario Principal, en representación de todos los beneficiarios del proyecto se compromete a 
no recibir otras ayudas o subvenciones procedentes de la Unión Europea para la realización del 
proyecto, a respetar la legislación comunitaria, nacional y las normas del Programa aplicables y 
certifica la veracidad y la disponibilidad de la información y documentación aportada entre otras 
cuestiones.  

1.1.1.3 Declaración de interés de la entidad beneficiaria 

La declaración de interés de la entidad beneficiaria es un documento a presentar a través de eSudoe 
por el Beneficiario Principal antes del cierre de la convocatoria de proyecto por cada beneficiario que 
vaya a formar parte del partenariado (en calidad de beneficiario). A través de este documento, cada 
entidad beneficiaria manifiesta su interés en participar en el proyecto, declara que cumple con las 
normas de elegibilidad del Programa, que no participa en ninguna otra propuesta de proyecto en el 
marco de la cuarta convocatoria, y declara conocer y aceptar el contenido de la Declaración 
Responsable y de Compromiso (ver apartado anterior) que será presentada por el Beneficiario 
Principal del proyecto. Este documento no tiene que ser enviado en formato papel.  

1.1.2 Dossier de candidatura - Fase 2 

En esta segunda fase, los proyectos seleccionados procedentes de la primera fase, deberán aportar 
los siguientes documentos: 

1. El formulario de candidatura que incluye también los siguientes documentos: 
• El plan financiero 
• El calendario 
• La fundamentación del plan financiero 
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2. La Declaración Responsable y de Compromiso (versión de la segunda fase) del Beneficiario 
Principal. 

Además de lo anterior, en esta segunda fase deberán aportarse los siguientes documentos anexos:  

• Anexo 1. El Acuerdo de Colaboración entre Beneficiarios. 
• Anexo 2. Las declaraciones del régimen de IVA de cada beneficiario. 
• Anexo 3. Excepcionalmente, si se propone un convenio o acuerdo con una entidad tercera, el 

documento de dicho acuerdo. 
• Anexo 4. El documento de compromiso presupuestario de cada beneficiario y en caso de 

entidades que se incorporan al partenariado en esta 2ª fase, además la declaración de interés. 

1.1.2.1 Formulario de Candidatura 

El Formulario de Candidatura obligatoriamente se cumplimenta y se genera a través de eSudoe. Tiene 
como punto de partida la “Propuesta de Proyecto” generada en la primera fase.  

El Formulario de Candidatura ha de enviarse únicamente a través de eSudoe.  

Se presentará en todos los idiomas de los beneficiarios del proyecto. 

Existe a disposición de los beneficiarios potenciales una versión en Word, que puede ser descargada 
de la página web del Programa, cuya lectura previa es recomendada para tener un conocimiento 
preciso de la información solicitada antes de generar una propuesta a través de la Aplicación 
Informática. 

El formulario de candidatura incluye también los siguientes apartados, que son plasmados 
únicamente en eSudoe:  

- El Plan Financiero, que aporta información financiera a nivel de beneficiario, Grupo de tareas, 
categoría de gasto y anualidad. Existe un documento de ayuda para su cumplimentación (tabla 
de ayuda) que permite a los beneficiarios construir su plan financiero antes de plasmarlo en 
eSudoe; 

- El Calendario, que representa el calendario de ejecución de cada Grupo de tareas que va a ser 
ejecutado por el proyecto; 

- Fundamentación del Plan Financiero, documento que permite desglosar los gastos previstos en 
el proyecto por cada beneficiario y por categoría de gasto. Aporta información para poder valorar 
la forma en la que se ha configurado el Plan Financiero del proyecto. Es de carácter vinculante en 
las categorías de “gastos de equipo” la de “gastos por servicios y conocimientos externos” y la de 
“obras e infraestructuras de pequeña envergadura”. Este hecho significa que los elementos o 
gastos no previstos no podrán ser objeto de cofinanciación, salvo autorización formal de la 
Autoridad de Gestión. La Autoridad de Gestión sólo autorizará la inclusión de un nuevo elemento 
en estas categorías en casos muy excepcionales, debidamente justificados y absolutamente 
imprescindibles para la obtención del producto principal del proyecto.  
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La fundamentación del plan financiero debe ser presentada en una única hoja para la globalidad del 
partenariado y no una por cada beneficiario del proyecto. 

 

1.1.2.2 Declaración responsable y de compromiso. 

La declaración responsable y de compromiso debe estar firmada por el representante legal de la 
entidad que desempeñe la función de Beneficiario Principal. Este documento debe ser enviado en 
formato papel y estar disponible en eSudoe.  

El Beneficiario Principal, en representación de todos los beneficiarios del proyecto, se compromete a 
no recibir otras ayudas o subvenciones procedentes de la Unión Europea para la realización del 
proyecto, a respetar la legislación comunitaria, nacional y las normas del Programa aplicables y 
certifica la veracidad y la disponibilidad de la información y documentación aportada entre otros. 

1.1.2.3 Acuerdo de colaboración entre Beneficiarios. 

El Acuerdo de Colaboración es el convenio firmado por el partenariado en el que se definen las 
responsabilidades de los beneficiarios en la ejecución del proyecto y las modalidades de cooperación 
establecidas entre ellos. 

El Programa pone a disposición de las entidades beneficiarias un modelo de Acuerdo de Colaboración 
entre Beneficiarios que recoge los contenidos mínimos que deben incluirse en el mismo. 

Si el partenariado del proyecto decide añadir algún artículo complementario, su contenido no puede 
ir en contradicción del modelo puesto a disposición por parte del Programa. En este caso se debe 
solicitar su validación por la Secretaría Conjunta antes de ser firmado por el partenariado. 

Es obligatorio presentar el Acuerdo de Colaboración firmado por el partenariado en el idioma del 
Beneficiario Principal. Se aceptará la presentación de acuerdos bilaterales entre el Beneficiario 
Principal con cada uno de los Beneficiarios del proyecto con el fin de agilizar los trámites en la 
presentación del dossier de candidatura; en el caso que el proyecto sea aprobado se exigirá que este 
Acuerdo de Colaboración sea un único documento, firmado por todos los beneficiarios adquiriendo 
por ello un carácter multilateral. 

El Acuerdo de Colaboración entre Beneficiarios (versión multilateral) deberá estar disponible antes de 
la firma del Acuerdo de Concesión de Ayuda FEDER entre el Beneficiario Principal y la Autoridad de 
Gestión. En esta fase, este documento debe estar disponible en eSudoe no siendo necesario su 
remisión en soporte papel.  

1.1.2.4 Declaración de IVA. 

La declaración de IVA es un documento formalizado que debe ser presentado por cada beneficiario y 
en él se indica la situación de la entidad respecto a su régimen de IVA. 

Existe un modelo del Programa que deberá ser utilizado por los Beneficiarios de los proyectos y que 
puede ser descargado desde eSudoe. 
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En esta fase, este documento debe estar disponible en eSudoe no siendo necesario su remisión en 
soporte papel. 

1.1.2.5 Convenio o documento similar en caso de recurrir a una entidad tercera para la realización de alguna 
actividad. 

Tal y como se precisa en la ficha 8.0 de la Guía Sudoe este procedimiento podrá ser utilizado 
exclusivamente por las entidades españolas, portuguesas y del reino Unido (Gibraltar), en atención a 
lo previsto en su respectiva normativa nacional. En el caso de que un beneficiario deba recurrir a una 
entidad tercera para la realización de alguna(s) actividad(es) prevista(s) en el formulario de 
candidatura, se deberá firmar un convenio o documento similar. Para más información sobre esta 
cuestión, ver ficha 8.0. 

La propuesta de convenio o documento similar deberá ser adjuntada obligatoriamente en eSudoe en 
el marco de la segunda fase. Si el proyecto es aprobado, deberán incorporar a eSudoe el documento 
firmado.  

Existe a disposición de los potenciales beneficiarios un documento con los contenidos mínimos que 
ha de poseer este convenio o documento similar y que puede ser descargado junto con el kit de 
candidatura. 

1.1.2.6 Documentos de compromiso presupuestario y declaración de interés para entidades que se incorporan al 
partenariado en la 2ª fase 

El documento de compromiso presupuestario es un documento que compromete a la entidad a 
disponer de crédito presupuestario suficiente para afrontar la totalidad de su gasto subvencionable. 
El documento da dos opciones a los firmantes:  

1. Certificar la existencia del importe comprometido en el momento de presentar la segunda 
fase de la candidatura,  

2. Declarar que, en el caso de resultar aprobado el proyecto, está en disposición de certificar 
dicha existencia antes de la firma del Acuerdo de Concesión de Ayuda FEDRER  

Existe un modelo de documento que deberá ser utilizado por los beneficiarios de los proyectos y que 
puede ser descargado desde eSudoe.  

En esta fase, este documento debe estar disponible en eSudoe no siendo necesario su remisión en 
soporte papel. 

Para cada entidad que se incorpora en calidad de beneficiario al partenariado en la 2ª fase, la 
declaración de interés de la entidad beneficiaria es un documento a presentar a través de eSudoe por 
el Beneficiario Principal antes del cierre de la 2ª fase de la convocatoria de proyecto. A través de este 
documento, cada entidad beneficiaria que se incorpora en esta 2ª fase manifiesta su interés en 
participar en el proyecto, declara que cumple con las normas de elegibilidad del Programa y declara 
conocer y aceptar el contenido de la Declaración Responsable y de Compromiso que será presentada 
por el Beneficiario Principal del proyecto. Este documento no tiene que ser enviado en soporte papel.  
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1.2 Nuevos contenidos de la segunda fase. 

El paso de la propuesta de proyecto de la primera fase al formulario de candidatura de la segunda 
conlleva las siguientes evoluciones, a título orientativo, en cuanto a la información a aportar: 

• Precisión en la duración del proyecto, indicando no sólo los meses si no la fecha de inicio y fin 
del mismo. No se aceptarán cambios en la duración total del proyecto entre lo indicado en la 
primera fase y lo indicado en la segunda.  

• Resumen del proyecto. El contenido de este resumen será utilizado para difundir el proyecto 
en la web del Programa en el caso de ser seleccionado por lo que deberá ser lo más explícito 
y conciso posible, ya que ayudará a tener una idea general del proyecto.  

• Información detallada de los Beneficiarios y de los Socios Asociados. En el formulario de 
candidatura se solicitará información más detallada a los beneficiarios potenciales. 

• Información complementaria en cada una de las secciones del bloque relativo a la “Pertinencia 
del Proyecto”. Estos cuadros habilitados en segunda fase no será obligatorio cumplimentarlos, 
sólo en el caso que sea necesario aportar alguna información complementaria que modifique 
la información aportada en la primera fase. 

• Descripción detallada de los grupos de tareas. En la 1ª fase tan sólo se debía presentar una 
breve descripción de las tareas a realizar en este GT e indicación de los productos principales 
y entregables esperados en el mismo. En la segunda fase habrá que aportar información más 
precisa, como por ejemplo los títulos de los Grupos de Tareas, los entregables, fechas, etc. 
(ver formulario de candidatura en versión Word disponible en la web del Programa). 

• Información relativa a las ayudas de Estado. Los beneficiarios potenciales deberán realizar 
una declaración lo más precisa posible sobre esta cuestión. Para más información puede 
consultar la ficha nº 7 relativa a las Ayudas de Estado. 

• Información relativa a las actividades del proyecto que puedan ser realizadas fuera del 
territorio del Programa Sudoe. Se deberá ser lo más detallado posible, aspecto que también 
ha de recogerse en la fundamentación del plan financiero, pues habrá limitaciones y controles 
a los gastos fuera del territorio Sudoe que no se hayan contemplado en el formulario de 
candidatura. 

1.3 Cambios entre la Primera y la Segunda Fase 
1.3.1 Cambios en el partenariado 

El Beneficiario Principal no podrá ser modificado entre la primera y la segunda fase, en caso contrario 
el proyecto no sería elegible. 

En un partenariado compuesto por menos de 4 beneficiarios no se admitirá ninguna modificación.   

En un partenariado compuesto por entre 4 y 6 beneficiarios, será permitida solamente una 
modificación. Por modificación debe entenderse la supresión de un beneficiario, la inclusión de un 
nuevo beneficiario, o la sustitución de un beneficiario por otro. 

En partenariados con 7 o más beneficiarios, serán autorizadas hasta dos modificaciones.  
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1.3.2 Cambios en los Grupos de Tareas 

No estarán permitidos cambios en el número de Grupos de Tareas. Los Grupos de Tareas que hayan 
sido definidos en la primera fase deberán pasar a la segunda y en ésta se desarrollarán con más 
detalle. Los contenidos de la descripción de los GT entre primera y segunda fase deberán ser 
coherentes. 

1.3.3 Cambios en el presupuesto 

Los cambios presupuestarios deberán cumplir con los requisitos marcados en la primera fase: no 
deberá superarse el presupuesto máximo indicado por proyecto, pudiendo haber cambios en el 
presupuesto por beneficiario, siempre que se respeten las condiciones de la convocatoria. 

1.3.4 Cambios en el calendario 

En la primera fase se indicará el número total de meses de duración del proyecto que no podrá ser 
modificado en la segunda fase. 

No será posible modificar el calendario de trabajo previsto en términos de número de meses para la 
ejecución del proyecto. El plazo máximo para la ejecución del proyecto queda fijado en 36 meses, no 
habiendo límite inferior.  

1.4 Calendario previsto de convocatorias de 2014 a 2020. 

El Programa Sudoe 2014-2020 ha previsto un calendario de convocatorias, por anualidades y ejes. 

 

Este calendario podrá ser modificado en función de los resultados y del marco de rendimiento. 

 

 

 
2015 2016 2017 2018 2019 

Eje 1 

Innovación  

 
 

 
 

Eje 2 

Apoyo PYMES  

  
 

 

Eje 3 

Eficiencia energética  

  
 

 

Eje 4 

Riesgos naturales  

  
 

 

Eje 5 

Patrimonio  
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Atención: El contenido de esta ficha se aplica a los proyectos presentados a partir de la 4ª 
convocatoria. Para los proyectos de la 1ª, 2ª y 3ª convocatorias son de aplicación las versiones en vigor 
de la presente ficha en el momento de las respectivas convocatorias. 
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1. El ciclo de instrucción de los dossiers de candidatura 
La instrucción de los dossiers de candidatura se realiza en varias etapas y es realizada por las 
Autoridades Nacionales de cada Estado miembro del Sudoe y por la Secretaría Conjunta. Un gráfico 
del ciclo de instrucción figura al final de la ficha (tabla 1). 

La instrucción de los dossiers de candidatura consta de tres etapas: 

• Instrucción de los criterios de admisibilidad administrativa; 
• Instrucción de la coherencia con las características de la convocatoria; 
• Instrucción de los criterios de evaluación. 

Cada etapa dispone de varios tipos de decisiones que se encadenan, que permiten pasar a la etapa 
siguiente o pararse en la etapa estudiada en caso de no responder a lo solicitado. Las conclusiones 
que resultan del análisis realizado por los instructores son presentadas al comité de programación a 
título de propuesta. Dicho comité de programación es el órgano que adopta la decisión definitiva 
acerca de la evaluación del proyecto.  

La etapa de análisis de los criterios de admisibilidad administrativa es idéntica tanto en la primera 
como en la segunda fase de la convocatoria de proyectos. 

A partir de la 4ª convocatoria, solo se aceptará una candidatura por entidad, ya sea como beneficiario 
principal o como beneficiario. Esto constituye una etapa previa al análisis de los criterios de 
admisibilidad administrativa. Esta etapa se desarrollará conforme a lo descrito en el punto 5 del texto 
de la convocatoria.   

La Secretaría Conjunta analiza a continuación todas las candidaturas de proyectos recibidas según los 
criterios de admisibilidad administrativa definidos por el Programa. Al término de este análisis, si el 
dossier de candidatura no respeta los criterios de admisibilidad administrativa, se termina la 
instrucción del mismo. Se presentará al Comité de Programación como dossier no admisible. 

Si el dossier de candidatura responde al conjunto de los criterios de admisibilidad administrativa, la 
Secretaría Conjunta realiza un análisis preliminar para comprobar que la candidatura es coherente 
con las características mencionadas en el texto oficial de la convocatoria, relativamente al objetivo 
específico del eje prioritario abierto en el que dicha propuesta de proyecto ha sido presentada. Si la 
propuesta de proyecto cumple con todas las características, el proyecto pasa a ser elegible. En caso 
de no cumplir una o varias características, la candidatura será propuesta al Comité de Programación 
como inelegible. 

A partir de entonces, las candidaturas elegibles son coinstruidas por las Autoridades Nacionales y la 
Secretaría Conjunta. El resultado de este análisis conjunto se presenta a continuación al Comité de 
Programación. 

El Comité de Programación que se reunirá al término de la primera fase de la convocatoria de 
proyectos podrá emitir cuatro tipos de decisión: 
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• Proyecto no admisible: esta resolución se emite para proyectos que no respeten al menos 
uno de los criterios de admisibilidad administrativa de carácter excluyente o que no hayan 
presentado las correcciones solicitadas en los plazos establecidos. 

• Proyecto inelegible: esta resolución se emite para proyectos que no respeten al menos una 
de las características de la convocatoria relativa al objetivo específico en la que la candidatura 
ha sido presentada, sobre la base de un dictamen argumentado.  

• Propuesta de proyecto no autorizada a pasar a la segunda fase: sobre la base de un dictamen 
argumentado, el Comité de Programación rechazará las propuestas de proyecto que no 
respondan a los objetivos de la convocatoria de proyectos o que no obtengan una puntuación 
suficiente. 

• Propuesta de proyecto autorizada a pasar a la segunda fase: se autorizará la propuesta de 
proyecto a presentarse a la segunda fase y dispondrá de un plazo determinado por el Comité 
de Programación para presentar el dossier completo de candidatura. 

En cada una de las cuatro decisiones, la Autoridad de Gestión notificará por carta al Beneficiario 
Principal la decisión del Comité de Programación. Esta comunicación describirá la nota obtenida por 
la propuesta de proyecto en cada uno de los criterios. Este comunicado se insertará también en la 
Aplicación Informática eSudoe para que el conjunto de los beneficiarios del proyecto puedan también 
consultarlo. 

Al término de la segunda fase de la convocatoria de proyectos, los dossiers de candidatura se 
tramitarán de nuevo según el mismo proceso. El Comité de Programación se pronunciará de nuevo 
sobre las candidaturas. El Comité de Programación podrá entonces emitir cinco tipos de decisiones: 

• Proyecto no admisible: esta resolución se tomará para los proyectos que no respeten al 
menos uno de los criterios de admisibilidad administrativa de carácter excluyente o que no 
hayan presentado las correcciones solicitadas en los plazos establecidos. 

• Proyecto inelegible: esta resolución se emite para proyectos que no respeten al menos uno 
de las características de la convocatoria relativa al objetivo específico en la que la candidatura 
ha sido presentada, sobre la base de un dictamen argumentado.  

• Proyecto no aprobado: sobre la base de un dictamen argumentado, el Comité de 
Programación rechazará los proyectos que no respondan a los objetivos de la convocatoria 
de proyectos o que no obtengan una notación relativa suficiente. 

• Proyecto aprobado bajo condiciones: el Comité de Programación emitirá este dictamen sobre 
los proyectos que respondan a los objetivos de la convocatoria de proyectos pero cuyo plan 
financiero propuesto deba ser revisado a la baja. El Comité de Programación indicará la 
reducción presupuestaria que debe aplicarse, condición que deberá ser aceptada por el 
partenariado del proyecto en el plazo establecido. 

• Proyecto aprobado: el Comité de Programación emitirá esta resolución sobre los proyectos 
que respondan a los objetivos de la convocatoria de proyectos y que sean programados tal y 
como se presentan. 

La Autoridad de Gestión notificará estas decisiones a los beneficiarios principales de los proyectos 
siguiendo el mismo procedimiento que en la primera fase. 
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Cuando sea aprobado un proyecto, la Autoridad de Gestión enviará una notificación al Beneficiario 
Principal quien deberá a su vez notificar en el plazo de 15 días naturales la aceptación de la decisión 
del Comité de Programación. A partir de este momento comenzará la fase de consolidación del 
dossier de candidatura que consiste en: 

• Adaptar el plan financiero del proyecto si el Comité de Programación emitiera esta condición 
con la consecuente justificación del presupuesto o bien debido a la aplicación del régimen de 
Ayudas de Estado. 

• Enviar el conjunto de las partes administrativas necesarias para la preparación del Acuerdo 
de Concesión de Ayuda FEDER. En el caso documentos de compromiso presupuestario, dichos 
documentos, certificando la existencia de crédito presupuestario suficiente, deberán estar 
disponibles antes de la firma del Acuerdo de Concesión de Ayuda FEDER.   

• Ajustar el calendario de ejecución del proyecto en caso necesario respetando las fechas límite 
fijadas por el Comité de Programación (fase de preparación y fases de ejecución). En el caso 
de que la fecha de inicio sea modificada el calendario será igualmente desplazado en el 
tiempo.  



 

    | Ficha 6.0 La selección de los proyectos                                                                                                                  18/06/2019 
 10 

2. ¿Según qué criterios se hace la selección de los proyectos? 
2.1. Los criterios de admisibilidad administrativa – primera fase 

Los criterios de admisibilidad administrativa de la primera fase se enumeran abajo, indicando su 
carácter “excluyente” o “subsanable”.  

 CRITERIOS de ADMISIBILIDAD ADMINISTRATIVA CARÁCTER FASE 

1 
La propuesta de proyecto se envió a través de eSudoe en los plazos 
establecidos en la convocatoria de proyectos. 

Excluyente 1ª fase 

2 

La Declaración Responsable y de Compromiso del Beneficiario 
Principal de la primera fase responde a las siguientes condiciones:  

- respeta el contenido y las instrucciones del modelo oficial del 
Programa;  

- ha sido enviada dentro del plazo establecido en soporte papel a 
la Secretaría Conjunta;  

- está disponible en eSudoe; 

- está correctamente cumplimentada (fecha, firma manuscrita o 
electrónica de la persona con capacidad jurídica y sello). 

Subsanable 1ª fase 

3 Las Declaraciones de Interés de las entidades beneficiarias 
responden a las siguientes condiciones: 

- están disponibles en eSudoe;  

- han sido correctamente cumplimentadas en los campos 
solicitados;  

- respetan las instrucciones del modelo del Programa. 

Subsanable 1ª fase 

4 
La propuesta de proyecto ha sido presentada en todos los idiomas 
del partenariado. 

Excluyente 1ª  fase 

5 
El partenariado incluye al menos beneficiarios de tres Estados 
miembros de la Unión Europea que participan en el Programa 
Interreg Sudoe. 

Excluyente 1ª fase 
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 CRITERIOS de ADMISIBILIDAD ADMINISTRATIVA CARÁCTER FASE 

6 
La entidad que actúa como Beneficiario Principal no es una 
empresa de la categoría IV. 

Excluyente 1ª fase 

 

2.2. La conformidad con las características de la convocatoria – primera fase 

En el texto oficial de la convocatoria, se indica para cada objetivo específico de los ejes prioritarios 
abiertos, una serie de características que las candidaturas deben respetar. Estas características 
pueden referirse a varios componentes de la candidatura, como por ejemplo el tipo de proyecto, el 
sector de aplicación, el tipo de riesgo, el tipo de actores. Todas las características deben ser 
respetadas por las candidaturas. En caso de no cumplir con una de las características, la candidatura 
es inelegible a la convocatoria. 

Características de la tercera convocatoria en los objetivos específicos 
abiertos 

1ª fase 

La candidatura de proyecto respeta las características marcadas en el 
objetivo específico del eje prioritario en el que ha sido presentada 
conforme a lo que figura en el texto de la convocatoria.  

Excluyente 

 

2.3 Los criterios de admisibilidad administrativa – segunda fase 

 CRITERIOS de ADMISIBILIDAD ADMINISTRATIVA CARÁCTER FASE 

1 

El formulario de candidatura (incluidos el plan financiero, el 
calendario y la fundamentación) del proyecto se envió utilizando 
los modelos oficiales a través de eSudoe en los plazos establecidos 
en la convocatoria de proyectos 

Excluyente 2ª fase 

2 

La Declaración Responsable y de Compromiso del Beneficiario 
Principal de la segunda fase responde a las siguientes condiciones: 
- respeta el contenido y las instrucciones del modelo oficial del 
Programa; 

Subsanable 2ª fase 
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 CRITERIOS de ADMISIBILIDAD ADMINISTRATIVA CARÁCTER FASE 

- ha sido enviada dentro del plazo establecido en formato papel a 
la Secretaría Conjunta; 

- está disponible en eSudoe;  

- está correctamente cumplimentada (fecha, firma manuscrita o 
electrónica de la persona con capacidad jurídica y sello).  

3 

Los documentos de compromiso presupuestario de cada entidad 
beneficiaria responden a las siguientes condiciones: 

- están disponibles en eSudoe;  

- están correctamente cumplimentados en los campos solicitados;  

- respetan las instrucciones incluidas en el modelo del Programa.  

Subsanable 2ª fase 

4 

El formulario de candidatura del proyecto (segunda fase), a 
excepción del plan financiero, del calendario y de la 
fundamentación, ha sido presentado en todos los idiomas del 
partenariado.  

Excluyente 2ª fase 

5 
El partenariado incluye al menos beneficiarios de tres Estados 
miembros de la Unión Europea que participan en el Programa 
Interreg Sudoe. 

Excluyente 2ª fase 

6 
La entidad que actúa como Beneficiario Principal no es una 
empresa de la categoría IV. 

Excluyente 2ª fase 

7* 
Las posibles modificaciones relativas a los beneficiarios 
potenciales del proyecto entre la primera y segunda fase cumplen 
las condiciones establecidas por el Programa Sudoe. 

Excluyente 2ª fase 

8* 

Las Declaraciones de Interés de las entidades beneficiarias que se 
incorporan al partenariado en la segunda fase responden a las 
siguientes condiciones: 

- están disponibles en eSudoe; 

Subsanable 2ª fase 
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 CRITERIOS de ADMISIBILIDAD ADMINISTRATIVA CARÁCTER FASE 

- han sido correctamente cumplimentadas en los campos 
solicitados; 

- respetan las instrucciones del modelo del Programa. 

9 
Todos los beneficiarios de categoría II, III y IV del proyecto 
incorporaron en el registro de entidades los estatutos de 
constitución de su entidad.  

Subsanable 2ª fase 

10 

Para los beneficiarios que son empresas incluidas en la categoría 
IV, se han incorporado en el registro de entidades, los balances de 
situación de los tres últimos ejercicios fiscales completos y 
cerrados, y se acredita que el volumen de negocio medio de estos 
tres años supera el importe de la contrapartida nacional de su Plan 
financiero. 

Subsanable 2ª fase 

11 

Está disponible en eSudoe el Certificado de Régimen de IVA para 
las actividades realizadas en el marco del proyecto. Ha sido 
presentado por cada beneficiario de acuerdo con el modelo 
establecido por el Programa Interreg Sudoe y firmado por la 
persona con la capacidad para firmarlo. 

Subsanable 2ª fase 

12 

Está disponible en eSudoe el Acuerdo de Colaboración del 
proyecto (se aceptan Acuerdos de Colaboración bilaterales, esto es 
firmados por el Beneficiario Principal con cada beneficiario). Ha 
sido presentado respetando el modelo establecido por el 
Programa.  

Subsanable 2ª fase 

* estos criterios serán analizados en caso de que se realicen modificaciones en el partenariado del 
proyecto entre la primera y segunda fase. 

2.4 La conformidad con las características de la convocatoria – segunda fase 

Las características marcadas en los objetivos específicos de los ejes prioritarios abiertos a la 
convocatoria vuelven a ser analizadas en la segunda fase. En caso de no cumplir con una de las 
características, la candidatura es inelegible a la convocatoria. 

Características de la tercera convocatoria en los objetivos específicos 
abiertos 

2ª fase 
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La candidatura de proyecto respecta las características marcadas en el 
objetivo específico del eje prioritario en el que ha sido presentada 
conforme a lo que figura en el texto de la convocatoria.  

Excluyente 

 

2.5 Puntualizaciones sobre los criterios de admisibilidad administrativa 1ª y 2ª fase 

En el caso de los criterios de admisibilidad administrativa de carácter subsanable, si la candidatura no 
reúne los requisitos exigidos, se solicitará al responsable subsanar el error o remitir los documentos 
necesarios, concediéndole para ello un plazo de 20 días naturales. Se le notificará que, trascurrido 
este plazo, en caso de no presentación de las subsanaciones o de los documentos solicitados, su 
candidatura se considerará no admisible. La notificación de las solicitudes de subsanación será 
realizada por la Secretaría Conjunta a través de la aplicación informática eSudoe. Por ello, se debe 
obligatoriamente indicar dos direcciones de correo electrónico diferentes en la parte E de la 
propuesta de proyecto/formulario de candidatura. Las notificaciones serán enviadas únicamente a 
las dos direcciones indicadas. 

En relación a los documentos que exijan una firma (declaración responsable y de compromiso en 
ambas fases, documento de compromiso presupuestario de la segunda fase), no se entenderá como 
enviado un documento sin firma, identificación de la persona firmante e identificación clara de la 
entidad beneficiaria a quien representa. En el caso de las Declaraciones de Interés de la entidad 
beneficiaria, no se entenderá como enviada una declaración que no identifique la persona remitente 
o firmante de la misma, así como identificar a la entidad en cuyo nombre se está firmando la 
declaración.  

 

2.6 Criterios de selección 

La evaluación de los dossiers de candidatura se basa en un total de ocho criterios de selección. No 
obstante, en la primera fase los dossiers de candidatura se evaluarán sobre cinco de estos ocho 
criterios. Los ocho criterios de selección se analizarán en la segunda fase. 

Estos criterios de selección serán objeto de una evaluación técnica a la cual se aplicará un baremo de 
0 en 5 puntos de acuerdo con la siguiente calificación: 

Muy deficiente 0 puntos 
Deficiente 1 punto 
Medio 2 puntos 
Bien 3 puntos 
Muy bien 4 puntos 
Excelente  5 puntos 
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Del mismo modo, se pondera cada criterio de selección según la fase de la convocatoria de proyectos. 
Cada fase dispone de un baremo diferente. 

2.6.1. Los criterios de evaluación de la primera fase 

1ª fase 

Nº Preguntas de evaluación Notación Ponderación 

1 Contexto del proyecto (pertinencia y estrategia): 

¿Hasta qué punto se justifica la necesidad del proyecto? 

/5 
puntos 

30% 

2 Valor añadido de la cooperación: 

¿Qué valor añadido aporta la cooperación? 

/5 
puntos 

17% 

3 Contribución de los productos y resultados esperados del 
proyecto a los objetivos del Programa: 

¿En qué medida el proyecto contribuye a la realización de los 
objetivos del Programa? 

/5 
puntos 

26% 

4 Pertinencia del partenariado: 

¿En qué medida la composición del partenariado es pertinente para 
el proyecto propuesto? 

/5 
puntos 

19% 

7 Plan de trabajo: 

¿En qué medida el plan de trabajo es realista, consistente y 
coherente? 

/5 
puntos 

8% 

Total 100% 

 

2.6.2. Criterios de evaluación de la segunda fase 

2ª fase 

Nº Cuestiones de evaluaciones Notación Ponderación 

1 Contexto del proyecto (pertinencia y estrategia): 

¿Hasta qué punto se justifica la necesidad del proyecto? 

/5 
puntos 

18% 
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2ª fase 

2 Valor añadido de la cooperación: 

¿Qué valor añadido aporta la cooperación? 

/5 
puntos 

14% 

3 Contribución de las realizaciones y resultados esperadas del 
proyecto a los objetivos del Programa: 

¿En qué medida el proyecto contribuye a la realización de los 
objetivos del Programa? 

/5 
puntos 

22% 

4 Pertinencia del partenariado: 

¿En qué medida la composición del partenariado es pertinente para 
el proyecto propuesto? 

/5 
puntos 

14% 

5 Gestión: 

¿En qué medida las estructuras y los procedimientos de gestión se 
ajustan a la dimensión, duración y necesidades del proyecto?  

/5 
puntos 

8% 

6 Comunicación:  

¿En qué medida las actividades de comunicación son apropiadas y 
convincentes para llegar a los grupos objetivo y a los actores 
relevantes?  

/5 
puntos 

4% 

7 Plan de trabajo: 

¿En qué medida el plan de trabajo es realista, consistente y 
coherente? 

/5 
puntos 

10% 

8 Presupuesto: 

¿En qué medida el presupuesto del proyecto es coherente y 
proporcional respecto a las actividades previstas? 

/5 
puntos 

10% 

 100% 
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2.6.3. Tabla de correspondencia entre los criterios y las secciones de los formularios 

Naturaleza 
del criterio 

Preguntas de evaluación 

1ª Fase 2ª Fase 

secciones en 
la propuesta 
de proyecto 

secciones en el 
formulario de 
candidatura 

Estratégico Contexto del proyecto (pertinencia y 
estrategia): 

¿Hasta qué punto se justifica la necesidad 
del proyecto? 

D.1.1, D.1.2, 
D.1.3, D.1.4, 

D.1.6 

D.1.1, D.1.2, D.1.3, 
D.1.4, D.1.6, D.3, 

D.4 

Estratégico Valor añadido de la cooperación: 

¿Qué valor añadido aporta la cooperación? 

D.1.5 D.1.5, D.5 

Estratégico Contribución de las realizaciones y 
resultados esperadas del proyecto a los 
objetivos del Programa: 

¿En qué medida el proyecto contribuye a la 
realización de los objetivos del Programa? 

D.2 D.2, D.5, D.7 

Estratégico Pertinencia del partenariado: 

¿En qué medida la composición del 
partenariado es pertinente para el proyecto 
propuesto? 

B A.3, B, D.5 

Operativo Gestión: 

¿En qué medida las estructuras y los 
procedimientos de gestión se ajustan a la 
dimensión, duración y necesidades del 
proyecto?  

 D.5.2 

Operativo Comunicación:  

¿En qué medida las actividades de 
comunicación son apropiadas y 
convincentes para llegar a los grupos 
objetivo y a los actores relevantes?  

 D.5.2 

Operativo Plan de trabajo: D.3 D.5, D.6 
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Naturaleza 
del criterio 

Preguntas de evaluación 

1ª Fase 2ª Fase 

secciones en 
la propuesta 
de proyecto 

secciones en el 
formulario de 
candidatura 

¿En qué medida el plan de trabajo es 
realista, consistente y coherente? 

Operativo Presupuesto: 

¿En qué medida el presupuesto del proyecto 
es coherente y proporcional respecto a las 
actividades previstas? 

 C, D 

 

2.7. El sistema de notación y clasificación 

2.7.1. Método seguido para la selección de los proyectos en la primera fase. 

Consideración previa: las Autoridades Nacionales, el Secretaría Conjunta, la Autoridad de Gestión y el 
Comité de Programación son los órganos que intervienen en este proceso. 

El método seguido por el Programa para la selección de los proyectos que pasarán a la segunda fase 
será el siguiente:  

1) Con carácter previo, se han definido los criterios a puntuar, y qué órgano puntuará cada 
criterio. Para un mismo criterio, el peso de la puntuación atribuido a la Secretaría conjunta y 
a las Autoridades nacionales puede ser diferente. 

2) Las Autoridades Nacionales y la Secretaría Conjunta puntuarán los criterios existentes en la 
primera fase con una puntuación entre 0 y 5 puntos para cada uno de ellos, 

3) Se obtendrá una puntuación media global para cada proyecto según las bases explicadas 
previamente, y se establecerá una clasificación global en función de dicha puntuación, de 
mayor a menor.  

4) Los proyectos serán ordenados, en función del Eje prioritario en el que participen en la 
convocatoria, en función de su puntuación.  

Por lo tanto, los proyectos que hayan obtenido la mejor puntuación en cada eje prioritario serán 
autorizados a pasar a la segunda fase conforme a las siguientes consideraciones:  

a) En cada Eje prioritario, figurarán únicamente los proyectos que hayan obtenido al menos 50 
puntos de valoración. 

b) De entre estos proyectos, y para cada Eje prioritario, se irán seleccionando proyectos para 
pasar a la segunda fase en función de su puntuación, y hasta el límite de seleccionar proyectos 
cuya ayuda FEDER solicitada supere en 2 veces el FEDER disponible orientativo que figura en 
el texto de la convocatoria. El último proyecto, y solamente éste, podrá conducir a superar el 
doble de la dotación FEDER orientativa. 



 

18/06/2019                                                                                                                                 Ficha 6.0 La selección de los proyectos|   
 

19 

c) Si se diera el caso de que para un Eje prioritario no hubiese, en función de la puntuación 
obtenida, proyectos suficientes para cubrir el doble del FEDER orientativo, el FEDER no 
cubierto podrá ser utilizado para otros proyectos de otros Ejes prioritarios que sí cumpliesen 
esta condición. En este caso, el orden de selección de estos proyectos estará fijado en función 
de la clasificación general, independientemente del Eje en el que se ubiquen dichos proyectos.  

2.7.2. Método seguido para la selección de los proyectos en la segunda fase.  

El sistema empleado por el programa para la aprobación de proyectos por parte del Comité de 
Programación será el siguiente:  

Con carácter general, el sistema empleado será el mismo que el explicado para la primera fase, 
incluido el hecho de que un proyecto que en la segunda fase tuviese una puntuación global media 
inferior a 50 puntos no podrá ser aprobado.  

La ayuda FEDER aprobada por el Comité de programación en una convocatoria no podrá superar el 
importe FEDER global previsto en dicha convocatoria, a excepción de lo dispuesto en el texto de la  
convocatoria en relación a la eventual programación de proyectos en el caso de existir remanentes 
en el programa.   

Se aprobarán los proyectos por Eje prioritario, en función de su puntuación obtenida en la segunda 
fase. 

Si parte del FEDER disponible en un Eje prioritario no pudiese ser asignado por falta de proyectos con 
puntuación suficiente en dicho Eje, el importe no asignado podrá asignarse a proyectos inscritos en 
otros Ejes prioritarios. En este caso, se aprobarán proyectos en función de la puntuación global media 
obtenida, independientemente del Eje prioritario en el que se encuentren. No obstante, este sistema 
de asignación podrá aplicarse hasta que se alcance el importe máximo a programar en el Eje 
prioritario en función de la dotación financiera del Eje a nivel de programa.  

El Comité de Programación podrá decidir aprobar proyectos bajo condiciones, donde la condición sea 
ajustar el Plan Financiero a un importe global máximo determinado.  

Cuando el promotor de un proyecto aprobado bajo condiciones no aceptara la condición, el proyecto 
se considerará no aprobado. El, o los proyectos siguientes en la clasificación podrán ser propuestos 
para su aprobación, o para su aprobación bajo condiciones, siempre y cuando se respeten los límites 
financieros de la convocatoria. Esta situación podrá darse también cuando la aplicación de la 
reglamentación relativa a las Ayudas de Estado obligue a modificar la tasa de cofinanciación de los 
beneficiarios concernidos, o cuando los proyectos aprobados no presenten la documentación 
necesaria durante la fase de consolidación de la candidatura.  
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1 Principios 
Abordar el tema de las Ayudas de Estado es una tarea difícil ya que, inevitablemente, es necesario 
familiarizarse con uno de los asuntos más técnicos y más difíciles del Tratado de la Unión Europea. 
En las páginas siguientes se presentan las normas aplicables, en el marco del Programa Sudoe, en 
cuanto a las Ayudas de Estado de una manera inteligible, completa y concreta. 

El objetivo principal en cuanto a política de Ayudas de Estado consiste en orientar los recursos 
públicos hacia medidas que favorezcan el crecimiento y la competitividad, preservando, al mismo 
tiempo, la integridad del mercado interior de la Unión Europea, es decir, evitando las distorsiones en 
la competencia. 

Eso tiene como consecuencia que: 

• Las Ayudas concedidas en el marco de la aplicación del Programa deben ajustarse a la 
reglamentación de las Ayudas de Estado a la fecha de concesión de la ayuda. 

• el Programa debe evitar que el libre mercado esté falseado por las intervenciones públicas 
selectivas (“las Ayudas de Estado”). 

El principio es que estas ayudas son incompatibles con el mercado interior de la Unión Europea, salvo 
algunas excepciones (ver artículo 107-2 y 3 del Tratado sobre el Funcionamiento de la Unión Europea). 
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2 Definición del concepto de Ayuda de Estado 
Según el Artículo 107 del Tratado sobre el Funcionamiento de la Unión Europea la Ayuda de Estado 
se define, de manera muy amplia, como toda medida que implica: 

a) Una ayuda concedida a una empresa: según el Reglamento (UE) Nº 651/2014 de la Comisión, 
“Se considerará como empresa toda entidad, independientemente de su forma jurídica, que 
ejerza una actividad económica.”. El término “empresa” designa por ello a toda entidad que 
realiza una actividad económica (por ejemplo, ofertando bienes y servicios), cualquiera que 
sea su naturaleza jurídica. Incluso en el caso que una entidad ofrezca bienes y servicios de 
forma gratuita o sea enteramente financiada por el Estado, puede estar sometida a las 
normas de Ayudas de Estado. Estas normas pueden pues aplicarse a entidades beneficiarias 
tanto públicas como privadas. 

b) por el Estado por medio de recursos públicos: Dos condiciones distintas y acumulativas para 
constatar la existencia de una Ayuda de Estado: a) que sea imputable al Estado; b) que sea 
realizada por medio de recursos del Estado (Estado, colectividades, empresas públicas, etc). 
Es necesario incidir en que el término “Estado” se ha de entender en sentido amplio, es decir, 
cualquier ayuda de naturaleza pública. Esto engloba a los fondos de la UE, los nacionales, los 
regionales o los locales. Este criterio debe considerarse presente a lo largo de toda la ayuda 
programada en el marco del Programa Sudoe.  

c) obteniendo una ventaja selectiva: entendida como una ventaja que una empresa no habría 
obtenido en las condiciones normales de mercado y que obtiene gracias a la ayuda FEDER. 
Para ser una Ayuda de Estado, debe obtener una ventaja selectiva sobre las empresas de un 
sector dado, en algún área específica (por ejemplo la madera), y en ciertos territorios. 

d) Y afectando a los intercambios entre Estados miembro y la competencia:  
• Distorsión de la competencia cuando el Estado haya concedido una ventaja financiera a 

una empresa en un sector donde exista competencia o haya podido existir. 
• Efectos sobre el comercio y/o intercambios cuanto exista una ventaja hacia una empresa. 

En la práctica, en cuanto los tres primeros criterios se cumplan (una ayuda a una empresa, 
de origen Estatal, obteniéndole una ventaja selectiva), el Programa supone que hay una 
distorsión de la competencia y que afecta a los intercambios entre Estados miembro. 

De acuerdo con la reglamentación de la Unión Europea, si uno solo de estos criterios no se cumple, 
no podemos hablar de la existencia de Ayudas de Estado. 

Por ejemplo: las medidas generales ofrecidas a todas las empresas no se tienen en cuenta (al no 
existir una ventaja selectiva). 
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3 ¿Quién está afectado? 
Según el Reglamento (UE) Nº 651/2014, toda entidad, independientemente de su naturaleza jurídica, 
que ejerza una actividad económica puede ser afectada por la cuestión de las Ayudas de Estado. En 
materia de legislación sobre la competencia, el concepto de empresa es muy amplio y se aplica 
indiferentemente tanto a las entidades públicas como privadas.  

En el momento de la evaluación de la posible existencia de una Ayuda de Estado, la naturaleza del 
beneficiario no es pues determinante, ya que incluso una entidad sin ánimo de lucro puede 
desarrollar actividades económicas. El principal elemento que se tiene en cuenta es la naturaleza de 
las actividades que la entidad beneficiaria y el proyecto desean aplicar por medio de la ayuda FEDER. 
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4 El Programa Sudoe y las Ayudas de Estado. 
Debido a la naturaleza de las actividades realizadas, los proyectos desarrollados en el marco del 
Programa Sudoe raramente se encuentran afectados por las normas relativas a las Ayudas de Estado. 

En el momento que la ayuda FEDER solicitada sea calificada de Ayuda de Estado de acuerdo con los 
criterios arriba mencionados, las herramientas tenidas en cuenta por el Programa Sudoe serán: 

• El Reglamento “de minimis” (Reglamento (UE) n° 1407 y 1408/2013) 
• El artículo 20 del Reglamento General de Exención por Categoría (RGEC) (Reglamento CE n° 

651/2014).  
• El artículo 25 del RGEC 

En el ámbito del programa, en caso de existencia de actividades afectadas por las Ayudas de Estado, 
el porcentaje de ayuda puede ser un 75% para todos los tipos de beneficiarios a la espera de que se 
facilite un certificado relativo a las ayudas de minimis percibidas. Este certificado deberá confirmar 
que no se ha sobrepasado el máximo de 200.000€ de ayudas públicas a lo largo de los tres últimos 
ejercicios fiscales (o 15.000€ en el caso del “de minimis agrícola”). Si la entidad afectada no está en 
condiciones de satisfacer las exigencias del Reglamento de minimis, la intensidad de la ayuda 
dependerá, según el caso, de la aplicación del artículo 20 o 25  del RGEC. Dicha intensidad de la ayuda 
deberá calcularse para cada caso particular, tomando en cuenta el tipo de empresa, y las actividades 
que va a desarrollar en el proyecto. 

También se aplica el artículo 20 de este mismo Reglamento a las pequeñas y medianas empresas, de 
acuerdo con la definición dada en el RGEC. En ese caso, el porcentaje de ayuda pública es como 
máximo del 50%. 

Para las grandes empresas que empleen hasta 4.999 personas (empresas intermedias), y solamente 
en el marco de proyectos que incluyan actividades de innovación, de acuerdo con las definiciones del 
RGEC, se aplicará el artículo 25 del RGEC si no pudieran cumplir con los requisitos del Reglamento de 
minimis. El tipo de ayuda pública depende, por ello, del tipo de acciones realizadas. Para las 
actividades de investigación industrial (véase definición siguiente), el porcentaje de ayuda es del 50%. 
Para las actividades de desarrollo experimental (véase definición siguiente), el porcentaje de ayuda 
es del 25%. Además, la tasa de ayuda pública para estudios de viabilidad es del 50%. Además, existen 
posibilidades de aumentar estas tasas en el caso de pequeñas y medianas empresas, y/o si el proyecto 
implica una colaboración efectiva (véase abajo). 

Las tasas de ayuda pública máxima mencionadas hacen referencia a toda la ayuda pública para un 
proyecto determinado. Cuando un beneficiario potencial afectado por esta limitación reciba otras 
ayudas públicas para el proyecto, la intensidad de la ayuda FEDER concedida por el Programa se 
modulará para que la suma total de las ayudas públicas para el proyecto no exceda el límite máximo 
que deba ser respetado. 

Las entidades que pertenezcan a las categorías I o II deberán, de igual forma, en cualquier actividad 
sujeta a las normas de las Ayudas de Estado, aplicar los mismos principios arriba mencionados. En 
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ese caso, se deben considerar igualmente como empresas, y la definición de PYME es la 
proporcionada por el Anexo 1 del RGEC para definir el régimen que les ha de aplicar. 

El programa ha establecido un plan de acción con el fin de determinar la presencia de una Ayuda de 
Estado.  

El esquema siguiente permite comprobar si la ayuda debe considerarse como una Ayuda de Estado 
o no.  

 

Para que la ayuda FEDER concedida por el Programa esté considerada como una Ayuda de Estado, la 
respuesta al conjunto de las preguntas mencionadas arriba, debe ser “SI”.  

El plan de acción previsto por el Programa se desarrolla dependiendo de la fase en la cual el proyecto 
se encuentre: 

Fase de presentación del proyecto y consolidación 

Si la respuesta es “sí” a todas las cuestiones: 

• Aplicación del Reglamento de minimis: 
• Si el beneficiario potencial aporta el certificado, el porcentaje de cofinanciación es del 75%  
• Si el beneficiario potencial no está en condiciones de satisfacer las exigencias del Reglamento 

de minimis: se aplicarán el artículo 20 o el artículo 25 del RGEC y la tasa de cofinanciación 
dependerá de cada caso particular. 

Fase ejecución y post proyecto 

La cuestión de las Ayudas de Estado será objeto de seguimiento y control por parte de los órganos de 
gestión del Programa durante la fase de ejecución del proyecto y después del cierre del mismo. Este 
seguimiento tendrá la forma de: 

¿Ventaja económica? 

SI 

NO 

¿Distorsión de la competencia?  

NO AYUDA DE ESTADO 

¿Impacto en el comercio de los Estados miembro? 

SI 

SI 

NO NO AYUDA DE ESTADO 

NO NO AYUDA DE ESTADO 
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• Una autodeclaración del beneficiario (directamente por voluntad propia o tras un control 
realizado por los órganos de gestión). 

• Control por parte de los órganos de gestión. 
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5 El RGEC y Reglamento de minimis 
5.1 Artículo 20 del RGEC:  

1. Las ayudas que cubran los costes de la cooperación sufragados por las PYME que participen en 
proyectos de cooperación territorial europea regulados por el Reglamento (UE) n 1299/2013 son 
compatibles con el mercado interior según lo dispuesto en el artículo 107, del Tratado y son eximidos 
de notificación de acuerdo con lo previsto el apartado 3 del artículo 108 del mismo Tratado, siempre 
que se cumplan las condiciones previstas en dicho artículo y las del capítulo I. 

4. La intensidad de la ayuda no excederá del 50% del gasto subvencionable. 

El artículo 20 del RGEC se aplica solamente a las PYME tal y como se definen en el artículo 2 del Anexo 
1 de este mismo Reglamento. 

5.2 Reglamento “de minimis” 

La Comisión Europea adoptó el 18 de diciembre de 2013 el Reglamento 1407/2013 (así como el 
Reglamento 1408/2013 para el sector agrícola) que establece una categoría de ayudas denominadas 
“de minimis” que afecta a todas las categorías de empresas, cualquiera que sea su tamaño. Permite 
ayudas que no excedan el límite máximo de 200.000 euros (15.000 euros en el caso del “de minimis” 
agrícola) por empresa, a lo largo de un período de 3 ejercicios fiscales (el ejercicio en curso y los dos 
precedentes). La base de los gastos subvencionables no está predefinida y todos los tipos de gastos 
pueden ser tenidos en cuenta para la concesión de una ayuda de minimis. El régimen de minimis es 
un régimen que permite no cumplir la norma relativa a las Ayudas de Estado. Estas ayudas no se 
consideran como Ayudas de Estado, en la medida en que no cumplen todos los criterios del artículo 
107 del TFUE. 

5.3 Artículo 25 del RGEC 

Las ayudas de investigación y desarrollo son compatibles con el mercado interior según lo dispuesto 
en el apartado 3 del artículo 107 del Tratado y se eximen de obligación de notificación de acuerdo con 
el apartado 3 del artículo 108 del mismo, siempre que se cumplan las condiciones previstas en dicho 
artículo y por el capítulo I. 

La naturaleza del proyecto de investigación y desarrollo que se beneficie de la ayuda debe estar 
incluido íntegramente en la una o varias de las siguientes categorías: 

• Investigación fundamental. 
• Investigación industrial. 
• Desarrollo experimental. 
• Estudios de viabilidad. 
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El Programa, habida cuenta de los objetivos definidos, considera que solamente los regímenes 
aplicables a la investigación industrial, estudios de viabilidad y al desarrollo experimental deben ser 
movilizados. 

La intensidad de la ayuda para cada beneficiario se fija en: 

• un 50% de los gastos admisibles para los proyectos de investigación industrial. 
• un 25% de los gastos admisibles para los proyectos de desarrollo experimental. 
• un 50% de los costes admisibles para los estudios de viabilidad. 

Estas intensidades de ayuda también podrán aumentarse como se indica a continuación: 

a) en 10 puntos porcentuales en el caso de las medianas empresas y en 20 puntos porcentuales en el 
caso de las pequeñas empresas; 

b) en 15 puntos porcentuales si se cumple alguna de las siguientes condiciones: 

i) que el proyecto implique una colaboración efectiva: 

— entre empresas, al menos una de las cuales sea una PYME, o se desarrolle en al menos dos Estados 
miembros, o en un Estado miembro y en una Parte Contratante en el Acuerdo Espacio Económico 
Europeo, y que ninguna empresa corra por sí sola con más del 70 % de los costes subvencionables, o 

— entre una empresa y uno o varios organismos de investigación y difusión de conocimientos, 
asumiendo estos como mínimo el 10 % de los costes subvencionables y teniendo derecho a publicar 
los resultados de su propia investigación, 

ii) que los resultados del proyecto se difundan ampliamente por medio de conferencias, 
publicaciones, bases de libre acceso o programas informáticos gratuitos o de fuente abierta. 

El RGEC define las fases de investigación del siguiente modo: 

“Investigación industrial”: la investigación planificada o los estudios críticos encaminados a adquirir 
nuevos conocimientos y aptitudes que puedan ser útiles para desarrollar nuevos productos, procesos 
o servicios, o permitan mejorar considerablemente los ya existentes; comprende la creación de 
componentes de sistemas complejos y puede incluir la construcción de prototipos en un entorno de 
laboratorio o en un entorno con interfaces simuladas con los sistemas existentes, así como líneas 
piloto, cuando sea necesario para la investigación industrial y, en particular, para la validación de 
tecnología genérica; 

“Desarrollo experimental”: la adquisición, combinación, configuración y empleo de conocimientos 
y técnicas ya existentes, de índole científica, tecnológica, empresarial o de otro tipo, con vistas a la 
elaboración de productos, procesos o servicios nuevos o mejorados; puede incluir también, por 
ejemplo, actividades de definición conceptual, planificación y documentación de nuevos productos, 
procesos o servicios, así como la consignación de información relativa. 
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“Estudio de viabilidad”: la evaluación y análisis del potencial de un proyecto, con el objetivo de 
apoyar el proceso de toma de decisiones de forma objetiva y racional descubriendo sus puntos 
fuertes y débiles, y sus oportunidades y amenazas, así como de determinar los recursos necesarios 
para llevarlo a cabo y, en última instancia, sus perspectivas de éxito; 

Los gastos deberán presentarse cumpliendo las categorías de gastos y las normas de admisibilidad 
fijadas por el Programa para cada categoría en función de su naturaleza. (Véase ficha 8 “admisibilidad 
de los gastos”) 

Referencias 

• Base jurídica que debe tenerse en cuenta para las Ayudas de Estado:  
• Tratado sobre el Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE): Artículos 107 y 108; Manual del 

Programa - 19/12/14 - 40/108  
• Reglamento general de exención por categoría (RGEC): Reglamento CE n° 651/2014 del 17 de 

junio de 2014 que declara algunas categorías de ayudas compatibles con el mercado interior, 
en aplicación de los Artículos 107 y 108 del Tratado;  

• Reglamentos (UE) n° 1407/2013 y 1408/2013 del 18 de diciembre de 2013 sobre la aplicación 
de los Artículos 107 y 108 del Tratado sobre el funcionamiento de la Unión Europea respecto 
de las normas “de minimis”.
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1 Subvencionabilidad de los gastos 
1.1 Base normativa 

Los principales Reglamentos (UE) que regulan la subvencionabilidad de los gastos son los siguientes:  

• Reglamento (UE) nº 1303/2013 
• Reglamento (UE) nº 1299/2013 
• Reglamento Delegado (UE) nº 481/2014 

Según los Reglamentos anteriores:  

El artículo 69.3 del Reglamento (UE) nº 1303/2013, así como el artículo 2 del Reglamento Delegado 
(UE) 481/2014 establecen determinados gastos como no subvencionables. 

Conforme a la jerarquía normativa, según se establece en el artículo 18 del Reglamento (UE) nº 
1299/2013, el Comité de Seguimiento puede establecer normas adicionales de subvencionabilidad. 

Para cuestiones no recogidas en los Reglamentos comunitarios o en las normas del programa 
adoptadas por el Comité de seguimiento (e integradas, como consecuencia, en esta guía), regirá la 
normativa nacional aplicable. En el caso del programa Sudoe, la normativa nacional a aplicar es la 
siguiente:  

• En España, la «Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas 
sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de 
Desarrollo Regional para el período 2014-2020»; 

• Para Francia, el «décret n° 2016-279 du 8 mars 2016 fixant les règles nationales d'éligibilité 
des dépenses dans le cadre des programmes soutenus par les fonds structurels et 
d'investissement européens pour la période 2014-2020 » ; 

• En Portugal, el« decreto-Lei nº 159/2014 de 27 de outubro de 2014 ». 

Sobre la base de los elementos anteriores, el contenido de esta ficha y de las siguientes (conjunto de 
las fichas del capítulo 8, categorías de gasto), recogen las decisiones tomadas por el Comité de 
seguimiento respecto a las normas de subvencionabilidad de los gastos declarados al Programa 
Sudoe. Estas fichas son conformes a los Reglamentos comunitarios, y no entran en contradicción con 
las respectivas normativas nacionales.  

1.2 Criterios básicos que determinan la subvencionabilidad de un gasto  

Los siguientes criterios básicos deben estar presentes en los gastos para que puedan ser 
subvencionables:  

• Ha sido realizado y efectivamente pagado, salvo:  
o Los gastos en especie autorizados en el marco del programa,  

• Ha sido realizado y efectivamente pagado por el beneficiario del proyecto programado, salvo 
por lo previsto en el punto 1.3 de esta ficha, en lo concerniente a los convenios con una  
entidad tercera, 

• Está previsto en el Formulario de candidatura consolidado y en la Fundamentación del Plan 
Financiero, 

• Ha servido para un uso directamente vinculado con acciones efectivamente realizadas, 
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• Ha sido realizado y pagado en el periodo especificado en el Acuerdo de Concesión de ayuda 
FEDER, 

• No ha sido subvencionado por otro programa comunitario, 
• El beneficiario ha respetado la normativa comunitaria y nacional aplicable para cada gasto, 

con especial atención a las relativas a los contratos públicos, 
• Es de una cuantía razonable, es efectivo y eficiente, y está debidamente justificado de acuerdo 

con las normas internas del Programa y del beneficiario, 
• Se ha imputado al Programa en el porcentaje de imputación acorde a su uso para el proyecto. 

Esto significa que, con carácter general, cualquier gasto declarado al programa deberá tener 
en cuenta el tiempo de uso del bien, servicio, etc, que se dedica al proyecto, 

• Los gastos declarados cumplen con las reglas del Programa, nacionales y comunitarias en 
materia de información y comunicación, 

• Los gastos declarados cumplen con los principios transversales en materia de medio 
ambiente, igualdad de oportunidades y no discriminación entre hombres y mujeres, 

• No serán subvencionables los gastos realizados por un beneficiario, cuando la entidad 
proveedora sea otro beneficiario del proyecto (con la excepción prevista en el tratamiento de 
los “gastos comunes”, punto 8 de esta guía), 

• Con carácter general, no serán subvencionables los gastos realizados que impliquen 
facturaciones internas dentro de una misma entidad beneficiaria, por ejemplo, entre 
diferentes divisiones o departamentos de una misma entidad. Podrán ser subvencionables 
únicamente cuando en la entidad beneficiaria existan, de manera previa a la declaración del 
gasto, tablas oficiales de tarifas internas, y cuando se pueda demostrar la contabilización del 
gasto. Deberá demostrarse que el uso de este recurso es más económico que adquirir el bien 
o servicio externamente. El gasto será considerado como “gasto en especie”, 

• Los gastos en especie (trabajo no retribuido, gastos con facturación interna) no podrán 
superar la autofinanciación del beneficiario. 

En el Programa Sudoe, todos los gastos declarados y su información justificativa debe ser incorporada 
en la Aplicación Informática (eSudoe). 

1.3 Gastos en el contexto de colaboraciones o convenios por parte de una entidad 
tercera. 

1.3.1 Convenios con una entidad tercera 

El término “colaboración o convenio” pretende recoger diversas situaciones que puedan darse en 
función de la legalidad vigente en cada Estado miembro del programa Interreg Sudoe. Incluye la 
existencia de convenios de colaboración previstos por las normativas, pero también las 
Encomiendas de gestión, el concepto de medio propio, los contratos domésticos o los contratos 
in house providing. 

Este apartado será de aplicación exclusivamente para entidades españolas, portuguesas y del 
Reino Unido (Gibraltar), en atención a lo previsto en su respectiva normativa nacional. 

Con carácter general, un beneficiario sólo puede declarar gastos al programa que hayan sido 
ejecutados y pagados por el propio beneficiario.  

Hay no obstante, situaciones excepcionales, que es necesario regular a nivel de programa, donde en 
la ejecución de determinadas actividades puede intervenir una entidad (entidad tercera) cuya 
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personalidad jurídica no sea la del beneficiario del programa, y donde los gastos realizados por dicha 

entidad tercera puedan ser considerados como subvencionables.  

En cualquier caso, todas estas situaciones surgen de una realidad jurídica que vincula a ambas 
entidades desde antes de la génesis del proyecto cofinanciado. Es decir, existe una base legal o 
“Acuerdo Marco” previo a la génesis del proyecto que establece una vinculación entre ambas 
entidades. Básicamente, estos acuerdos no pueden vulnerar la competencia.  

Los órganos de gestión del programa deben conocer que el beneficiario va a recurrir a una entidad 
tercera para la ejecución de parte de sus actividades. Para ello, deberá incorporar, durante la segunda 
fase de selección de proyectos, documentación suficiente que permita emitir una opinión sobre el 
correcto uso de este recurso. Deberá incorporarse el Acuerdo Marco que permita la colaboración, y, 
si es necesario, un convenio específico, de tal forma que se dé respuesta a las cuestiones incluidas en 
el documento “anexo3_contenidos_mínimos_convenio” (que figura en el Formulario de candidatura 
en eSudoe y en Kit de candidatura).  

En la información incluida en el anexo deberán explicarse, además del objeto del convenio, las partes 
que intervienen y el anclaje jurídico, así como otros aspectos fundamentales como:  

• el sometimiento de los gastos que se declaren a las normas de subvencionabilidad del 
programa,  

• que la ayuda FEDER generada por el gasto realizado por la entidad tercera revierte a la entidad 
tercera, 

• que la entidad tercera se somete a las normas del programa, incluyendo el alcance y 
resultados de los controles, y, en su caso, su compromiso de devolución de importes 
indebidamente percibidos. 

La opinión de la Autoridad Nacional correspondiente al beneficiario deberá poder ser emitida antes 
de la firma del Acuerdo de Concesión FEDER. Los convenios firmados, o la documentación que sea 
necesaria para vincular a ambas entidades (el beneficiario y la entidad tercera), y que asegure que 
ambas se someten a las normas del programa, formarán parte de la documentación que acompaña 
al Acuerdo (anexo).  

Un convenio propuesto con posterioridad no podrá ser aceptado, salvo que por motivos legales sea 
necesario el recurso a esta figura para garantizar la ejecución del proyecto, y en cualquier caso, se 
acredite que la necesidad del recurso a la entidad tercera es ineludible, y está legalmente establecida 
en un ámbito que excede al proyecto con carácter previo a la presentación del Formulario de 
candidatura.Sin ánimo de exclusividad, se indican algunos ejemplos donde pueden darse situaciones 
de convenio con entidad tercera.  

 

EJEMPLO A: Se hace una encomienda de gestión a un medio propio de la entidad beneficiaria para la 
realización de alguna actividad del proyecto programado.  

PISTA DE AUDITORÍA: Dependiendo de la situación: 

• Si se van a declarar al programa los costes de personal de personas que trabajan en el medio 
propio, o gastos de otras categorías de gasto, es decir, se van a declarar gastos pagados por una 
entidad con NIF diferente al NIF de la entidad beneficiaria, deberán cumplir con las normas del 
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programa en esta categoría. El gasto subvencionable será el gasto declarado en la categoría 
correspondiente, 

• Si el elemento central de la pista de auditoría es una factura emitida por el medio propio y pagada 
por el beneficiario, el importe subvencionable será declarado en la categoría 4 “gastos por 
servicios y conocimientos externos”. Los servicios deberán ser facturados según las normas 
nacionales que vinculen a ambas entidades.  

 

EJEMPLO B: Una Fundación perteneciente al 100% al sistema de salud de una región es beneficiario 
de un proyecto, y parte de los gastos de personal se corresponden con personal médico contratado 
por el sistema regional de salud. Dicho sistema regional de salud sería la entidad tercera, que 
aportaría como gastos las nóminas de los médicos que van a trabajar en el proyecto.  

 

1.3.2 Otro tipo de colaboraciones 

 

Pueden existir otros tipos de situaciones que no entran en lo descrito en el apartado anterior, casos 
que pueden darse en cualquier Estado miembro, incluida Francia. En este tipo tiene cabida un 
acuerdo de puesta a disposición de personal. Mediante este acuerdo, una persona es puesta a 
disposición de una entidad beneficiaria, lo que significa que se integra en el organigrama de la entidad 
beneficiaria aunque sea una persona con contrato con otra entidad. En virtud del acuerdo, la tercera 
entidad factura a la entidad beneficiaria el importe de la nómina del trabajador. En este caso, el 
elemento central de la pista de auditoría es la factura, pero ésta tiene que estar soportada por:  

- la nómina del trabajador 
- el certificado de asignación, como si fuera cualquier trabajador de la entidad beneficiaria 
- el resto de elementos justificativos exigibles según el sistema de imputación de personal 

al que sea adscrito el trabajador 
- el acuerdo de puesta a disposición 

 

1.4 Los gastos según las categorías de gastos previstas en el Programa Sudoe 

La siguiente tabla presenta las diferentes categorías en las que los diferentes gastos pueden ser 
declarados:  
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Las categorías de gastos 1 a 5 están definidas y los conceptos que incluyen están descritos en el 
Reglamento Delegado (UE) nº 481/2014.  

Las fichas 8.1 a 8.6 están dedicadas a cada una de las categorías de gasto 1 a 6.  

La ficha 8.7 (en elaboración) está dedicada al tratamiento de los ingresos netos.  

1.5 Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de contratación externa 

El cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional de contratos públicos es una cuestión de 
especial incidencia e importancia en lo que concierne a la subvencionabilidad del gasto. 

Según la normativa de cada Estado miembro de donde radique el beneficiario, deberán respetarse 
íntegramente las normas establecidas en materia de contratación pública.  

En el caso de beneficiarios a los que, por su naturaleza, no les sean aplicables de manera directa las 
leyes de contratación pública de sus respectivos Estados, éstos deberán asegurarse de que, en sus 
procesos de contratación, se están respetando los siguientes principios: 

• Principio de transparencia y publicidad. 
• Principio de concurrencia. 
• Principio de confidencialidad. 
• Principio de igualdad de trato. 
• Principio de no discriminación. 

En consecuencia, independientemente de la naturaleza del beneficiario, el cumplimiento de estos 
principios deberá ser verificable por cualquier órgano de control establecido por el Programa (control 
de primer nivel, Autoridad Nacional, Autoridad de Gestión, Autoridad de Certificación, Autoridad de 
Auditoría u otros).  

Para ello, todas las entidades beneficiarias del Programa, incluidas las entidades privadas, deberán 
disponer y estar a disposición de los órganos de control del Programa, de instrucciones internas que 
aseguren la efectividad de su cumplimiento. Estas instrucciones deberán estar disponibles en la 
Aplicación Informática del Programa Sudoe, así como en el perfil del contratante, o figura similar, de 
la entidad. Este documento debe estar disponible a más tardar en la primera declaración de gastos 
que incluya el primer gasto asociado a un contrato. 

1. gastos de personal
2. gastos de oficina y administrativos
3. gastos de viaje y alojamiento
4. gastos por servicios y conocimientos externos
5. gastos de equipo
6. gastos en obras e infraestructuras de pequeña envergadura

7. ingresos netos (ver punto 8 de esta ficha)
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En todo caso, las entidades beneficiarias no sometidas a la normativa nacional de contratación 
pública, deberán garantizar que, para los proceso de contratación externa se respetan los umbrales 
establecidos en la normativa nacional aplicable, según el tipo de contrato.  

No serán subvencionables los gastos asociados a contratos que en el marco de un proyecto se 
adjudiquen por más de un beneficiario a un mismo prestatario, cuando las tareas a realizar por parte 
del prestatario a cada beneficiario sean de la misma naturaleza. Dichos contratos deberán tener la 
consideración de “gasto común” (ver punto 10 de esta ficha). Esta limitación de contratación con un 
mismo prestador no tendrá lugar cuando la suma de los importes contratados no supere, de manera 
individual o colectiva para el conjunto de los beneficiarios afectados, el umbral a partir del cual es 
obligatorio iniciar un proceso de contratación que conlleve una adjudicación diferente de la directa.  

Un beneficiario no podrá declarar gastos vinculados a contratos que haya firmado con otra entidad a 
la que total o parcialmente esté asociada o vinculada salvo cuando el importe acumulado no supere 
el umbral a partir del cual es obligatorio iniciar un proceso de contratación que conlleve una 
adjudicación diferente de la directa según la normativa de contratación pública vigente en cada 
Estado. La única excepción a esta regla será cuando se pueda acreditar fehacientemente, y sea por lo 
tanto posible su comprobación, que la entidad adjudicataria del contrato es la única entidad 
capacitada para llevar a cabo la prestación del bien o servicio en el mercado, sin aplicar a éste 
limitación de ámbito geográfico o de otro tipo.  

Esta limitación no debe confundirse con la posibilidad de llevar a cabo los llamados “contratos 
domésticos” o contratos “in house providing”, previstos por las normativas comunitarias y nacionales, 
y cuyo funcionamiento en el marco del Programa Interreg Sudoe se regula según lo dispuesto en el 
apartado 1.3 de esta misma ficha 8.0 “gastos en el contexto de colaboraciones o convenios para la 
ejecución de alguna actividad por parte de una entidad tercera”.  

Es asimismo importante aclarar que para un “contrato” de estas características pueda tener lugar 
deben cumplirse, entre otras, las siguientes dos condiciones básicas previstas en la normativa 
nacional.  

1) Que la entidad contratante ejerza sobre la entidad contratada un control análogo al que 
existe sobre sus propios órganos o servicios,  

y 

• Que la entidad contratada realice la parte esencial de su actividad con la propia entidad 
contratante. Es decir, en su inmensa mayoría, las actividades llevadas a cabo (en general, no 
únicamente en el ámbito del proyecto) por parte de la entidad contratada tiene como 
beneficiario, o cliente, a la propia entidad contratante, o a las entidades que la crearon para 
un determinado fin.” 

 

1.6 Subvencionabilidad del gasto según la ubicación geográfica del beneficiario y 
de los gastos realizados fuera de la parte de la UE del territorio elegible 

De manera general únicamente las entidades localizadas en la parte de la UE del territorio elegible 
del Programa Sudoe podrán recibir una ayuda FEDER. 
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En casos muy excepcionales, y considerando la elegibilidad parcial de los territorios de los Estados 

miembros en el programa Sudoe, serán igualmente elegibles las sedes de las instituciones y 
operadores públicos y organismos privados, con o sin ánimo de lucro cuyas atribuciones tengan un 
carácter nacional, dispongan de un establecimiento, de una delegación o de una dirección regional 
situada en la zona elegible del programa Sudoe, bajo las siguientes condiciones:  

- la existencia de un establecimiento, de la delegación, o de una dirección regional de manera previa 
a la fecha de publicación de la convocatoria de proyectos;  
- la justificación de la obligación de incluir la sede en el proyecto para su realización. 

Los beneficiarios del Programa que realicen gastos fuera de la parte de la UE del territorio elegible 
del Programa deberán identificar dichos gastos en el momento de su declaración. La normativa 
comunitaria establece un límite para el volumen de gastos de estas características, cifrada en un 20% 
del FEDER atribuido al Programa. Las normas de uso de la Aplicación Informática aclararán la forma 
de contabilizar dichos gastos. 

Los costes de viaje y manutención computarán dentro del 20% del FEDER del Programa si no están 
sufragados mediante el uso de dietas. La Aplicación Informática establece los campos necesarios para 
poder contabilizar correctamente dichos gastos en este sentido.  

La condición indispensable para la aceptación de cualquier gasto realizado fuera de la parte de la UE 
del territorio elegible del Programa es que la realización de dicho gasto redunde en beneficio de la 
zona elegible del Programa.  

Los desplazamientos fuera de la zona de la U.E. del territorio elegible deberán estar 
convenientemente previstos en el dossier de candidatura.  

En relación a los desplazamientos fuera de la zona de la U.E. del territorio elegible no previstos, la 
ficha 9 establece los criterios por los cuales los gastos relacionados pueden ser subvencionables. 

1.7 Periodos de subvencionabilidad de los gastos, y qué es co-financiable en cada 
uno de ellos 

 

Independientemente del periodo de subvencionabilidad de gastos del Programa, que se extiende 
entre el 01/01/2014 y el 31/12/2023, cada proyecto deberá tener establecido en su formulario de 
candidatura consolidado su periodo o calendario de trabajo, que marca la subvencionabilidad del 
gasto según su carácter temporal en su proyecto. El periodo de subvencionabilidad de los proyectos 
puede variar dependiendo de la convocatoria en la que se inscriban.  

periodo de preparación

periodo de ejecución

periodo de cierre

SUBVENCIONABILIDAD A 
NIVEL DE PROGRAMA

SUBVENCIONABILIDAD A 
NIVEL DE UN PROYECTO 

PROGRAMADO

01-ene-14 31-dic-23

ejemplo
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Así, para cada proyecto estará establecido:  

a) Un periodo de preparación (en este caso voluntario), que marcará el plazo de tiempo para la 
subvencionabilidad de los gastos de preparación.  

En dicho periodo, deberán realizarse únicamente los gastos propios de la preparación del dossier de 
candidatura, que serán los únicos subvencionables por dicho concepto.  

Dicho periodo finalizará por defecto el día del cierre de la segunda fase de candidatura. Los gastos de 
preparación deberán realizarse en dicho periodo, aunque podrán ser efectivamente pagados con 
posterioridad.  

Ejemplos de gastos realizados en este periodo son gastos de viajes necesarios para la elaboración de 
la candidatura, reuniones, gastos vinculados a una prestación externa contratada para la elaboración 
del dossier de candidatura o gastos de personal implicado en la elaboración de la propuesta. 

Los gastos de preparación deberán ser declarados en la primera certificación de gastos de cada 
beneficiario. 

b) Un periodo de ejecución, que marcará el plazo de tiempo en el que deben ser realizados los 
gastos vinculados a la ejecución física del proyecto. 

En dicho periodo deben ser realizados los gastos propios a la ejecución física del proyecto. La 
acreditación de la realización del gasto deberá aportarse mediante una factura emitida dentro del 
plazo de ejecución, una nómina u otro documento de valor probatorio equivalente. No es necesario 
realizar el pago de los gastos dentro del periodo de ejecución.  

Para los beneficiarios a los que se apliquen las reglas de ayudas de Estado (ver ficha 7), las acciones 
no deben haber comenzado en la fecha de presentación de la candidatura. 

c) Un periodo de cierre administrativo y financiero, que consistirá en el plazo de tiempo 
necesario para llevar a cabo las labores de cierre administrativo y financiero de un proyecto. 
 
• En este periodo, no podrá realizarse ningún gasto que no esté vinculado directamente con 

una labor propia del cierre administrativo y financiero del proyecto,  
• Sí se podrán pagar gastos relativos a la ejecución del proyecto, realizados durante la fase 

o periodo de ejecución, 
• Finalizado el periodo de ejecución, del proyecto, cada beneficiario dispondrá de un plazo 

de 4 meses para realizar sus últimos pagos y presentar su última declaración de gastos a 
su controlador de primer nivel, y que éste verifique/valide los mismos, 

• Una vez obtenidas las últimas validaciones de los beneficiarios, el beneficiario principal 
dispondrá de 15 días naturales para presentar la solicitud de saldo final a la Autoridad de 
Gestión.  

En el caso en que, para los gastos de un beneficiario, no pudiese cumplirse el plazo de cierre (4 meses 
para la declaración y verificación del gasto (validación en el caso de beneficiarios franceses)) la entidad 
deberá hacer una solicitud motivada de ampliación de plazo, que será resuelta por la Autoridad 
Nacional donde radique la entidad beneficiaria.  

La ficha 12 de esta guía que ahonda en las cuestiones relativas al cierre de los proyectos programados. 
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1.8 Subvencionabilidad del IVA (Impuesto sobre el valor añadido) 

Con carácter general, según el artículo 69.3, apartado c) del Reglamento (UE) Nº 1303/2013, el IVA no 
es subvencionable, excepto cuando no sea recuperable según la legislación nacional.  

En función de dichas legislaciones, los beneficiarios del Programa se situarán en alguna de estas tres 
situaciones: 

 

El anexo 1 del formulario de candidatura (segunda fase) solicita que cada potencial beneficiario firme 
un certificado que señale en qué categoría se ubica su entidad.  

En relación a las entidades en régimen de prorrata, podrá imputarse IVA en la proporción en la que 
dicho impuesto no sea recuperable. Deberá acreditarse tal condición, así como el porcentaje a aplicar, 
en el momento de la presentación de la declaración de gastos al controlador de primer nivel 
autorizado. Únicamente es aceptable la imputación de la prorrata cuando el Beneficiario disponga del 
documento que acredite el porcentaje de prorrata definitivo. Por tanto, un Beneficiario sometido a 
prorrata que haga un gasto en un año natural, no podrá declarar la parte correspondiente al IVA en 
tanto en cuanto no disponga del porcentaje de prorrata a aplicar, normalmente a inicios del año 
siguiente. 

Esta afirmación es válida igualmente para el año de finalización del proyecto. En consecuencia, si a la 
fecha de cierre del proyecto un beneficiario no dispone de los documentos acreditativos del 
porcentaje de prorrata de dicho año, o del año anterior, no podrá considerarse dicho gasto en IVA 
como gasto subvencionable.  

1.9 Tratamiento de los gastos comunes en el marco del Programa 

Por gastos comunes debe entenderse la realización de un gasto externalizado compartido por un 
conjunto de beneficiarios de un proyecto. Como ejemplo de gastos comunes puede suponerse el 
gasto derivado de la realización de un estudio realizado para un conjunto de beneficiarios.  

TIPO DE ENTIDAD: IVA

Sujeta a IVA por el sistema 
de prorrata

SUBVENCIONABLE

NO SUBVENCIONABLE

IVA subvencionable en función 
del % de prorrata

No puede recuperar el IVA

Puede recuperar el IVA 
(entidad que hace 

declaraciones de IVA)
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Estos gastos pueden ser cofinanciables por el Programa, a condición de que sean informados con 
carácter previo al Programa a través del formulario de candidatura consolidado y de que figuren en 
el Acuerdo de Colaboración entre Beneficiarios.  

Precisamente es en el ANEXO 1 del documento normalizado de Acuerdo de Colaboración donde se 
dan las instrucciones precisas que deben cumplirse para que dichos gastos puedan ser aceptados 
por el controlador de primer nivel y posteriormente validados. El modelo establece dos metodologías 
diferentes para su implementación.  

A modo de resumen, dicho ANEXO 1 indica que:  

• Debe identificarse la naturaleza del gasto y su montante. 
• En la licitación, deberá indicarse el procedimiento habilitado para efectuar los pagos. 
• Debe figurar el reparto del gasto entre los beneficiarios. 
• Cada beneficiario podrá declarar gasto en función del pago efectuado. En el caso de que el 

pago se haga al beneficiario encargado del pago al proveedor, será necesario aportar 
igualmente la información acreditativa de que éste pagó igualmente al proveedor del bien o 
servicio contratado. 

• Debe cumplir la reglamentación comunitaria, nacional y del Programa en materia de contratos 
públicos. 

Los beneficiarios privados con ánimo de lucro (beneficiarios del tipo IV en el Programa) no podrán ser 
los encargados de contratar los gastos comunes. 

Los beneficiarios que no sean responsables de la contratación que dé lugar al gasto común no podrán 
declarar su parte correspondiente hasta que el controlador de primer nivel del beneficiario encargado 
del contrato no determine que éste se ha realizado de acuerdo con la normativa aplicable en materia 
de contratación (véase punto 1.5 de esta ficha). Una vez verificado el gasto, el controlador de primer 
nivel deberá emitir un certificado que indique que el contrato se ha realizado de conformidad con la 
normativa aplicable en el país del beneficiario, y que cumple con las normas del programa. Este 
certificado se pondrá a disposición del resto de beneficiarios afectados, de tal forma que sus 
respectivos controladores de primer nivel puedan hacer uso del mismo a la hora de verificar su 
correspondiente gasto declarado.  

1.10 Uso del tipo de cambio de otras monedas a euros 

Los beneficiarios de Gibraltar dispondrán de una versión específica del Modelo de declaración y 
certificación de gastos del beneficiario donde habrá casillas habilitadas para la conversión de las cifras 
en libras a euros. 

La conversión a euros se hará aplicando el tipo de cambio contable de la Comisión Europea, en el mes 
en el que los gastos se hayan realizado.  

El tipo de cambio que deberá emplearse es el tipo de cambio mensual publicado cada mes por la 
Comisión Europea en el sitio de Internet InforEuro: http://ec.europa.eu.budget/inforeuro/index.cfm  

Además del caso de los beneficiarios de Gibraltar, otros beneficiarios pueden necesitar hacer un pago 
fuera del Espacio Sudoe en otra moneda distinta del euro. En este caso, también deberá emplearse 
la tasa de conversión indicada previamente, ya que el gasto será declarado al Programa en euros. 

http://ec.europa.eu.budget/inforeuro/index.cfm
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En cualquier caso, el beneficiario deberá acreditar ante su controlador de primer nivel el cálculo 

efectuado, aportando la información necesaria en cada caso.  

1.11 Respecto de las normas del Programa, nacionales y comunitarias en materia de 
información y comunicación.  

Todos los entregables, productos y resultados de los proyectos cofinanciados, incluidos los vinculados 
a las labores de información y comunicación desarrollados por los beneficiarios, deberán cumplir con 
las normas establecidas en el ANEXO XII del Reglamento (UE) nº 1303/2013, en particular en su punto 
2.2 “responsabilidades de los beneficiarios”.  

El incumplimiento de estas normas tendrá como consecuencia una corrección financiera del gasto 
declarado. 

Con posterioridad, serán incorporadas fichas a esta guía que ahondarán en las cuestiones referentes 
a la información y comunicación en los proyectos programados.  

1.12 Gastos no subvencionables 

Además de los gastos no subvencionables previstos en la normativa comunitaria, no serán 
subvencionables los gastos incurridos por la entidad beneficiaria que no estuvieran previstos en el 
momento del inicio del proyecto. Excepción a esta condición son los gastos realizados derivados de 
una obligación impuesta por el Programa (por ejemplo, asistencia a seminarios, gastos derivados de 
la contratación de primer nivel). 

1.13 Gastos no previstos en el dosier de candidatura 

Los gastos relacionados con actividades no previstas en el dosier de candidatura no serán 
subvencionables, con las excepciones previstas en la ficha 9 de esta guía. Además, en las categorías 
de gasto vinculantes, los conceptos de gasto no previstos en el dosier de candidatura no son 
subvencionables, salvo necesidad demostrada, y tras obtención de autorización de la Autoridad de 
Gestión. 

1.14 Identificación de la imputación de los gastos al Programa Interreg Sudoe 

Todas las facturas o documentos de valor probatorio equivalente que sean declarados al Programa 
Interreg Sudoe deberán ser identificados con un sello o mención. En caso de la entidad beneficiaria 
cuente con un sistema de contabilidad analítica el uso del sello no será obligatorio. 

El programa Interreg Sudoe ofrece dos posibilidades para cumplir dicho requisito de identificación. 
En la medida de lo posible, se recomienda el uso de la opción nº 1.  

Opción 1: inclusión en el propio cuerpo de la factura de la referencia expresa a su declaración 
al Programa Sudoe con indicación del porcentaje de imputación de la misma. 

Esta referencia deberá aparecer según el siguiente modelo compuesto por estos tres elementos:  

« Acrónimo proyecto » - Programa Interreg Sudoe - xxx % 
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Opción 2: inclusión del sello  

El Programa ha elaborado un sello propio, representado a continuación, que puede ser usado en las 
facturas y documentos de valor probatorio equivalente.  

 

Los beneficiarios podrán acceder y descargarse el modelo editable del sello del Programa Interreg 
Sudoe en el apartado Comunicación de la página web. 
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1 Gastos de personal 
1.1 Contexto 

Las normas de subvencionabilidad de los gastos de personal en el Programa SUDOE están basadas 
en lo dispuesto en el Reglamento delegado (UE) nº 481/2014, en concreto en su artículo 3 “gastos de 
personal”.  

1.2 Definición, regímenes de trabajo y elementos subvencionables 

De acuerdo con dicho artículo, los gastos de personal son los costes brutos de empleo del personal 
empleado por el beneficiario necesarios para la ejecución del proyecto, según alguno de los siguientes 
regímenes de trabajo:  

 

En relación al reembolso de los gastos de personal, el Programa Sudoe acepta un reembolso a tanto 
alzado (20% de los gastos directos distintos de los gastos de personal). Esta modalidad está precisada 
en los puntos 3 y 9 de esta ficha.  

A efectos ilustrativos, por costes brutos de empleo debe entenderse el coste soportado por la entidad, 
asociado al personal imputado. 

Así pues, los gastos de personal únicamente comprenderán:  

• Pagos de salarios relacionados con actividades que la entidad no llevaría a cabo si el proyecto 
en cuestión no se realizara. Dichos pagos estarán fijados en un contrato de trabajo o tengan 
relación con una decisión de nombramiento (acuerdo laboral). Los pagos abonados a 
personas físicas en el marco de un contrato distinto a un contrato de trabajo podrán 
asimilarse a costes salariales, y dicho contrato podrá considerarse como un acuerdo laboral. 
Las personas por cuyos salarios se vaya a declarar gasto estarán asignadas oficialmente al 
proyecto por parte de cada entidad beneficiaria. 

• Otros gastos relacionados directamente con los costes salariales abonados por el empleador, 
como las cotizaciones a la seguridad social, siempre que:  

o Estén fijados en el acuerdo laboral, o en la ley. 
o Sean conformes a la legislación aplicable. 
o No puedan ser recuperados por el empleador. 
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1.3 Sistemas de reembolso aplicables:  

En el Programa SUDOE, será posible optar por los siguientes sistemas de reembolso:   

 

1.4 Coste real: 

En la opción de justificación de los gastos de personal en función de su coste real, será posible aplicar 
las siguientes modalidades:  

 

En referencia a los “costes brutos de empleo” o al “último coste bruto de empleo anual documentado”, 
dichos conceptos sólo tendrán en cuenta los elementos subvencionables que los integren. Así pues, 
a modo de ejemplo, una prima de las enumeradas en el punto 1.8 de esta ficha no podrá ser tenida 
en cuenta dentro del cómputo del “último coste bruto de empleo anual documentado” salvo que 
cumpla con las condiciones descritas en dicho punto. 

Bajo la opción de justificación de gastos de personal en función de la modalidad « a tanto alzado » 
(artículo 19 del Reglamento (UE) nº 1299/2013), la aplicación informática eSudoe calculará 
automáticamente el importe a certificar sobre la base de los gastos directos certificados distintos de 
los gastos de personal. 

En relación al concepto de “último coste bruto de empleo anual documentado”, su importe deberá estar 
debidamente justificado en el listado de trabajadores de eSudoe, y servirá para calcular el coste 
horario anual. Concretamente, se deberá presentar un documento formal emitido por la entidad 

1. En función del coste real  justificado mediante contrato y 
nóminas

2. A tanto alzado (artículo 19 Reglamento (UE( 
1299/2013:)

20% gastos directos distintos 
de personal

gasto subvencionable Cómputo: coste horario

1.1. Tiempo completo (personal asignado al 
proyecto en un 100% de su tiempo de trabajo)

coste bruto del empleo 100% del coste bruto del 
empleo

1.2. A tiempo parcial : porcentaje fijo % fijo de los costes brutos 
de empleo

(% asignación 
persona)*(salario bruto 

mensual percibido)

1.3.1 % variable de los costes 
brutos de empleo

(número de horas trabajadas 
en el mes)*(coste horario)

(ultimo coste bruto de empleo 
anual documentado) / (1.720 

horas)

1.3.2
% variable de los costes 

brutos de empleo
(número de horas trabajadas 

en el mes)*(coste horario)

coste bruto del empleo mensual / 
(tiempo de trabajo mensual (en 

horas) fijado en el acuerdo 
laboral)

1.4. Por horas

parte del salario bruto del 
empleado en función del 

número de horas 
trabajadas en el proyecto

(número de horas trabajadas 
en el mes)*(coste horario 
acordado en el acuerdo 

laboral)

determinado en el acuerdo 
laboral

1.3. A tiempo parcial : porcentaje variable
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donde se identifiquen claramente el periodo temporal al que se refiere y los importes 
correspondientes. El periodo temporal de referencia no tiene por qué corresponderse con el de un 
año natural (1 de enero-31 de diciembre). En los casos en los que no sea posible realizar el cálculo por 
un periodo de un año (porque la persona lleve menos tiempo trabajando en la entidad), será posible 
calcularlo en base a los costes salariales brutos documentados disponibles (con un mínimo de tres 
meses), o a partir del contrato de trabajo, si permite disponer de toda la información necesaria.  

El coste podrá ser actualizado por el beneficiario cuando haya una variación en el importe, como 
mucho una vez al año si la variación es al alza, y cuando sea necesario si la variación es a la baja. Los 
gastos a declarar se calcularán con el coste horario en vigor correspondiente al periodo de imputación 
del gasto. Si el cálculo original se hizo con una base inferior a un año, deberá hacerse un nuevo cálculo 
en el momento en el que el trabajador cumpla un año en la entidad.  

En el caso de empleo del sistema 1.3.1, el importe declarado (potencialmente subvencionable) en un 
año natural para cada trabajador no podrá ser superior al importe realmente soportado por la 
entidad beneficiaria. 

1.5 Trabajo no retribuido: 

El trabajo no retribuido será contabilizado dentro de la categoría “gastos de personal”. El artículo 69 
del Reglamento (UE) nº 1303/2013 establece que la valorización del trabajo no retribuido puede ser 
subvencionable bajo ciertas condiciones. En el Programa SUDOE, estos gastos podrán ser 
subvencionables bajo las condiciones siguientes:  

• El trabajo no retribuido debe estar previsto y convenientemente indicado en el formulario de 
candidatura consolidado. 

• El número de horas de trabajo declaradas en un mes no podrá ser superior al número de 
horas de trabajo máximas que establezca la legislación nacional. En el caso de que la persona 
por la que se declare gasto ejerciera otras actividades, remuneradas o no, para cualquier 
institución, el número de horas que se podrán declarar en relación con el proyecto Sudoe, 
adicionadas a las horas de trabajo en el resto de actividades, no podrán superar el número 
máximo de horas de trabajo que establezca la legislación nacional.  

• Los gastos declarados por cada beneficiario no podrán sobrepasar en ningún caso la 
autofinanciación indicada en el Plan financiero del proyecto, para cada beneficiario. 

• El valor del trabajo no retribuido será determinado a partir de un coste horario, establecido 
sobre la base del salario mínimo bruto del Estado donde radique el beneficiario. La referencia 
de la duración anual del trabajo utilizado para el cálculo es de 1.720 horas anuales, conforme 
al artículo 68 del Reglamento (UE) nº 1303/2013. 

• Será posible valorizar el trabajo no retribuido hasta una, dos o tres veces el importe del salario 
mínimo del Estado concernido, en función de las tareas ejercidas por la persona afectada. 
Estos valores serán los únicos aceptables en el marco del Programa, y marcarán un máximo 
para cada escalón. En función de las tareas realizadas, el personal será clasificado de la 
siguiente forma: 



 

  Ficha 8.1 Gastos de personal|   
30/04/2021 

7 

1. Asistente administrativo o técnico,  
2. Encargado o técnico superior,  
3. Director.  

• En consecuencia, los tres niveles de toma en consideración de los costes de trabajo no 
retribuido con los siguientes: 

Estado 
España Francia Portugal Reino Unido 

(Gibraltar) 

Asistente administrativo o 
técnico : una vez el salario 
mínimo bruto, en coste horario 
(€/hora) 

7,33 € 10,61 € 4,88 € 9,62 € 

Encargado o técnico superior : 
dos veces el salario mínimo 
bruto, en coste horario (€/hora) 

14,66 € 21,22 € 9,76 € 19,24 € 

Director : tres veces el salario 
mínimo bruto, en coste horario 
(€/hora) 

21,99 € 31,83 € 14,64 € 28,86 € 

Estos valores serán de aplicación para gastos realizados a partir del 1 de enero de 2019, y hasta que 
el Comité de seguimiento decida actualizarlos. Para gastos realizados con anterioridad, debe revisarse 
la versión anterior de esta ficha.  

Los elementos justificativos a aportar para la imputación de los gastos relativos a esta 
tipología de gasto son:  

1. Convenio de puesta a disposición firmada entre la entidad y el trabajador voluntario, 
especificando el objeto de los trabajos a efectuar y la cuantificación de los días de trabajo. 

2. Un documento que determine el coste horario en función del salario mínimo 
(proporcionar las modalidades de cálculo, les referencias y copia de los baremos 
empleados. 

3. Hoja de tiempo mensual nominativa, firmada por el trabajador y su superior directo. 
4. Conforme a lo previsto en el artículo 69 del Reglamento (UE) nº 1303/2013, el valor y la 

ejecución de la contribución deben poder ser objeto de una evaluación y verificación 
independientes. 

Los beneficiarios podrán descargarse, a través de la Aplicación informática (eSudoe) del Programa, 
los modelos obligatorios a utilizar para la designación de las personas que estarán afectadas 
(certificados de afectación de personal), así como los modelos de hoja de servicio que contabilicen el 
trabajo realizado mensualmente.  
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1.6 Selección del sistema de reembolso por parte de cada beneficiario en el caso 
de coste real 

En la fundamentación del Plan Financiero, cada beneficiario seleccionará los sistemas de reembolso 
que piensa utilizar. Dicha selección no es nominativa, y debe ser considerada como indicativa.  

No obstante, será en el momento de declarar gasto de cada trabajador imputado cuando el sistema 
empleado para dicho trabajador quede definitivamente fijado, no siendo posible modificarlo con 
posterioridad.  

Entre las modalidades 1.2 y 1.3 (1.3.1 o 1.3.2), de las señaladas en el punto 4, es recomendable que 
cada entidad seleccione una de ellas. De entre ambas modalidades, es recomendable el uso de la 
modalidad del porcentaje fijo (sistema 1.2) siempre que sea posible. Esto es debido a que las labores 
de declaración y control del gasto serán más rápidas y fiables. Dentro de las modalidades a porcentaje 
variable, es recomendable el uso del sistema 1.3.1 por encima del sistema 1.3.2.  

La entidad beneficiaria deberá asignar a los trabajadores de los cuales se vaya a declarar gasto 
mediante un “certificado de asignación de personal”. Dicha asignación deberá estar disponible, a más 
tardar, en el momento de realizar la primera declaración de gastos del beneficiario.  

El certificado de asignación estará firmado por la persona responsable de la entidad beneficiaria y el 
propio trabajador, y recogerá, al menos, la siguiente información:  

• Identificación del trabajador,  
• Actividades que va a desarrollar en el marco del proyecto,  
• La modalidad de declaración de gastos seleccionada (1.1 a 1.4), 
• El periodo de tiempo en que va a desarrollar actividades en el marco del proyecto.  
• El porcentaje de asignación de tiempo al proyecto (en caso de selección del sistema 1.2) o el 

número de horas (en caso de selección del sistema 1.4),  
• Las funciones que desempeña de manera cotidiana el trabajador en la entidad 
• Otros proyectos cofinanciados con fondos públicos a los que esté adscrito el trabajador 

Si durante la fase de ejecución de actividades del proyecto fuera necesario incorporar a un nuevo 
trabajador, deberá ser asignado según el procedimiento anteriormente explicado, salvo en el último 
año de ejecución del proyecto, donde la asignación de un nuevo trabajador deberá ser justificada 
convenientemente.  

Para el caso de personas asignadas a los métodos 1.1 (asignación al 100%) y método 1.2 (porcentaje 
fijo), el porcentaje de asignación no podrá ser modificado, salvo en los siguientes casos:  

• Si el nuevo porcentaje de asignación es inferior al anterior. En este caso, a través del módulo 
de Recursos Humanos de eSudoe, podrá modificarse el porcentaje. En el caso de personas 
asignadas al sistema 1.1, una modificación a la baja las reasignará al sistema 1.2.  
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• Una modificación al alza del porcentaje de asignación es posible, pero debe ser por causa 
excepcional y debidamente justificada. Esta modificación será solicitada a través del módulo 
de recursos humanos de eSudoe, y deberá ser autorizada por la Secretaría Conjunta Sudoe / 
Autoridad de Gestión. La justificación deberá demostrar el carácter objetivo de la solicitud 
para poder ser aceptada. Así, por ejemplo, podrá ser aceptada en el caso de cambio de 
actividades en el proyecto autorizada por el Comité de Programación, que implique mayor 
carga de trabajo para un beneficiario, o en el caso de una baja de una persona asignada cuya 
labor vaya a ser reemplazada por otro trabajador ya asignado al proyecto. Por el contrario, un 
mero incremento de un porcentaje, sin una demostración objetiva de su necesidad, no se 
aceptará. 

El Programa facilitará plantillas para la designación de las personas (“certificado de asignación de 
personal”), de obligada utilización, de la “hoja de servicio mensual” (de uso voluntario) y de la “hoja de 
servicio relativa a las pagas extraordinarias” (de uso obligatorio, en caso de existencia de esta paga y de 
adscripción de la persona al sistema de imputación 1.3.2). 

El gasto declarado en esta categoría de gastos no podrá sobrepasar el previsto en el Plan Financiero 
previsto, con la salvedad de la flexibilidad aceptada, explicada en la ficha 9 de esta guía. 

1.7 Cotizaciones a la seguridad social e impuestos relacionados con el salario 

En lo relativo a los sistemas 1.1, 1.2 y 1.3.2, los gastos vinculados a las cotizaciones a la seguridad 
social e impuestos relacionados con los costes de empleo podrán ser declarados en el mismo asiento 
contable de eSudoe en la medida en que el conjunto de la información necesaria figure en el mismo 
documento (por ejemplo, en la nómina), y siempre que los importes hayan sido pagados en el 
momento de la declaración por parte del beneficiario (o cuando la legislación nacional así lo prevea, 
como en el caso de los beneficiarios franceses). También puede ser utilizado un único asiento si, 
aunque no figure toda la información en la nómina, el resto de elementos subvencionables han sido 
ya pagados en el momento de la declaración de gastos.  

En este sentido, aunque el salario del trabajador haya sido pagado, no es aconsejable declarar la 
nómina de un trabajador si la seguridad social o los impuestos no han sido todavía pagados, siendo 
mejor opción la inclusión del conjunto de elementos en la siguiente declaración de gastos del 
beneficiario.  

1.8 Otros gastos subvencionables 

Los gastos por los siguientes conceptos serán subvencionables, siempre y cuando se cumplan las 
condiciones indicadas en el punto 1.2, y siempre que dichos gastos estén claramente identificados en 
las nóminas o documentos de valor probatorio equivalente de los empleados.  

• Gastos en aportaciones a planes de pensiones, en la medida en que sea respetada la política de 
la entidad y la normativa nacional aplicable, y que aparezcan en la nómina.  
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• Horas extras, en la medida en que sea respetada la política de la entidad y la normativa nacional 
aplicable, y que aparezcan en la nómina. Las horas extras declaradas deben tener un carácter 
absolutamente excepcional.  

• Vales de comida, pagos por reubicación, en la medida en que sean permitidos por la normativa 
nacional y comunitaria y la política de empleo de cada entidad beneficiaria lo permita y que 
aparezcan en la nómina. 

• Otros gastos de personal en que incurra la entidad, siempre y cuando estén permitidos por la 
normativa nacional y comunitaria, y esté previsto en la política de empleo de la entidad 
beneficiaria de manera previa al comienzo del proyecto.  

• En el caso de que se quieran imputar horas de trabajo de una persona que ejerza labores de 
administración de una sociedad o sea socio de la misma, deberá acreditarse qué parte de su 
retribución no tiene relación con las labores propias de administración de la misma, sino con 
labores propias de ejecución de tareas, normalmente a partir de lo estipulado en los estatutos de 
la sociedad y en los acuerdos tomados en las juntas de la sociedad. Será esta parte de su 
retribución la que será equivalente al “salario del empleado”.  

Los pagos en concepto de primas sólo podrán ser declarados en la medida en que se correspondan 
con primas que tengan un carácter periódico, al menos de carácter anual, y no tengan una vinculación 
directa con el proyecto programado. Los documentos que justifiquen que se cumplen estas 
condiciones deberán incorporarse a eSudoe.  

El cálculo de las vacaciones está incluido en las modalidades de cálculo indicadas en los puntos 
anteriores, salvo en los casos de trabajadores adscritos al sistema de imputación 1.3.2 que disfruten 
de un mes completo de vacaciones.  

En relación a los salarios percibidos en concepto de “pagas extraordinarias”, esto es, en pagas cuyo 
periodo de devengo exceda el mes y hayan sido legalmente establecidas, el gasto subvencionable 
vinculado está incluido en las modalidades de cálculos indicadas en los puntos anteriores, salvo en el 
caso de trabajadores adscritos al sistema de imputación 1.3.2, en cuyo caso se deberá cumplimentar 
una hoja de servicio específica para calcular los importes subvencionables correspondientes (hoja de 
servicio de pagas en el caso de paga extraordinaria). Sólo la parte devengada correspondiente a los 
meses de imputación al proyecto será subvencionable. 

1.9 Pista de auditoría 

En función de la modalidad escogida será necesario aportar los siguientes elementos justificativos 
para asegurar una correcta pista de auditoría: 
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En relación a los elementos justificativos y a las pruebas de pago de los distintos elementos 
subvencionables (nóminas, seguridad social o impuestos), deberá ser incorporado a eSudoe, 
para cada trabajador:  

Para los beneficiarios españoles:  

• En cualquier caso, la nómina, así como el documento IDC de la seguridad social “Informe de 
datos para la cotización”, que recoja el periodo declarado, con su correspondiente sello de 

1.1. Tiempo completo 
(personal asignado al 

proyecto en un 100% de su 
tiempo de trabajo)

1.2. A tiempo parcial : 
porcentaje fijo 

1.3.1 A tiempo parcial : porcentaje 
variable sobre base anual (1720 

horas)

1.3.2 A tiempo parcial : porcentaje 
variable sobre base mensual

1.4. Por horas 2. A tanto alzado 

- certificado de asignación de 
la persona, que indique sus 
tareas y responsabilidades 
asignadas en el proyecto, y 

donde se indique que la 
persona está asignada en un 

100% al proyecto, así como la 
duración de esta asignación.

- certificado de asignación de la 
persona, que indique sus  tareas 
y responsabilidades asignadas 

en el proyecto, y donde se 
indique el porcentaje de 

imputación de la persona al 
proyecto y la duración de esta 

asignación (uso obligatorio de la 
plantilla del programa)

- certificado de asignación de la 
persona, que indique sus  tareas y 
responsabilidades asignadas en el 

proyecto  y la duración de esta 
asignación (uso obligatorio de la 

plantilla del programa)

- certificado de asignación de la 
persona, que indique sus  tareas y 
responsabilidades asignadas en el 

proyecto  y la duración de esta 
asignación (uso obligatorio de la 

plantilla del programa)

- certificado de asignación de la 
persona, que indique las tareas 

asignadas en el proyecto, y donde se 
indique el número de horas  de 
trabajo  (uso obligatorio de la 

plantilla del programa)

- La aplicación de esta opción 
estará supeditada a la obtención 

del permiso por parte de los 
órganos de gestión, que se 

asegurarán de que el beneficiario 
tiene en su organización 

suficientes recursos para hacer 
creíble el empleo del personal 
indirectamente vinculado al 

gasto declarado

- documentación acreditativa del 
"último coste bruto de empleo anual 

documentado"

- documentación acreditativa del 
número de horas de trabajo según el 
Acuerdo laboral (columna (1) de la 

hoja de servicio Sudoe) (por 
ejemplo, el contrato de trabajo)

- documentación acreditativa, si no 
está en el contrato de trabajo 

aportado, del coste horario fijado

- nóminas u otro documento 
de valor probatorio 

equivalente

- nóminas u otro documento de 
valor probatorio equivalente

- nóminas u otro documento de 
valor probatorio equivalente

- nóminas u otro documento de 
valor probatorio equivalente

- nóminas u otro documento de valor 
probatorio equivalente

- prueba de que el pago ha 
sido efectuado (*)

- prueba de que el pago ha sido 
efectuado (*) 

- prueba de que el pago ha sido 
efectuado (*) 

- prueba de que el pago ha sido 
efectuado (*) 

- prueba de que el pago ha sido 
efectuado (*) 

- NO SERÁ NECESARIO EL USO 
DE UNA HOJA DE SERVICIO

- NO SERÁ NECESARIO EL USO 
DE UNA HOJA DE SERVICIO

- HOJA DE SERVICIO MENSUAL, 
según el modelo facilidado por el 

programa o según su propio modelo, 
siempre y cuando exista y sea 

utilizado de manera cotidiana en la 
entidad beneficiaria, y recoja al 

menos la misma información que la 
recogida en el modelo del programa. 

- HOJA DE SERVICIO MENSUAL, 
según el modelo facilidado por el 

programa o según su propio 
modelo, siempre y cuando exista y 

sea utilizado de manera cotidiana en 
la entidad beneficiaria  y recoja al 

menos la misma información que la 
recogida en el modelo del 

programa. 

- HOJA DE SERVICIO MENSUAL, 
según el modelo facilidado por el 

programa o según su propio modelo, 
siempre y cuando exista y sea 

utilizado de manera cotidiana en la 
entidad beneficiaria y recoja al menos 
la misma información que la recogida 

en el modelo del programa. 

- HOJA DE SERVICIO MENSUAL DE 
PAGA EXTRAORDINARIA, según el 
modelo facilidado por el programa 

(*) De acuerdo con la normativa nacional, en el caso de beneficiarios franceses, este documento no será necesario siempre que sea aportado el "bulletin 
de salaire ". En el caso en que este documento no sea aportado, deberá aportarse un documento precisando el detalle de las remuneraciones y las cargas 

tenidas en cuenta, y justificar cada pago. 

- En el caso de personal contratado con motivo de la realización del proyecto, deberá acreditarse el cumplimiento de las obligaciones en materia de 
contratación externa, según las indicaciones hechas en la ficha Ficha 8 "subvencionabilidad de gastos", punto 5. 



 

    | Ficha 8.1 Gastos de personal 
30/04/2021 12 

tiempo (referencias electrónicas que figuran en el documento, que atestiguan su existencia 
en fecha y hora concretas).  

• Comprobante de pago de la nómina,  
• Como justificante de pago de las contribuciones a la seguridad social, deberá aportarse el RLC 

(“Recibo de liquidación de cotizaciones”) de cada mes con su correspondiente sello de tiempo, 
así como el comprobante bancario del cargo.  

• En relación al pago de los impuestos declarados (IRPF), será suficiente con un extracto 
bancario general de pago efectuado, y los Modelos 111 o de pago de retenciones.  

Cuando no sea posible aportar estas pruebas de pago, éstas pueden ser sustituidas por una 
declaración responsable de la persona responsable de la institución con competencias de tesorería, en la 
que conste, de manera individualizada para cada trabajador del que se declare gasto, lo siguiente: 

- El importe abonado, así como el concepto (nómina, seguridad social, impuestos).  
- La fecha de cargo en el banco 
- El destinatario 

En la declaración deberá indicarse expresamente que se ha comprobado el pago efectivo de los 
mismos. Si hubiera más de un servicio en la entidad responsable de estas funciones, deberá aportarse 
una declaración por cada unidad responsable.  

Es importante señalar esta declaración sólo sustituye a las pruebas de pago en el caso de no poder 
aportar las indicadas previamente. Y asimismo, que la declaración no exime de presentar la nómina 
mensual y el documento IDC, que no constituyen en sí mismos pruebas de pago, y que deben ser 
aportados en cualquier caso (en el caso del IDC, se aconseja incorporarlo en el primer asiento de la 
declaración para cada trabajador).  

Para los beneficiarios franceses, la presentación de copias de las nóminas dispensa de la 
presentación de otros documentos que permitan acreditar el pago de los gastos de personal.  

En el caso en que la nómina no sea facilitada, deberá aportarse un documento que justifique el 
desglose de las remuneraciones y de las cargas tomadas en cuenta, así como justificar la realidad 
efectiva de cada gasto (tanto la transferencia efectuada como el ingreso percibido por el trabajador). 

En relación a las contribuciones a la seguridad social y a los impuestos vinculados al salario, tal y como 
se precisa en el punto 2.7 de la presente ficha, sólo deben ser incluidas en una declaración los gastos 
que hayan sido efectiva y definitivamente pagados en el momento en el que el beneficiario realice su 
declaración de gastos.  

Para los beneficiarios portugueses, y en relación a los pagos a la seguridad social e impuestos (IRS), 
deberán aportarse los comprobantes de pago de los meses en los que la persona haya sido imputada 
al proyecto, así como un listado de los trabajadores que se incluyeron en dichos pagos, identificando 
al trabajador en dicha lista. Teniendo en cuenta la Ley General de Protección de datos, sólo deberán 
venir identificados en el listado los trabajadores de los cuales se impute gasto al programa. 
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1.10 La carga administrativa de los sistemas de reembolso 

En el momento de elegir del sistema de reembolso, cada beneficiario debe conocer la carga 
administrativa que supone cada sistema.  

La clasificación de los diferentes sistemas de reembolso en función de la carga administrativa que 
suponen es la siguiente:  

Menor dificultad 

1. sistema de reembolso a tanto alzado (20% de los gastos directos distintos de personal) 
2. Sistemas a tiempo completo (1.1) y a tiempo parcial (porcentaje fijo) (1.2) 
3. Sistema a tiempo parcial, porcentaje variable sobre una base de coste anual (1720 horas) 

(1.3.1) 
4. Sistema a tiempo parcial, porcentaje variable sobre una base de coste mensual (1.3.2) 

Mayor dificultad 

El sistema « por horas » (1.4) no se incluye en esta comparativa puesto que el trabajador que tenga 
un contrato “por horas” no puede acogerse a otro tipo de sistema de reembolso. Por el contrario, un 
trabajador que no tenga un contrato “por horas”, no podrá acogerse a este sistema. 

Para estimar la carga administrativa, se han tenido en cuenta los documentos a presentar y los 
justificantes a aportar por una parte y la carga de información en eSudoe por otra parte.  

El sistema de reembolso a tanto alzado (20% de los costes directos diferentes de los gastos de 
personal) es el sistema más simple puesto que es suficiente con aportar la documentación que 
permita obtener la autorización de los órganos de gestión para poder utilizar este sistema (ver pista 
de auditoría, punto 1.9). La aplicación en eSudoe únicamente exige marcar una casilla en el módulo 
de gastos y los importes son calculados automáticamente por la aplicación para cada declaración de 
gastos.  

Los sistemas a tiempo completo (1.1.) y a tiempo parcial (1.2) son los siguientes en términos de 
simplicidad en su uso. Aparte de los documentos de base a aportar (certificado de afectación de 
personal, nóminas, e información sobre los costes de Seguridad Social (IDC para beneficiarios 
españoles) y sus correspondientes justificantes de pago), no es necesario aportar más información. 
Estos dos sistemas eximen de presentar la hoja de servicio. En cuanto a la introducción en eSudoe, la 
mayor parte de la información para el cálculo del importe a imputar es registrada desde la primera 
introducción de datos a través de la pestaña “recursos humanos”, y es automáticamente utilizada en 
cada declaración de gastos. Además, estos dos sistemas permiten declarar en eSudoe los gastos 
correspondientes a una persona para todo el periodo de declaración de gastos en una única línea o 
asiento del registro de gastos, siempre que no se vayan a declarar gastos de dos años naturales 
diferentes. Así, por ejemplo, si se imputan tres personas al proyecto y la declaración de gastos incluye 
un periodo de 9 meses pertenecientes a un mismo año natural, es perfectamente posible introducir 
únicamente tres líneas o asientos, una por cada persona y para toda la duración del periodo de la 
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declaración. Si el periodo de declaración incluye gastos de más de un año natural, es necesario hacer 
un asiento para los gastos declarados en cada año.  

El sistema de tiempo parcial (1.3.1) porcentaje variable sobre una base anual fija (1.720 horas) para el 
caso de trabajadores a tiempo completo, es más dificultoso desde el punto de vista administrativo, y 
supone una carga de trabajo netamente mayor. Además de los documentos de base a aportar 
(certificado de asignación de personal, nóminas, información sobre los costes de Seguridad Social 
(IDC para beneficiarios españoles) y justificantes de la prueba de pago), es obligatorio aportar de 
antemano los justificantes del “último coste bruto del empleo anual documentado”, a través de la 
pestaña “recursos humanos” en eSudoe. Además de estos elementos, este sistema obliga a presentar 
una hoja de servicio mensual para cada persona imputada al proyecto. Esta hoja de servicio debe ser 
cumplimentada todos los meses y debe estar fechada y firmada por el responsable y el empleado. 
Este documento debe ser incorporado a eSudoe y el número de horas trabajadas en el proyecto que 
figure en el documento debe ser cuidadosamente tecleado en eSudoe para que el coste imputado al 
proyecto sea automáticamente calculado. En relación al “último coste bruto del empleo anual 
documentado”, éste puede ser actualizado una vez cada año natural, y los elementos justificativos 
deben ser aportados cada vez en la tarea prevista a este efecto en eSudoe. Por último, en relación a 
la posibilidad de introducir en una sólo línea (asiento) de registro los costes de empleo de un 
trabajador para toda la duración de una declaración de gastos, esta situación sólo es posible si el 
coste horario es el mismo para todos los meses imputados en la declaración. Por ejemplo, si se 
declaran los costes de julio a diciembre de 2016 de un empleado, será posible declarar estos gastos 
en una sola línea bajo el supuesto de que el coste anual empleado sea el mismo. Por el contrario, si 
se desea declarar los costes de una persona de julio de 2016 a diciembre de 2016, en el caso de que 
el importe del “último coste bruto del empleo anual documentado” sea diferente a partir de cierto 
mes, y así se refleje en eSudoe, será necesario introducir los costes en dos líneas de registro. Además, 
en ningún caso es posible reflejar en un único asiento importes correspondientes a dos años 
naturales diferentes.  

El sistema a tiempo parcial (1.3.2), porcentaje variable sobre una base mensual es todavía más 
dificultoso desde el punto de vista administrativo y supone una carga de trabajo muy importante. 
Además de los documentos de base a aportar (certificado de afectación de personal, contrato de 
trabajo o documento que justifique el número de horas de trabajo según el Acuerdo laboral, nóminas, 
información sobre los costes de la Seguridad Social (IDC para los beneficiarios españoles) y 
justificantes de pago), este sistema obliga a presentar una hoja de servicio mensual para cada persona 
imputada al proyecto. Esta hoja de servicio debe ser cumplimentada cada mes y debe ser fechada y 
firmada por el responsable y el empleado. Este documento debe ser incorporado a eSudoe y el 
número de horas trabajadas en el proyecto que figure en el documento debe ser cuidadosamente 
tecleado en eSudoe para que el coste imputado al proyecto sea automáticamente calculado. Por 
último, en relación a la posibilidad de introducir en una sola línea de registro los costes de un 
empleado para toda la duración de la declaración de gastos, esta situación no es posible en este 
sistema puesto que el dato del “coste horario mensual” puede variar mes a mes. Así, por ejemplo, si 
tres personas son imputadas al proyecto y la declaración se hace sobre un periodo de 9 meses, 27 
líneas de registro deberán ser introducidas en eSudoe. Por otra parte, hay que verificar que el número 
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de horas que figura en la hoja de tiempo sea correctamente introducido en eSudoe. Este sistema 
presenta también un riesgo más elevado de errores de tecleo que el resto de sistemas.  

Por lo tanto, el programa recomienda la utilización de los sistemas a tanto alzado, o de tiempo 
completo (1.1) o de tiempo parcial a porcentaje fijo (1.2), puesto que son sistemas de gran simplicidad 
administrativa y que reducen la carga administrativa en relación a los sistemas de porcentaje variable. 
Entre estos últimos, el programa recomienda el uso del sistema 1.3.1 (basado en el coste horario 
anual y sobre 1.720 horas) sobre el sistema 1.3.2 (basado en un coste horario mensual).  

 

1.11 Principal normativa aplicable: 

a. Reglamento (UE) nº 1299/2013, 
b. Reglamento delegado (UE) nº 481/2014 
c. Reglamento (UE) nº 1301/2013 
d. Reglamento (UE) nº 1302/2013 
e. Reglamento (UE) nº 1303/2013 
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1 Gastos de oficina y administrativos 
1.1 Contexto. 

Las normas de subvencionabilidad de los gastos de oficina y administrativos en el Programa SUDOE 
están basadas en lo dispuesto en el Reglamento delegado (UE) nº 481/2014, en concreto en su 
artículo 4 “gastos de oficina y administrativos”, y en el artículo 68 del Reglamento (CE) nº 1303/2013.  

1.2 Definición. 

Gastos de oficina y administrativos del beneficiario que tengan relación con la realización de las 
tareas del proyecto.  

1.3 Principios generales. 

Los gastos incluidos en esta categoría pueden ser directos o indirectos:  

• Gastos directos, que pueden ser atribuidos directamente al proyecto, y que son 
identificados por el beneficiario, de acuerdo con las normas de contabilidad y con las 
normas internas de la organización.  

• Gastos indirectos, que no pueden ser atribuidos completamente al proyecto, sino a varias 
actividades del beneficiario, incluidas aquellas que no tienen vínculos con el proyecto.  

1.4 Formas de reembolso. 

El Programa SUDOE reembolsará, a nivel de beneficiario, los gastos de oficina y administrativos a un 
tipo fijo del 15% de los gastos directos de personal, salvo que alguna entidad decida no declarar 
este tipo de gastos.  

Tanto en los documentos de programación del proyecto como en los de declaración de gastos se 
calculará automáticamente el importe subvencionable. 

1.5 Elementos subvencionables en los gastos de oficina y administrativos 

El Reglamento Delegado (UE) nº 481/2014 establece en un listado los elementos que pueden ser 
subvencionables. Ningún otro elemento puede ser subvencionable.  

El listado que figura a continuación recoge, a título informativo los conceptos que quedan incluidos 
en la categoría de gastos “gastos de oficina y administrativos” en el porcentaje del 15% sobre los 
gastos directos de personal previamente mencionado.  

• Alquiler de oficinas,  
• Seguros e impuestos relacionados con las instalaciones en las que trabaja el personal y con 

el equipo de la oficina (por ejemplo, seguros contra robos e incendios). 
• Servicios básicos (por ejemplo, electricidad, calefacción y agua). 
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• Material de oficina. 
• Contabilidad general realizada en la propia organización del beneficiario. 
• Archivos. 
• Mantenimiento, limpieza y reparaciones. 
• Seguridad. 
• Sistemas informáticos. 
• Comunicaciones (por ejemplo, teléfono, fax, internet, servicios postales y tarjetas de visita). 
• Gastos bancarios por la apertura y administración de la cuenta o las cuentas si la ejecución 

de una operación exige la apertura de una cuenta independiente. 
• Gastos de transacciones financieras transnacionales. 

En consecuencia, todos estos elementos estarán englobados en esta categoría, y lógicamente no 
podrán ser declarados en ninguna otra.  

Puntualizaciones:  

• Los gastos de equipos informáticos, hardware y software, así como mobiliario y accesorios 
no se incluyen en esta categoría, sino en la categoría 5 “Gastos de equipo”, siempre que su 
imputación responda a un objetivo específico del proyecto; en caso contrario, entrará 
dentro de lo incluido en esta categoría 8.2. 

• Los gastos de control y auditoría no se incluyen en esta categoría, sino en la categoría 4 
“gastos por servicios y conocimientos externos”.  

1.6 Pista de auditoría 

En el marco de la aplicación del tipo fijo de los gastos directos de personal, no es necesario 
documentar el gasto subvencionable en eSudoe para a efectos de la declaración de los gastos. 

1.7 Principal normativa aplicable 

• Reglamento (UE) nº 1299/2013. 
• Reglamento delegado (UE) nº 481/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1301/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1302/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1303/2013. 
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1 Gastos de viaje y alojamiento 
1.1 Contexto. 

Las normas de subvencionabilidad de los gastos de viaje y alojamiento en el Programa SUDOE están 
basadas básicamente en lo dispuesto en el Reglamento delegado (UE) nº 481/2014, en concreto en su 
artículo 5 “costes de viaje y alojamiento”, y en el Reglamento (UE) nº 1299/2013. 

1.2 Definición. 

Gastos de viaje y alojamiento realizados y pagados por los beneficiarios de los proyectos 
programados vinculados a las tareas de los proyectos. 

1.3 Principios generales. 

• Los gastos de viajes y alojamiento deben estar claramente vinculados al proyecto, y ser 
esenciales para la realización de las actividades del proyecto y para alcanzar sus objetivos.  

• Los gastos deben ser realizados por el beneficiario del proyecto. Será posible incluir gastos 
realizados y pagados directamente del beneficiario a una entidad prestadora de un servicio, 
o bien del beneficiario al empleado, en caso de existencia de dietas o comisiones de servicio 
donde se prevea esta circunstancia. En este caso, deberá tenerse especial atención a evitar la 
doble imputación de gastos. El principio de buena gestión financiera debe ser aplicado a la 
hora de seleccionar el transporte y el alojamiento. En aplicación de este principio, cada 
entidad beneficiaria debe aplicar su norma interna, respetando los siguientes límites: los 
gastos subvencionables en esta categoría de gasto tendrán como limites los de aplicación en 
las Administraciones Públicas de referencia por estos conceptos. En España serán aplicables 
los límites de la Administración Pública de carácter regional en la que radique el beneficiario, 
y en Francia, Portugal y Reino Unido (Gibraltar) los límites aplicables en la Administración del 
Estado.  

Para aplicar este principio, es conveniente considerar los dos ejemplos siguientes.  

1) Para los gastos de alojamiento, la norma interna de la entidad fija una tarifa de 50 euros 
por noche, mientras que la norma de la administración pública de referencia es de 45 
euros. En este caso, la persona podrá alojarse dentro del límite de los 50 euros que le 
serán reembolsados por su entidad. Sin embargo, en el contexto de la declaración de 
gastos al programa Sudoe, el importe declarado deberá limitarse a 45 euros, tarifa 
máxima fijada por la administración pública de referencia.  

2) En el segundo caso, de manera inversa, la norma de la entidad fija el precio para cada 
noche en 45 euros, mientras que la norma de la administración pública de referencia es 
de 50 euros. En este caso, la persona podrá alojarse con una tarifa de 45 euros, que le 
serán reembolsados por su entidad. En la presentación del gasto al programa Sudoe, 
deberá declarar este gasto por 45 euros, aunque sea un importe inferior a la tarifa 
aceptada por el programa.  
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• Todos los gastos realizados fuera de la zona de la Unión Europea del territorio elegible serán 

identificados en este sentido en la Aplicación Informática (eSudoe), independientemente de 
su naturaleza. El Programa está sometido reglamentariamente a una obligación de 
seguimiento de este tipo de gastos por parte de la Comisión Europea (artículo 20, punto 2, 
línea b, del Reglamento (UE) nº 1299/2013.  

1.4 Elementos subvencionable de los gastos de viajes y alojamientos. 

El Reglamento Delegado (UE) nº 481/2014 establece en un listado los elementos que pueden ser 
subvencionables. Ningún otro elemento puede ser subvencionable:  

• Gastos de viaje (por ejemplo, billetes, seguros de vehículo y viaje, carburante, kilómetros de 
vehículo, peaje y gastos de aparcamiento). 

• Costes de comidas. 
• Costes de alojamiento. 
• Gastos de visados. 
• Dietas (en el caso de los elementos anteriores, si están incluidos en concepto de dietas, no 

podrán ser incluidos aparte). 

Puntualizaciones:  

• Los gastos de viaje y alojamiento de socios asociados del proyecto serán subvencionables en 
esta categoría, siempre y cuando sean realizados y pagados directamente por algún 
beneficiario del proyecto. 

• Los gastos de viaje y alojamiento de personas físicas (expertos, oradores, profesores, etc) 
deberán ser declarados en esta categoría siempre y cuando sean pagados directamente por 
algún beneficiario del proyecto. Por el contrario, si son abonados por las personas físicas 
(expertos, oradores, profesores, etc) deberán ser declarados en la categoría “gastos por 
servicios y conocimientos externos”. Ver la ficha 8.4 de esta guía para más información. 

• Los gastos relacionados con la organización de una reunión de partenariado (por ejemplo, 
comida pagada por un beneficiario al conjunto o una parte del partenariado) son 
subvencionables en la categoría “gastos por servicios y conocimientos externos”. Ver la ficha 
8.4 de esta guía para más información.  

• En el caso de desplazamientos donde se use un coche de la entidad beneficiaria, sólo será 
subvencionable el importe del combustible en función de los kilómetros efectuados, no 
siendo subvencionable la indemnización por kilómetros de uso. En este sentido, deberá 
acreditarse por parte del beneficiario el número de kilómetros recorridos (por ejemplo, 
mediante un listado oficial de trayectos autorizados por la entidad al vehículo utilizado), y el 
cálculo del combustible deberá hacerse a prorrata cuando sea necesario. En estos casos, los 
gastos de peaje (gasto real o telepeaje) o aparcamiento también podrán ser subvencionables 
en las mismas condiciones que el resto de gastos declarados.   
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• No serán subvencionables los gastos incluidos en esta categoría cuando se trate de gastos 
abonados por el beneficiario a una persona física o a un proveedor cuando el contrato que 
les une debiera haber previsto estos gastos.  

• Los gastos relacionados con el uso del “minibar” en los alojamientos no serán 
subvencionables. 
 

1.5 Pista de auditoría. 

Será necesario aportar la siguiente información:  

• Agenda del evento al que se acuda, convocatoria o similar. Acta, listado de participantes y hoja 
de firmas, en caso de existir. 

• Orden de realización del desplazamiento. 
• Facturas y documentos de valor probatorio equivalente, incluidos documentos demostrativos 

de los gastos realizados (por ejemplo, billetes de avión, tarjetas de embarque en su caso, 
billetes de transporte, facturas de alojamiento). 

• En el caso de comisiones de servicio, con gastos pagados por el comisionado: comisión de 
servicio, con el listado de gastos incluido, o cálculo de dietas. 

• En todos los casos, prueba de pago, bien directamente por el beneficiario a una entidad 
tercera prestadora del servicio, bien del beneficiario a su empleado. 

• En general, deberá aportarse prueba de que los importes pagados no superan los baremos 
establecidos por la entidad beneficiaria (en este caso, respetándose en cualquier caso los 
límites establecidos en el punto 1.3). 

En el caso de viajes no previstos, tal y como se definen en la ficha 9, será necesario, además de lo 
anterior, aportar:  

• Prueba de que realmente ha habido una presentación “activa” del proyecto.  

1.6 Principal normativa aplicable 

• Reglamento (UE) nº 1299/2013, 
• Reglamento delegado (UE) nº 481/2013 
• Reglamento (UE) nº 1301/2013 
• Reglamento (UE) nº 1303/2013 
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1 Gastos por servicios y conocimientos externos 
1.1 Contexto. 

Las normas de subvencionabilidad de los gastos por servicios y conocimientos externos en el 
Programa SUDOE están basadas básicamente en lo dispuesto en el Reglamento delegado (UE) nº 
481/2014, en concreto en su artículo 6. 

1.2 Definición. 

Gastos pagados a expertos externos o por servicios prestados por un agente público o privado, o por 
una persona física ajena a la organización beneficiaria. La categoría “gastos por servicios y 
conocimientos externos” incluye gastos pagados por el beneficiario sobre la base de contratos o 
acuerdos escritos por los cuales, contra una factura emitida por el experto externo o proveedor de 
servicios, éstos desarrollan ciertas actividades del proyecto vinculadas al desarrollo del mismo. 

1.3 Principios generales. 

• Los gastos por servicios y conocimientos externos serán subvencionables si han sido 
aprobados por el Programa. Para ello, deberán estar convenientemente identificados en el 
Formulario de Candidatura y, en particular, en la Fundamentación del Plan Financiero. Como 
ha quedado expuesto en el punto “1.1.2.5” de la ficha “5_convocatorias”, el documento de 
Fundamentación del Plan financiero es vinculante en lo referente a la categoría de “gastos por 
servicios y conocimientos externos”. Excepción a esta condición son los gastos realizados 
derivados de una obligación impuesta por el Programa.  

• El trabajo de los expertos externos o de los proveedores de servicios debe ser esencial para 
el proyecto. 

• Los procesos de contratación externa vinculados a estos gastos deberán seguir lo dispuesto 
en la ficha 8 “subvencionabilidad de gastos”, apartado 5 “cumplimiento de la normativa 
aplicable en materia de contratación externa”. Al tratarse de compras de bienes o servicios 
por parte de un beneficiario del programa, todo proceso de compra de una entidad pública o 
de una entidad sometida a normas del sector público en tanto que receptor de fondos 
públicos, deberá respetarse en particular el principio de transparencia independientemente 
del importe de la compra; es decir, incluso cuando por su importe no fuera necesario hacer 
un proceso de contratación externa, deberá poder demostrarse que la elección del prestador 
del bien o servicio se ha hecho respetando los criterios de eficacia y eficiencia económica.  

1.4 Elementos subvencionables de los gastos por servicios y conocimientos 
externos. 

El Reglamento Delegado (UE) nº 481/2014 establece en un listado los elementos que pueden ser 
subvencionables. Ningún otro elemento puede ser subvencionable:  
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• Estudios o inspecciones (por ejemplo, evaluaciones, estrategias, notas conceptuales, planes 
de diseño o manuales). 

• Formación. 
• Traducciones. 
• Creación, modificación y actualización de sitios web. 
• Promoción, comunicación, publicidad o información sobre una operación o un Programa de 

cooperación como tal. 
• Gestión financiera. 
• Servicios relacionados con la organización y ejecución de eventos o reuniones (tales como 

alquileres, catering o interpretaciones). 
• Participación en eventos (por ejemplo, gastos de inscripción). 
• Servicios notariales y de asesoramiento jurídico, conocimientos profesionales en los ámbitos 

técnicos y financieros y otros servicios de consultoría y contabilidad. 
• Derechos de propiedad intelectual. 
• Las verificaciones a que se refiere el artículo 125, apartado 4, letra a) del Reglamento (UE) nº 

1303/2013 y el artículo 23, apartado 4, del Reglamento (UE) nº 1299/2013. Estos artículos se 
refieren a los gastos realizados por los beneficiarios relacionados con la contratación de 
controladores de primer nivel. 

• Los costes relacionados con las certificaciones y auditorías a nivel de Programa a que se 
refieren los artículos 126 y 127 del Reglamento (UE) nº 1303/2013. 

• Suministro de garantías emitidas por un banco u otra institución financiera cuando así lo exija 
la legislación de la Unión o la legislación nacional, o por un documento de programación 
adoptado por el Comité de Seguimiento. 

• Viaje y alojamiento de expertos externos, oradores, presidentes de las reuniones y 
proveedores de servicios. 

• Otros servicios y conocimientos especializados necesarios para las operaciones. 

Puntualizaciones:  

• Los gastos de viaje y alojamiento relativos a socios asociados del proyecto serán declarados 
en la categoría “gastos de viaje y alojamiento” cuando sean abonados directamente por el 
beneficiario.  

• Los gastos de organización de una reunión de partenariado (por ejemplo: comida pagada por 
un beneficiario al conjunto del partenariado) son subvencionables en esta categoría de gastos. 

• Los gastos en especie relacionados con gastos por servicios y conocimientos externos no 
serán subvencionables, salvo lo previsto en relación a facturaciones internas (ver ficha 8, 
punto 2). 

• Los gastos consistentes en regalos u obsequios no serán subvencionables, excepto cuando 
su coste unitario no supere los 50 euros y tenga relación con acciones de promoción, 
comunicación, publicidad o información. 

• Los gastos vinculados a premios otorgados podrán ser subvencionables, siempre y cuando 
tengan una vinculación directa con el proyecto cofinanciado y que los premiados lo sean a 
partir de un concurso que cumpla con los principios de publicidad, no discriminación y libre 
concurrencia. No serán subvencionables los premios monetarios.  
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1.5 Pista de auditoría. 

Será necesario aportar la siguiente información:  

• Evidencia del proceso de selección del experto o prestador del servicio, cumpliendo las 
normas del Programa, nacionales y comunitarias en función del importe de los trabajos 
contratados. 

• Factura o documento de valor probatorio equivalente emitido por el prestador del servicio o 
experto externo. 

• Prueba de pago. 
• Resultados de los trabajos realizados (informes, estudios, entregables, etc). 
• Sello del Programa (si procede) (ver punto 1.12 de la ficha 8.0). 

 

1.6 Principal normativa aplicable  

• Reglamento (UE) nº 1299/2013, 
• Reglamento delegado (UE) nº 481/2013 
• Reglamento (UE) nº 1301/2013 
• Reglamento (UE) nº 1303/2013 
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1 Gastos de equipo 
1.1 Contexto. 

Las normas de subvencionabilidad de los gastos de equipo en el Programa SUDOE están basadas 
básicamente en lo dispuesto en el Reglamento delegado (UE) nº 481/2014, en concreto en su 
artículo 7. 

1.2 Definición. 

Gasto para la financiación de equipamiento adquirido, alquilado o arrendado por un beneficiario. El 
equipo debe ser necesario para los objetivos del proyecto. Esta categoría incluye también los costes 
por el equipamiento que se encuentre en posesión del beneficiario de manera previa a la 
aprobación del proyecto y tenga relación con la ejecución de actividades del mismo. 

1.3 Principios generales. 

• Los gastos en equipo serán subvencionables si han sido aprobados por el Programa. Para 
ello, deberán estar convenientemente identificados en el Formulario de candidatura y, en 
particular, en la Fundamentación del Plan Financiero. Como ha quedado expuesto en el 
punto “1.1.2.5” de la ficha “5_convocatorias”, el documento de Fundamentación del Plan 
Financiero es vinculante en lo referente a la categoría de “gastos de equipo”.  

• Los gastos de equipo deberán cumplir lo dispuesto en esta guía en materia de contratación 
externa, en concreto en la ficha 8 “subvencionabilidad de gastos”, apartado 5 “cumplimiento 
de la normativa aplicable en materia de contratación externa”.  

• Los gastos de equipamiento podrán ser subvencionables si ningún otro Fondo de la Unión 
Europea ha contribuido a su financiación, a fin de evitar la doble financiación (artículo 65.11 
del Reglamento (UE) nº 1302/2013.  

1.4 Elementos subvencionables de los gastos de equipo, sistemas y cálculo del 
importe a declarar. 

El Reglamento Delegado (UE) nº 481/2014 establece en un listado los elementos que pueden ser 
subvencionables. Ningún otro elemento puede ser subvencionable  

• Equipo de oficina. 
• Equipos y programas informáticos. 
• Mobiliario y accesorios. 
• Material de laboratorio. 
• Máquinas e instrumentos. 
• Herramientas y dispositivos. 
• Vehículos. 
• Otros equipos específicos necesarios para las operaciones. 

Puntualizaciones:  
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• Los importes declarados en la categoría de “equipamiento” podrán ser subvencionables en 
función del tiempo y del uso que sea empleado en el proyecto.  

• Los importes a declarar en concepto de equipamiento deberán ser calculados en función de 
las situaciones que se describen a continuación:  
 

- Para bienes NO AMORTIZABLES, véase 1.4.1 
- Para bienes AMORTIZABLES, en caso de elegir la opción de cálculo del importe a 

declarar en función del importe de adquisición, véase 1.4.2 
- Para bienes AMORTIZABLES, en el caso de elegir la opción de cálculo del importe 

a declarar en función del importe de amortización, véase 1.4.3. 

1.4.1 Importe a declarar en el caso de bienes no amortizables.  

- Los bienes que no se amorticen (bienes de escaso valor, según la normativa nacional 
aplicable), podrán ser declarados de acuerdo a su valor total de adquisición.  

- No obstante lo anterior, si el bien no va a ser usado únicamente para el proyecto 
cofinanciado durante la ejecución del mismo, deberá imputarse el importe de 
adquisición prorrateado a su uso en el proyecto.  

1.4.2 Importe a declarar sobre la base del Importe de adquisición de un bien que se amortiza 
contablemente:  

- El importe correspondiente podrá declararse cuando el equipo comience a ser utilizado 
por el proyecto, en un asiento único en eSudoe.  

No obstante lo anterior, si hubiese un cambio en los criterios de cálculo de 
imputación del equipo al programa, debería hacerse una corrección al gasto 
declarado. Así, si por ejemplo se estima que el porcentaje de uso en el programa 
Sudoe va a ser de un 50% durante el periodo de imputación y posteriormente, a 
partir del segundo año de imputación el porcentaje bajara al 25%, debería hacerse 
una corrección al gasto declarado.  

- Para el cómputo, deberá tenerse en cuenta el número de meses en los que el equipo va 
a ser usado en el ámbito del proyecto y el porcentaje de uso del mismo durante este 
tiempo.  
 
(nota: En los casos en los que se impute el valor de adquisición en equipos que a su vez 
estén siendo amortizados contablemente, la entidad beneficiaria deberá asegurarse de 
que en su contabilidad interna se hacen los ajustes necesarios para cumplir la normativa 
contable en el caso de elementos subvencionados).  

Ejemplos:  
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EJEMPLO 1

fecha mes

01/09/2019 1
31/08/2022 36

01/02/2019
6 años 01/02/2025 72

20.000,00

01/11/2019 3
30/06/2022 34

32

44,44%

50%

4.444,44

01/11/2019

(6) inicio imputación del equipo al proyecto

(1) inicio de la fase de ejecución del proyecto 
(2) fin de la fase de ejecución del proyecto

(3) fecha de adquisición del equipo: 
(4) vida útil del equipo
(5) precio adquisición, euros

(7) fin imputación del equipo al proyecto

(9)=(8)/(4), en %.  % tiempo de empleo del 
equipo en el proyecto en relación a su vida útil

(11)=(5)*(9)*(10) Importe a declarar, euros

fecha a partir de la cual se puede declarar el 
gasto : a partir del:

(10) % de uso del equipo al proyecto SUDOE

(8) nº de meses imputado al proyecto
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Un bien adquirido de manera previa a la fase de ejecución del proyecto no podrá imputarse en 
función de su valor de adquisición, sino necesariamente en función del importe de amortización del 
mismo.  

De acuerdo con el sistema explicado, no es posible imputar el 100% del valor de adquisición de un 
equipo cuya vida útil sea superior a la duración de la fase de ejecución del proyecto. La única 
salvedad a este hecho deberá cumplir la siguiente característica:  

- que el equipo cofinanciado:  
o  constituya en sí mismo el producto principal del proyecto, o sea adquirido al ser 

parte necesaria de un piloto/experimentación que sea indisociable del producto 
principal previsto en el Formulario de candidatura.  
 
Y 
 

o Que el equipo no se utilice para un fin diferente al del proyecto, incluso una vez 
finalizado el periodo de ejecución del mismo.  
 
 

EJEMPLO 2

fecha mes
01/09/2019 1
31/08/2022 36

01/02/2020
6 años 01/02/2026 72

20.000,00

01/02/2020 6
30/08/2022 36

31
43,06%

100%

8.611,11

01/02/2020

(1) inicio de la fase de ejecución del proyecto 
(2) fin de la fase de ejecución del proyecto

(3) fecha de adquisición del equipo: 
(4) vida útil del equipo

(10) % de uso del equipo al proyecto SUDOE

(11)=(5)*(9)*(10) Importe a declarar, euros

fecha en la que se debe declarar el gasto : a 
partir del:

(5) precio adquisición, euros

(6) inicio imputación del equipo al proyecto
(7) fin imputación del equipo al proyecto
(8) nº de meses imputado al proyecto
(9)=(8)/(4), en %.  % tiempo de empleo del 
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Esta salvedad no se aplicará en ningún caso a los equipos de oficina y los equipos o programas 
informáticos (como ordenadores, teléfonos, otros aparatos electrónicos, aparatos de fotografía, 
etc.); en estos casos, el importe a imputar podrá consistir únicamente en el importe de la 
amortización o el importe de su adquisición prorrateado al tiempo de vida útil que esté dentro del 
periodo de ejecución del proyecto. 

 

1.4.3 Importe a declarar sobre la base del Importe de amortización de un bien que se 
amortiza contablemente: 

- El importe correspondiente podrá declararse cuando haya reflejo en la contabilidad de la 
entidad del periodo en el cual se está amortizando el equipo.  

- Al igual que en la modalidad de adquisición, el importe a declarar del valor de 
amortización deberá estar calculado en función del uso que el proyecto Sudoe haga del 
equipo.  

 

 

EJEMPLO 3

fecha mes
01/09/2019 1
31/08/2022 36

01/02/2019
6 años 01/02/2025 72

20.000,00

277,78

01/11/2019 3
30/06/2022 34

6

1.111,08 4

50%

555,54
01/03/2020

(8) fin imputación del equipo al proyecto
(8) declaración de gastos: periodo 01/09/2019 a 28/02/2020
(9) Importe amortizado en el periodo 
01/11/2019 a 28/02/2020  (4 cuotas de 
amortización incluidas en el periodo de 
declaración)

(10) % de uso del equipo al proyecto 

(11)=(9)*(10) Importe a declarar, euros

fecha a partir de la cual se puede declarar 

(1) inicio de la fase de ejecución del proyecto 
(2) fin de la fase de ejecución del proyecto

(3) fecha de adquisición del equipo: 
(4) vida útil del equipo
(5) precio adquisición, euros

(7) inicio imputación del equipo al proyecto

(6) importe amortizado al mes, según 
figura en la contabilidad de la entidad
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• Además de los casos de adquisición o amortización, podrán ser subvencionables igualmente 
los gastos consistentes en el alquiler de equipos, incluidas las figuras de leasing o renting.  

• La adquisición de equipos de segunda mano podrá ser subvencionable en los términos 
descritos anteriormente si:  

o No han recibido otra ayuda comunitaria. 
o Su precio no supera los costes generalmente aceptados en el mercado. 

• Salvo que este expresamente previsto en el dossier de candidatura, en ningún caso será 
posible considerar como subvencionable el gasto consistente en la adquisición de un equipo 
amortizable si la fecha de adquisición tiene lugar durante los últimos seis meses de 
ejecución del proyecto.  

• Los gastos en especie relacionados con gastos en equipos no serán subvencionables, salvo 
lo previsto en relación a facturaciones internas (ver ficha 8, punto 2). 

 

Los equipos para los cuales se solicite su cofinanciación por parte del proyecto deberán estar 
previstos en la Fundamentación del Plan financiero. Este documento será vinculante, en el sentido 
de que los equipos no incluidos en el mismo no podrán ser subvencionables, pudiendo aceptarse la 
sustitución de un equipo previsto por otro similar que tenga la misma finalidad, o la variación del 
número previsto. Sin embargo, los porcentajes de imputación que se indiquen en la 
fundamentación serán orientativos, debiendo quedar convenientemente fijados en el momento de 
la declaración de gastos, momento en el que se dispondrá de toda la información justificativa que 
permitirá a los controladores de primer nivel y al conjunto de autoridades del programa comprobar 
que el porcentaje de imputación utilizado es correcto de acuerdo a las normas del programa.  

En la fundamentación del Plan financiero, en función de lo explicado en esta ficha, cada 
equipamiento previsto deberá ser catalogado de la siguiente forma:  

Ficha Fundamentación del Plan financiero 

1.4.1 Bien no amortizable 1. Según Importe adquisición bien no amortizable 

1.4.2 Bien amortizable: 
según importe de 
adquisición 

2. Según Importe adquisición  bien amortizable (en 
función del % tiempo en el proyecto en relación a la 
vida útil del bien) 

1.4.2 Bien amortizable: 
adquisición al 100% 
(excepción) 

4. Importe adquisición al 100% aunque la fecha fin vida 
útil es posterior al fin uso equipo en la fase ejecución 
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1.4.3 Bien amortizable, 
según importe 
amortizado 

3. Según importe amortización  

 Alquiler 5. Alquiler  

 

 

1.5 Pista de auditoría. 

Será necesario aportar la siguiente información:  

• Evidencia del proceso de selección del proveedor del equipo, cumpliendo las normas del 
Programa, nacionales y comunitarias en función del importe contratado. 

• Factura o documento de valor probatorio equivalente emitido por el prestador del servicio. 
• Documentación justificativa, con información generada a partir de la contabilidad del 

beneficiario, con el cálculo de la amortización aplicada (como por ejemplo, una ficha de 
elementos de inmovilizado y/o el Plan de amortización).  

• Prueba de pago. 
• Cualquier elemento que permita comprobar la existencia del equipo. 
• Sello del Programa, si procede (ver punto 1.12 de la ficha 8.0) 

1.6 Principal normativa aplicable 

• Reglamento (UE) nº 1299/2013. 
• Reglamento delegado (UE) nº 481/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1301/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1303/2013. 
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1 Gastos en obras e infraestructuras de pequeña envergadura 
1.1 Contexto. 

En función de la normativa comunitaria, y del interés de Programa SUDOE, se ha añadido esta 
categoría de gastos a las previstas por el Reglamento Delegado (UE) nº 481/2014. 

1.2 Definición. 

Gasto para la financiación de obras e infraestructuras de pequeña envergadura que puede cubrir la 
instalación, renovación o construcción de infraestructuras de pequeña envergadura, o la realización 
de obras. 

1.3 Principios generales. 

• Los gastos en obras y pequeñas infraestructuras serán subvencionables si han sido 
aprobados por el Programa. Para ello, deberán estar convenientemente identificados en el 
Formulario de candidatura y, en particular, en la Fundamentación del Plan Financiero. Como 
ha quedado expuesto en el punto _1.1.2.5 de la ficha “5_convocatorias”, el documento de 
Fundamentación del Plan financiero es vinculante en lo referente a la categoría de “gastos en 
obras e infraestructuras de pequeña envergadura”.  

• Para que una obra o pequeña infraestructura pueda ser aprobada por el Programa, debe ser 
imprescindible para la ejecución del proyecto, a tal punto que sin dicha obra o pequeña 
infraestructura el proyecto no podría alcanzar los resultados esperados. No obstante, las 
pequeñas infraestructuras no podrán ser objetivos a alcanzar propiamente por el proyecto, 
sino que, su construcción deberá ser un medio para alcanzar dichos objetivos del proyecto.  

• Tal y como se establece en el título de la categoría, el hecho de ser de “pequeña envergadura” 
implica que los gastos vinculados a esta categoría no deben tener un peso significativo en el 
Plan Financiero del proyecto. La inclusión de esta categoría de gastos permite poder 
cofinanciar gastos que por su naturaleza no tendrían cabida en el resto de categorías y que, 
en ocasiones, son necesarios para la buena marcha de los proyectos.  

• Los gastos de obras y pequeñas infraestructuras deberán cumplir lo dispuesto en esta guía 
en materia de contratación externa, en concreto en la ficha 8 “subvencionabilidad de gastos”, 
apartado 5 “cumplimiento de la normativa aplicable en materia de contratación externa”.  

• Los gastos en obras y pequeñas infraestructuras podrán ser subvencionables si ningún otro 
Fondo de la Unión Europea ha contribuido a su financiación, a fin de evitar la doble 
financiación (artículo 65.11 del Reglamento (UE) nº 1302/2013).  

1.4 Elementos subvencionables de los gastos de obras e infraestructuras de 
pequeña envergadura. 

Podrán ser subvencionables los siguientes elementos:  

• Materiales de construcción. 
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• Trabajos. 
• Permisos de construcción. 
• Contratos. 
• Intervenciones especializadas.  

Puntualizaciones:  

• No será subvencionable la compra de terrenos, 
• Las obras e infraestructuras de pequeña envergadura para los cuales se solicite su 

cofinanciación por parte del proyecto deberán estar previstos en la Fundamentación del Plan 
financiero. Este documento será vinculante, en el sentido de que ningún elemento no incluido 
en el mismo podrá ser subvencionable, pudiendo aceptarse la sustitución de un elemento por 
otro similar, que tenga la misma finalidad, o la variación del número de elementos previsto. 
Sin embargo, los importes que se indiquen en la fundamentación serán orientativos, 
debiendo quedar convenientemente fijados en el momento de la declaración de gastos, 
momento en el que se dispondrá de toda la información justificativa que permitirá a los 
controladores de primer nivel y al conjunto de autoridades del programa comprobar que 
dichos importes son correctos de acuerdo a las normas del programa.  

1.5 Pista de auditoría. 

Será necesario aportar la siguiente información:  

• Evidencia del proceso de selección del contratista, cumpliendo las normas del Programa, 
nacionales y comunitarias en función del importe de los trabajos contratados. 

• Factura o documento de valor probatorio equivalente emitido por el contratista. 
• Prueba de pago. 
• Cualquier elemento que permita comprobar la existencia de las obras o pequeñas 

infraestructuras.  
• Sello del Programa, si procede (ver punto 1.12 de la ficha 8.0). 

1.6 Principal normativa aplicable 

• Reglamento (UE) nº 1299/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1301/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1303/2013. 
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1 Introducción 
Con el fin de evitar una sobrefinanciación de las operaciones, la reglamentación europea limita el 
importe de las ayudas públicas acordadas a un proyecto a la parte que no puede ser autofinanciada, 
de tal forma que las ayudas públicas permitan por lo tanto sostener aquella parte que, sin las ayudas, 
no sería económicamente viable.  

Cuando, dentro de un proyecto financiado por el programa SUDOE, un equipamiento o una acción 
generen entradas de efectivo (ingresos), estos deben ser identificados para ser tomados en cuenta 
en el plan financiero del proyecto, en base a un análisis efectuado con carácter previo lo más preciso 
posible, de acuerdo con diferentes métodos en función de las características del proyecto y su 
dimensión financiera. 

Por ejemplo, para los proyectos más importantes (más de 1 millón de € de coste total) que 
comprendan un equipamiento o una acción que genere ingresos por un período superior a la 
duración del proyecto, el análisis de los ingresos deberá ser realizado para toda la vida económica del 
equipamiento o acción y sobre toda la inversión realizada aunque no esté totalmente financiada por 
fondos europeos. 

La presente ficha detalla los diferentes métodos para tener en cuenta los ingresos previstos por la 
normativa europea, en función del importe del proyecto y del momento en que se reciben los 
ingresos, así como los sistemas de cálculo de la ayuda FEDER cuando un equipamiento o una acción 
que genera ingresos es identificado en el seno de un proyecto. 

Cabe señalar que cuando un proyecto está sujeto a la reglamentación sobre ayudas de Estado debe 
hacerse referencia al mecanismo específico de toma en consideración de ingresos previsto por el 
régimen de ayudas concernido. 
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2 Definiciones 
El proyecto es el conjunto del programa de trabajo realizado por los beneficiarios tal y como es 
descrito en el dosier de candidatura anexado al Acuerdo de Concesión. En los textos europeos citados 
en las referencias, la noción de “operación” recoge esta noción de “proyecto”.  

La inversión debe entenderse como el equipamiento o la acción que se realiza en el marco de un 
proyecto. 

Para cada equipamiento o acción que se lleve a cabo como parte de un proyecto cofinanciado por el 
programa SUDOE, la existencia de ingresos debe ser identificada y analizada. 

Los ingresos brutos están constituidos, según el artículo 272 (26) del Reglamento (UE) nº 
1046/2018, que modifica el artículo 61.1 del Reglamento (UE) nº 1303/2013, por “todo aporte en efectivo 
que paguen directamente los usuarios en concepto de bienes o servicios prestados por la operación, como, 
por ejemplo, las tasas abonadas directamente por los usuarios por la utilización de las infraestructuras, la 
venta o el arrendamiento de terrenos o edificios, o el pago de servicios.”  

Por ejemplo, son ingresos la aplicación de tasas a los usuarios por el uso de una infraestructura o el 
pago de un alquiler de un edificio o servicio.  

El conjunto de ingresos generados por la inversión realizada en el marco de un proyecto debe ser 
analizado, aún en el caso de que no sea completamente cofinanciada por el FEDER.  

Los ingresos netos, son, según el mismo texto, “los ingresos brutos, menos todos los gastos de 
funcionamiento y de sustitución de material de corta duración en los que se haya incurrido durante el 
periodo correspondiente. El ahorro en gastos de funcionamiento que produzca la operación, a excepción 
del ahorro derivado de la aplicación de medidas de eficiencia energética, se considerará un ingreso neto a 
menos que quede compensado por una reducción equivalente de las subvenciones para funcionamiento”. 

El cálculo de ingresos netos que una inversión va a generar implica por lo tanto de manera previa la 
identificación y cuantificación de los gastos o costes de explotación. Estos costes que actúan 
reduciendo los ingresos brutos son definidos en el artículo 17 del Reglamento delegado (UE) nº 
480/2014: 

a)  “los gastos de sustitución del material de corta duración que garantiza el funcionamiento técnico 
de la operación;  

b) los gastos fijos operativos y de mantenimiento, incluidos los gastos de personal, mantenimiento y 
reparación, gestión y administración general y seguros;  

c) los costes variables operativos, incluidos los costes de mantenimiento, como el consumo de 
materias primas, energía u otros consumibles de procesos y gastos relacionados con las tareas de 
mantenimiento y reparaciones necesarias para ampliar la vida útil de la operación”.  

Nota: las amortizaciones, reservas y gastos financieros (como los costes de los préstamos) se excluyen 
del cálculo de los costes operativos. Su toma en cuenta está incluida en la tasa de descuento, que 
toma un valor del 4% como referencia.  
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Para los proyectos más importantes (coste total superior a 1 millón de euros), cuando la duración de 
la vida económica de la inversión supere la duración del proyecto, será necesario hacer una 
estimación de las entradas (ingresos) y salidas (costes de explotación) de la tesorería hasta el fin de la 
explotación de la inversión. El valor residual previsto por el Reglamento (UE) nº 480/2014 será tenido 
en cuenta en el cálculo final de los gastos subvencionables y el FEDER asociado.  

 

Ingreso neto = Ingresos brutos - gastos o costes de funcionamiento  + (en su caso) valor 
residual de la inversión 

 

La financiación pública solo puede intervenir a favor de la parte de la inversión que no puede 
autofinanciarse. Por tanto, el gasto subvencionable vinculado a la inversión se calcula utilizando 
el siguiente método: 

 

Gastos subvencionables vinculados a la inversión = coste de la inversión – ingresos netos 
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3 Cómo contabilizar los ingresos netos identificados en un proyecto  
Una vez los ingresos netos han sido identificados, el Reglamento (UE) nº 1303/2013 (modificado por 
el reglamento (UE) nº 1046/2018 prevé diferentes posibilidades para tenerlos en cuenta en el Plan 
Financiero en función del momento en el que dichos ingresos netos van a ser generados y del importe 
del coste subvencionable del proyecto.  

El esquema siguiente presenta las diferentes situaciones y los artículos del Reglamento aplicables.  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Situación 1 
Durante la ejecución y tras 

terminar el proyecto, o sólo tras 
terminar 

Situación 2 
Sólo durante la ejecución del 

proyecto 

Artículo 61 

apartados 1 a 6 

Artículo 65 

 apartado 8 

Exento si gasto 
subvencionable 

proyecto < 1 millón 
euros  

Exento si gasto 
subvencionable 

proyecto < 100.000 
euros 
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Pueden darse los siguientes casos, incluso si la inversión que genera los ingresos no han sido 
financiados en su integridad por el programa SUDOE. :  

CASO 1: Aplicable a los proyectos de coste inferior a 100.000 euros. En estos casos, los ingresos netos 
previamente calculados no deben ser tenidos en cuenta.  

CASO 2: Para los proyectos donde el coste total es inferior a 1 millón de euros pero superior a 100.000 
euros y para los cuales los ingresos netos serán generados exclusivamente tras el fin de la realización 
del proyecto, los ingresos netos no deben ser tenidos en cuenta.  

CASO 3: Para los proyectos para los cuales el Coste Total es inferior a 1 millón de euros pero superior 
a 100.000 euros y para los cuales los ingresos netos son generados:  

• durante la realización del proyecto  
o  

• durante y después del fin de la realización del proyecto,  

la existencia de ingresos netos provisionales no tendrá efecto sobre el gasto subvencionable, pero su 
importe deberá ser indicado en el Plan financiero como autofinanciación.  

CASO 4: Para los proyectos para los cuales el Coste total es superior a 1 millón de euros y para los 
cuales los ingresos netos son generados durante la realización del proyecto únicamente, la existencia 
de ingresos netos provisionales no tendrá impacto sobre el gasto subvencionable, pero su importe 
deberá ser indicado en el Plan financiero como autofinanciación.  

Debe tenerse en cuenta, para los casos 3 y 4, que si se identifican ingresos netos adicionales en el 
momento del saldo del proyecto, deberán deducirse de la base elegible, lo que puede tener un 
impacto financiero significativo 

CASO 5: Para los proyectos para los cuales el Coste total es superior a 1 millón de euros, en los que 
los ingresos netos son generados 
• durante y después del fin de la realización del proyecto 

o  
• exclusivamente tras la realización del proyecto,  
deberá aplicarse el método previsto en el artículo 61.3 b), de “déficit de financiación”. Este método de 
cálculo se detalla en el apartado siguiente.  

 

3.1 ¿Que implica para mi proyecto la aplicación del artículo 61? 

1. Que, de acuerdo con el párrafo 3.b) del artículo 61, para el programa Sudoe, los ingresos netos 
potenciales serán determinados según el método del “déficit de financiación”.  

2. Que, conforme al párrafo 2 de este mismo artículo, la base de gastos subvencionables se 
reducirá en el importe correspondiente a los ingresos netos potenciales que generará el 
proyecto durante un período de referencia específico. 
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3.1.1 Cómo se aplica el método de déficit de financiación (DF)   

Cuando se aplique el método del déficit de financiación, los importes de los costes de inversión, los 
ingresos brutos y los costes de explotación, resultantes del análisis económico más detallado posible, 
deberán detallarse para cada año y, por tanto, actualizarse, para un período de referencia propuesto 
por el artículo 15 del Reglamento Delegado. (UE) No 480/2014, y Anexo 1 del mismo reglamento. (ver 
tabla debajo). 

 “El cálculo de los ingresos netos descontados de la operación teniendo en cuenta el periodo de referencia 
al sector o subsector al que corresponda la operación, la rentabilidad que cabe esperar normalmente de 
ese tipo de inversión, el principio de “quien contamina paga” y, cuando proceda, las consideraciones de 
equidad vinculadas con la prosperidad relativa del Estado miembro o región de que se trate.” 

SECCIÓN PERIODO DE REFERENCIA (años) 

Ferrocarril 30 

Suministro de agua / saneamiento 30 

Carreteras 25-30 

Gestión de residuos 25-30 

Puertos y aeropuertos 25 

Transporte urbano 25-30 

Energía 15-25 

Investigación e innovación 15-25 

Banda ancha 15-20 

Infraestructura empresarial 10-15 

Otros sectores 10-15 
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Si la vida económica de la inversión es más larga que el tiempo recomendado, será necesario hacer 
una estimación general de las entradas y salidas de efectivo durante el resto de la vida de la inversión. 
Este valor residual previsto por el Reglamento (UE) nº 480/2014 se tendrá en cuenta en el cálculo final 
de los gastos subvencionables y el FEDER asociado. 

 

3.1.2 ¿Cómo se obtiene la base elegible a retener vinculada a la inversión? 

Una vez realizado el análisis económico y la identificación de los importes afectados, deberá 
cumplimentarse la tabla de cálculo, cuyo modelo se adjunta a esta ficha. Los beneficiarios pueden 
obtener esta tabla, en formato de hoja de cálculo, de la secretaría conjunta, con el fin de disponer del 
cálculo automático de las siguientes fórmulas: 

 

PASO 1: Se calculan el déficit de financiación (DF) y la tasa de déficit global (DG):  

 

Déficit de financiación (DF) = Costes de inversión actualizados (CIa) – (ingreso Netos actualizados (INa)  

 

Y la tasa de déficit global (DG) = 

 

 

PASO 2: Se aplica la tasa de déficit global al gasto subvencionable para calcular la base elegible (BE), 
lo que permite asignar los ingresos y los gastos de funcionamiento proporcionalmente a la parte del 
proyecto financiada por fondos europeos.  

Base elegible (BE) = (Gastos subvencionables del proyecto) X (tasa de déficit global (DG)) 

 

  

Déficit de financiación (DF) 

 

Costes de inversión actualizados (CIa) 
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PASO 3: BASE ELEGIBLE a retener y contribución de la ayuda pública (FEDER + otras ayudas públicas) 

En función del valor obtenido:  

  Si BE > DF, entonces BEr = DF, siendo BEr el valor definitivo del gasto subvencionable 
a retener.  

 

  Si BE <= DF, entonces BEr = BE 

 

Por último, el importe máximo FEDER máximo a percibir por la inversión será:  

FEDER = BEr x tasa de cofinanciación.  

 
Para ilustrar e método de cálculo, un ejemplo práctico se presenta en anexo. 

 

3.1.3 Plasmación del resultado del análisis en el Plan financiero del proyecto en eSudoe 

Durante la fase de instrucción, a más tardar antes de la firma del Acuerdo de Concesión FEDER, los 
órganos de gestión del programa analizarán la documentación aportada. En el Plan financiero de la 
versión consolidada del Formulario de candidatura que forme parte del Acuerdo de Concesión FEDER 
deberá aparecer el impacto de los ingresos netos generados, esto es, el importe subvencionable de 
la inversión tras el cálculo según el método de déficit de financiación y la “base elegible a retener” 
estarán ya incluidos en el Plan financiero.  

Por ejemplo, si la inversión está vinculada a la categoría 06_Obras e infraestructuras de pequeña 
envergadura, la base elegible a retener se consignará de la manera siguiente en el plan financiero:  
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Categoría de gastos Importe total 

01 Gastos de personal  

02 Gastos de oficina y admin.  

03 Gastos de viaje y alojamiento  

04 Gastos por servicios y 
conocimientos externos 

 

05 Gastos de equipo  

06 Gastos en obras e infraestructuras 
de pequeña envergadura 

Base elegible a retener (BEr) 

07 ingresos netos 0 (no aplicable, ya que los ingresos netos se han 
descontado mediante el uso del sistema de déficit de 
financiación en la categoría 06).  

TOTAL  

A tener en cuenta que si los ingresos tienen que ver con varias categorías de gasto, habrá que 
imputarlos adecuadamente. Es decir, si la inversión genera ingresos vinculados por ejemplo a 
equipamiento e infraestructuras, deberán ser imputados en ambas categorías, en función del ingreso 
generado por cada una de ellas.  

La coherencia del análisis inicial con las condiciones reales de ejecución se comprobará a más tardar 
durante el tratamiento del saldo del proyecto. Así, antes de enviar el último gasto declarado a la 
Comisión Europea (saldo de la ayuda), la autoridad de gestión se asegurará con los beneficiarios 
afectados de que los importes deducidos de los ingresos netos siguen siendo válidos en esa fecha, 
con el fin de realizar una corrección si fuera necesario. 

Si un proyecto que no se consideró como generador de ingresos en el momento de su instrucción lo 
es durante su ejecución, se deberá informar a la secretaría conjunta a la mayor brevedad, con el fin 
de analizar la situación del expediente y aplicar el tratamiento normativo adecuado. El resultado del 
cálculo, la base elegible a retener, se integrará en la categoría de gasto que tenga relación con el 
origen de los ingresos. 
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3.2 Caso particular: aplicación del artículo 61 del reglamento (UE) nº1303/2013  en 
el caso de que no sea posible conocer por adelantado los ingresos netos 

El artículo 61.6 del reglamento (UE) nº1303/2013 prevé que  

“cuando sea objetivamente imposible determinar por adelantado los ingresos, se deducirán del gasto 
declarado a la Comisión Europea los ingresos netos generados en los tres años siguientes a la finalización 
de una operación, o a más tardar en el plazo de presentación de los últimos documentos a nivel de 
programa, optándose por la fecha que antes ocurra.” 

Si los beneficiarios de un proyecto son conocedores de que el proyecto va a generar ingresos netos, 
pero piensan que es objetivamente imposible determinar su importe por adelantado, deberán 
comunicarlo a la Secretaría Conjunta. La aplicación del artículo 61.6 del reglamento (UE) n1 1303/2013 
debe en efecto ser autorizada previamente por la Autoridad de Gestión tras verificación objetiva de 
esta imposibilidad.  

En este caso, los ingresos netos generados durante los siguientes tres años a partir de la fecha de 
cierre de proyecto, o si ésta acontece antes, de la fecha en la que el programa envíe sus documentos 
de cierre a la Comisión Europea, serán descontados de los gastos declarados a la Comisión Europea 
tras el cierre del proyecto. Un proceso de recuperación del FEDER deberá ponerse en marcha si fuera 
necesario.  

 

3.3 Caso particular: aplicación del artículo 65.8 del reglamento (UE) nº1303/2013  
cuando el proyecto sólo va a tener ingresos netos durante la ejecución del 
proyecto 

El artículo 61 del reglamento (UE) nº1303/2013 se aplica únicamente para los proyectos que generen 
ingresos durante y después de su fase de ejecución. 

Cuando el proyecto sólo tiene ingresos durante su ejecución, el artículo 65.8 del reglamento (UE) 
nº1303/2013 señala que “de los gastos subvencionables de la operación se deducirán los ingresos netos 
que no se hubieran tomado en consideración al aprobarse la operación y que se hayan generado 
directamente sólo durante la ejecución de la misma, a más tardar en la solicitud de pago definitiva (saldo) 
que presente el beneficiario. Cuando no todos los costes puedan acogerse a la cofinanciación, los ingresos 
netos se asignarán pro rata a las partes subvencionables y no subvencionables de los costes”.  

En lo relativo a la declaración de gastos en eSudoe, hay dos opciones para poder cumplir con lo 
indicado en el artículo 65.8 del reglamento (UE) nº1303/2013.  

Opción 1, vista a través de un EJEMPLO: La diferencia entre gastos subvencionables e ingresos 
se declara en la categoría de gastos correspondiente al gasto.  
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Un beneficiario realiza un evento, para el que cobra gastos de inscripción.  

Gasto subvencionable vinculado a la organización del evento: 5.000 euros, incluidos en la categoría 
04-Gastos por servicios y conocimientos externos 

Ingreso por el cobro de las inscripciones: 2.000 euros.  

En este caso, podría hacerse un asiento en eSudoe, en la categoría 04-Gastos por servicios y 
conocimientos externos, por importe de 3.000 euros, es decir, la diferencia entre los gastos y los 
ingresos.  

Como pista de auditoría, sería necesario aportar prueba:  

- Del gasto por importe de 5.000 euros 
- Del ingreso por importe de 2.000 euros 

 

Opción 2, vista a través de un EJEMPLO: Los ingresos se declaran utilizando la categoría de 
gastos “07-Ingresos netos”  

En este caso, la toma en consideración de los ingresos se hace en dos tiempos 

El beneficiario registra:  

- El importe total de los gastos incurridos en la categoría de gastos correspondiente. En el 
ejemplo, se trata de la categoría 04 - “gastos por conocimientos y servicios externos” por 
gastos relacionados con la organización del evento y por un importe de 5.000 €. Los 
justificantes deben presentarse en apoyo a estos gastos.  

- El importe de los ingresos obtenido de la venta de billetes para el evento correspondiente, 
que se registran en la categoría 07-Ingresos netos.  

En el ejemplo, 2.000 euros.   

Esta opción debe ser usada de preferencia si los ingresos pueden ser asociados a dos 
categorías de gastos distintas.  
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4 Principal normativa aplicable 
• Reglamento (UE) nº 1299/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1301/2013. 
• Reglamento (UE) nº 1303/2013, modificado por el Reglamento (UE) nº 1046/2018 
• Reglamento delegado nº 480/2014 

 

 



 

  

1. PERIODO DE REFERENCIA

S ECCIÓN PERIODO DE REFERENCIA (años)

Ferrocarril 30

S uministro de agua / 
saneamiento

30

Carreteras 25-30
Gestión de residuos 25-30

Puertos y aeropuertos 25
Transporte urbano 25-30

Energía 15-25
Investigación e 

innovación
15-25

Banda ancha 15-20

Infraestructura 
empresarial

10-15

Otros sectores 10-15

2. COCIENTE o TASA DE ACTUALIZACIÓN (t)

Según el Reglamento delegado nº 480/2014 es del 4%

3. COSTES DE LA INVERSIÓN (CI)

Se trata del coste total de la inversión. 
Hay que tener en cuenta que no debe ser confundido el importe subvencionable dentro del proyecto cofinanciado, sino  que debe recogerse el coste de la inversión global

4. COSTES DE EXPLOTACIÓN O DE FUNCIONAMIENTO (CF)

Los costes de explotación o fucionamiento a tene en cuenta son los siguientes: 

- Los costes de reemplazo o sustitución del material de vida corta que asegura el funcionamiento técnico de la inversión
- Los gastos fijos de funcionamiento, incluyendo los costes de personal, los gastos de mantenimiento, los gastos de reparación, la gestión general y administración y los gastos de seguro
- Los gastos de funcionamiento variables, como el consumo de materias primas, de energía y otros consumibles, y de toda operación de mantenimiento y reparación necesarias para prolongar la vida de la inversión. 

(no serán tenidos en cuenta los costes de amortización ni los gastos financieros ligados a la operación)
(deben ser tenidos en cuenta los costes del conjunto de la inversión, no únicamente de la parte subvencionable de la misma, si fuera el caso)

5. INGRESOS NETOS (IN)

Entradas de tesorería pagadas directamente por los usuarios de la inversión, como: 

- los ingresos (tasas, precios…) obtenidos por el uso de la infraestructura
- la venta o alquiler de terrenos o edificios
- los ingresos obtenidos en contraprestación de un servicio

(los ingresos deben contabilizarse en su conjunto (para toda la inversión), no únicamente los vinculados directamente a la parte subvencionable de la inversión. 

6. VALOR RESIDUAL (VR)

Es el valor de la inversión al finalizar su vida útil. 
Este valor no será calculado, salvo si la duración de la vida útil de la inversión supera el periodo de referencia fijado. No se utilizará tampoco si el importe de los ingresos netos es inferior a los costes de explotación

ANEXO 1: EJEMPLO Y PLANTILLA PARA EL CÁLCULO DE LA BASE ELEGIBLE A RETENER DE UNA INVERSIÓN EN EL CASO DE INGRESOS NETOS POR EL MÉTODO DE DÉFICIT 
DE FINANCIACIÓN



 

 
 

Se lleva a cabo una inversión de 2.000.000 euros (CT). Un 20% de la misma es subvencionable a efectos del programa SUDOE (CS Sudoe). euros
La tasa de cofinanciación del beneficiario es del 75%
La tasa de actualización es del 4%

(1) AÑO
(2) costes de 
inversión (CI)

(3) tasa de actualización (t)
(4)=(2)/(3) CI 

actualizados (Cia)
(5) costes de 

explotación (CE)
(6) ingresos brutos

(7) valor 
residual

(8)=(6)-(5) 
ingresos netos

(9)=(8)/(3) 
ingresos netos 

actualizados 
(Ina)

(10=-(4)+(9) flujo 
de tesoría neto

n 1.000.000,00 1 1.000.000,00 0 0 0,00 0,00 -1.000.000,00 
n+1 1.000.000,00 1,04 961.538,46 100.000,00 0 -100.000,00 -96.153,85 -1.057.692,31 
n+2 1,0816 100.000,00 80.000,00 -20.000,00 -18.491,12 -18.491,12 
n+3 1,124864 100.000,00 90.000,00 -10.000,00 -8.889,96 -8.889,96 
n+4 1,16985856 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00
n+5 1,216652902 100.000,00 110.000,00 10.000,00 8.219,27 8.219,27
n+6 1,265319018 100.000,00 120.000,00 20.000,00 15.806,29 15.806,29
n+7 1,315931779 100.000,00 130.000,00 30.000,00 22.797,53 22.797,53
n+8 1,36856905 100.000,00 140.000,00 40.000,00 29.227,61 29.227,61
n+9 1,423311812 100.000,00 150.000,00 50.000,00 35.129,34 35.129,34
n+10 1,480244285 100.000,00 160.000,00 60.000,00 40.533,85 40.533,85
n+11 1,539454056 100.000,00 170.000,00 70.000,00 45.470,67 45.470,67
n+12 1,601032219 100.000,00 180.000,00 80.000,00 49.967,76 49.967,76
n+13 1,665073507 100.000,00 190.000,00 90.000,00 54.051,67 54.051,67
n+14 1,731676448 100.000,00 200.000,00 300.000,00 400.000,00 230.990,03 230.990,03

2.000.000,00 1.961.538,46 1.400.000,00 1.820.000,00 300.000,00 720.000,00 408.659,09 -1.552.879,37 

PASO 1: DÉFICIT DE FINANCIACIÓN Y TASA DE DÉFICIT DE FINANCIACIÓN

Déficit de financiación (DF) = CIa - INa = 1.552.879,37

Tasa de déficit de financiación (TDF) = DF / Cia= 79,17%

PASO 2: BASE ELEGIBLE:  IMPORTE SUBVENCIONABLE EN FUNCIÓN DE LA PARTE COFINANCIADA DEL PROYECTO

Coste total del proyecto (CT) 2.000.000,00
Coste subvencionable del proyecto (CS) 20% del coste total 400.000,00

BASE ELEGIBLE (BE) = TDC X CS Sudoe) 316.665,60

PASO 3: CÁLCULO DE LA BASE ELEGIBLE A RETENER Y CONTRIBUCIÓN DE LA AYUDA PÚBLICA (FEDER + otras ayudas públicas)

BASE ELEGIBLE A RETENER (BEr)
Si BE > DF, BEr = DF
SI BE <= DF, BEr = BE 316.665,60

Ayuda PÚBLICA = (BEr) X (Tasa de cofinanciación) 237.499,20

EJEMPLO (Anexo 1 ficha 8.7), ingresos netos



 

 

 

Se lleva a cabo una inversión de x.000.000 euros (CT). Un x% de la misma es subvencionable a efectos del programa SUDOE (CS Sudoe). euros
La tasa de cofinanciación del beneficiario es del y%
La tasa de actualización es del 4%

(1) AÑO
(2) costes de 
inversión (CI)

(3) tasa de actualización (t)
(4)=(2)/(3) CI 
actualizados 

(Cia)

(5) costes de 
explotación 

(CE)

(6) ingresos 
brutos

(7) valor 
residual

(8)=(6)-(5) 
ingresos 

netos

(9)=(8)/(3) ingresos 
netos actualizados 

(Ina)

(10=-(4)+(9) 
flujo de tesoría 

neto

n 1 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
n+1 1,04 0,00 0 0,00 0,00 0,00
n+2 1,0816 0,00 0,00 0,00
n+3 1,124864 0,00 0,00 0,00
n+4 1,16985856 0,00 0,00 0,00
n+5 1,216652902 0,00 0,00 0,00
n+6 1,265319018 0,00 0,00 0,00
n+7 1,315931779 0,00 0,00 0,00
n+8 1,36856905 0,00 0,00 0,00
n+9 1,423311812 0,00 0,00 0,00
n+10 1,480244285 0,00 0,00 0,00
n+11 1,539454056 0,00 0,00 0,00
n+12 1,601032219 0,00 0,00 0,00
n+13 1,665073507 0,00 0,00 0,00
n+14 1,731676448 0 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PASO 1: DÉFICIT DE FINANCIACIÓN Y TASA DE DÉFICIT DE FINANCIACIÓN

Déficit de financiación (DF) = CIa - INa = 0,00

Tasa de déficit de financiación (TDF) = DF / Cia= #¡DIV/0!

PASO 2: BASE ELEGIBLE:  IMPORTE SUBVENCIONABLE EN FUNCIÓN DE LA PARTE COFINANCIADA DEL PROYECTO

Coste total del proyecto (CT)
Coste subvencionable del proyecto (CS) x% del coste total 0,00

BASE ELEGIBLE (BE) = TDC X CS Sudoe) #¡DIV/0!

PASO 3: CÁLCULO DE LA BASE ELEGIBLE A RETENER Y CONTRIBUCIÓN DE LA AYUDA PÚBLICA (Feder + otras ayudas públicas)

BASE ELEGIBLE A RETENER (BEr)
Si BE > DF, BEr = DF
SI BE <= DF, BEr = BE #¡DIV/0!

Ayuda PÚBLICA = (BEr) X (Tasa de cofinanciación) #¡DIV/0!

PLANTILLA (Anexo 1 ficha 8.7), ingresos netos
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2 Modificación del Plan de trabajo 
En términos generales, los proyectos han de respetar el plan de trabajo, la duración, el 
presupuesto y partenariado establecidos en el Formulario de Candidatura aprobado por el 
Comité de Programación. No obstante, durante la vida de un proyecto pueden sobrevenir 
acontecimientos o hechos que pueden desencadenar alteraciones sobre la planificación 
inicial. En consecuencia, se prevé la posibilidad de realizar modificaciones al proyecto 
siempre que sean claramente justificadas y argumentadas. Estas modificaciones pueden 
afectar al plan de trabajo, a la duración del proyecto, al plan financiero y a la composición 
del partenariado. 

Dependiendo de la naturaleza de los cambios, la decisión de aceptación o no del cambio 
propuesto puede ser tomada por la Autoridad de Gestión (modificaciones de carácter 
menor) y/o el Comité de Programación según corresponda. 

Durante la vida de un proyecto se pueden registrar cambios que afectan al plan de trabajo 
o que implican un reajuste del mismo en relación a las acciones previstas. Por ejemplo, en 
función del desarrollo del proyecto no se pueden realizar todas las acciones previstas, 
algunas acciones no se estiman adecuadas y otras no previstas serían más apropiadas para 
hacer frente a las dificultades y retos presentes en la vida del proyecto.  

Modificaciones Órgano de 
decisión 

Procedimiento Modificación 
del formulario 
de candidatura 

Modificación del plan de 
trabajo que afecta a los 
productos y resultados 
del proyecto. 

Comité de 
Programación 

El beneficiario principal 
presentará a la SC la 
modificación 
propuesta y su 
justificación. 

sí 

Modificación de producto, 
resultado. 

Comité de 
Programación 

El beneficiario principal 
presentará a la SC la 
modificación 
propuesta y su 
justificación. 

sí 

Modificación del número 
de entregables, 
productos, resultado. 

Sin objeto 
Explicación y 
justificación en los 
informes de ejecución. 

no 

Flexibilidad relativa a los desplazamientos no previstos en el dossier de candidatura 
consolidado. 
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a. Los desplazamientos relacionados con el GT de comunicación del proyecto 
 
Para poder ser subvencionables, los gastos vinculados a este tipo de desplazamiento 
deben cumplir las siguientes condiciones:  

• Desplazamientos donde exista una presentación “activa” del proyecto. Por “activa”, 
debe entenderse la presencia en el Programa del evento para una presentación del 
proyecto Sudoe por él, o los, beneficiarios concernidos. Deberá aportarse prueba de 
la presentación realizada o de cualquier documento que permita probar la realidad 
de la acción de comunicación realizada. 

• Desplazamiento limitado a los gastos de la persona, o personas, que realicen 
efectivamente las presentaciones. 

• Únicamente podrán imputarse los gastos “a prorrata”, en función del tiempo 
empleado en la presentación. Únicamente podrán ser subvencionables los gastos 
vinculados a la/las jornadas de presentación (gastos de personal, hotel, gastos de 
manutención, gastos de inscripción). Esta condición no se aplicará a los gastos de 
desplazamiento, que podrán ser subvencionables al 100%. 

• Limitada a dos desplazamientos no previstos por beneficiario durante la duración 
total del proyecto. 

• Todos los gastos presentados en este contexto deberán cumplir con las normas de 
subvencionabilidad del Programa (ver ficha 8 y siguientes). 

Todo gasto vinculado a un desplazamiento inicialmente no previsto en el dossier de 
candidatura que no respete las condiciones expuestas anteriormente no será 
subvencionable en el marco del Programa Sudoe.  

b. Los desplazamientos relacionados con los GTs de gestión y de seguimiento y 
evaluación 

Los gastos vinculados a los GTs de gestión y de seguimiento no previstos en la 
fundamentación podrán ser subvencionables siempre y cuando cumplan las siguientes 
condiciones: 

• Pertenecen a la categoría de gastos de desplazamiento o a la de servicios externos. 
• Fueron realizados en el marco de una reunión del partenariado del proyecto que 

supuso el desplazamiento de varias entidades, y se puede aportar la prueba de la 
presencia de los beneficiarios o socios asociados implicados. 

• Cumplen las normas de subvencionabilidad del Programa (véase ficha 8 y 
siguientes). 

c. Los desplazamientos relacionados con los GTs específicos del proyecto 
Estos desplazamientos podrán ser subvencionables siempre y cuando cumplan las 
siguientes condiciones: 

• Se trata de desplazamientos previstos en el formulario de candidatura para los 
cuales, debido a su naturaleza, era imposible prever su número exacto a realizar en 
el momento de presentar el proyecto. 
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• Se trata de desplazamientos cuya cantidad o naturaleza está condicionada a una o 
más actividades previstas en el formulario de candidatura (ejemplo: 
desplazamientos de estudio de terreno que dependen de un estudio previo). 

• Se aportó su justificación en el informe de ejecución y en el asiento del gasto 
relacionado. 

• Están vinculados a un GT específico del proyecto. 
• Todos los gastos presentados bajo este concepto deben cumplir las normas de 

subvencionabilidad del Programa (véase ficha 8 y siguientes) 

 
d. Gastos de otras categorías vinculados a un desplazamiento previsto 

Un gasto que se corresponda a una categoría vinculante se considerará como 
subvencionable aunque no haya sido previsto en el dossier de candidatura, siempre 
y cuando cumpla las siguientes condiciones: 

• Se trata de un gasto cuya necesidad deriva de la realización de un desplazamiento 
previsto en el dossier de candidatura. 

• Todos los gastos presentados bajo este concepto deben cumplir las normas de 
subvencionabilidad del Programa (véase ficha 8 y siguientes) 

 
Todo gasto vinculado a un desplazamiento inicialmente no previsto en el dossier de 
candidatura que no respete estas condiciones no será subvencionable en el marco del 
Programa Sudoe.  
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3 Modificación del partenariado 
Las decisiones de cambios en relación a la composición del partenariado deben ser medidas 
excepcionales tomadas en el caso de que ninguna otra solución pueda corregir los hechos 
que motivan la salida y/o entrada de un beneficiario. 

En caso de que fuera absolutamente imprescindible llevar a cabo una modificación del 
partenariado, el proceso a emplear sería el siguiente:  

Modificaciones Órgano de 
decisión 

Procedimiento Modificación 
del formulario 

de 
candidatura 

Renuncia de un 
beneficiario 

Comité de 
Programación 

El beneficiario principal presentará 
a la SC el cambio propuesto y la 
justificación del mismo (técnica y 
financiera) que será presentada 
ante el Comité de Programación. 
Se presentará también la 
correspondiente carta de renuncia 
de participación en el proyecto. 

sí 

Participación de 
un nuevo 
beneficiario 

Comité de 
Programación 

El beneficiario principal presentará 
a la SC la modificación propuesta y 
su justificación (técnica y financiera). 
Se deberán aportar igualmente la 
carta de certificación de la 
contrapartida nacional/documento 
de compromiso presupuestario del 
nuevo beneficiario, el certificado 
bancario (si fuera un beneficiario 
francés, portugués o de Gibraltar), 
el certificado de IVA, así como el 
Acuerdo de Colaboración bilateral 
entre éste y el Beneficiario Principal 
El importe FEDER programado no 
podrá ser aumentado en ningún 
caso. 

sí 

Renuncia del 
Beneficiario 
Principal 

Comité de 
Programación 

El beneficiario principal suplente 
previsto en el acuerdo de 
colaboración representará al 
partenariado del proyecto durante 
la fase de búsqueda de un nuevo 
beneficiario principal.  
El beneficiario principal suplente 
presentará a la SC la modificación y 

sí 
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la justificación (técnica y financiera) 
de esta última.  
Se debe presentar igualmente la 
carta de renuncia firmada por el 
beneficiario principal saliente. 
En cuanto a la entidad propuesta 
como nuevo Beneficiario Principal, 
debe presentar la declaración 
responsable y de compromiso, la 
carta de certificación de la 
contrapartida nacional/documento 
de compromiso presupuestario, el 
certificado bancario ( si fuera un 
beneficiario francés, portugués o de 
Gibraltar), y el certificado de IVA.  
Se debe presentar también un 
nuevo Acuerdo de Colaboración 
entre beneficiarios (multilateral). 

En caso de aceptación de modificación del partenariado, deberá realizarse una adenda al 
acuerdo de concesión FEDER y al acuerdo de colaboración. 

Modificación de los socios asociados 

El proyecto podrá integrar o retirar uno o más socios asociados. El Beneficiario Principal 
deberá comunicar a la Secretaría Conjunta la voluntad de integrar o de retirar uno o más 
socios asociados enviado una carta firmada, justificando dicha solicitud. Una vez recibida 
dicha petición, la Secretaría Conjunta permitirá al Beneficiario Principal materializar la 
modificación en eSudoe. Esta modificación no significará en ningún caso una alteración del 
Acuerdo de concesión de Ayuda FEDER ni al Acuerdo de Colaboración entre Beneficiarios. 
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4 Modificación de duración de la fase de ejecución del proyecto  
La ejecución del plan de trabajo de un proyecto debe ir pareja a la previsión temporal 
estimada inicialmente para el desarrollo de las tareas previstas. Sin embargo, por causas 
externas al propio proyecto o por necesidades derivadas como consecuencia de la ejecución 
del mismo, a veces, no es posible respetar el calendario previsto. Por esta razón, es posible 
solicitar una ampliación de la fase de ejecución, pero siempre en casos debidamente 
justificados.  

El Programa Sudoe prevé dos procedimientos relativos a las modificaciones de la duración 
de la fase de ejecución de un proyecto:  

4.1 Procedimiento simplificado  

La aplicación de este procedimiento es susceptible de verse limitada según las convocatorias 
de proyectos.  

La solicitud deberá ser formalizada de preferencia 2 meses antes del fin de la fase de 
ejecución del proyecto.  

Una solicitud de prórroga obtendrá una decisión favorable de la Autoridad de Gestión si 
cumple las siguientes condiciones:  

• Que el proyecto haya alcanzado, a la fecha de la solicitud, el 70% de sus objetivos 
físicos previstos (70% de los entregables y productos inicialmente previstos). 

• Que el proyecto haya alcanzado, a la fecha de la solicitud, el 70% de la ejecución 
financiera (contada como el % de gastos introducidos en la aplicación financiera en 
relación al Plan Financiero del proyecto). 

• Que el proyecto haya respetado la norma del Programa en relación al número 
obligatorio de solicitudes de pago realizadas por año. 

• Que el conjunto del partenariado de su acuerdo a la solicitud. 
• Que la solicitud de prórroga no supere los 6 meses suplementarios. 
• Que la solicitud no implique que la duración total del proyecto exceda la duración 

máxima prevista en el texto de la convocatoria correspondiente. 

Este procedimiento se aplicará únicamente una vez. Una nueva solicitud deberá ser tratada 
a través del procedimiento regular, que se detalla a continuación. 

La solicitud deberá estar acompañada de:  

• La carta de solicitud de ampliación de la fase de ejecución del proyecto, firmada por 
el beneficiario principal, donde explicará y justificará la decisión. 

• El documento justificativo del acuerdo del conjunto del partenariado acerca de la 
ampliación solicitada (acta de la reunión debidamente firmada por todos los 
beneficiarios del proyecto, por ejemplo). 

• El cronograma modificado a nivel de las acciones y los grupos de tareas. 
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• El Plan financiero modificado por el beneficiario principal si la ampliación incluye una 
nueva anualidad. 

• El estado de los indicadores actualizado. 

En resumen, una solicitud de ampliación de la fase de ejecución de un proyecto que respete 
las condiciones citadas previamente será aprobada por la Autoridad de Gestión. 

4.2 Procedimiento regular 

Un proyecto para el cual se presente una solicitud de ampliación de la fase de ejecución que 
no satisfaga las condiciones del procedimiento simplificado deberá seguir el procedimiento 
regular.  

En este marco, una solicitud de ampliación de la fase de ejecución deberá obtener la 
aprobación del Comité de Programación del Programa Sudoe.  

La solicitud deberá ser formalizada de preferencia 2 meses antes del fin de la fase de 
ejecución del proyecto.  

La solicitud deberá estar acompañada de los mismos documentos exigibles en el 
procedimiento simplificado. Será entonces estudiada por la Secretaría Conjunta y sometida 
al Comité de Programación para la toma de decisión.  

En el caso de aceptación de una ampliación de la fase de ejecución del proyecto, únicamente 
será necesaria una adenda al Acuerdo de Concesión FEDER, no siendo exigible para el 
Acuerdo de Colaboración entre Beneficiarios. 

La solicitud no debe implicar que la duración total del proyecto exceda la duración máxima 
prevista en el texto de la convocatoria correspondiente, salvo en un caso excepcional, en el 
que la solicitud del proyecto este motivada por la existencia de una causa ajena al control 
del mismo, causa que deberá ser justificada documentalmente.  
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5 Flexibilidad en la declaración de gastos según los grupos de 
tareas y las categorías de gasto.  

5.1 Flexibilidad en la declaración de gastos en el grupo de Tareas de 
Preparación (GT 0).  

Según las normas de la presentación de candidaturas, un proyecto puede presentar un Plan 
Financiero con un máximo de 25.000 euros en el GT 0 “gastos de preparación”. Dicho Plan 
Financiero está, a su vez, distribuido por beneficiarios.  

Una vez comenzada la ejecución del proyecto, es posible que se produzcan desviaciones 
entre el gasto programado y ejecutado a nivel de beneficiarios. Estas desviaciones son 
aceptadas por el Programa con las siguientes condiciones:  

• El gasto ejecutado final por el conjunto del proyecto en el GT 0 no podrá sobrepasar 
los 25.000 euros, 

• En caso de que el importe ejecutado supere esta cantidad, el importe final certificado 
se limitará a 25.000 euros. El gasto a retirar o descertificar se calculará por parte de 
la Secretaría Conjunta en función del exceso de gasto ejecutado por beneficiario en 
relación al gasto programado, 

• Los gastos de preparación deberán ser declarados en la primera certificación de 
gastos de cada beneficiario.  

5.2 Flexibilidad en la declaración de gastos en los Grupos de Tareas 
transversales (GT.T1, GT.T2 y GT.T3) 

Según las normas de la presentación de candidaturas, un proyecto puede presentar un Plan 
Financiero con hasta un 25% del gasto subvencionable en los GT transversales”. Dicho Plan 
Financiero está, a su vez, distribuido por beneficiarios.  

Una vez comenzada la ejecución del proyecto, es posible que se produzcan desviaciones 
entre el gasto programado y ejecutado a nivel de beneficiarios. Estas desviaciones son 
aceptadas por el Programa con las siguientes condiciones:  

• El gasto ejecutado final por el conjunto del proyecto en los GT transversales no 
podrán sobrepasar el 25% del gasto subvencionable inicial del proyecto.  

• En caso de que el importe ejecutado supere esta cantidad, el importe final certificado 
se limitará a 25% del gasto subvencionable inicial del proyecto. El gasto a retirar o 
descertificar se calculará por parte de la SC en función del exceso de gasto ejecutado 
por beneficiario en relación al gasto programado. 
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5.3 Flexibilidad en el gasto declarado por categorías de gasto.  

Una vez fijado, a nivel de beneficiario, el Plan Financiero, serán aceptadas, sin necesidad de 
explicación por parte del beneficiario, desviaciones en el Plan financiero ejecutado en 
relación al programado, en el siguiente límite:  

• Un 15% del Plan financiero por categorías. Dicho porcentaje se calculará 
como el sumatorio del exceso de gasto ejecutado sobre el gasto programado 
inicial para cada categoría de gasto. Este porcentaje no podrá ser superado 
bajo ninguna condición. 

La siguiente tabla muestra un ejemplo del cálculo de la modificación del Plan Financiero del 
beneficiario ejecutado en relación al programado. 

 

 

Desde un punto de vista procedimental, la Aplicación Informática calculará que la flexibilidad 
autorizada se está respetando, impidiendo que se pueda declarar más gasto cuando se 
supere dicho umbral. El exceso de gasto declarado será considerado como “apartado por 
superar el umbral máximo permitido”, no desapareciendo del sistema. Este exceso no podrá 

CATEGORÍA DE GASTO (1) Plan financiero 
programado (2) gasto ejecutado

(3)=(2)-(1) 
modificación  (sólo 

incrementos)

% variación 
(2)/(1)

1 Gastos de personal 70.000,00 80.000,00 10.000,00 14,29%

2 Gastos de oficina y administrativos 10.500,00 12.000,00 1.500,00

3 Gastos de viajes y alojamiento 15.000,00 15.750,00 750,00

4 Gastos por servicios y conocimientos 
externos

50.000,00 60.000,00 10.000,00

5 Gastos de equipo 22.000,00 18.000,00 0,00

6 Gastos en infraestructuras y obras 0,00 0,00 0,00

7 Ingresos netos 5.000,00 5.000,00 0,00

TOTAL 162.500,00 180.750,00 22.250,00

% CAMBIO ENTRE CATEGORÍAS 13,69%

* presupuesto con sobreejecución, dentro de la flexibilidad permitida. La sobreejecución 
podrá ser cofinanciada en función de la ejecución del proyecto (véase ficha 12).
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ser declarado, a no ser que modificaciones en el Plan Financiero del proyecto, básicamente 
durante el “ajuste de cierre” del proyecto, lo hagan posible.  

La ficha 12 de esta Guía ahonda en las cuestiones relativas al cierre de los proyectos 
programados. 

Por flexibilidad en el gasto no debe entenderse por lo tanto la posibilidad de incluir gastos 
no previstos en la fundamentación del Plan financiero en las categorías de gasto vinculantes 
(gastos por servicios y conocimientos externos, gastos de equipo y gastos en obras e 
infraestructuras de pequeña envergadura). En estas tres categorías, la flexibilidad 
autorizada tiene por objeto sobre todo recoger aspectos como variaciones de precios 
estimados en la fundamentación del Plan financiero aprobado.  

5.4 Flexibilidad en el gasto declarado en la categoría “1. Gastos de 
personal”.  

En relación a las desviaciones autorizadas en la categoría “gastos de personal”, se aplicarán 
las siguientes normas:  

• Como se indica en la ficha 3.3, en el momento de la programación, cada beneficiario 
podrá fijar un máximo de un 50% de gasto subvencionable programado en la 
categoría “gastos de personal”.  

• Sobre el importe programado inicial (en el momento de la firma del acuerdo de 
concesión FEDER), para cada beneficiario, se podrá declarar gasto por un importe 
hasta un 15% superior a dicho gasto programado inicial en la categoría de “gastos 
de personal”.  

• Este incremento en el gasto declarado respecto al gasto programado en la categoría 
“gastos de personal”, estará condicionado a que el porcentaje de gasto declarado 
final en esta categoría no sea superior al 65% del total del gasto declarado final 
acumulado para el conjunto de categorías. 

• En caso de incumplimiento se ajustará el gasto declarado hasta que el importe 
declarado alcance dicho porcentaje máximo. En caso de no ser posible, se ajustará 
el gasto declarado final en la categoría “gastos de personal” hasta el límite del 
importe programado inicial en dicha categoría. 
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5.5 Flexibilidad en la categoría de gasto asignada a algún concepto de gasto.  

Un gasto previsto en una categoría de gasto equivocada en la fundamentación del Plan 
financiero podrá ser considerado subvencionable en la categoría de gasto que le 
corresponde, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: 

• Dicho concepto fue expresamente previsto en la fundamentación, sin que pueda dar 
lugar a interpretación, 

• Se incluyó dicho concepto en una categoría de gasto equivocada siguiendo las 
normas de la Guía Sudoe (fichas 8.1 a 8.6). 

En este caso, el Beneficiario Principal deberá someter una solicitud a la Autoridad de Gestión, 
y se procederá a una modificación del Plan Financiero en eSudoe, trasladando el importe 
del gasto en cuestión de la categoría equivocada a la categoría correcta.  

Asimismo, esta operación no se contabilizará dentro de la flexibilidad de gasto declarado 
por categorías de gasto (15%).  

CATEGORÍA DE GASTO (1) Plan financiero 
programado

(2) gasto ejecutado 
final

(3) gasto que 
respeta las normas 
de flexibilidad por 

categoría

(4)=(2)-(1) 
modificación  (sólo 

incrementos)

% gastos de 
personal

1 Gastos de personal 70.000,00 82.000,00 80.500,00 10.500,00 59,38%

2 Gastos de oficina y administrativos 10.500,00 12.300,00 12.075,00 1.575,00

3 Gastos de viajes y alojamiento 15.000,00 7.000,00 7.000,00 0,00

4 Gastos por servicios y conocimientos ext 50.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00

5 Gastos de equipo 22.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00

6 Gastos en infraestructuras y obras 0,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00

7 Ingresos netos 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0,00

TOTAL 162.500,00 137.300,00 135.575,00 13.075,00

% CAMBIO ENTRE CATEGORÍAS 8,05%

El porcentaje máximo de incremento de gasto de personal 
es un 15% sobre su Plan financiero programado inicial. En 
este caso, 70.000 + (70.000 * 15%).

Los gastos de 
personal, al finalizar 
el proyecto, no 
pueden superar el 
65% del total del 
gasto declarado del 
beneficiario a la 
Comisión Europea.

Este porcentaje se calcula de la siguiente forma: 13.075/162.500.
No puede superar un 15%.
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La modificación no podrá en ningún caso vulnerar los límites establecidos por el Programa 
(gastos de personal, GTs transversales, GT de preparación). 
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6 Inclusión de co-financiaciones adicionales  
Si durante la fase de ejecución del proyecto algún beneficiario del mismo obtiene una 
financiación adicional a la del Programa Sudoe que esté relacionada con los gastos incluidos 
en su plan financiero, deberá comunicárselo lo antes posible a la Autoridad de Gestión a 
través de la Secretaría Conjunta, facilitando documentación que justifique la nueva 
financiación.  

Se modificará el plan financiero de este beneficiario, disminuyendo su autofinanciación e 
incluyendo la nueva financiación.  

 

Ejemplo 1: 

El beneficiario A tiene un gasto subvencionable de 200.000 euros en el presupuesto, 
financiado por 150.000 euros de FEDER y 50.000 euros de su autofinanciación. 

Recibe una ayuda adicional de una fundación para el proyecto, cuyo importe alcanza 30.000 
euros. 

Conviene entonces modificar el plan financiero de la siguiente manera:  

-150.000 euros de FEDER 

-30.000 euros de financiación privada 

-20.000 euros de autofinanciación 

 

 

Si la nueva financiación presenta un importe superior al de la autofinanciación del 
beneficiario, se eliminará la autofinanciación y se reducirá la ayuda FEDER de este 
beneficiario, con el fin de que la suma del FEDER y de la nueva financiación sea idéntica al 
gasto subvencionable inicialmente previsto para el mismo. 

Si el beneficiario está sometido a la aplicación de un régimen de ayuda de Estado, y que la 
nueva financiación a incluir es pública, la suma de la misma y de la ayuda FEDER nunca podrá 
superar el límite establecido en el momento de la concesión de dicha ayuda, bien sea un 
importe de 200.000 euros (régimen de minimis), bien sea una tasa máxima de financiación 
pública (artículos 20 y 25 del RGEC). 

 

 



 

18/06/2019                                 Ficha 9.0 Modificaciones y evoluciones del proyecto en el curso de su ejecución| 
19 

 

Ejemplo 2:  

Una pyme tiene un gasto subvencionable de 120.000 euros en el proyecto. Para justificar la 
ayuda de Estado que representa la subvención, escoge una tasa del 50% (artículo 20 RGEC). 
Por tanto, su financiación se reparte en: 60.000 euros de FEDER, y 60.000 euros de 
autofinanciación. 

Recibe una financiación adicional del Estado de 20.000 euros para el proyecto. Puesto que 
se debe mantener la tasa de financiación pública establecida al inicio del proyecto, se debe 
modificar el plan financiero de la siguiente manera: 

-40.000 euros de FEDER 

-20.000 euros de financiación estatal 

-60.000 euros de autofinanciación. 

 

Cuando la ayuda FEDER tenga que reducirse, se realizará un adenda del Acuerdo de 
Concesión que contemple este hecho. 
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1 ¿Qué se entiende por circuito financiero? 
1.1 Definición general 

Se entiende por circuito financiero el recorrido de todas las etapas que debe seguir un gasto ejecutado 
(realizado y pagado) por un beneficiario en el marco del proyecto, desde su realización, su 
presentación justificada al Programa, su aceptación por éste hasta su reembolso al beneficiario de la 
parte FEDER correspondiente a este gasto.  

En total, el circuito está compuesto de 9 etapas (8 para los beneficiarios franceses y de Gibraltar (Reino 
Unido), en las cuales intervienen 8 agentes (7 en el caso francés y de Gibraltar (Reino Unido).  

Conforme va superando etapas, el gasto pasará por diversos estados, con el objetivo de garantizar la 
subvencionabilidad del gasto y por lo tanto el reembolso del FEDER correspondiente.  

Cada etapa responde a las normas y procesos definidos por los Reglamentos comunitarios y las reglas 
establecidas por el Programa Interreg Sudoe.  

Por último, cada etapa está caracterizada por una terminología que simboliza el avance del gasto en 
el circuito financiero. De igual modo, en cada etapa se generarán en eSudoe una serie de modelos 
normalizados, que presentarán la información de manera ordenada y servirán para declarar 
formalmente los gastos y solicitar los reembolsos FEDER. 

La tabla siguiente esquematiza las etapas indicando los agentes que intervienen en cada una de ellas 
y el estado del gasto con su terminología correspondiente conforme a su avance en el circuito 
financiero.  

 

Número 
de la 
etapa 

Nombre Agente 
Estado del gasto 

Terminología España Francia Portugal Reino Unido 
(Gibraltar) 

1 Registro de los gastos Beneficiario Registrado en el 
sistema 

    

2 Declaración de gastos del 
beneficiario Beneficiario Declarado     

3 Verificación de gastos del 
beneficiario 

Controlador de 
primer nivel 

Verificado     
Validado     

4 Validación de gastos del 
beneficiario Autoridad Nacional Validado     

5 
Declaración de gastos del 
proyecto y solicitud de pago 
FEDER 

Beneficiario principal Declarado a la 
Autoridad de Gestión 

    

6 
Declaración de gastos del 
proyecto a la Autoridad d 
Certificación 

Secretaría Conjunta Declarado a la 
Autoridad de 
Certificación 

    

Autoridad de Gestión 

7 

Certificación de gastos y 
solicitud de pago de la 
Autoridad de Certificación a 
la Comisión Europea 

Autoridad de 
Certificación 

SPaCE (Solicitud de 
pagos a la Comisión 
Europea) 

    

8 
Pago de la Comisión Europea 
a la Autoridad de 
Certificación 

Comisión Europea Abonado e ingresado 
    

9 
Pago de la Autoridad de 
Certificación a cada 
beneficiario 

Autoridad de 
Certificación 

Repartido y 
transferido 
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1.2 Las etapas del circuito financiero 

Con algo más de detalle que el mostrado en la tabla anterior, el circuito financiero del gasto 
subvencionable se puede explicar de la siguiente forma:  

Etapa 1 – Registro de gastos 

El beneficiario debe ir introduciendo en el registro de gastos de eSudoe los gastos que 
considere subvencionables relacionados con el proyecto, que sólo podrán ser declarados al 
Programa una vez hayan sido pagados. Este registro consiste en introducir en eSudoe todos 
los datos relativos al gasto (proveedor, categoría de gasto, fecha de la factura, fecha de pago 
de la factura, etc.) y subir, preferentemente en formato pdf, todos los justificantes necesarios. 
El listado de los justificantes necesarios en cada categoría de gastos figuran en los puntos 1.5 
“pista de auditoría” de cada ficha descriptiva de las categorías de gastos (fichas 8.1 a 8.6).  

El beneficiario también dejará constancia en el registro de gastos de aquellos gastos 
relacionados con el proyecto que no considere subvencionables.  

Se aconseja realizar este registro de manera continua, a medida que los gastos se vayan 
ejecutando y pagando. Permite tener así un seguimiento exacto de los gastos ejecutados ya 
que eSudoe permite realizar tablas de seguimiento de los gastos. 

Etapa 2 – Declaración de gastos del beneficiario 

El beneficiario realiza esta tarea en eSudoe cuando ha terminado de registrar todos los gastos 
pagados y sus justificantes respectivos, y de acuerdo al calendario establecido por el 
Programa (ver punto 1.3.1 Periodicidad del circuito financiero) y en coherencia con lo 
establecido en cada partenariado.  

Esta tarea consiste en agregar los gastos registrados en la etapa 1, lo que se realiza en un par 
de “clics” en eSudoe. Además de estos pasos informáticos muy rápidos, el beneficiario debe 
cumplimentar, directamente en eSudoe, el informe de ejecución del beneficiario (para más 
detalles, ver punto al respecto). 

Etapa 3:  

• Para los beneficiarios españoles y portugueses:– Verificación de los gastos del beneficiario  

El controlador de primer nivel verifica los gastos declarados. Cada beneficiario deberá contar 
con un controlador de primer nivel, que será quien verifique los gastos, esto es, quien 
determine su conformidad. Dicho controlador deberá ser autorizado por la Autoridad 
Nacional del Estado del beneficiario. La ficha 11 ahonda en el proceso de selección del 
controlador de primer nivel. Cada Estado ha establecido una documentación (listados de 
comprobación de las verificaciones efectuadas, informe de verificación de gastos) que el 
controlador deberá presentar para que el beneficiario pueda obtener la validación de los 
gastos (etapa 4).  
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• Para los beneficiarios franceses:– Validación de los gastos del beneficiario  

En el caso concreto de Francia, la labor de verificación del controlador de primer nivel implica 
directamente la validación de los gastos declarados, (esto es, en este caso no será de 
aplicación la etapa 4). Como en el caso de los beneficiarios del resto de Estados, cada 
beneficiario deberá contar con un controlador de primer nivel, que será quien valide los 
gastos. Dicho controlador deberá obtener el visto bueno de la Autoridad Nacional del Estado 
del beneficiario. La ficha 11 ahonda en el proceso de selección del controlador de primer nivel. 

Etapa 4:  

• Para los beneficiarios españoles, portugueses y del Reino Unido (Gibraltar): Validación de los 
gastos del beneficiario. 

La Autoridad Nacional realiza la labor de validación de los gastos previamente declarados y 
verificados, en base a la información solicitada. Cada Autoridad Nacional dará su conformidad 
o no a los gastos previamente verificados dentro de los plazos que establezca.  

La suma de los tiempos estimados para las etapas 3 y 4 no será superior a tres meses. Este 
plazo no incluye el tiempo empleado cuando los agentes verificadores necesiten realizar 
requerimientos de información porque la información suministrada no sea suficiente.  

Etapa 5 – Declaración de los gastos del proyecto y solicitud de reembolso FEDER 

El beneficiario principal recopila las validaciones y realiza una declaración de gastos del 
proyecto a la Autoridad de Gestión a través de la Secretaría Conjunta, solicitando un 
reembolso FEDER. La declaración de gastos del proyecto incluye un informe de ejecución del 
proyecto y un estado de los indicadores.  

Etapa 6 - Declaración de gastos del proyecto de la Autoridad de Gestión a la Autoridad de 
Certificación 

Una vez realizado por parte de la Secretaría Conjunta y la Autoridad de Gestión el control de 
coherencia y conformidad de la declaración de gasto del proyecto y solicitud de pago FEDER, 
y siempre y cuando la declaración cumpla con las normas del Programa en vigor, la Autoridad 
de Gestión la enviará a la Autoridad de Certificación.  

El envío se hará de manera periódica, bajo la forma de una Declaración de gastos del 
Programa, que consiste en una agregación de declaraciones de gasto de proyectos. Dicha 
periodicidad se adecuará al calendario marcado por la Autoridad de Certificación en sus 
certificaciones de gasto y solicitudes de pago a la Comisión Europea (SPaCE) (ver punto 1.3.2).  

Etapa 7 – Declaración de los gastos y solicitud de pago de la Autoridad de Certificación a la 
Comisión europea 

Recibida una declaración de gasto del proyecto, y tras su examen de coherencia y 
conformidad, la Autoridad de Certificación validará los gastos, si procede, y podrá iniciarse así 
la etapa 9. 
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Los gastos validados serán incluidos en una declaración de gastos del Programa y solicitud de 
pago a la Comisión Europea. Está previsto que, al menos, haya cuatro declaraciones de gastos 
del Programa y solicitudes de pago al año, con objeto de recoger el gasto que cumpla con las 
fechas del calendario exigido a los proyectos (apartado 1.3 de esta ficha), así como el gasto 
que pudiera llegar con retraso sobre este calendario, evitando así demoras en el circuito 
financiero.  

 

Etapa 8 – Pago de la Comisión europea a la Autoridad de Certificación   

La Comisión hará el pago correspondiente a la Autoridad de Certificación, en función de las 
normas sobre pagos establecido en el Reglamento (UE) nº 1303/2013.  

Etapa 9 – Pago de la Autoridad de Certificación a cada beneficiario 

Recibido el pago FEDER por la Autoridad de Certificación, ésta hace el pago FEDER a los 
beneficiarios (o al beneficiario principal, en su caso) en función de las normas del Programa, 
si éste no ha sido realizado con anterioridad.  

En función de la disponibilidad financiera del Programa, y de acuerdo con el artículo nº 132 
del Reglamento nº 1303/2013, el plazo máximo para la realización las transferencias por parte 
de la Autoridad de Certificación es de 90 días a contar desde la cumplimentación de la etapa 
5. Esto significa que las Etapas 8 y 9 no estarán obligatoriamente vinculadas al pago a los 
beneficiarios, si las disponibilidades financieras del Programa han permitido realizar dichos 
pagos con anterioridad. 

La disponibilidad financiera debe ser entendida en el seno del Programa Sudoe, es decir, la 
Autoridad de certificación no podrá utilizar fondos de otros Programas para realizar 
transferencias en el marco del Programa Sudoe.  

Hay que tener en cuenta en esta etapa que los pagos FEDER vinculados a una declaración de 
gastos intermedia del proyecto no serán realizados en una única vez por parte de la Autoridad 
de Certificación. El punto 3 de esta ficha ahonda en las cuestiones relativas a los pagos FEDER 
a los beneficiarios. Por ejemplo, el FEDER asociado a una declaración de gastos de un proyecto 
podrá ser recibido en concepto de adelanto FEDER + pago intermedio.  

De manera previa a los pagos vinculados a declaraciones de gasto, el Comité de Programación 
puede aprobar dar la opción a un proyecto de solicitar un Anticipo FEDER.  

1.3 Los tiempos del circuito financiero  

1.3.1 Periodicidad del circuito financiero 

Con el objetivo de que cada proyecto realice al menos una vez al año una declaración de gastos del 
proyecto, se establecen las siguientes obligaciones:  
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• Todos los beneficiarios deberán hacer al menos una declaración de gastos del beneficiario 
durante el primer trimestre del año. Dentro de este plazo las Autoridades Nacionales podrán 
fijar fechas por convocatorias. Además, dependiendo del calendario establecido por cada 
proyecto, se recomienda realizar una segunda declaración de gasto por beneficiario durante 
el año. 

• En el año de la firma del Acuerdo de concesión, este calendario podrá verse modificado a 
instancias de la Autoridad de Gestión del Programa.  

• Los beneficiarios principales deberán agrupar las validaciones de gasto que tengan 
disponibles y realizar una declaración de gastos del proyecto y solicitud de reembolso FEDER 
a más tardar el 1 de octubre de cada año. Las validaciones de gasto todavía no disponibles 
a esta fecha deberán incluirse en la siguiente declaración de gastos del proyecto. 

• Este calendario básico no impide la posibilidad de realizar más declaraciones de gasto del 
proyecto y solicitudes de reembolso FEDER a lo largo del año. De hecho, el calendario exige 
un mínimo de una declaración de gastos del proyecto cada año, pero se recomienda que su 
número ascienda al menos a dos.  

• El calendario establecido tiene por objeto que la gestión financiera tenga la regularidad 
necesaria para que el Programa, entre otros objetivos, no corra el riesgo de incumplimiento 
de la Regla N+3 (ver punto 3.5.1 de esta ficha), pues un eventual incumplimiento podría ser 
repercutido en los proyectos programados.  

1.3.2 Duración estimada del circuito financiero 

Los pagos FEDER están vinculados a la disponibilidad de fondos de la Autoridad de Certificación. Si no 
fuera posible realizar los pagos con anterioridad (en función de lo previsto en el artículo 132 del 
Reglamento (UE) nº 1303/2013), una parte de la ayuda FEDER asociada a una declaración de gastos 
será transferida por la Autoridad de Certificación a los beneficiarios concernidos tan pronto como 
dicha Autoridad reciba el abono correspondiente a la Declaración de gastos y solicitud de pago a la 
Comisión Europea donde se incluya. 

Es relevante señalar asimismo que la Comisión, de acuerdo con el artículo 130.1 del Reglamento (UE) 
nº 1303/2013, únicamente abonará un 90% del FEDER que corresponda cuando la Autoridad de 
Certificación haga una solicitud de pago del Programa. El restante 10% será abonado cuando sea 
aprobada la correspondiente cuenta anual del Programa. Este hecho puede condicionar la 
disponibilidad de fondos de la Autoridad de Certificación. 

La Autoridad de Certificación tiene previsto realizar cuatro declaraciones de gasto del Programa y 
solicitudes de pago del Programa al año a la Comisión Europea. A su vez, dichas declaraciones estarán 
incluidas en un ejercicio contable, según la definición de la Comisión Europea (Reglamento UE nº 
1303/2013, artículo 2, definición 29): se trata del periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de 
junio del año siguiente. Es importante este concepto, porque la Comisión Europea acepta las cuentas 
de un Programa por ejercicio contable, haciendo los pagos al Programa en función de sus normas y 
su aceptación.  

Se presenta a continuación un cronograma de la duración del circuito financiero para la declaración 
de gastos del proyecto obligatoria. Debe ser considerado como un ejemplo basado en el calendario 
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indicado en esta ficha, y se puede transponer para una declaración de gastos del proyecto realizada 
en otro momento del año. 

 

1.3.3 Irregularidades pendientes 

El circuito de declaración de gastos de un proyecto podrá quedar interrumpido desde la etapa 6 en el 
caso de que se detecten irregularidades, tanto en el gasto como en el procedimiento de un 
beneficiario y/o proyecto, mientras dichas irregularidades no sean retiradas o el procedimiento no 
sea corregido.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Etapa 1 Registro 
de los gastos 

Etapa 2 
Declaración de 

gastos del 
beneficiario 

Etapa 3 Verificación 
de gastos del 
beneficiario 

Etapa 4 
Validación de 

gastos del 
beneficiario 

Etapa 5 Declaración 
de gastos del 

proyecto y solicitud 
de pago FEDER  

+ 

Etapa 6 Declaración de 
gastos del proyecto a la 
Autoridad de 
Certificación 

Etapa 7 Certificación de 
gastos y solicitud de 
pago de la Autoridad de 
Certificación a la 
Comisión Europea 

Etapa 8 Pago 
de la Comisión 
Europea a la 
Autoridad de 
Certificación 

Etapa 9  

Pago de la Autoridad 
de Certificación a 
cada beneficiario 
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2 Los tipos de declaraciones de gasto  
2.1 Declaraciones de gasto del beneficiario 

Hay dos tipos diferentes de declaraciones de gasto de los beneficiarios:  

- Declaraciones de gasto intermedias. 
- Declaraciones de gasto final. 

La principal diferencia de esta última es que cuando el beneficiario indique que se trata de una 
declaración final, no podrá volver a realizar ninguna otra.  

Durante el avance de las declaraciones, el sistema comparará el Plan financiero programado con el 
gasto declarado acumulado, y permitirá declarar gasto teniendo en cuenta la flexibilidad indicada en 
la ficha 9 de esta guía. Únicamente en la declaración de gasto final la flexibilidad no se tendrá en 
cuenta, pudiéndose por tanto declarar más gasto sin atender a estos límites, sin que esto garantice la 
subvencionabilidad final de los gastos.  

La ficha 12, sobre el cierre de los proyectos, apartado 1.4, ajuste de cierre, establece qué gastos 
podrán finalmente ser declarados a la Autoridad de Certificación por parte de la Autoridad de Gestión 
en función del Plan financiero de los proyectos y de las normas del Programa. 

Según se ha visto en el punto 1.2, el estado del gasto incluido en las declaraciones de gasto del 
beneficiario irá cambiando según avance por el circuito financiero:  

1) Gasto declarado (cierre de la tarea de “declaración de gastos por parte del beneficiario” 
incluido en un MODELO A1_beneficiario). 

2) Gasto verificado (cierre de la tarea de “verificación de gastos” por parte del CONTROLADOR 
DE PRIMER NIVEL, incluido en el MODELO A2_controlador). 

3) Gasto validado (cierre de la tarea de “validación de gasto” por la AUTORIDAD NACIONAL, salvo 
Francia, incluido en el MODELO A3_Autoridad Nacional).  

4) Cada agente cumplimentará los campos que le son propios para la generación de la portada 
y firmará los documentos correspondientes.  

2.2 Declaraciones de gasto del proyecto  

A través de las recopilaciones de gastos validados, el beneficiario principal hará las correspondientes 
declaraciones de gasto del proyecto: 

5) Declaración de gasto del proyecto intermedia y solicitud de reembolso FEDER. 
6) Declaración de gasto del proyecto final (o del saldo final) y solicitud final de reembolso FEDER. 

En estas fases del circuito financiero, los gastos incluidos pasarán por los siguientes estados:  

- Gasto declarado a la Autoridad de Gestión, cuando el beneficiario principal lo declare a la 
Autoridad de Gestión. 

- Gasto declarado a la Autoridad de Certificación, cuando la Autoridad de Gestión lo declare a 
la Autoridad de Certificación.  
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2.3 Consideraciones generales a las declaraciones del beneficiario y del proyecto 

• Al menos debe hacerse una declaración de gastos del proyecto y solicitud de reembolso 
FEDER al año, con recomendación de que sean 2 o 3.  

• La flexibilidad del gasto por categorías de gasto en los certificados. Como se indica en la ficha 
9, es posible declarar gasto con una flexibilidad de hasta un 15% sobre el gasto programado 
inicial. Dicha flexibilidad se aplica de manera acumulada, teniendo en cuenta todas las 
categorías de gasto, y no categoría a categoría, salvo en la categoría de gastos de personal. Es 
relevante recordar aquí el caso especial de la flexibilidad permitida en la categoría nº 1 “gastos 
de personal”. El punto 4.4 de la ficha 9 aborda esta cuestión. Es importante recordar asimismo 
que los gastos de la categoría nº 2 “gastos de oficina y administrativos”, están vinculados a la 
categoría de gastos de personal. Así pues, ajustes en esta categoría afectarán en proporción 
a la categoría de gastos de oficina y administrativos.  

• El límite de gasto por beneficiario. En la declaración de gasto final de cada beneficiario, el gasto 
declarado acumulado podrá superar el gasto programado para dicho beneficiario. El ajuste 
de cierre (ver apartado 1.4 de la ficha 12.0) determinará qué gastos podrán ser considerados 
como subvencionables y declarados, finalmente, a la Autoridad de Certificación por parte de 
la Autoridad de Gestión. Antes de la última declaración de gastos de cada beneficiario, el límite 
de gastos a declarar no podrá superar el Plan financiero global para dicho beneficiario, y los 
límites de la flexibilidad serán aplicados. 

• Si una declaración de gastos final de un beneficiario va a ser incluida en una declaración de 
gastos intermedia de proyecto, y si el gasto acumulado del beneficiario supera el 100% de su 
Plan financiero, o se sobrepasa algún límite relativo a la flexibilidad aceptada, el exceso no 
será declarado y tendrá la consideración de “gasto que supera el Plan Financiero”. Dicho 
exceso, en su totalidad o en parte, podrá ser declarado tras el ajuste de cierre del proyecto. 
La ficha 12 hace referencia al concepto de “ajuste de cierre del proyecto”. 

2.4 Tratamiento de los gastos no aceptados durante el circuito financiero 

Los gastos declarados por un beneficiario van avanzando por el circuito financiero. Sin embargo, 
puede darse el caso de que, por alguna causa (error en el gasto, gasto no subvencionable, falta de 
información, etc) un gasto, o parte de él, no sea aceptado por alguna etapa superior del circuito. En 
este caso, dos situaciones pueden darse:  

Que un agente del circuito financiero decida excluir el gasto (gasto excluido). En cuyo caso, el gasto 
quedaría eliminado de la declaración de gastos en la que se encuentre. Sin embargo, el gasto no 
quedará eliminado del sistema. Así, con posterioridad, el beneficiario concernido, si cree que se dan 
las condiciones para su presentación, podría volver a incluir el gasto en una nueva declaración. En 
eSudoe existe la opción de recuperar un gasto previamente excluido para poder ser reintroducido de 
nuevo en el circuito financiero.  

Que un agente del circuito financiero (a partir de la etapa de verificación del gasto) decida apartar un 
gasto, o un conjunto de gastos (gasto apartado). En cuyo caso, el gasto no seguiría avanzando por el 
circuito financiero hasta que el agente del circuito que lo apartó decida, si se da el caso, hacer 
continuar el gasto por el circuito financiero, integrándolo en otra declaración de gastos posterior.  
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Un agente del circuito financiero puede decidir excluir o apartar un gasto, aunque dicho gasto haya 
sido considerado correcto en una etapa anterior.  
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3 Los tipos de reembolso FEDER 
Los principios básicos de los reembolsos FEDER, y por tanto de las transferencias a recibir por los 
beneficiarios son los siguientes:  

1) Para la realización de las transferencias, la Autoridad de Certificación aplicará el principio de 
disponibilidad financiera; esto es, la Autoridad de Certificación estará en disposición de pagar 
cuando a su vez haya recibido los fondos necesarios de la Comisión Europea. Las 
transferencias FEDER serán realizadas teniendo en cuenta lo dispuesto el artículo 132 del 
Reglamento (UE) nº 1303/2013 de la Comisión Europea.  

2) Al finalizar su participación en el proyecto, un beneficiario habrá recibido ayuda FEDER del 
Programa en un importe igual al %cofinanciación del beneficiario * gasto subvencionable 
declarado. En el caso de que un beneficiario hubiera recibido mayor importe FEDER que el 
que finalmente le correspondiente, deberá devolver el exceso percibido.  

3) Sin embargo, durante las sucesivas fases del circuito financiero, y aunque mediante los 
documentos de declaración de gastos del proyecto y solicitud de reembolso FEDER se solicite 
un reembolso de un FEDER determinado, dicho FEDER va a ser abonado a los beneficiarios en 
distintas etapas y bajo diferentes denominaciones. Se explican a continuación las diversas 
formas que pueden revestir los pagos FEDER realizados finalmente por la Autoridad de 
certificación:  

Los tipos de reembolso existentes en el Programa Sudoe serán los siguientes:  

3.1 El anticipo FEDER 

Es un pago a cuenta del FEDER programado a nivel de beneficiario que podrá ser solicitado por el 
beneficiario principal del proyecto una vez firmado el Acuerdo de Concesión FEDER con la Autoridad 
de Gestión. No tiene por lo tanto ningún gasto asociado al mismo, y se abona con carácter previo a la 
remisión de las declaraciones de gasto. Las características principales del Anticipo son las siguientes:  

a) Para cada convocatoria de proyectos, el Comité de programación decidirá si los proyectos 
podrán optar a recibir FEDER en concepto de anticipo.  

b) No será necesario un reparto equitativo para cada beneficiario. El partenariado será libre para 
solicitar dicho importe en base a un reparto que considere adecuado, con el único límite de 
que, a nivel de beneficiario, ninguno recibirá más de un 20% de su FEDER programado en 
concepto de anticipo.  

c) El importe percibido en concepto de anticipo será compensado con los primeros gastos 
declarados de cada beneficiario receptor del mismo, más concretamente, con el primer pago 
intermedio FEDER (O sucesivos, si no fuera suficiente con el primero).  

d) El beneficiario principal del proyecto será el responsable de presentar la solicitud de anticipo 
a través de la correspondiente tarea en eSudoe. Dicha solicitud deberá hacerse en el plazo de 
60 días naturales desde la fecha de la firma del Acuerdo de Concesión FEDER. La solicitud se 
hará en el marco del primer informe de ejecución del proyecto, que deberá ser 
cumplimentado directamente en eSudoe.  
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3.2 Los pagos intermedios FEDER 

Es el pago principal vinculado a la declaración de gastos del proyecto intermedia cuyo gasto haya sido 
incluido en una declaración de gasto a la Comisión Europea. La Autoridad de Certificación realizará el 
pago tan pronto como sea posible, y de conformidad con lo previsto en el artículo 132 del Reglamento 
(UE) nº 1303/2013), respetando el plazo de 90 días desde la presentación de la declaración de gastos 
del proyecto siempre que haya disponibilidad de fondos en la cuenta del programa..  

El FEDER teórico a percibir en concepto de un pago intermedio será el resultado de multiplicar la tasa 
de cofinanciación por el gasto declarado, es decir, será el resultado de la operación gasto declarado 
* tasa de cofinanciación del beneficiario.  

Sin embargo, este FEDER teórico puede verse modificado por los siguientes conceptos:  

1) Por la compensación del anticipo FEDER que hubiera recibido el beneficiario. 
2) Por la compensación de los adelantos FEDER que hubiera recibido el beneficiario. 
3) Por los procesos de recuperación de importes recibidos indebidamente, que pudieran ser 

recuperados mediante compensación. 
4) Por la retención aplicada por la Comisión Europea en los pagos FEDER a la Autoridad de 

Certificación (ver artículo 130 del Reglamento (UE) nº 1303/2013). En función de dicha 
reglamentación, la Comisión Europea practicará una retención del 10% del importe a pagar, 
que será abonado en el momento de la aceptación de la cuenta anual de que se trate. Esta 
retención podrá ser repercutida a los proyectos, y pagada a los beneficiarios en el momento 
de la aceptación de la cuenta correspondiente del Programa.  

Los modelos Excel asociados a partir de los cuales los beneficiarios recibirán los pagos intermedios 
serán el MODELO B1_beneficiario principal y el MODELO B2_AUG. En dichos modelos se declarará el 
gasto correspondiente, y se dará información sobre el FEDER que generará dicho gasto declarado.  

El beneficiario principal deberá hacer, como se indica en el punto 1.3.1 de esta ficha, una declaración 
de gastos del proyecto, no más tarde del 1 de octubre de cada año, aunque se recomiende hacer más 
durante un año.  

A través de eSudoe, los beneficiarios podrán consultar en todo momento el estado de las 
declaraciones de gasto del proyecto y de las transferencias FEDER.  

3.3 Los adelantos FEDER 

En función de la disponibilidad financiera de la Autoridad de Certificación, la Autoridad de Gestión 
podrá proponer a la Autoridad de Certificación el abono de una parte del FEDER del que sea acreedor 
un proyecto en función de los gastos declarados por la Autoridad de Gestión. Este abono tendrá la 
consideración de “adelanto FEDER”. El importe del que se trata es variable, pues dependerá del 
volumen de declaraciones de proyecto existentes. La compensación de este adelanto será realizada 
en el abono del pago intermedio o saldo final que hubiera dado lugar al propio adelanto.  
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Se representa a continuación un ejemplo de una declaración de gasto del proyecto, y los pagos 
vinculados que puede generar, así como un calendario teórico de cobro de cada concepto:  

 

3.4 El pago del saldo FEDER 

El pago del saldo final se hará a la mayor brevedad posible. Sin embargo, es necesario tener en cuenta 
que la normativa aplicable de la Comisión Europea (artículo nº 130 del Reglamento (UE) nº 1303/2013), 
señala que la Comisión no abonará más del 90% de FEDER correspondiente a un Eje prioritario antes 
del pago del saldo final al Programa. En términos de aplicación a los proyectos aprobados, y dada la 
necesaria disponibilidad financiera de la Autoridad de Certificación para realizar los pagos, este hecho 
implica que la fecha de pago del saldo final a los proyectos, en su totalidad o parcialmente, puede 
verse afectado por este hecho. Esta cuestión afectará en mayor medida a los proyectos que se 
programen en las últimas convocatorias de proyectos, es decir, cuando la tasa de ejecución de cada 
Eje prioritario del Programa alcance el nivel del 90%. Los textos de las convocatorias de proyectos en 

Caso: con compensación del anticipo inicial. 

Beneficiario

PLAN FINANCIERO

Gasto 
programado FEDER programado

200 150

fecha CONCEPTO Gasto subvencionable
FEDER 

Generado fecha Pagos Concepto fecha
FEDER recibido de 

la CE

01/11/2016 7,5 ANTICIPO inicial

01/07/2017

1ª declaración de gastos 
del proyecto, incluida en 

una Declaración de gastos 
de la AUC a la CE

40 30 15/07/2017 5,0 adelanto FEDER 10/09/2017 27

15/09/2017 14,5 PAGO INTERMEDIO (asociado a la 
1ª certif. gastos proyecto). 

05/05/2018 3,0
PAGO VINCULADO A LA 
LIBERACIÓN DEL FEDER RETENIDO 
(tras aprobación de la cuenta 
anual por parte de la CE)

01/05/2018 3

totales 30 30 30

Programación

pagos realizados por la AUC a los 
beneficiarios asociados al gasto 

certificado

Pagos asociados recibidos por la AUC 
de la CEEjecución financiera

EJEMPLO DE RECEPCIÓN DEL FEDER EN EL CASO DE UNA DECLARACION  DE GASTOS DEL PROYECTO Y SOLICITUD DE REEMBOLSO 
INTERMEDIA
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los que se prevea que el saldo del Programa puede afectar a la transferencia del saldo de los 
proyectos advertirán de este hecho.  

Los modelos Excel asociados a partir de los cuales los beneficiarios recibirán el saldo final serán el 
MODELO B1_beneficiario principal y el MODELO B2_AUG. En dichos modelos se declarará el gasto 
correspondiente, y se dará información sobre el FEDER que generará dicho gasto declarado.  

3.5 Retenciones practicables, correcciones financieras y retiradas o recuperaciones 
a causas de controles, ajustes o errores.  

En función de lo expuesto anteriormente, la Autoridad de Certificación podrá practicar retenciones a 
los pagos, en particular en los pagos intermedios y en el saldo final. Por otra parte, si el Programa 
sufriera una corrección financiera, dicha corrección podría tener repercusión en el FEDER a abonar a 
los proyectos. 

Entre las causas que podrían llevar a correcciones financieras a nivel del Programa, y que podrían por 
lo tanto tener repercusión en los proyectos programados, cabe citar:  

3.5.1 El incumplimiento de la “Regla N+3” o liberación de importes 

Según lo dispuesto en el artículo 136 del Reglamento (UE) nº 1303/2013, la Comisión Europea limita 
el tiempo en el que el Programa debe justificar la ejecución financiera de los importes comprometidos 
para el Programa. En concreto, los importes comprometidos en los presupuestos de la Unión en un 
año “n” deben haber sido utilizados para realizar pagos al Programa como muy tarde en el año “n+3”. 
Teniendo en cuenta que es el Programa el que debe solicitar dichos pagos a la Comisión Europea, la 
parte no solicitada en dicho plazo será automáticamente liberada; esto es, será desprogramada del 
Plan Financiero del Programa.  

Para cada proyecto, el Acuerdo de concesión FEDER firmado entre el beneficiario principal y la 
Autoridad de Gestión establece un calendario de ejecución de actividades, y del mismo modo 
establece un calendario en el que los beneficiarios pueden hacer los gastos y pagos asociados. El 
propio Acuerdo de Concesión incluye un artículo en el que se indica que si el proyecto no cumple con 
su calendario previsto, y este incumplimiento tiene implicaciones a nivel de Programa en virtud de la 
norma comunitaria, el Programa podrá repercutir en el proyecto la pérdida de importes programados 
en función de dicho incumplimiento.  

3.5.2 El incumplimiento del “marco del rendimiento” del Programa.  

En parecidas circunstancias con el apartado anterior, el Programa debe cumplir unos hitos físicos (es 
decir, hitos en términos de resultados previstos por el Programa) de acuerdo con los artículos 20 a 22 
del Reglamento (UE) nº 1303/2013. También de igual forma que en el apartado anterior, los 
incumplimientos de proyectos podrían tener como consecuencia la pérdida de recursos financieros 
para el Programa, que deberían ser repercutidos en los proyectos.  
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Evidentemente, dichas correcciones financieras, de ser necesarias, se harán de acuerdo a un sistema 
justo y transparente, en el que el proyecto tendría audiencia en el mismo, y donde la decisión sería 
tomada por el Comité de Programación del Programa.  

3.5.3 Retiradas o recuperaciones a causas de controles, ajustes o errores.  

Los reembolsos FEDER también pueden verse afectados a consecuencia de los resultados de los 
controles efectuados, o de ajustes o errores detectados durante la ejecución del proyecto, en el caso 
de que haya que proceder a una retirada o recuperación de FEDER indebidamente abonado. Para 
llevar a cabo estas retiradas o recuperaciones, los sistemas que se emplean el Programa son 
respectivamente los de compensación (descontar de un pago positivo la cantidad a recuperar), o un 
reintegro (abono del beneficiario del FEDER correspondiente al Programa), en caso de que la 
compensación no fuese posible. La ficha de esta guía dedicada a los controles ahonda en esta 
cuestión.  

3.5.4 Correcciones financieras, suspensiones o interrupciones de los pagos al Programa como 
consecuencia de detección de fallos en los sistemas de Gestión y Control de las 
Autoridades.  

Como consecuencia de Auditorías de los sistemas de Gestión y Control de las Autoridades implicadas 
en el Programa (principalmente Autoridad de Gestión o Autoridad de Certificación) los pagos 
intermedios pueden quedar interrumpidos o suspendidos al Programa por parte de la Comisión 
Europea, hecho que afectará a todo el circuito financiero, paralizándolo hasta que no se subsanen las 
deficiencias que originaron la interrupción o suspensión de los pagos al Programa. 

Igualmente, si derivado de los controles de operaciones que deban hacer la Autoridad de Auditoría o 
la propia Comisión Europea, las tasas de error proyectado (irregularidades encontradas en los gastos 
declarados a la Comisión) estuvieran por encima de un determinado umbral (normalmente 2%), la 
Comisión Europea puede decidir igualmente una interrupción al Programa o una corrección 
financiera al mismo, cuestión que igualmente afectaría a todo el gasto declarado en el ejercicio que 
se ha controlado. 
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4 Los principales Modelos normalizados empleados en el circuito 
financiero 

Los datos fundamentales de los gastos desde su inclusión en el circuito por parte de un beneficiario 
hasta su validación quedarán reflejados, a partir de su inclusión directa, gasto a gasto, en eSudoe, en 
sucesivos documentos que se van generando para cada una de las fases desde la declaración de 
gastos del beneficiario hasta la validación de los mismos. Se trata cada vez de una tabla en formato 
Excel (MODELO) y de una página en formato pdf (Portada).  

En cada etapa, dependiendo del Estado miembro responsable de la validación de los gastos, los 
listados de gastos que se declaran y avanzan por el circuito financiero (los MODELOS), así como la 
portada recapitulativa correspondiente, deberán venir acompañados de documentos específicos 
exigidos por las Autoridades Nacionales. Dichos documentos no se generan automáticamente en 
eSudoe, pero sí deberán ser incorporados a eSudoe una vez cumplimentados, firmados, fechados y 
sellados. Las plantillas de dichos documentos pueden ser descargadas desde eSudoe.  

DECLARACIÓN DE GASTO DEL BENEFICIARIO. Los modelos hacen referencia a:  

1. PORTADA DE DECLARACIÓN: plantilla para la declaración de gastos del beneficiario. Es un 
documento (en formato pdf) que se autogenera durante el proceso de declaración de gastos 
del beneficiario.  

- MODELO A1_beneficiario (tabla en formato Excel) que se autogenera durante el proceso de 
declaración de gastos del beneficiario.  

- Estos dos documentos estarán siempre acompañados del Informe de ejecución 
A_beneficiario, que informa sobre los avances en la ejecución física del proyecto logrados 
gracias al gasto que se está declarando. Este documento se cumplimenta directamente a 
través de eSudoe, y podrá ser descargado en formato pdf.  

2. PORTADA DE VERIFICACIÓN: plantilla para la verificación de gastos declarados por el 
beneficiario. Es un documento (en formato pdf) que se autogenera durante el proceso de 
verificación de gastos del beneficiario.  

- MODELO A2_controlador_primer_nivel, es decir una tabla (en formato Excel) que se 
autogenera durante el proceso de verificación de gastos del beneficiario. Como ya se ha 
indicado previamente, en el caso de beneficiarios franceses estos documentos implican la 
VALIDACIÓN de los gastos.  

3. PORTADA DE VALIDACIÓN: plantilla para la validación de los gastos declarados por el 
beneficiario. Es un documento (en formato pdf) que se autogenera durante el proceso de 
validación de gastos del beneficiario.  

- MODELO A3_Autoridad_nacional (tabla en formato Excel) que se autogenera durante el 
proceso de validación de gastos del beneficiario. Estos documentos no existen en el caso de 
beneficiarios franceses.  

Los documentos pueden generarse en cualquier momento durante las respectivas fases de 
declaración, verificación y validación, de tal forma que es fácil hacer un seguimiento de la información 
que se está incluyendo. No obstante, cuando un agente finaliza su tarea, el documento podrá ser 
imprimido pero ya no será editable.  
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DECLARACIÓN DE GASTO DEL PROYECTO 

Cuando el beneficiario principal decida hacer una declaración de gastos del proyecto a la Autoridad 
de Gestión lo hará mediante el uso del documento PORTADA DECLARACIÓN DE PROYECTO, 
acompañada del MODELO B1_proyecto. El primero es un modelo en formato pdf, el segundo una 
tabla en formato Excel. Ambos documentos se autogeneran cuando el beneficiario principal recopila 
las validaciones de gasto disponibles. Estos documentos incluirán el INFORME DE EJECUCIÓN 
B_proyecto, que informa sobre los avances en la ejecución física del proyecto logrados gracias al 
gasto que se está declarando. Este documento se cumplimenta directamente a través de eSudoe, y 
podrá ser descargado en formato pdf. 

Por último, la SC y la AUG analizarán la información contenida en el MODELO B1_proyecto y en el 
Informe de Ejecución B_proyecto. Su análisis finalizará con la generación de un documento, 
denominado MODELO B2_AUG, que recogerá los gastos del proyecto aptos para ser declarados a la 
Autoridad de Certificación.  

4.1 El uso de eSudoe y el uso del formato papel 

Como ha sido indicado en diversas ocasiones en la presente Guía, ocupa un lugar central en el circuito 
financiero el uso generalizado de eSudoe. La centralización de la información en eSudoe mejora 
notablemente la pista de auditoría, el mantenimiento centralizado de la documentación y el acceso a 
la información relevante que necesite cada órgano de gestión del Programa, así como los auditores 
en sus diversos niveles. Asimismo, el uso de eSudoe incide en un menor recurso al envío de la 
documentación en versión papel.  

No obstante, aún hay documentos que deben remitirse firmados y sellados en formato papel 
(mientras no esté operativo el módulo de notificación con firma electrónica) además de incorporarlos 
a eSudoe.  

Se indican en la ficha 11 de esta Guía los casos en los que un envío en formato papel es necesario.  

Es conveniente en este punto recordar que, lógicamente, si se solicita una subsanación y hay una 
modificación de la portada en las diferentes etapas del circuito financiero que se encuentran en 
eSudoe, debe remitirse el nuevo documento modificado en versión papel. 

Sin embargo, no será necesario enviarlo de nuevo si sólo se ha modificado la fecha que figura en el 
pie de página del documento generado en eSudoe. Esta situación significa que se realizó alguna 
subsanación (por ejemplo, aportación de justificantes complementarios) tras solicitud del controlador 
de primer nivel o de la Autoridad Nacional, sin alterar las informaciones de la portada.  
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5 La pista de auditoría 
Los requisitos exigidos para demostrar que se sigue una pista de auditoría adecuada, tanto para el 
Programa como para los proyectos objeto de cofinanciación están detallados en el siguiente 
Reglamento comunitario: artículo 25 del Reglamento Delegado (UE) nº 480/2014, de la Comisión.  

Dicho artículo incluye información muy pormenorizada y hace referencia a las diferentes fases y 
agentes del Programa.  

Desde el punto de vista de los proyectos aprobados, los beneficiarios deberán asegurarse de que sus 
sistemas de información permiten identificar los gastos declarados. Para estos gastos, deberán poner 
a disposición de los órganos de gestión del Programa, o de cualquier otra institución competente, la 
información justificativa de los gastos declarados, así como la cofinanciación FEDER obtenida por 
ellos, durante todo el periodo de tiempo exigible por las normas relativas a la custodia de la 
documentación.  

Dicho periodo de tiempo será de dos años, a contar desde el día 31 de diciembre siguiente a la 
presentación de las cuentas del Programa en las que estén incluidos los últimos gastos del proyecto. 
En el caso de beneficiarios que se beneficien de la exención de la notificación de recepción de ayudas 
de Estado previsto en el Reglamento (UE) nº 651/2014, el plazo de custodia de la documentación se 
extenderá por 10 años a contar desde la programación del proyecto.  

La Secretaría Conjunta informará a cada proyecto, desde que tenga conocimiento formal, de la fecha 
concreta hasta la que deba custodiar la información. 
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2 Visión general del sistema de validación de gastos 
La responsabilidad de la verificación de los gastos corresponde, según el artículo 125, apartado 4.a) 
del Reglamento (UE) nº 1303/2013, a la Autoridad de Gestión del Programa.  

No obstante, en el caso del Programa SUDOE, y por delegación, de acuerdo con el artículo 23.4, 
apartado 4, del Reglamento (UE) nº 1299/2013, son los Estados miembros quienes realizan dichas 
verificaciones. 

Para ello, los Estados miembros han designado como órganos responsables de estas verificaciones a 
las Autoridades Nacionales (véase ficha 2 de esta Guía, punto 2.2.4). 

Las Autoridades Nacionales de cada uno de los Estados miembros participantes son: 

• España: Ministerio de Hacienda. Dirección General de Fondos Europeos. 
• France Préfecture de la Région Occitanie - Secrétariat Général pour les Affaires régionales. 
• Portugal: Agência para o Desenvolvimento e Coesão, IP. 
• United Kingdom: Government of Gibraltar. 

Así pues, cada Autoridad Nacional ha diseñado su propio sistema de verificación que, en cualquier 
caso, es exhaustivo, y se realiza sobre el 100% de los gastos declarados por los beneficiarios. 

En el caso de Reino Unido (Gibraltar), el sistema empleado es centralizado. Esto significa que serán 
los propios servicios internos de la Autoridad Nacional quienes analizarán directamente los gastos 
declarados, concluyendo con la validación de los mismos.  

En el caso de España, Francia y Portugal, se ha optado por un sistema de control de primer nivel 
descentralizado. Esto significa que cada entidad beneficiaria radicada en estos Estados deberá 
proponer a su Autoridad Nacional un controlador de primer nivel. Una vez obtenida la autorización 
de la Autoridad Nacional correspondiente, dicho controlador podrá realizar su labor de verificación 
de los gastos que sean declarados por el beneficiario.  

En el caso de España y Portugal, la validación de los gastos implicará dos etapas: 

ETAPA 1: verificación de los gastos declarados por el beneficiario por parte de un controlador de 
primer nivel autorizado, y  

ETAPA 2: validación de los gastos verificados por parte de la Autoridad Nacional.  

En el caso de Francia, las etapas 1 y 2 son realizadas de manera simultánea por el controlador de 
primer nivel, que verifica y valida los gastos declarados.  
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3 Propuesta y selección del controlador de primer nivel 
3.1 Sistema de comunicación a la Autoridad Nacional y plazo a respetar para la 

realización de la propuesta de controlador de primer nivel a la Autoridad 
Nacional  

Cada beneficiario debe realizar una propuesta de controlador de primer nivel a su Autoridad Nacional. 
Esta propuesta se hará a través de eSudoe y en formato papel, según los requerimientos y plazos de 
cada Autoridad Nacional.  

El esquema que sigue muestra el mecanismo establecido, en función de la nacionalidad del 
beneficiario, para que la Autoridad Nacional correspondiente autorice la propuesta del beneficiario 
sobre su controlador de primer nivel.  

PROPUESTA DE AUTORIZACIÓN DE CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL, REALIZADA POR EL BENEFICIARIO 

ESPAÑA FRANCIA PORTUGAL 

El Controlador de Primer nivel podrá ser 
interno o externo:  

- Si es interno al organismo beneficiario, 
deberá acreditar su independencia 
funcional de la unidad encargada de la 
ejecución del proyecto. 

 - Si es externo, la selección se hará a 
través de un proceso de concurrencia en 
función de la normativa de contratación 
aplicable. El controlador seleccionado 
deberá estar inscrito en el ROAC 
(Registro Oficial de Auditores de 
Cuentas). 

El beneficiario, en su solicitud de 
designación  del controlador, deberá 
enviar a la Autoridad Nacional, la 
siguiente documentación por email 
(Cte@sepg.minhafp.es)  

• Modelo de solicitud para la 
designación del controlador de 
primer nivel 

• Listado de criterios para la 
aprobación del controlador de 
primer nivel 

• Modelo de compromiso del 
responsable del control de 
primer nivel 

• Documentación relativa al 
procedimiento de contratación 

El Controlador de Primer nivel sólo podrá 
ser externo: 

Deberá ser seleccionado de entre las 
entidades adjudicatarias del “Acuerdo 
marco relativo al control de primer nivel de 
los gastos realizados por los beneficiarios 
franceses del Programa de cooperación 
territorial Europa suroccidental”.  

El beneficiario, en la solicitud de 
validación del Controlador, deberá enviar 
debidamente cumplimentado a través de 
eSudoe a la Autoridad Nacional la 
siguiente documentación: 

• Prueba de un proceso 
concurrencial; 

• Documento de análisis de las 
ofertas ; 

• Propuesta de controlador de 
primer nivel 

 

El Controlador de Primer nivel podrá 
ser interno o externo:  

- Si es interno al organismo 
beneficiario, deberá acreditar su 
independencia funcional de la 
unidad encargada de la ejecución 
del proyecto. 

- Si es externo, la selección se hará a 
través de un proceso de 
concurrencia en función de la 
normativa de contratación aplicable.  

El Controlador de Primer nivel 
deberá estar inscrito en la Ordem 
dos Revisores Oficiais de Contas 
(OROC). Su selección deberá hacerse 
respetando la normativa de 
mercados públicos aplicable. 

El beneficiario, en la solicitud de 
validación del Controlador, deberá 
enviar debidamente cumplimentado 
a través de eSudoe a la Autoridad 
Nacional la siguiente 
documentación: 

- Formulario de Reconocimiento del 
Controlador. 

- Especificaciones Técnicas para la 
adquisición de servicios de 
verificación del gasto. 

mailto:Cte@sepg.minhafp.es
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Una vez que la Autoridad Nacional los 
haya verificado  deberán remitir los 
originales firmados y sellados en 
formato papel.  

La AN designará  el controlador de 
primer nivel remitiendo al beneficiario: 

• Comunicación de designación 
de controlador de primer nivel  

Finalmente, el beneficiario debe registrar 
los 3 documentos de solicitud y la 
autorización de la AN en eSudoe (con el 
fin de que el controlador pueda ser dado 
de alta en la aplicación). 

- Ficha de la Contratación Pública. 

- Modelo de contrato de prestación 
de servicios 

- Procedimento completo da 
Contratação Pública. 

Los gastos realizados por los beneficiarios en relación a la labor realizada por los controladores de 
primer nivel externos son subvencionables dentro de la categoría de gastos nº 4 “gastos por servicios 
y conocimientos externos” (el IVA asociado a estos gastos será subvencionable o no de acuerdo con 
lo dispuesto en el punto 1.9 de la ficha 8.0 “subvencionabilidad del IVA”). 

3.2 Sistema de comunicación de aprobación del controlador de primer nivel por la 
Autoridad Nacional  

Una vez realizada la propuesta por parte del beneficiario, la Autoridad Nacional dará o no su 
autorización al controlador de primer nivel propuesto. En caso de emitir su autorización, lo hará a 
través de eSudoe, así como por otros medios, correo electrónico o en formato papel. La autorización 
se plasmará en un documento denominado “Comunicación de la aprobación de Controlador de 
primer nivel”. 
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4 Etapas para la validación de los gastos  
El siguiente esquema resume los principales pasos a dar por un beneficiario en función de su 
nacionalidad.  

ETAPAS PRINCIPALES DEL CIRCUITO DE VALIDACIÓN DE GASTO de los beneficiarios 

 AGENTE ESPAÑA FRANCIA PORTUGAL REINO UNIDO 

ETAPA 1 Beneficiario 
Registro de gastos en eSudoe, con incorporación de la información justificativa exigible (véase 
fichas 8.0 y siguientes) 

ETAPA 2 Beneficiario 

Tras el cierre de su declaración de gastos del beneficiario, Incorporación a eSudoe de la 
portada del documento de declaración de gastos del beneficiario (portada declaración de 
gastos) y del resto de documentación que el controlador juzgue necesaria.  

La declaración de gastos del beneficiario debe ser realizada durante el primer trimestre del 
año. Dentro de este plazo las Autoridades Nacionales podrán fijar fechas por convocatorias. 
Además, dependiendo del calendario establecido por cada proyecto, se recomienda realizar 
una segunda declaración de gasto por beneficiario durante el año. 

ETAPA 3 
Controlador 

de Primer 
Nivel 

Verificación por parte del Controlador de Primer nivel, y aceptación, en 
su caso del gasto declarado. Habrá verificaciones efectuadas a través 
de los documentos disponibles en eSudoey otras verificaciones 
realizadas “in situ” por los controladores de primer nivel.  

 

El controlador de 
primer nivel debe 
realizar la verificación 
de los gastos en un 
plazo de 30 días 
naturales a partir de 
la fecha del cierre de 
la declaración de 
gastos del 
beneficiario. 

En el caso de Francia, 
el Controlador de 
Primer nivel valida el 
gasto 

El controlador de 
primer nivel debe 
realizar la verificación 
de los gastos en un 
plazo de 90 días 
naturales a partir de 
la fecha del cierre de 
la declaración de 
gastos del 
beneficiario. 

El controlador de 
primer nivel debe 
realizar la verificación 
de los gastos en un 
plazo de 20 días útiles 
a partir de la fecha del 
cierre de la 
declaración de gastos 
del beneficiario. 

 

Incorporación a eSudoe de la Portada verificación de gastos firmada y 
sellada, así como la información oficial solicitada por la Autoridad 
Nacional de que se trate: 
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- Listado de 
comprobación; 

- Informe de 
verificación de gastos 
del controlador; 

- Informe de la visita 
in situ realizada, si 
procede. 

- Check-list de 
contrôle ; 

- Rapport de contrôle 
de premier niveau. 

- Declaración del 
Controlador; 

- Ficha Contratación 
Pública (si aplica); 

- Marco resumen de 
la contratación 
pública (si aplica). 

 

ETAPA 3, 
(continua

ción) 
Beneficiario  

Remisión a la 
Autoridad Nacional en 
formato papel de las 
portadas de los 
documentos 
originales firmadas y 
selladas Portada 
verificación de gastos 

Portada declaración 
de gastos, junto con 
el: 

- Listado de 
comprobación del 
controlador de primer 
nivel 
- Informe de 
verificación de gastos 
del controlador 
- Informe de la visita 
in situ realizada, si 
procede 

No aplicable 

Remisión a la 
Autoridad Nacional a 
través de eSudoe de 
las portadas 
escaneadas de los 
documentos firmadas 
y selladas (Portada 
verificación de gastos 
+ Portada declaración 
de gastos), con el 
listado de 
comprobación de las 
verificaciones 
realizadas y el 
informe de 
verificación de gasto 
del controlador de 
primer nivel, junto al 
acta de visita in situ si 
procede. 

 

ETAPA  4 
Autoridad 
Nacional 

Validación del Gasto y 
envío de una 
notificación 
electrónica de eSudoe 
con enlace a la 
documentación 
acreditativa al 
beneficiario (Portada 
validación de gastos)  

La Autoridad Nacional 
dispone de 40 días 
naturales para validar 
los gastos.  

No aplicable 

Validación del Gasto y 
envío de una 
notificación 
electrónica de eSudoe 
con enlace a la 
documentación 
acreditativa al 
beneficiario: Portada 
validación de gastos, 
+ checklist de 
validación designada. 
“VERIFICACIÓN DEL 
GASTO EN LA 
AGENCIA I.P” 

La Autoridad Nacional 
dispone de 20 días 
útiles para validar los 
gastos. 

Validación del Gasto y 
envío de la 
documentación 
acreditativa al 
beneficiario (Portada 
validación de gastos) 
+ check list de control 
+ informe de control. 
Incorporación a 
eSudoe de la 
información. 

La Autoridad Nacional 
dispone de 90 días 
naturales días para 
validar los gastos.   



 

    | Ficha 11.0 sistemas de validación de gastos                                                                                                            18/06/2019 
10 

ETAPA 4, 
(continua

ción) 
Beneficiario  

Recepción de los documentos acreditativos de la validación del Gasto y comunicación al 
beneficiario principal. 

Una vez cerradas estas etapas, que se corresponden con las primeras etapas del circuito financiero 
presentadas en la ficha 10 de esta guía, será el beneficiario principal el que recopile las validaciones 
de gasto de los beneficiarios para realizar la declaración de gastos a nivel de proyecto y solicitar el 
correspondiente reembolso FEDER.  

Las plantillas de los documentos a utilizar en cada caso pueden encontrarse en eSudoe.  
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1 Definiciones del cierre físico y del cierre administrativo y financiero.  
Es importante distinguir entre el concepto de cierre físico y el de cierre administrativo y financiero de 
un proyecto.  

El cierre físico del proyecto hace referencia a la finalización de las actividades desarrolladas de 
acuerdo con el calendario establecido en el formulario de candidatura consolidado del proyecto (que 
establece también el periodo de subvencionabilidad de los gastos). Por lo tanto, la fecha de cierre 
físico corresponde a la fecha de finalización del periodo de ejecución.  

El cierre administrativo y financiero se realiza posteriormente a la fecha de finalización de la ejecución 
del proyecto y comporta todas las labores de índole administrativo y financiero necesarias para que 
los últimos gastos del proyecto puedan ser declarados a la Autoridad de Certificación.  
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2 Qué gastos son subvencionables en la fase de cierre administrativo y 
financiero.  

Se trata de aquéllos gastos que tienen por objeto, únicamente, la realización de las tareas inherentes 
al cumplimiento de los trámites administrativos vinculados al cierre del proyecto. Ejemplo de estos 
gastos son:  

- Gastos relativos al personal empleado para la realización de tareas inherentes a las 
labores de cierre, como la elaboración de los informes finales, o de las últimas 
certificaciones de gasto. 

- Gastos relativos a las labores del controlador de primer nivel. 
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3 ¿Qué se debe hacer en cada fase?  
1) Antes de la fecha de fin del periodo de ejecución:  

- Deben quedar finalizadas físicamente todas las actividades y acciones del proyecto.  
- Debe quedar constancia de este fin, además de por la realidad física de dichas actividades 

y acciones, por la existencia de una factura o documento de valor probatorio equivalente 
del gasto. Dicha factura o documento deben tener como fecha límite de emisión el día del 
cierre físico del proyecto, es decir, el último día del calendario de ejecución del proyecto. 
De manera excepcional, podrá admitirse un gasto con una fecha de factura posterior en 
caso de que  se aporta prueba de que el gasto declarado se corresponde con una acción 
llevada a cabo inequívocamente dentro del periodo de ejecución del proyecto. La 
Secretaría Conjunta estudiará los motivos de la facturación posterior con las Autoridades 
Nacionales y la Autoridad de Gestión. Dichas Autoridades se reservan el derecho de no 
aceptar el gasto en cuestión.   
 

Ejemplo: Un proyecto finaliza su fase de ejecución el 30 de junio. Un proveedor emite factura 
de un gasto ligado al evento de cierre del proyecto el 2 de julio. Dado que hay suficiente 
evidencia documental de que el evento finalizó el 24 de junio, se considera que el gasto puede 
ser subvencionable.  

 

2) En los cuatro meses siguientes a la fecha de fin del periodo de ejecución:  
- Pagar los últimos gastos vinculados a la fase de ejecución del proyecto (se trata de la 

realización de los pagos vinculados al apartado anterior que no hubieran tenido lugar 
durante la propia fase de ejecución del proyecto).  

- Realizar y pagar los gastos subvencionables propios de la fase de cierre administrativo y 
financiero (punto 1.2). 

- Realizar la última declaración de gastos del beneficiario (MODELO A1_beneficiario 
emitido). 

- Tener verificados (validados y en un plazo de cinco meses en el caso francés), los gastos 
incluidos en la última declaración de gastos del beneficiario (MODELO A2_controlador 
emitido); es decir, verificación de gastos del beneficiario finalizada por parte del 
controlador de primer nivel.  

- Enviar (en el caso de beneficiarios españoles y portugueses) la solicitud de validación de 
gastos a la Autoridad Nacional correspondiente (según ficha 11 de esta guía).  

3) Cuando todos los beneficiarios tengan disponibles sus últimas validaciones de gasto:  
- El beneficiario principal dispondrá de un máximo de 15 días naturales para el envío de la 

propuesta de declaración de gasto del proyecto final a la Secretaría Conjunta Sudoe.  
- En este momento, se pondrá en marcha el proceso de ajuste de cierre del proyecto, que 

finalizará con la declaración de gastos de la Autoridad de Gestión a la Autoridad de 
Certificación relativa al saldo del proyecto.  
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4 El ajuste de cierre del proyecto 
El ajuste de cierre del proyecto es un proceso realizado por la Secretaría Conjunta Sudoe en el cual se 
ajusta el Plan financiero del proyecto a la ejecución final desde un punto de vista financiero. En este 
proceso, se modifica la programación financiera de cada beneficiario con el fin de maximizar el gasto 
final a declarar a la Autoridad de Certificación teniendo en cuenta las normas del Programa. El ajuste 
de cierre tendrá en cuenta las declaraciones finales de todos los beneficiarios del proyecto.  

Este ajuste puede implicar reprogramaciones financieras en el proyecto, de tal forma que un 
beneficiario con una tasa de ejecución final superior al 100% incremente su programación si la tasa 
de ejecución del proyecto es inferior al 100%. Dicho reajuste presupuestario respetará las siguientes 
premisas:  

• El FEDER programado último del proyecto no podrá ser superior al existente de manera 
previa a la realización del ajuste de cierre.  

• Si hubiera más de un beneficiario con una ejecución superior al 100%, la SC propondrá un 
reparto del FEDER a reasignar. Si el partenariado no estuviera de acuerdo con dicho 
reparto podrá proponer otro. Dicho reparto tendrá que tener el visto bueno del 
beneficiario principal y de los beneficiarios con tasa de ejecución superior al 100%.  

• Para cada beneficiario, el gasto declarado final respetará la flexibilidad por categorías de 
gasto (véase ficha 9, punto 4.3). 

•  El gasto acumulado final declarado por beneficiario no podrá exceder en más de un 15% 
el gasto programado para dicho beneficiario previo al ajuste de cierre.  

• Los importes declarados en la categoría de gasto “gastos de personal” no podrán suponer 
más de un 65% del gasto declarado final del beneficiario.  

• La base de gastos sobre la que se construirá el ajuste de cierre del proyecto incluirá los 
gastos declarados por los beneficiarios en estado “apartados por superar el Plan 
financiero”.  

El plan financiero vinculado al cierre del proyecto será comunicado por la Autoridad de Gestión al 
beneficiario principal del proyecto.  
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5 Liberación de la ayuda FEDER programada no consumida por el 
proyecto 

El ajuste de cierre del proyecto explicado en el punto anterior genera un nuevo Plan financiero del 
proyecto por beneficiario. Si en virtud de este Plan financiero el FEDER asignado al proyecto fuera 
inferior al FEDER previamente programado, el FEDER sobrante será liberado y volverá a la dotación 
financiera del Programa.  
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6 Cierre parcial del proyecto 
Transcurridos tres meses desde la fecha de fin de ejecución del proyecto, y en caso de no haber 
recibido la propuesta de la declaración final del proyecto, la Autoridad de Gestión, a través de la 
Secretaría Conjunta, podrá informar al proyecto de la realización de un cierre parcial del mismo.  

Dicho cierre parcial consiste en la realización de oficio por parte de la Secretaría Conjunta de un nuevo 
Plan financiero del proyecto. Este Plan financiero estará basado en todos los gastos que para cada 
beneficiario del proyecto estén incorporados en eSudoe (desde la fase “alta en el sistema”) en la fecha 
de realización de dicho cierre. Estarán incluidos por lo tanto en el nuevo Plan financiero todos los 
gastos previamente certificados del proyecto por la Autoridad de Certificación y todos los que sean 
susceptibles de ser certificados posteriormente.  

Una vez comunicada la realización de este cierre parcial, y por tanto con el nuevo Plan financiero en 
vigor, la parte del FEDER que no vaya a ser consumida, si fuera el caso, sería liberada del proyecto y 
volvería a la dotación financiera del Programa.  
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1 Requisitos de la comunicación de los proyectos 
Los proyectos aprobados en el marco del Programa Interreg Sudoe están financiados con fondos 
públicos. Esto significa que adquieren el compromiso de llevar a cabo acciones de comunicación para 
maximizar su impacto y para garantizar la transparencia y visibilidad de su financiación, sus 
actividades y sus resultados. Los proyectos deben contribuir a difundir la importancia del Programa 
Interreg Sudoe, del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y de la Unión Europea.  

Por estas razones, toda acción o material de comunicación creado por el proyecto deberá indicar 
claramente la procedencia de los fondos. Por su parte, el Programa difundirá la financiación obtenida 
por cada proyecto y la lista de beneficiarios de los proyectos aprobados en su página web, tal y como 
establece la normativa comunitaria. 

Las acciones de comunicación organizadas en el marco del proyecto estarán alineadas con los 
objetivos del proyecto, con los objetivos del Programa de cooperación y con los objetivos de la 
estrategia de comunicación del Programa Interreg Sudoe, que son los siguientes: 

• Reforzar la cooperación transnacional en el sudoeste de Europa. 
• Dar a conocer el Programa a los potenciales beneficiarios. 
• Difundir los resultados del Programa. 
• Transmitir cómo las políticas europeas tienen un impacto en la sociedad. 

La comunicación del proyecto deberá asimismo respetar el enfoque y principios de la estrategia de 
comunicación del Programa. También es imprescindible que sea coherente con los principios 
horizontales del Programa de cooperación: sostenibilidad, no discriminación e igualdad entre 
hombres y mujeres. 

Antes y después de realizar una acción de comunicación, el proyecto debe informar a la Secretaría 
Conjunta y enviar una copia del material empleado. La Secretaría contribuirá a la difusión de esa 
acción y actualizará la información del proyecto disponible en la página web del Programa. 

A continuación se detallan las acciones obligatorias de comunicación que deben realizar todos los 
proyectos aprobados en el marco del Programa Interreg Sudoe. No obstante, se recomienda sumar 
otras acciones, adaptando la comunicación a las particularidades de cada proyecto. 
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2 Grupo de Tareas Comunicación 
Para planificar adecuadamente las acciones de comunicación, los beneficiarios potenciales disponen 
de un Grupo de Tareas de Comunicación en el Formulario de Candidatura. Se trata de un grupo de 
tareas transversal donde se especificará claramente: 

• Qué beneficiario o beneficiarios serán responsables de la comunicación del proyecto. 
• Los objetivos de la comunicación del proyecto. 
• El enfoque, estrategia y grupos destinatarios de las acciones de comunicación. 
• Las actividades y productos del Grupo de Tareas Comunicación. 

El Formulario de Candidatura establece cuatro actividades obligatorias de forma predeterminada. 
Estas serán las actividades mínimas exigibles a cada proyecto: 

• La creación de un Logotipo. 
• La creación de una Página web, disponible hasta 2023, y actualizada periódicamente 

conforme a los avances del proyecto. 
• La organización de un evento para la difusión de resultados del proyecto. 
• La creación de un cartel divulgativo  sobre el proyecto (de un tamaño mínimo A3). 

Además, los beneficiarios potenciales deberán designar a una persona responsable de la 
comunicación del proyecto, indicándolo en la parte correspondiente del formulario de candidatura. 
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3 Creación del logotipo 
Los proyectos crearán un logotipo propio que debe obligatoriamente incluir o ir acompañado del 
logotipo del Programa Interreg Sudoe. De esta forma se garantiza la visibilidad del Programa y de la 
Unión Europea en las acciones que lleva a cabo el proyecto. 

El Programa pone a disposición de los beneficiarios varios archivos gráficos para facilitar la creación 
del logotipo. Estos archivos pueden ser descargados en el apartado “Comunicación de los proyectos” 
de la página web del Programa Interreg Sudoe. Las normas relativas al uso de este logotipo se 
encuentran en la ficha 14 de la presente Guía: “Logotipo”. 

El logotipo o logotipos deben ser visibles en todos los soportes producidos por el proyecto. De no 
incluir el logotipo del Programa, los beneficiarios se exponen a que ese gasto resulte inelegible. 

Asimismo, una vez creado, los proyectos deberán enviar el logotipo a la secretaría conjunta para 
actualización de la página web y difusión. 



 

    | Ficha 13. La comunicación de los proyectos                                                                                                          18/06/2019 
8 

4 Página web 
Cada proyecto deberá crear una página web propia, que estará activa durante toda la duración de 
ese proyecto. Los beneficiarios principales deberán comunicar la dirección URL de la página web a la 
secretaría conjunta para poder actualizar la página web del programa y poder darle difusión. Además, 
el beneficiario principal deberá indicar dónde estarán disponibles los contenidos una vez que la 
página se haya cerrado y hasta el 2023 (por ejemplo, en la página web del beneficiario principal). 

Es imprescindible que haya una referencia al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (con su nombre 
completo y no únicamente con sus siglas FEDER) en un lugar visible de la página de inicio así como a 
la suma exacta de la ayuda FEDER obtenida. 

La página web deberá estar redactada en uno de los idiomas del espacio Sudoe, si bien es muy 
recomendable que esté traducida en los idiomas del partenariado y de preferencia en otras lenguas 
de amplia difusión, como el inglés. 

Esta página debe explicar claramente en qué consiste el proyecto, la procedencia de los fondos y los 
socios implicados. Asimismo, deberá ser regularmente actualizada con toda la información sobre el 
desarrollo del proyecto y, especialmente, con la información sobre los resultados obtenidos. 
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5 Cartel del proyecto 
Tal y como establece el reglamento (UE) No 1303/2013 de 17 de diciembre de 2013, Anexo XII, punto 
2, párrafo 2.2 alinea b) “Durante la realización de una operación, el beneficiario informará al público 
del apoyo obtenido de los Fondos […] colocando […] al menos un cartel con información sobre el 
proyecto (de un tamaño mínimo A3), en el que mencionará la ayuda financiera de la Unión, en un 
lugar bien visible para el público, por ejemplo la entrada de un edificio”. 

Los proyectos podrán crear su propio cartel o bien utilizar una plantilla disponible en la sección 
“Comunicación de los proyectos” de la página web del Programa Interreg Sudoe. En cualquier caso, el 
poster siempre debe contener los siguientes elementos: 

• El logotipo del Programa y el logotipo del proyecto (juntos o por separado). 
• El eje prioritario en el que el proyecto está enmarcado. 
• El nombre del proyecto. 
• Una referencia a la financiación obtenida por el Programa Interreg Sudoe y a la 

financiación obtenida por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. 
• La página web del proyecto. 

 

Al realizar la primera declaración de gastos del proyecto, el beneficiario principal deberá realizar una 
tarea en eSudoe que consistirá en aportar las siguientes pruebas para cada uno de los beneficiarios 
del proyecto: 

• Fotografía del cartel del proyecto colocado en un lugar bien visible para el público, por 
ejemplo en la entrada de un edificio, 

• Imagen del cartel (en formato pdf o jpg). 
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6 Evento de difusión de resultados 
El proyecto puede organizar varios eventos de información, pero como mínimo, es necesario celebrar 
un evento final de difusión de resultados, celebrado durante el último trimestre de ejecución del 
proyecto. Los responsables del evento prestarán atención a invitar a todas las partes interesadas, 
incluyendo a los medios de comunicación. 

Es importante recordar que los organizadores están obligados a colocar una bandera de la Unión 
Europea en este evento y en cualquier otro organizado en el marco del proyecto, tal y como establece 
la regulación comunitaria. De no respetar esta condición, el gasto del evento no será elegible para el 
Programa. 

Tampoco deben olvidarse las disposiciones relativas a los logotipos en todos los materiales 
distribuidos. 

Por último, con el fin de garantizar una mayor visibilidad de los proyectos, estos deberán informar de 
sus actividades y proveer material acerca de las mismas a la secretaría conjunta para su difusión en 
la página web del Programa y en las redes sociales. 
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7 Ficha de proyecto y actualización periódica de indicadores 
Los proyectos aceptan que la página web del Programa difunda una ficha de cada proyecto, accesible 
también a través de un buscador, con la siguiente información: 

• Acrónimo del proyecto. 
• Título del proyecto. 
• Logotipo. 
• Prioridad temática en la que se enmarca. 
• Objetivo específico. 
• Convocatoria. 
• Fecha de inicio y de finalización. 
• Duración. 
• Nombre de los beneficiarios. 
• Nombre y e-mail de la persona de contacto. 
• Coste total proyecto. 
• Ayuda FEDER. 
• Página web. 
• Redes sociales (si las tiene). 
• Blog (si lo tiene). 
• Mapa y nombre de las regiones participantes. 
• Resumen del proyecto extraído del formulario de candidatura. 
• Resultados alcanzados hasta la fecha. 
• Fotografías (facilitadas por el responsable de comunicación del proyecto). 
• Vídeos (facilitados por el responsable de comunicación del proyecto). 
• Eventos (facilitados por el responsable de comunicación del proyecto). 
• Noticias sobre el proyecto en medios de comunicación. 
• Productos o entregables. 

Para facilitar el seguimiento de los resultados y la visibilidad de los mismos, se pedirá a los 
beneficiarios de proyectos que redacten un resumen breve de los resultados obtenidos desde el 
principio del proyecto hasta el momento de cumplimentar los indicadores. Este resumen será 
suministrado con cada informe de indicadores y será difundido en la ficha del proyecto en la página 
web del Programa Interreg Sudoe. 

Asimismo, para garantizar una visibilidad más amplia, los proyectos deberán proveer información 
complementaria con el fin de actualizar los datos en las bases de datos europeas como KEEP. Para 
ello, la secretaría conjunta les proporcionará los cuestionarios y documentos a cumplimentar, así 
como un esquema de storytelling para la creación de material promocional más accesible.  
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8 Otras acciones de comunicación 
Además de las actividades obligatorias de comunicación, el Programa Interreg Sudoe recomienda 
añadir otras acciones de comunicación, adaptadas a las particularidades de cada proyecto. Siempre 
se debe dar prioridad a la sostenibilidad en las acciones de comunicación y evitar en lo posible los 
materiales en soporte físico. Los artículos de mercadotecnia solamente se aceptarán en el caso de 
que esté justificada su importancia en una determinada acción de comunicación. En cualquier caso, 
el coste de cualquier material promocional producido por el proyecto nunca podrá superar los 50 
euros por unidad conforme al reglamento delegado (UE) nº481/2014, articulo 2, parrafo2, alinea b). 

A continuación se enumera una lista de posibles herramientas adicionales de comunicación: 

• Redes sociales: Facebook, Twitter, LinkedIn, Google+, Instagram, Pinterest, etc. Se 
recomienda a los proyectos que mencionen el perfil del programa en sus 
publicaciones. 

• Blogs. 
• Fotografías y vídeos. 
• Boletín de noticias. 
• Contacto con medios de comunicación: notas de prensa, ruedas de prensa, 

entrevistas. 
• Eventos de difusión. 
• Presentación del proyecto en eventos externos. 

 

Se recomienda que los proyectos informen a la secretaría conjunta de todas las acciones emprendidas 
y provean todo el material producido (fotos, boletines, calendario de actividades, etc.) a la secretaría 
conjunta para una mayor difusión.  
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9 Mencionar el Programa Interreg Sudoe en artículos de prensa, 
informes, publicaciones científicas 

En el caso de un documento escrito público que haya sido producido en el marco de un proyecto 
cofinanciado por el Programa Interreg Sudoe, tienen que mencionarse en dicho documento el 
Programa Interreg Sudoe y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (sin siglas), en uno de los idiomas 
del Programa o en inglés.  

La siguiente frase deberá aparecer: “El proyecto <ACRÓNIMO> está cofinanciado por el Programa 
Interreg Sudoe”. 
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1 Obligaciones reglamentarias de visualización del emblema europeo 
y del logotipo del programa Interreg Sudoe 

Conforme a la reglamentación comunitaria y a las normas del programa Interreg Sudoe establecidas 
en la presente ficha, los proyectos deben mostrar el emblema de la Unión europea y el logotipo del 
programa Interreg Sudoe en toda acción de información y de comunicación y en cualquier soporte y 
material de difusión.  

El logotipo del programa Sudoe 204-2020 ha sido concebido según las normas del logotipo interreg 
establecidas en el marco de una armonización de la comunicación del conjunto de los programas 
Interreg. A partir de esta base, el logotipo del programa Interreg Sudoe incluye el emblema europeo 
y la mención Unión europea. Por todo ello, la utilización del logotipo del programa Interreg Sudoe 
según su mapa gráfico permite respetar estas dos reglas simultáneamente.  

El logotipo del programa Interreg Sudoe debe aparecer al menos en todas las primeras páginas de 
los documentos en soporte papel, en la página de inicio de la página web y sobre todo otro material 
de difusión físico o electrónico elaborado en el marco del proyecto. En el caso en el que el logotipo 
del programa Sudoe no figure en ningún soporte de comunicación, los gastos inherentes no serán 
subvencionables.  

Para la creación de su propio logotipo, los proyectos tienen la posibilidad de utilizar el logotipo del 
programa Interreg Sudoe o bien de concebir su propio logotipo que unirán al propio del programa.  

Figuran a continuación las normas de uso del logotipo del programa Interreg Sudoe así como las 
normas de elaboración de los logotipos de los proyectos.  

Los ficheros editables del logotipo del programa Interreg Sudoe así como todos los soportes gráficos 
mencionados en la ficha pueden ser descargados desde la página web del programa en su apartado 
"comunicación / logotipo y comunicación visual". En el caso en el que el fichero del logotipo del 
programa fuera necesario en otro formato diferente a los propuestos, es conveniente hacer una 
solicitud al responsable de la comunicación y capitalización de la Secretaría conjunta.  

De manera previa a la finalización del logotipo del proyecto, se aconseja su envío por email al 
responsable de la comunicación y capitalización de la Secretaría conjunta para recabar su opinión con 
el fin de garantizar que todas las normas gráficas sean respetadas.  
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2 Normas de utilización del logotipo del programa 
El logotipo del programa Interreg Sudoe es el siguiente:  

 

Para utilizar el logotipo del programa, deben respetarse las medidas y proporciones, así 
como el área de seguridad a su alrededor. 

 

El logotipo no debe utilizarse en tamaños muy pequeños, si bien el tamaño dependerá del tipo del 
soporte. Por norma general, el logotipo del Programa en una página A4 no debe ser inferior a 6,5 cm 
de ancho por 2,7 cm de alto. 

El fondo será por norma blanco. En caso de aplicarse sobre otros fondos o fotografías, debe colocarse 
el logotipo sobre un rectángulo blanco. 

Los colores utilizados en el logotipo, que no podrán variar en ningún caso, son los siguientes: 
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Solamente en casos excepcionales y por motivos técnicos, se permitirá la utilización de las 
versiones en escala de grises o blanco y negro.  

 

El logotipo existe igualmente en una versión que hace referencia al Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional, fondo que sostiene el proyecto. Esta versión puede ser utilizada si la referencia al Fondo no 
aparece en ningún otro lugar en el soporte en el cual figure el logotipo.  

El logotipo del programa con las referencias a la Unión Europea y al Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional existe en cuatro versiones lingüísticas: español, francés, portugués e inglés. Los proyectos 
pueden utilizar la versión lingüística que deseen velando porque las menciones obligatorias figuren 
en la misma lengua.  
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3 El logotipo de los proyectos 
El proyecto debe escoger la creación del logotipo del proyecto exclusivamente entre estas opciones: 

3.1 El logotipo del proyecto se obtiene a partir logotipo del programa Interreg 
Sudoe 

Si el proyecto eligiera utilizar el logotipo del programa, debe simplemente hacer figurar su nombre (o 
acrónimo) bajo el logotipo del programa. La grafía que debe utilizar es obligatoriamente Montserrat 
regular (grafía Open Source a descargar aquí o en la rúbrica "Comunicación / logotipo y comunicación 
visual de la página web). En relación al color del nombre del proyecto, éste debe corresponder con el 
del objetivo temático en el cual el proyecto se inscribe (ver punto 4 de la presente ficha).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 El proyecto crea su propio logotipo  
En el caso en el que el proyecto cree su propio logotipo, este último deberá siempre figurar 
junto al del programa Interreg Sudoe. El logotipo del programa no podrá en ningún caso ser 
más pequeño que el logotipo del proyecto, ni tener una visibilidad menor.  

Esta opción es menos recomendable por el programa porque puede dar lugar a confusión y 
a un mal uso del logotipo, motivo por el cual se aconseja, en la medida de lo posible, el uso 
de las versiones anteriores.  

El logotipo del proyecto podrá figurar debajo del programa (opción A), o a su derecha (opción 
B) siempre que se respeten las normas gráficas. 

 

 

 

 

 

 

https://www.fontsquirrel.com/fonts/montserrat
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Opción A: 

 

Opción B: 

 

Una vez que el logotipo haya sido creado, el responsable de comunicación del proyecto debe 
enviarlo a la Secretaría Conjunta para que sea introducido en la página web y en otros 
documentos de difusión del programa Interreg Sudoe.  
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4 Los iconos de los objetivos temáticos del programa 
El programa Interreg Sudoe interviene en 5 objetivos temáticos para los cuales un icono ha 
sido diseñado con el logotipo Interreg. Estos iconos son utilizados por el programa Interreg 
Sudoe y es recomendable que los proyectos los utilicen, así como los colores 
correspondientes para escribir el nombre del proyecto en el caso en el que el logotipo del 
mismo se basara en el del programa.  

 

Apariencia 
standard  

(en positivo) 

Apariencia 
en 
negativo 

Apariencia en escala 
de grises 

Apariencia en escala 
de grises en 
negativo 

Eje prioritario 1 
    

Eje prioritario 2 
    

Eje prioritario 3 
    

Eje prioritario 4 
    

Eje prioritario 5 
    

 

 Eje prioritario Pantone CMYK HEX RGB 

 1 109 U 0/24/93/0 #fdc608 253/198/8 

 2 3115 U 71/0/19/0 #1cb8cf 28/184/207 

 3 347 U 81/13/76/1 #159961 21/153/97 

 4 206 U 4/86/43/0 #e34063 227/64/99 

 5 382 U 49/0/99/0 #98c222 152/194/34 
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5 Usos incorrectos del logotipo del Programa 
• Es incorrecto incluir otros elementos tipográficos en el logotipo, diferentes a las 

versiones facilitadas por el Programa.  

 

 

 

 

 

 

 

• Es incorrecto distorsionar, estirar, inclinar o girar el logotipo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Es incorrecto cortar el logotipo. 
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• Es incorrecto separar la bandera del logotipo o cambiar de alguna forma la 
composición de sus elementos. 

 

 

 

 

 

• Es incorrecto utilizar el logotipo en otros colores diferentes a los estándares o la 
versión en escala de grises o blanco y negro. 

 

 

 

 

• Es incorrecto utilizar el logotipo sobre fondos de color. En estos casos, lo mejor es 
utilizar el logotipo sobre un rectángulo blanco o crear una franja blanca en la que 
insertar el logotipo. 
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Referencias: 

• Reglamento (UE) nº1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre 2013, 
artículo 115 y anexo XII 

• Reglamento de Ejecución (UE) nº821/2014 de la Comisión de 28 de julio de 2014, artículos 2 a 
5 y anexo II 

• Manual de Identidad Corporativa – Programa Interreg V-B Sudoe 
• Brand desing Manual Interreg 
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1 Introducción. ¿Qué entendemos por seguimiento y evaluación de los 
proyectos financiados en el ámbito del Programa Interreg Sudoe 
2014-2020? 

Se entiende por seguimiento y evaluación de los proyectos financiados por los Fondos estructurales 
las actuaciones efectuadas para observar la ejecución del proyecto, de modo que puedan identificarse 
posibles problemas en el momento oportuno y puedan adoptarse medidas correctoras si procede. 

El seguimiento de los proyectos tiene como objetivo apoyar la gestión de los mismos, así como 
anticiparse y gestionar sus riesgos. Se trata de la recogida más o menos sistemática y continua de 
datos útiles para su posterior análisis (revisión y evaluación) y para la toma de decisiones (en 
ocasiones consensuadas), que serán transmitidas a las partes afectadas. 

El seguimiento a menudo se centra principalmente en el cumplimiento de los indicadores de 
productividad, en el desarrollo de las actividades de acuerdo al plan de trabajo aprobado y en la 
consecución de los indicadores de resultado del proyecto; además de todo ello se persigue el impacto 
relevante del proyecto en el territorio Sudoe. Un seguimiento adecuado es clave para garantizar los 
resultados de un proyecto. 

Una tarea clave de los promotores de proyectos es comprobar la eficacia de las estrategias diseñadas 
para su proyecto, de los planes de trabajo y de las herramientas de gestión. Los gestores de los 
proyectos deben evaluar, de manera continua, la calidad y la capacidad de las herramientas de 
seguimiento existentes, con el fin de garantizar la calidad de los proyectos. 

El seguimiento y evaluación de los proyectos ha de llevarse a cabo desde distinto niveles. Para tal fin 
ha de tenerse en cuenta la estrategia diseñada en las actividades del Grupo de Tareas transversal 3, 
del formulario de candidatura; en concreto los proyectos han de diseñar un sistema coherente y eficaz 
de seguimiento, evaluación y gestión de los riesgos, que permita a los gestores de los proyectos 
analizar la situación en cuanto a la implementación de las actividades. Además, los Órganos de 
Gestión del Programa, y de manera más regular la Secretaría Conjunta del programa Sudoe, realizará 
un seguimiento y una evaluación de los proyectos con el fin de que estos alcancen los objetivos 
previstos y la consecución de los resultados y productos principales con el objetivo de evitar que no 
se produzcan desviaciones e incumplimientos de los indicadores de productividad del Programa. 
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2 Principios generales: La orientación a resultados. 
El Reglamento UE nº1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen 
disposiciones específicas relativas al apoyo del FEDER al objetivo de Cooperación Territorial Europea, 
en el artículo 8 referido al contenido, adopción y modificación de los Programas, señala en su punto 
segundo, la necesidad de fortalecer la orientación de los programas de cooperación a la consecución 
de resultados, para lo cual deberán presentarse los resultados previstos para los objetivos específicos 
y los correspondientes indicadores de resultado, con un valor de referencia y un valor objetivo. 

Con el fin de fortalecer la orientación de los proyectos hacia la consecución de resultados, el Programa 
Sudoe ha otorgado un alto nivel de importancia al sistema de indicadores, tanto de productividad 
como de resultado. Esta orientación a resultados persigue, entre otros fines, un mayor impacto y un 
uso más efectivo de las inversiones. 

Con el propósito de dar cumplimiento a estos objetivos y a esta orientación a resultados, el Programa 
Sudoe establece un sistema de seguimiento y control de los proyectos de manera directa y continua 
a lo largo de la vida de los mismos, que será tratado de manera individualizada y personalizada de 
acuerdo con las características y necesidades de cada proyecto. 

 

Los Programas de Cooperación Territorial, en base a la nueva estrategia orientada a resultados, 
poseen un marco de rendimiento por el cual, en determinados momentos temporales, el programa, 
a través de los proyectos ha de alcanzar unos hitos en sus indicadores de productividad. El 
cumplimiento o consecución de estos valores (hitos) de los indicadores de productividad proceden 
de los productos principales que los proyectos hayan planificado; por ello los productos principales 
de los proyectos serán objeto de un seguimiento y control pormenorizado por parte del Programa 
Sudoe a través de los diferentes medios de seguimiento y evaluación descritos en la presente ficha. 

Comisión Europea

Política Territorial

Programas de Cooperación 
Territorial - Interreg V 

Orientación a resultados

Indicadores de Productividad

Proyecto

GT Transversales GT Específicos

Actividades

Principal(es) producto(s) del 
proyecto 
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3 Seguimiento y evaluación de los proyectos por la Secretaría Conjunta 
del Sudoe. 

3.1 Los documentos del Programa Sudoe que contemplan el seguimiento y la 
evaluación de los proyectos. 

El artículo 6 de Acuerdo de Concesión de ayuda FEDER contempla como primera obligación del 
beneficiario principal “Garantizar la ejecución de la operación en su integridad incluyendo el 
cumplimiento de los resultados previstos.” 

El artículo 13 del Acuerdo de Concesión de ayuda FEDER establece que la verificación del 
cumplimiento de estos resultados por parte de los proyectos será llevada a cabo por la Secretaría 
Conjunta por delegación de la Autoridad de Gestión a través de un sistema de evaluación continua 
definido por el Programa. 

3.2 Método de seguimiento y evaluación de los proyectos 

La Secretaría Conjunta realizará un seguimiento y evaluación de los proyectos a lo largo de su período 
de ejecución utilizando diferentes medios y canales: 

• En primer lugar, a través de la información suministrada regularmente por los 
beneficiarios y por los beneficiarios principales de los proyectos, básicamente, mediante 
los siguientes tipos de informes:  

o El informe de inicio del proyecto, que el beneficiario principal ha de presentar 
a más tardar 60 días después de la firma del Acuerdo de Concesión de ayuda 
FEDER. 

o Los informes de ejecución de los beneficiarios (informes A) que forman parte 
de la declaración de gastos de cada beneficiario,  

o Los informes de ejecución del proyecto (Informe B), que incluyen información 
sobre el avance de los indicadores, realizados por los beneficiarios principales 
y que forman parte de cada declaración de gastos del proyecto. En estos 
documentos, que deberán ser presentados al menos una vez al año, se deberá 
actualizar y poner en conocimiento del Programa el estado de situación y 
evolución de los productos diseñados por el proyecto, así como su 
contribución directa a los indicadores de productividad del Programa. 

o Finalmente, en la última declaración de gastos del proyecto, donde se incluye 
el informe de ejecución final del proyecto.  

• Además de este seguimiento habitual asociado a los informes de ejecución de los 
beneficiarios y del proyecto, la Secretaría Conjunta pondrá en marcha un seguimiento 
paralelo y continuo con el fin de comprobar el estado de los indicadores a través de 
acciones complementarias de intercambio de información utilizando para ello medios 
como el correo electrónico, la video conferencia y los contactos telefónicos, así como 
eventuales visitas in situ a los proyectos programados. 

3.2.1 Realización de visitas in situ 

El seguimiento de los proyectos por parte de la Secretaría Conjunta incluirá la realización de algunas 
visitas de corta duración en momentos clave de la vida del proyecto y en cualquier lugar donde las 
actividades del proyecto se puedan observar de primera mano. La duración y el calendario de visitas 
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serán establecidos de forma individualizada y en función de las necesidades o requerimientos de cada 
proyecto. 

Las visitas in situ son la mejor forma a través de la cual se puede llegar a tener un conocimiento preciso 
de lo que un proyecto está llevando a cabo, así como una forma de garantizar el apoyo por parte de 
la Secretaría Conjunta a los mismos. 

Estas visitas de campo serán planificadas e informadas con tiempo suficiente al beneficiario principal 
de los proyectos y podrán llevarse a cabo en cualquier momento y realizarse a cualquier beneficiario 
del proyecto. 

3.2.2 El calendario de seguimiento y evaluación de los proyectos. 

De forma esquemática para un proyecto estándar de duración de 36 meses el calendario de 
seguimiento de indicadores podría ser el siguiente: 

Seguimiento a través de los informes de ejecución: 

 

(1) Los informes de ejecución se presentarán con cada declaración de gastos, debiendo hacerse como 
mínimo una declaración al año. Además, de acuerdo con el artículo 10.18 del Acuerdo de Concesión 
de ayuda FEDER, firmado entre el beneficiario principal y la Autoridad de Gestión, los proyectos 
deberán presentar a 31 de enero el estado de ejecución de sus indicadores. 

Seguimiento y control paralelos. 

Una vez haya sido programado el proyecto, la Secretaría Conjunta entrará en contacto con el 
beneficiario principal de cada proyecto. En ese momento se determinarán los productos principales 
que incidirán sobre los indicadores de productividad y sobre los cuales se realizará un seguimiento 
especial a lo largo de la vida del proyecto hasta su consecución definitiva. Además se llevará un 
seguimiento y control de otros productos, entregables y los resultados generales del proyecto. 

Informe de incio de proyecto

A lo largo de los 60 
primeros días una vez 
haya sido programado.

Informes de ejecución (1)

Al menos una vez al año 
(a 31 de enero)  

Primer Informe de 
ejecución a los 12 meses

Segundo Informe de 
ejecución a los 24 meses

Tercer informe de 
ejecución a los 36 meses

Informe de ejecución final del 
proyecto

Antes de trascurridos 4 
meses una vez haya sido 

cerrado el proyecto.
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4 Cumplimiento de los resultados 
El Programa Sudoe velará en todo momento por el cumplimiento de los objetivos de los proyectos y 
que los indicadores de productividad y de resultado se adecuen a las necesidades del programa a fin 
de dar cumplimento al marco de rendimiento ante la Comisión Europea de acuerdo a los plazos y 
procedimientos descritos en el Programa. 

El incumplimiento de los resultados previstos del proyecto podría tener como consecuencia la 
aplicación de una corrección financiera al mismo, e incluso la extinción del Acuerdo de Concesión de 
Ayuda FEDER, de conformidad con el procedimiento establecido en el artículo 17.2 de dicho 
documento. 

Este artículo prevé que en caso de incumplimientos graves, la Autoridad de Gestión, sobre la base de 
un informe elaborado por la Secretaría Conjunta y previa audiencia al beneficiario principal y/o a otros 
beneficiarios del proyecto, consultará al respecto el Comité de Programación, reservándose el 
derecho de rescindir el presente acuerdo, sin que haya lugar a indemnización a los beneficiarios 
concernidos. 



 

    | Ficha 16. Seguimiento y evaluación de proyectos                                        21/09/2016 
10 

5 Referencias legales: 
• Reglamento 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen 

disposiciones específicas relativas al apoyo del FEDER al objetivo de Cooperación 
Territorial Europea. 

• Programa de Cooperación Interreg V-B Europa suroccidental. 
• Acuerdo de concesión de Ayuda FEDER. 
• Guía Sudoe para la elaboración y gestión de proyectos. 

 

 

 

 



 

 

 



 

  

Guía Sudoe - Para la elaboración y gestión de proyectos 
Versión Español 
Ficha 17.0 Acceso y utilización de la Aplicación informática eSudoe 



 

2 | Ficha 17.0 Acceso y utilización de la aplicación Informática                                                                                    30/04/2021 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

30/04/2021                                                                      Ficha 17.0 Acceso y utilización de la aplicación Informática eSudoe | 3 
 

Índice  
 

1. Principios generales de acceso y utilización de eSudoe ....................................................................... 4 

2. Presentación de las candidaturas de proyecto ..................................................................................... 5 

2.1 Registrarse como usuario de la aplicación eSudoe ..................................................................... 5 

2.2 Registrar una entidad beneficiaria del Programa Interreg Sudoe. ............................................ 5 

2.3 Presentar una candidatura de proyecto ........................................................................................ 7 

3. Gestión de los proyectos aprobados ...................................................................................................... 9 

3.1. Perfil Beneficiario Principal ............................................................................................................. 9 

3.2. Perfil Beneficiario .............................................................................................................................. 9 

3.3. Perfil Controlador de Primer Nivel ............................................................................................... 10 

3.4. Lista de las principales tareas de gestión administrativa y financiera de eSudoe ................ 11 

4. Notificaciones electrónicas ..................................................................................................................... 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

4 | Ficha 17.0 Acceso y utilización de la aplicación Informática                                                                                    30/04/2021 
 

1. Principios generales de acceso y utilización de eSudoe  
El Programa Interreg Sudoe dispone de una aplicación informática ad hoc desarrollada desde el 
período de programación 2007-2013. 

Para el período de programación 2014-2020, esta aplicación informática llamada eSudoe sigue siendo 
utilizada por el Programa pero con una serie de mejoras en su ergonomía y en los procedimientos. 

eSudoe es utilizada por todos los agentes que participan en el desarrollo y en la gestión de los 
proyectos y del Programa. Su uso comienza desde la creación de las propuestas de proyecto hasta el 
cierre de los proyectos aprobados, pasando por la transmisión de datos desde el Programa y los 
proyectos a la aplicación informática de la autoridad de certificación, Coopera 2020. 

Los beneficiarios potenciales, los beneficiarios del Programa Interreg Sudoe e incluso los 
controladores de primer nivel realizarán las tareas propias a la gestión del proyecto solamente a 
través de eSudoe. Para eso, deben disponer de un acceso personal a la aplicación. 

eSudoe se ha programado para que los usuarios puedan tener acceso a la aplicación 
informática con un mismo nombre de usuario y contraseña por tipo de perfil (los distintos tipos 
de perfil se describen más abajo). Para disponer de un único nombre de usuario que da acceso 
a todos los formularios de candidatura en los cuales un usuario interviene, el correo 
electrónico de este usuario es la referencia clave. Así pues, para poder beneficiarse de esta 
facilidad de acceso, todo usuario debe imperativamente indicar el mismo correo electrónico 
cada vez que desee estar vinculado a un proyecto. 

eSudoe dispone de varios módulos y perfiles de usuarios que se corresponden con las distintas fases 
del Programa y al papel que cada agente ejerce en la gestión del proyecto. Las modalidades y 
condiciones de acceso así como las especificidades de cada tipo de perfil de usuario se enumeran 
más abajo.  
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2. Presentación de las candidaturas de proyecto 
Las modalidades de acceso a eSudoe para la presentación de una propuesta de proyecto se describen 
en la web del Programa en la sección proyectos /convocatorias/ presentar mi proyecto y siguientes. 

La aplicación informática eSudoe permite presentar una candidatura. Antes de empezar a 
cumplimentar una propuesta de proyecto, el beneficiario potencial debe registrarse como usuario 
para poder tener acceso al conjunto de los módulos. 

Se aconseja leer atentamente las explicaciones siguientes para utilizar correctamente eSudoe y 
presentar fácilmente una candidatura de proyecto. 

2.1 Registrarse como usuario de la aplicación eSudoe 

Toda persona que represente una entidad y que desee participar en una candidatura de proyecto 
Sudoe debe obligatoriamente registrarse como usuario en eSudoe. Los campos que deben 
cumplimentarse son el nombre, apellidos, correo electrónico de la persona y el idioma de trabajo 
(español, francés o portugués). 

La dirección url para registrarse como usuario eSudoe es el siguiente:  

https://esudoe.Interreg-sudoe.eu/registro?idioma=es  

 

2.2 Registrar una entidad beneficiaria del Programa Interreg Sudoe.  

Desde la puesta en funcionamiento del Programa Interreg Sudoe 2014-2020, se decidió desarrollar 
un único módulo de registro de entidades beneficiarias (que pretenden recibir una ayuda FEDER). 
Esta novedad ha estado prevista para que las entidades sólo tengan que registrarse una sola y única 

http://interreg-sudoe.eu/fra/projets/presenter-mon-projet
https://esudoe.interreg-sudoe.eu/registro?idioma=es
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vez en eSudoe y con ello no tener que cumplimentar toda la información que las concierne en cada 
convocatoria de proyectos o en cada candidatura de proyecto en la que participen. Una vez registrada, 
la entidad dispondrá de un código eSudoe que deberá indicar al beneficiario principal del proyecto 
para que este lo asocie directamente en el formulario de candidatura sin tener que cumplimentar 
ninguna otra información a lo largo de la primera fase de cada convocatoria de proyectos. 

Este registro previo sólo se refiere a las entidades que deseen recibir ayuda FEDER. Estas entidades 
participarán en los proyectos como beneficiario principal o beneficiario. Los socios asociados 
(entidades que participarán en los proyectos pero que no reciben ayuda FEDER) no deberán estar 
previamente registrados. 

Antes de registrar una entidad, conviene comprobar que ya no se encuentra registrada. eSudoe 
dispone de un motor de búsqueda de las entidades registradas. Se aconseja comprobar si su entidad 
ya figura en la base de datos, indicando preferiblemente el número NIF de la entidad en el formulario 
de búsqueda disponible en la dirección url: 

https://esudoe.interreg-sudoe.eu/entidad?idioma=es 

 

El código de entidad eSudoe es válido únicamente para la entidad, no es nominal ni está vinculado a 
una persona empleada por la entidad. 

En cambio, en función del tipo de entidad y de su organización funcional, el Programa Interreg 
Sudoe permite, reconocida la condición de beneficiario, que el registro se realice a nivel de las 
unidades funcionales existentes:  Dirección General, laboratorio de investigación, facultad, 
etc… El formulario de registro está formado por varios campos. Se aconseja familiarizarse con el 
contenido del mismo antes de empezar el registro de una entidad, indicando en el campo “nombre 
1” la entidad de tutela/matriz y desglosar en los siguientes campos las unidades funcionales a fin de 
que figure en nombre 2 o 3, en función de los casos, la unidad que va a ejecutar el proyecto, conforme 
al siguiente ejemplo:  

https://esudoe.interreg-sudoe.eu/entidad?idioma=es
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Toda esta información está disponible en un documento que se puede descargar desde la Web 
del Programa o a través del motor de búsqueda de eSudoe. 

  

2.3 Presentar una candidatura de proyecto 

Para presentar una candidatura de proyecto, es necesario disponer de un nombre de usuario tal y 
como se indica en el apartado 2.1 de la presente ficha. Una vez hecho será posible presentar una 
propuesta de proyecto (primera fase de la convocatoria de proyectos) así como un formulario de 
candidatura (segunda fase de la convocatoria de proyectos). 

Esta parte de eSudoe sólo estará disponible cuando una convocatoria de proyectos este 
abierta. 

Sólo el beneficiario principal de un proyecto puede cumplimentar y modificar la información de la 
candidatura. En cambio, los beneficiarios pueden acceder a la propuesta de proyecto o al formulario 
de candidatura con el perfil “usuario beneficiario” (en modo lectura) aunque el proyecto no esté 
aprobado y que el acuerdo de concesión de ayuda FEDER no se haya firmado. El beneficiario principal 
del proyecto genera estos datos de acceso, para el resto de beneficiarios, en el momento que cree la 
candidatura de la propuesta de proyecto; podrá modificar en cualquier momento la contraseña de 

https://esudoe.interreg-sudoe.eu/doc/anexo_registro_entidades_ES.pdf
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este perfil que se encuentra a la parte inferior de la parte A.1 de la propuesta de proyecto/formulario 
de candidatura  
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3. Gestión de los proyectos aprobados  
La gestión de un proyecto aprobado se realiza íntegramente a través de eSudoe. Para eso, todas las 
personas implicadas en la gestión administrativa y financiera de un proyecto en una entidad 
beneficiaria deberán tener acceso a eSudoe. 

El acceso a eSudoe sólo estará disponible una vez que se haya firmado el acuerdo de concesión 
FEDER entre el beneficiario principal y la autoridad de gestión. 

3.1. Perfil Beneficiario Principal 

El perfil Beneficiario Principal dispone de funcionalidades ampliadas en eSudoe. Desde la 
presentación de la candidatura de proyecto, sólo él podrá realizar modificaciones en el formulario de 
candidatura. Una vez el proyecto haya sido aprobado y firmado el acuerdo de concesión FEDER, se 
abrirá la posibilidad de poder ejecutar todas las tareas inherentes a la gestión del proyecto y 
dispondrá también de un acceso en modo lectura a todas las tareas que pueden realizar los 
beneficiarios del proyecto.  

Pueden tener acceso a eSudoe varias personas de la entidad Beneficiario Principal del proyecto. Estos 
nuevos usuarios con el perfil beneficiario principal dispondrán de un perfil con las mismas 
características descritas anteriormente. 

El usuario que haya creado el formulario de candidatura podrá dar el acceso a los otros 
usuarios de eSudoe de su entidad beneficiaria con el perfil beneficiario principal, así como a 
los usuarios de las entidades beneficiarias del proyecto con el perfil beneficiario en cuanto se 
haya firmado el acuerdo de concesión de ayuda FEDER y haya sido registrado en eSudoe por la 
Secretaría Conjunta. 

La lista de tareas a las cuales tiene acceso un usuario con el perfil Beneficiario Principal en modo 
edición o en modo lectura figura al final de ficha. 

3.2. Perfil Beneficiario 

Las personas implicadas en el seguimiento y la gestión de los proyectos aprobados en las entidades 
beneficiarias deben también disponer de una cuenta de usuario en eSudoe para realizar las tareas 
previstas a lo largo de la duración del proyecto. 

Un usuario con perfil Beneficiario dispone de funcionalidades limitadas. Puede solamente crear las 
tareas de la gestión de su entidad en el proyecto como la propuesta de controlador de primer nivel y 
la declaración de los gastos. En el caso de la declaración de los gastos, los usuarios de la entidad 
beneficiaria podrán registrar los gastos y todos los justificantes inherentes. Todos los usuarios de la 
misma entidad podrán pues visualizar y modificar toda la información relativa a la ejecución física y 
financiera de su entidad en el proyecto. No tendrán, sin embargo, acceso a la misma información 
insertada por las otras entidades beneficiarias del proyecto. 
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Por otra parte, un usuario con perfil Beneficiario tiene también acceso al formulario de candidatura 
o a las tareas del proyecto pero en modo lectura solamente. Puede, por ejemplo, consultar el Acuerdo 
de Concesión de Ayuda FEDER firmado entre la Autoridad de Gestión y el Beneficiario Principal del 
proyecto o visualizar las declaraciones de gastos del proyecto y solicitud de reembolso FEDER 
realizados por el beneficiario principal del proyecto. 

La lista de tareas a las cuales tiene acceso un usuario con el perfil beneficiario en método edición o 
en método lectura figura al final de ficha. 

3.3. Perfil Controlador de Primer Nivel 

Cada beneficiario registra los datos relativos al controlador de primer nivel en eSudoe cuando realiza 
la tarea de propuesta de controlador de primer nivel.  

Para eso, se solicita el nombre, apellidos y el correo electrónico del controlador que realizará el control 
y firmará los documentos de dicho del control (modelo A2 verificación de los gastos (en el caso de 
beneficiarios españoles y portugueses); modelo A2 validación de los gastos (beneficiarios franceses). 
Los datos del Controlador de Primer Nivel autorizado aparecerán así automáticamente en la portada 
de los documentos generados por eSudoe. 

Una vez que la Autoridad Nacional correspondiente acepte y valide la propuesta de Controlador de 
Primer Nivel en eSudoe, éste recibirá automáticamente sus datos de acceso a eSudoe. 

Tal y como se indica al principio de ficha, el correo electrónico es la referencia clave de la generación 
de un perfil de usuario. Así pues, si un controlador de primer nivel interviene como tal en varios 
proyectos, tendrá acceso al conjunto de estos proyectos con uno sólo y único nombre de usuario y 
contraseña. Es primordial cumplimentar el formulario y que el controlador de primer nivel propuesto 
proporcione al beneficiario del proyecto el correo electrónico que utilizará para acceder a eSudoe en 
todos los proyectos en los cuales intervenga. 

La lista de tareas a las cuales tiene acceso un usuario con el perfil Controlador de Primer Nivel en 
método edición o en método lectura figura al final de ficha. 
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3.4. Lista de las principales tareas de gestión administrativa y financiera de 
eSudoe  

Lista de tareas disponibles en eSudoe 
Perfil 

beneficiario 
principal  

Perfil 
beneficiario  

Perfil 
controlador de 

primer nivel 
Propuesta de proyecto/formulario de 
candidatura     
Notificación de la decisión al responsable 
(acceso a la carta de notificación de la 
decisión del Comité de programación) 

   

Firma del acuerdo de concesión FEDER 
(acceso al acuerdo de concesión firmado 
por el responsable y la autoridad de 
gestión) 

   

Propuesta del controlador de primer nivel    
Validación del controlador de primer nivel     
Solicitud de anticipo    
Recepción de la ayuda FEDER    
Registro de los gastos    

Declaración de los gastos del beneficiario    
Comprobación de los gastos del 
beneficiario    

Validación de los gastos del beneficiario    
Declaración de los gastos del proyecto y 
solicitud de reembolso FEDER    
Pago de la autoridad de certificación a 
cada beneficiario    

Estado de los indicadores    

 Icono que simboliza el acceso a la tarea en método edición  

 Icono que simboliza el acceso a la tarea en método lectura  
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4. Notificaciones electrónicas 
En el marco de la continuidad de la puesta en marcha del proceso de desmaterialización de los 
procesos de gestión de los proyectos, un módulo de notificaciones electrónicas para diferentes tareas 
está en marcha en eSudoe desde noviembre de 2018.  

Estas notificaciones son enviadas automáticamente por eSudoe desde que un actor cierra una tarea.  

Desde entonces, en la mayor parte de los casos, las notificaciones realizadas por vía electrónica están 
desmaterializadas y no son objeto de un envío en formato papel.  

Por consiguiente, es imprescindible que todas las personas de las entidades beneficiarias de los 
proyectos aprobados que participen en la gestión del proyecto estén registradas como usuarios de 
eSudoe a fin de poder ser destinatarios de las notificaciones.  

 

Lista de tareas que son notificadas oficialmente por vía electrónica:  

Fase de presentación de la candidatura de proyecto 

Tarea Notificado a :  Notificado por : 

Solicitud de corrección de los 
criterios de admisibilidad – 
primera fase y segunda fase 

Beneficiario principal del 
proyecto : usuario único que 
creó la propuesta de proyecto  

Persona de contacto indicada 
en la parte E de la propuesta 
de proyecto (email y email 2) 

Secretaría Conjunta 

Notificación de la decisión del 
Comité de programación – 
primera y segunda fase  

Beneficiario principal del 
proyecto : usuario único que 
creó la propuesta de proyecto  

Persona de contacto indicada 
en la parte E de la propuesta 
de proyecto (email y email 2) 

Secretaría Conjunta 
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Gestión del proyecto aprobado – control de primer nivel  

Tarea Notificado a :  Notificado por : 

Solicitud de corrección de la 
propuesta de controlador de 
primer nivel  

Beneficiario del proyecto Autoridad Nacional 

Validación del controlador de 
primer nivel 

Beneficiario del proyecto Autoridad Nacional 

Declaración de gastos del 
beneficiario 

Controlador de primer nivel Beneficiario 

Solicitud de 
corrección/justificación de 
gastos * 

Beneficiario del proyecto : 
usuarios de eSudoe 

Controlador de primer nivel  

Autoridad Nacional 

Validación de la declaración de 
gastos del beneficiario * 

Beneficiario del proyecto : 
usuarios de eSudoe 

Controlador de primer nivel 

Autoridad Nacional 

* Estas notificaciones son enviadas únicamente a los beneficiarios españoles y portugueses  

 

Gestión del proyecto aprobado – otros controles 

Tarea Notificado a :  Notificado por :  

Notificación de la apertura de 
un control 

Beneficiario del proyecto : 
usuarios de eSudoe 

Secretaría Conjunta 

Notificación del informe 
provisional de control  

Beneficiario del proyecto : 
usuarios de eSudoe 

Secretaría Conjunta 

Notification du rapport final du 
contrôle et résultat définitif 

Beneficiario del proyecto : 
usuarios de eSudoe 

Secretaría Conjunta 



 

  

Guía Sudoe - Para la elaboración y gestión de proyectos 
Versión Española 
Ficha 18.0. Controles y auditorías. Retiradas de gastos e irregularidades. 
Recuperaciones del FEDER. 
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1 Controles y auditorías 
1.1  Contexto de las auditorías y controles 

Además del control de primer nivel, que forma parte del propio circuito financiero y que ha sido 
analizado en detalle en las fichas 10 y 11 de esta guía, otro tipo de controles y auditorías tienen lugar 
en el programa.  

Algunas diferencias básicas entre ambos tipos de controles son:  

- Se trata de controles o auditorías que no forman parte del circuito financiero, 
- Pueden ser efectuadas por diversos órganos, habilitados para ello en virtud de los 

documentos del programa y los reglamentos comunitarios, 
- Puede tratarse de auditorías sobre una serie de gastos del beneficiario o de un proyecto, o 

sobre el conjunto de sus declaraciones.  
 

1.2 Los controles de segundo nivel o los controles de la Autoridad de auditoría 

El artículo 127 de Reglamento (UE) nº 1303/2013 establece las funciones de la Autoridad de auditoría. 
En virtud de dicho artículo, la Autoridad de auditoría deberá garantizar que se audita una muestra 
apropiada de los proyectos sobre la base del gasto declarado a la Comisión Europea en un año 
contable (cuentas anuales del programa). El objetivo último de las auditorías es garantizar el correcto 
funcionamiento de los sistemas de gestión y control puesto en marcha por los órganos de gestión del 
programa.  

En términos prácticos, para los gastos declarados a la Comisión Europea en cada cuenta anual, el 
Grupo de auditores del programa establecerá una muestra de proyectos, y dentro de ésta, de 
beneficiarios, cuyo gasto será auditado de manera exhaustiva. El resultado de dichas auditorías 
servirá para que la Autoridad de auditoría elabore:  

- Un dictamen de auditoría 
- Un informe de control, con las principales conclusiones de las auditorías 

Si el porcentaje de gasto irregular sobre el gasto auditado fuese elevado, de tal forma que se superase 
la tasa de error tolerada (en términos globales puede hablarse de un 2% del gasto auditado), los 
resultados afectarán no únicamente a los beneficiarios con gasto irregular, sino al conjunto del 
programa.  

En definitiva, que la tasa de error en los controles llevados a cabo bajo responsabilidad de la Autoridad 
de auditoría esté por debajo del límite tolerado es fundamental para garantizar una buena marcha 
de la gestión financiera de los proyectos y del conjunto del programa. 

La Autoridad de Auditoría también realiza controles de sistemas, efectuados a los órganos de gestión 
del programa, y que también tienen por objeto verificar que sus sistemas de gestión y control 
funcionan adecuadamente. Resultados adversos en estos controles también pueden afectar al 
conjunto del programa. 
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1.3 Otros controles existentes en el marco del programa 

Diversos órganos pueden llevar a cabo controles o auditorías en el marco del programa. Entre ellos, 
los más relevantes son:  

- Controles realizados por la Comisión Europea, o el Tribunal de Cuentas Europeo. Estos 
organismos pueden decidir hacer un control. Dicho control puede abarcar uno o varios 
proyectos, en función de la definición de la tarea a llevar a cabo.  

- Controles efectuados por la Autoridad de Gestión. La Autoridad de Gestión puede decidir 
hacer un control específico sobre algún proyecto o beneficiario, o hacer controles a diversos 
proyectos encuadrados en una cuestión que afecte de manera horizontal a la gestión del 
programa, por ejemplo, una auditoría sobre ingresos generados, o sobre la correcta 
aplicación por parte de los proyectos de una norma del programa.  

- Controles de calidad efectuados por las Autoridades nacionales: Se trata de controles que 
tienen como objetivo garantizar el buen funcionamiento de los controles de primer nivel. Cada 
Autoridad Nacional establecerá su propio sistema para implementar los controles de calidad.  

Las conclusiones de los controles (de cualquier tipo) podrán tener como consecuencia correcciones 
financieras en los gastos objeto de control que podrán ser extrapoladas a gastos de declaraciones 
anteriores.  

 

1.4 Los controles en eSudoe 

Cuando tiene lugar un control a un beneficiario, independientemente de su clase, el responsable de 
realizar el control lo comunica a la Secretaría Conjunta, que, a continuación, da de alta en eSudoe 
dicho control.  

A partir de este hecho, se suceden las siguientes etapas:  

1) El responsable del control, o alguien habilitado por éste (un auditor externo, normalmente) 
cargará el borrador de  informe de control y los importes que considere erróneos.  

2) El beneficiario tiene la posibilidad de alegar o aceptar el control, a través de eSudoe. 
3) A la vista de las alegaciones, el responsable del control (o el habilitado por él) incorpora la 

versión definitiva del control y marca los gastos con error definitivos.  

En función de su naturaleza, puede decidirse reflejar el control en eSudoe mediante un procedimiento 
abreviado, que recoja en una única etapa los aspectos más relevantes del mismo (informes de control, 
alegaciones, resultado definitivo del control). 
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2 Gastos excluidos y gastos irregulares. Sistemas de recuperación del 
FEDER percibido indebidamente.  

2.1 Gastos excluidos y gastos irregularidades  

Cuando un control determine que un gasto no es subvencionable dicho gasto deberá ser excluido del 
circuito financiero. Dependiendo del estado del gasto se hablará de:  

- Gasto excluido: Tiene lugar cuando se detecta un gasto no subvencionable en un momento 
en el que el gasto aún no ha sido declarado por la Autoridad de Certificación a la Comisión 
Europea, es decir, entre los estados del gasto “declarado” a “SPaCE”, ambos inclusive (Véase 
página 5 de la ficha 10 para más información sobre las fases del circuito financiero).  

- Gasto irregular: Si el gasto ha sido ya declarado a la Comisión Europea, el gasto no 
subvencionable será considerado como un gasto irregular. En este caso, es necesario también 
por parte del programa recuperar el FEDER percibido indebidamente por parte del 
beneficiario, puesto que el FEDER asociado a dicho gasto ya fue previamente solicitado a la 
Comisión Europea. Para ello, el programa deberá hacer una Comunicación a la Comisión 
Europea, descontando el gasto irregular.  

Aunque en la mayoría de los casos, el origen de un gasto irregular es la realización de un control, hay 
otros motivos que pueden ser el origen de dicha irregularidad (un ajuste o un error material). 

 

2.2 Sistemas de contabilización del FEDER percibido indebidamente.  

Cuando se habla de gasto excluido, no ha lugar a una recuperación del FEDER percibido 
indebidamente, puesto que el FEDER no ha sido solicitado formalmente a la Comisión Europea. En 
estos casos, el gasto simplemente se excluye de la siguiente fase del circuito financiero en la que se 
encuentre. 

En el caso de gastos irregulares, deberá ponerse en marcha un proceso de contabilización del FEDER 
indebidamente percibido. Para ello, de manera previa, deberá procederse a una descertificación del 
gasto o, dicho de otra forma, a realizar una “declaración negativa del gasto”. La contabilización puede 
tener dos vertientes:  

- Retirada del gasto irregular. Esta es la opción de preferencia, y la más habitual. En este 
sistema, la declaración negativa del gasto se califica como retirada, puesto que se compensa 
con cualquier otra declaración de gasto positiva de igual o mayor importe del mismo 
beneficiario. De esta forma, el FEDER indebidamente percibido se compensa igualmente con 
el importe FEDER positivo de la declaración de gastos positiva.  

- Recuperación del gasto irregular. La declaración negativa del gasto se califica como 
“recuperación” cuando no se puede compensar con otra declaración positiva de gasto (por 
ejemplo, por haberse acabado el proyecto). En este caso, el importe FEDER generado por la 
declaración negativa de gastos debe ser reintegrado al programa.  

Desde un punto de vista práctico, en eSudoe deberá realizarse un asiento contable para cada gasto 
irregular, es decir, habrá un “gasto negativo” para todo gasto positivo declarado anteriormente que 
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haya resultado ser un gasto irregular. Todo este proceso se hará en un circuito financiero parecido al 
circuito financiero de los gastos normales (positivos), pero por donde circulen los gastos negativos.  

Las etapas que se cumplimentarán, siempre a través de eSudoe, serán:  

- Descertificación del gasto por parte del beneficiario, que generará un MODELO 
A1d_DESCERTIFICACIÓN 

- Descertificación del gasto por parte de la Autoridad de Gestión, que generará un MODELO 
B2_d DESCERTIFICACIÓN PROYECTO AUG 

A partir de la fase del MODELO B2_d el modelo señalará el FEDER a recuperar.  

 

Las fases del circuito de gastos negativos en caso de irregularidad por motivo de control serán 
entonces las siguientes:  

Número 
de la 
etapa 

Nombre Agente Terminología 

1 

Registro de los gastos 
irregulares (SOLO SI EL 
ORIGEN ES UN 
“CONTROL”) 

Responsable del control 
(o habilitado) 

Gasto irregular definitivo (en 
módulo de control) 

2 

Descertificación del gasto 
(o Declaración negativa de 
gastos del beneficiario) 
(MODELO A1_d) 

Beneficiario o Secretaría 
Conjunta 

Declarado 

6 

Declaración de gastos del 
proyecto a la Autoridad d 
Certificación (MODELO 
B2_d) 

Secretaría Conjunta 
Declarado a la Autoridad de 
Certificación 

Autoridad de Gestión 

Si la irregularidad fuese por motivo de ajuste o error material, la etapa 1 sería diferente. En estos 
casos será normalmente la SC Sudoe la que, de acuerdo con el beneficiario concernido, realice esta 
etapa de introducción de gastos irregulares en eSudoe. Las etapas 2 y 6 serán idénticas a las 
mostradas en la tabla.  

En vista de lo anterior, en el sistema de descertificación del gasto participan el beneficiario concernido 
y la Secretaría Conjunta / Autoridad de Gestión, o únicamente estos últimos en casos de delegación 
de la tarea.  
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El uso del formato papel será similar al explicado en ficha 10.0 en relación al circuito financiero. El 
MODELO A1d será realizado por el beneficiario, y en su defecto, por la Secretaría Conjunta del 
programa. Será esta última quien la realizará en los siguientes casos.  

- Cuando el beneficiario exprese su consentimiento por algún medio fehaciente, 
- Cuando transcurrido el plazo máximo (15 días naturales desde la recepción de la notificación 

correspondiente), el beneficiario no la hubiera efectuado. 

En cualquier caso, en función de las circunstancias, será la Autoridad de Gestión la que determinará, 
de acuerdo con la Autoridad de Certificación, el sistema de contabilización a implementar.  

La devolución vía reintegro se hará en primera instancia en fase voluntaria, a solicitud de la Autoridad 
de Gestión. Los beneficiarios dispondrán de un número de cuenta donde efectuar el ingreso. Los 
beneficiarios españoles deberán hacerlo mediante el uso del Modelo 069 de la Agencia Tributaria de 
Ingresos no tributarios. La generación de dicho modelo será solicitada por la Autoridad de Gestión a 
la Autoridad de Certificación.  

En caso de que el beneficiario no haga el reintegro de manera voluntaria, será el Estado miembro 
correspondiente el que sea responsable de reclamar dicho reintegro.  
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1 Contextualización 
 

Debido a la grave situación sanitaria causada por el virus COVID 19, y teniendo en cuenta las 
recomendaciones de los distintos gobiernos, ciertas reglas han sido adaptadas para proponer 
soluciones adecuadas tanto para proyectos aprobados como para las candidaturas en preparación. 

Esta ficha contiene las medidas excepcionales que derogan ciertas reglas establecidas en la Guía 
Sudoe. Para todo lo demás, las normas del programa siguen siendo los establecidos en la Guía Sudoe. 
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2 Eligibilidad de los gastos 
 

Ante el impacto internacional de la pandemia COVID-19, las entidades beneficiarias del programa 
Interreg Sudoe se enfrentan a la cancelación de reuniones organizadas en el marco de sus actividades 
y, en particular, en el marco de las actividades del proyecto aprobado Interreg Sudoe. 

Las fichas 8.0 (elegibilidad de gastos), 8.3 (gastos de viaje y alojamiento) y 8.4 (gastos por servicios y 
conocimientos externos) de la Guía Sudoe no especifican ninguna norma del programa con respecto 
a la elegibilidad de gastos relacionados con una cancelación excepcional de un evento o un viaje. 

Dada la magnitud de la situación, el programa establece la siguiente norma de elegibilidad: 

Cualquier gasto resultante de una cancelación presentada en las categorías 8.3 y 8.4 puede ser 
elegible si: 

• Caso 1) La cancelación sigue las restricciones de viaje establecidas por las autoridades 
gubernamentales regionales o nacionales o por una norma interna de una entidad beneficiaria del 
proyecto; 

• Caso 2) La cancelación del evento o reunión la realiza el propio organizador; 

• Caso 3) La cancelación está vinculada a la incapacidad de viajar de una persona debido a la situación 
epidémica. 

Los justificantes que se presentarán con los gastos asociados a una de estas condiciones se deben 
obligatoriamente aportar al declarar el gasto: 

• caso 1) documento emitido por las autoridades o por la entidad beneficiaria; 

• caso 2) notificación de cancelación del organizador; 

• caso 3) certificado de la entidad. 

Además, en cada caso, la entidad debe proporcionar un certificado que acredite que los gastos no 
han sido reembolsados en parte o en su totalidad por una póliza de seguro, una compañía de 
transporte, etc. 



 

6    | Ficha 19 Medidas excepcionales COVID 19      30/04/2021 

3 Calendario de ejecución de los proyectos 
 

3.1 Proyectos aprobados  

 

La ficha 9 de la Guía Sudoe especifica en el punto 3 que " La solicitud (para una extensión del período 
de ejecución) no debe implicar que la duración total del proyecto exceda la duración máxima prevista 
en el texto de la convocatoria correspondiente, salvo en un caso excepcional, en el que la solicitud del 
proyecto este motivada por la existencia de una causa ajena al control del mismo, causa que deberá 
ser justificada documentalmente.” 

En relación con este punto, la pandemia de COVID 19 se considera una situación excepcional que 
puede dar lugar a una modificación de la duración de la ejecución de los proyectos más allá de la 
duración máxima prevista en el texto de la convocatoria de proyectos correspondiente. 

 

3.2 Candidaturas de proyectos 

 

La ficha 5 de la Guía Sudoe en el punto 1.3.4 establece que “En la primera fase se indicará el número 
total de meses de duración del proyecto que no podrá ser modificado en la segunda fase.  

No será posible modificar el calendario de trabajo previsto en términos de número de meses para la 
ejecución del proyecto. El plazo máximo para la ejecución del proyecto queda fijado en 36 meses, no 
habiendo límite inferior” 

Ante la situación excepcional, el programa permite a los solicitantes de proyectos modificar su 
calendario de ejecución entre las dos fases para adaptarse al calendario del programa y de la 
convocatoria. 
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4 Documentación a aportar por las candidaturas en la convocatoria de 
proyectos  

 

4.1 El Acuerdo de Colaboración 

En el punto 1.1.2.3 de la ficha 5 de la Guía Sudoe, se establece que " El Acuerdo de Colaboración entre 
Beneficiarios (versión multilateral) deberá estar disponible antes de la firma del Acuerdo de Concesión 
de Ayuda FEDER entre el Beneficiario Principal y la Autoridad de Gestión. En esta fase, este documento 
debe estar disponible en eSudoe no siendo necesario su remisión en soporte papel. " 

Dado el tiempo requerido para obtener un acuerdo de colaboración multilateral, será posible de 
ahora en adelante aportar este documento en su versión multilateral antes de la primera solicitud de 
pago (solicitud de anticipo o primera solicitud intermedia). No se realizará ningún pago al proyecto 
sin que el acuerdo de colaboración multilateral haya sido aportado a la secretaría conjunta.  

 

 

4.2 Plazo de presentación de las correcciones de los criterios de admisibilidad de 
carácter subsanable 

En el punto 2.5 de la ficha 6 de la guía Sudoe, se estipula que si una solicitud no cumple con los 
criterios de admisibilidad de carácter subsanable, el beneficiario principal tendrá que corregir el error 
o presentar los documentos necesarios en el plazo de 20 días calendario. Este período podrá ser 
reemplazado por una fecha límite que en ningún caso puede ser inferior a 20 días calendario. Esta 
información se mencionará claramente en la notificación que se enviará al beneficiario principal. 
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5 Precisión relativa al envío en papel de documentos  
 

Las diversas solicitudes formales realizadas durante la vida de un proyecto van acompañadas de un 
documento oficial que debe estar fechado, firmado y sellado por la persona con capacidad de 
comprometer a la entidad. Estos documentos originales deben enviarse en papel a la autoridad de 
gestión del programa a través de la secretaría conjunta. 

En el caso de que estos documentos estén firmados por medio de una firma electrónica ligada al 
puesto y/o a la entidad implicada, no es necesario enviar el documento original en papel por correo. 

Sin embargo, si la firma electrónica no está vinculada a la entidad, el documento original debe sellarse 
con el sello de la entidad y su envío en papel sigue siendo obligatorio. 
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6 Gastos de Personal en contexto de la pandemia COVID 19 
Con motivo de la pandemia del COVID-19, y sobre todo de los periodos de confinamiento 
establecidos, numerosas entidades beneficiarias del programa Sudoe tuvieron que poner en marcha 
diversas medidas relativas a modificaciones contractuales de las personas a cargo de los proyectos 
aprobados (tiempo de trabajo, tipo contrato de trabajo, etc.), o se han beneficiado de políticas de 
apoyo establecidas por los Gobiernos para el pago de obligaciones sociales y fiscales, o de ERE/ERTE. 

Estas situaciones deben tenerse en cuenta para la declaración de los gastos de personal al programa 
Sudoe.  

Por ello, a principios de marzo de 2021, las Autoridades del Programa comunicaron a todos los 
beneficiarios de proyectos, las instrucciones para la declaración de gastos de personal imputados al 
programa Sudoe desde marzo de 2020. 

Por tanto, para facilitar el control de los gastos de personal, las entidades beneficiarias deberán 
aportar un certificado de situación administrativa que indique la situación de cada empleado adscrito 
al proyecto Sudoe y cuyo gasto en recursos humanos haya sido declarado a partir de marzo de 2020. 
Adicionalmente, deberán realizarse los ajustes pertinentes en eSudoe, si procede. 
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Instrucciones para la declaración de gastos de personal imputados al 
programa Sudoe desde marzo de 2020 

Con motivo de la pandemia del COVID-19, y sobre todo de los periodos de confinamiento 
establecidos, numerosas entidades beneficiarias del programa Sudoe tuvieron que poner en marcha 
diversas medidas relativas a modificaciones contractuales de las personas a cargo de los proyectos 
aprobados (tiempo de trabajo, tipo contrato de trabajo, etc.), o se han beneficiado de políticas de 
apoyo establecidas por los Gobiernos para el pago de obligaciones sociales y fiscales, o de ERE/ERTE. 

Estas situaciones deben tenerse en cuenta para la declaración de los gastos de personal al 
programa Sudoe. 

Por tanto, para facilitar el control de los gastos de personal, las entidades beneficiarias 
deberán aportar un certificado de situación administrativa del servicio (preferentemente de 
su responsable) de personal que indique la situación de cada empleado adscrito al proyecto 
Sudoe y cuyo gasto en recursos humanos haya sido declarado a partir de marzo de 2020.  

Este documento debe contener al menos la siguiente información para cada persona imputada en 
la declaración de gastos: 

• Nombre, apellidos, función en el proyecto de todos los empleados imputados en la declaración 
de gastos; 

• Para cada empleado, indicar si la situación administrativa y/o sus condiciones contractuales han 
cambiado o no; 

• Precisión, en su caso, de la naturaleza de las modificaciones de la situación administrativa o 
contractual, así como del apoyo obtenido en su caso por la entidad con respecto al empleado; 

• Cualquier otra información que se considere útil para explicar y facilitar la comprensión de la 
situación individual del empleado o de la entidad. 
 

Este documento debe ser insertado en eSudoe con los justificantes habitualmente aportados 
(documentos a adjuntar en el primer asiento correspondiente a cada persona declarada). 

Además, las modificaciones contractuales y las medidas de apoyo obtenidas por las entidades 
mencionadas anteriormente implican ajustes a realizar en la formalización de la declaración de gastos 
en eSudoe. 

Las situaciones que se describen a continuación son de carácter general. Situaciones particulares en función 
de los empleados o de las entidades pueden asimismo acontecer. Para ello, le recomendamos ponerse en 
contacto con el responsable del proyecto de la secretaría conjunta para explicar su caso específico si es 
necesario. 
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Sistema de 
imputación 

Consecuencia en el 
cálculo del porcentaje 

de asignación 

Consecuencia en el 
cálculo de los costes 

brutos de empleo 

Documento a aportar en 
eSudoe (además de los 
indicados en la hoja 8.1 y 

habitualmente acompañados 
de la declaración de gastos de 

personal  

Sistema 1.1 

(tiempo 
completo) 

En este caso, el tiempo de 
trabajo de la persona permanece 
al 100% en el proyecto pero el 
número de horas de trabajo 
contractuales ha disminuido (el 
tiempo de trabajo semanal 
puede pasar de 35 horas a 20 
horas, por ejemplo). Por lo tanto, 
no hay ningún cambio que 
indicar porque el porcentaje de 
asignación permanece en el 
100%. 

Si la entidad se ha beneficiado 
de medidas gubernamentales 
para cumplir con las obligaciones 
sociales y fiscales, el coste bruto 
declarado debe ser revisado en 
consecuencia, considerando 
exclusivamente el coste 
soportado por la entidad. 

Certificado de situación 
administrativa únicamente  

Sistema 1.2 

(tiempo parcial 
fijo) 

Calcule el nuevo porcentaje de 
asignación teniendo en cuenta 
los meses de ejecución hasta el 
final del proyecto. 

Si la entidad se ha beneficiado 
de medidas gubernamentales 
para cumplir con las obligaciones 
sociales y fiscales, el coste bruto 
declarado debe ser revisado en 
consecuencia, considerando 
exclusivamente el coste 
soportado por la entidad. 

Certificado de situación 
administrativa + creación de un 
nuevo certificado de asignación 
de personal 

Sistema 1.3.1 

Este punto no requiere una 
adaptación especial en este 
sistema. Solo se deben seguir 
declarando las horas 
efectivamente trabajadas en el 
proyecto. 

De acuerdo con lo indicado en la 
hoja 8.1 de la guía Sudoe, se 
debe actualizar el último coste 
bruto de empleo anual, teniendo 
en cuenta el período durante el 
cual se produjo la reducción del 
coste bruto soportado por la 
entidad beneficiaria. 

Certificado de situación 
administrativa + creación de un 
nuevo certificado de asignación 
debido a la actualización del 
último coste horario  

Sistema 1.3.2 

Este punto no requiere una 
adaptación especial en este 
sistema. Solo se deben seguir 
declarando las horas 
efectivamente trabajadas en el 
proyecto. 

El coste bruto mensual 
soportado debe tener en cuenta 
necesariamente las medidas 
asistenciales de las que la 
entidad se haya beneficiado, 
declarando, por tanto, 
únicamente los gastos pagados 
por la entidad. 

Certificado de situación 
administrativa únicamente  
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Otras Consideraciones  

1. Declaración de contribuciones a la seguridad social e impuestos relacionados con los 
salarios 

De acuerdo con lo dispuesto en el punto 1.7 de la hoja 8.1 de la guía Sudoe, los gastos vinculados a las 
cotizaciones a la seguridad social y los impuestos vinculados a los costes laborales sólo pueden 
declararse si han sido abonados cuando el beneficiario realiza la declaración de gastos. 

Por tanto, se recomienda declarar los costes de empleo de un mes solo cuando todos los conceptos 
incluidos hayan sido efectivamente pagados por la entidad beneficiaria a la fecha de declaración. 

A menos que exista una regla de elegibilidad nacional específica, comunicada oficialmente por una 
autoridad nacional del programa, este principio debe ser respetado. 

2. Recordatorios y detalles generales 
 

 Normas del programa Interreg Sudoe 
• Las normas de subvencionabilidad para todas las categorías de gastos siguen vigentes, tal y 

como están descritas en las hojas 8.0 a 8.6 de la guía Sudoe; 
 Las normas de flexibilidad se mantienen invariables y pueden ser aplicados por las entidades de 

acuerdo con los métodos y porcentajes establecidos en la hoja 9 de la guía Sudoe. 
 

 Declaración de gasto en recursos humanos para personas afectadas por medidas de 
adaptación a la pandemia 

Solo se debe declarar el gasto en recursos humanos de las personas que realmente continuaron 
realizando las actividades del proyecto Sudoe durante el período de confinamiento. 

 Declaración de gasto en recursos humanos y ampliación del cronograma de ejecución del 
proyecto 

Los meses de confinamiento en 2020 implicaron en la gran mayoría de los casos retrasos en los 
calendarios de ejecución de los proyectos aprobados. Las personas imputadas a los proyectos no 
pudieron llevar a cabo las actividades previstas en su totalidad o en parte. 

Para ello, la mayoría de los proyectos solicitaron y obtuvieron una prórroga en octubre de 2020 orientada 
a recuperar los retrasos acumulados. 

En consecuencia, las actividades no realizadas o realizadas parcialmente durante los meses de 
confinamiento fueron trasladadas automáticamente a los meses siguientes, aprovechando el tiempo 
adicional concedido. Por tanto, lo mismo ocurre con el gasto en recursos humanos: las actividades 
previstas se realizarán, por tanto, en el nuevo calendario de ejecución y, por tanto, se declararán de 
acuerdo con las implicaciones reales de cada persona en el proyecto. 
 
 
Además, las autoridades nacionales podrán especificar determinados aspectos relacionados con 
estos gastos y enviarán una nota adicional a los beneficiarios y sus controladores de primer nivel 
si fuera necesario. 
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