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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal (POCTEP) 2014-2020,
realizado por Regio Plus Consulting y CEDRU. Su objetivo es dar respuesta a las preguntas de
evaluacion fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una vision sintética, pero parcial, de las
valoraciones contenidas en dicho Informe. El ultimo capitulo de la evaluacion contiene un resumen
de las recomendaciones formuladas para la mejora de la calidad del disefio del POCTEP.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacidn es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de
los Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesidn,
FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la
evaluacidn se centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los
programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo
55, relativo a la Evaluacion Ex Ante, indica que dicha evaluacidn debera permitir
“mejorar la calidad de la concepciéon de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del
Reglamento, pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como
define la “Guia sobre la Evaluacion Ex Ante” de los Programas Operativos del periodo
2014-2020:

“4 El anélisis de la estrategia del Programa.

“4 El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacién.

“¥ La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
“¥ La contribucién a la Estrategia Europa 2020.

“4 La Evaluacion Ambiental Estratégica.

El desarrollo de la evaluacidn se ha integrado, de manera eficiente, dentro del proceso
de programacidn, garantizando los atributos de iteratividad e interactividad con que
debe dotarse al proceso para contribuir eficazmente en la programacion de los
fondos. Asi, las conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para
su discusion desde la perspectiva de la programacion, generando un nuevo flujo de
informacién para terminar de definir el conjunto de los elementos a incluir en la
version final del Programa Operativo.
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Lo anterior se ha visto especialmente favorecido por la constituciéon de un un Grupo
de Trabajo liderado por las autoridades responsables del programa de Espaia
(Direccion General de Fondos Comunitarios) y Portugal (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo), en el que también ha formado parte una representacién
de cada una de las regiones de ambos lados de la frontera. Dicho Grupo ha sido un
instrumento valioso para propiciar un feed-back continuo y apoyar la evaluacién y la
programacién del FEDER, dando lugar a nuevas y mejores practicas para su aplicacion.

¢Es vdlido el diagnéstico realizado del espacio de cooperacion?

El POCTEP ha abordado con gran amplitud un diagndstico social, ambiental vy
econdmico del espacio transfronterizo, apoyado en una amplia bateria de indicadores
fiables que cubren la totalidad de los ambitos de actuacién en los que puede
intervenir el FEDER. Ello ha permitido constatar los principales rasgos del contexto de
la Raya hispano-lusa.

La Evaluacidon Ex Ante ha contribuido a enriquecer dicho diagndstico, con diversas
aportaciones en los ambitos del analisis de la accesibilidad territorial, la integracién
del principio de igualdad de oportunidades, la identificacion de los motores de
desarrollo de la zona transfronteriza como posibles vectores de la cooperacién
territorial, el estudio de la movilidad en la frontera o la mejora del estudio del
contexto ambiental.

Todo ello se ha materializado en el documento “Andlisis de la Situacion Econdmica,
Social y Ambiental de la zona fronteriza de Espafia y Portugal”, que examina todos los
factores clave del desarrollo territorial, e identifica adecuadamente las necesidades y
retos presentes en el espacio de cooperacién. En consecuencia, el Informe de
Evaluacién Ex Ante avala la calidad del diagndstico recogido en dicho Informe, que ha
sido el soporte para construir un cuadro de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades coherente con dicho diagnéstico.

¢Estd correctamente definida la estrategia del POCTEP? {Qué grado de interrelacion
presenta?

La aplicacion del POCTEP se dirige a reforzar, a través de la cooperacion, el desarrollo
territorial de las regiones de la frontera. La légica de intervencidn permite expresar
dicha Estrategia en un modelo articulado a través de cuatro Ejes de Intervencion, de
acuerdo con el siguiente cuadro:
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Objetivos
Especificos (OE)

OT 1:

Potenciar la
investigacion,
el desarrollo
tecnoldgicoy la
innovacion

OT 3:
Mejorar la
competitividad
de las
pequeias y
medianas
empresas

OT 5:
Promover la
adaptacién al
cambio
climatico en
todos los
sectores

OT 6:
Proteger el
medio
ambiente y
promover la
eficiencia de los
recursos

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de
investigacion e innovacion (I+1) y de la capacidad para
desarrollar excelencia en materia de I+l y fomento de
centros de competencia, en especial los de interés
europeo

Pl 1.B: Promocidn de la inversidn de las empresas en
innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias entre
empresas, centros de 1+D y de educacidn superior.

Pl 3.A: Promociéon del espiritu empresarial, en
particular facilitando el aprovechamiento econémico
de nuevas ideas e impulsando la creacién de nuevas
empresas, incluyendo las incubadoras de empresas

Pl 3.B: Desarrollo e implementacién de nuevos
modelos empresariales para las PYME, en particular
para su internacionalizacion.

Pl 5.B: Fomento de la inversion para abordar los
riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las
catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de
catastrofes.

Pl 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural.

Pl 6.D: Proteccion y restauracion de la biodiversidad,
proteccidn del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 vy las
infraestructuras ecoldgicas.

Pl 6.E: Accidon para mejorar el entorno urbano, la
rehabilitacion de zonas industriales y la reduccion de
la contaminacién atmosférica.

Pl 6F: Fomento de tecnologias innovadoras para la
mejora de la proteccidon medioambiental y de la
eficiencia de los recursos en el sector de los residuos,
el sector del agua, la proteccién del suelo o para
reducir la contaminacién atmosférica.

Mejorar la excelencia cientifica del
Espacio de Cooperacién
transfronteriza en las lineas de
investigacion con potencial para
ser competitivas
internacionalmente

Mejorar la participacién del tejido
empresarial en los procesos de
innovacién y en las actividades de
I+D+i mas cercanas al mercado

Mejorar las condiciones necesarias
y propicias para la aparicion de
nuevas iniciativas empresariales

Promover la competitividad en
aquellos sectores en los que el
Espacio de Cooperacién presente
ventajas competitivas.

Aumentar la resiliencia territorial
para los  riesgos  naturales
transfronterizos.

Proteger y valorizar el patrimonio
cultural y natural, como soporte de
base econdémica de la regidn
transfronteriza.

Mejorar la proteccidon y gestion

sostenible de los espacios
naturales.
Reforzar el desarrollo local

sostenible a lo largo de toda la
franja fronteriza hispano-lusa.

Incrementar  los  niveles de
eficiencia en la utilizacién de los
recursos naturales para contribuir
al desarrollo de la economia verde
en el espacio de cooperacion
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Objetivo Prioridades de Objetivos
Tematico (OT) Inversion (Pl) Especificos (OE)
OT.11:
Mejora de la Pl. 11A: Mejorar la capacidad institucional de las
capacidad autoridades publicas y las partes interesadas y la Afianzar procesos de acercamiento

institucionaly = eficiencia de la administracion publica mediante la

. . - y cooperacion entre los distintos
la eficienciade = promocidon de la  cooperacién juridica 'y

agentes que operan en el territorio

la administrativa y la cooperacion entre los ciudadanos
administracion Y las instituciones.
publica

Se ha comprobado que todos los elementos de la cadena de programacion estan
interrelacionados. Todas las Prioridades de Inversidn tienen asociado -al menos- un
objetivo especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia légica de las acciones
previstas en las Prioridades de Inversidn incluidas en cada eje del POCTEP.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconomico?

El andlisis de la pertinencia de la programacidon examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un
lado, y los objetivos definidos por otros. La Evaluacidén Ex Ante muestra que todas las
debilidades son atendidas por al menos un objetivo especifico y que los objetivos
especificos son utiles para aprovechar las fortalezas.

Por tanto, valora que existe una planificacion pertinente, bien encaminada y con
potencial para:

“X Impulsar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, incluida la de
caracter social, apoyando las capacidades de I+D+i existentes.

“ Desarrollar un entramado productivo sélido a través de la creacion del fomento
del espiritu emprendedor y la mejora de las condiciones necesarias para estimular
su competitividad.

“ Asegurar la sostenibilidad del desarrollo, promoviendo un mayor
aprovechamiento de los recursos y la proteccidon del medio ambiente.

“4 Crear nuevas oportunidades de cooperacidn territorial entre las organizaciones y
entidades de la frontera de Espafia y Portugal, en diversas materias como el
empleo, la cultura, la educacién o el turismo.
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¢Es coherente la estructura interna del POCTEP?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacion de los Ejes de intervencion propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversién contribuyen a la consecuciéon de los
objetivos especificos.

Ademads, el analisis de sinergias pone de relieve la contribucidn de cada objetivo
especifico a los demas, y a su vez, la sensibilidad de cada objetivo a los otros. El grado
de interrelaciones desarrolladas es muy elevado, de forma que sélo un objetivo
especifico se clasifica como independiente. Este hecho beneficia el funcionamiento
global del POCTEP y la consecucidn de todos sus objetivos.

Asi, el objetivo especifico relativo a promover la competitividad en sectores con
ventajas competitivas (Eje 2) es el que presenta una mayor importancia estratégica
por su considerable efecto tractor como influyente y la capacidad de aprovechar los
avances de los demas objetivos para transformarlos en oportunidades empresariales.

Los que muestran una capacidad superior a la media de favorecer la realizacion de los
demads son los dos establecidos en el Eje 1 para la mejora de los niveles tecnolégicos,
entre otros que inciden de manera transversal sobre el resto, posibilitando un mejor
enfoque, tratamiento y gestion de los diversos retos y desafios a los que se enfrenta el
Espacio de Cooperacion (como el Eje 4).

Los objetivos especificos mds sensibles, es decir, los que mas dependen de la
realizacion de los otros son los relativos a la proteccion del medio ambiente, el
refuerzo del desarrollo urbano sostenible y la eficiencia en el uso de los recursos (Eje
3).

¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacién,
existiendo un alto grado de colaboracién en la definicion final de la estrategia del
Programa. Asimismo, se han realizado varios procedimientos de consulta abierta a
todos los agentes interesados.

La integracidn de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en
la fase del andlisis de necesidades y diagndstico, aportando informacidn desagregada
por sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes. No
obstante, los Objetivos Tematicos seleccionados no responden directamente a la
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promocién de la igualdad de oportunidades, aunque de forma inducida pueden
contribuir positivamente. Es el caso, por ejemplo, del OT 1y OT 3.

Algo similar debe decirse respecto al principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, en la medida en que el diagndéstico llevado a cabo presenta un
apartado sobre la situacidn de la inclusidn social y la lucha contra la pobreza en el
Espacio de Cooperacién Transfronterizo. Sin embargo, tampoco se aborda
directamente por los Objetivos Tematicos del POCTEP.

Finalmente, la evaluacién ex ante integra también la Evaluacion Ambiental
Estratégica del Programa, conforme a lo que establece la normativa sobre la
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001).
En este sentido, se ha redactado el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) cuyo alcance y
contenido se ha adaptado a las prescripciones establecidas por el Documento de
Alcance emitido por el Organo Ambiental (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente del Gobierno de Espafia) mediante Resolucion de 4 de julio de 2014.

¢Cudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El analisis de la coherencia externa pondera la adecuaciéon entre el POCTEP y otros
programas europeos y nhacionales. Por tanto, se plantea la relacion del mismo con las
orientaciones generales de la Comisién Europea, establecidas en el MEC, y con los
principales objetivos, estrategias y lineas de actuacidon desde el punto de vista del
desarrollo socio-econdmico planteado por los Estados Miembros en sus respectivos
Acuerdos de Asociacion.

En primer lugar, los Acuerdos de Asociacidn nacionales plantean actuar en dmbitos que
resultan estratégicos para el POCTEP, por lo que las inversiones programadas respaldan
claramente los objetivos fijados a nivel de Estado Miembro.

Ademads, el proceso de programacién ha complementado de forma coherente las
estrategias de desarrollo general planteadas en cada territorio de este espacio, asi como
las estrategias transfronterizas regionales formuladas para los préximos afios.

Por otra parte, la formulacién estratégica y el enfoque del POCTEP estd en la linea de la
Estrategia Europa 2020, contribuyendo de forma directa a los objetivos de crecimiento
inteligente y sostenible e, indirectamente a través, sobre todo, de los ejes 1, 2 y 5, al de
crecimiento integrador.

Asimismo, se advierten potenciales complementariedades con otros instrumentos de
financiacién comunitarios, en particular con los programas Horizonte 2020, COSME vy LIFE,
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cuyos apoyos pueden reforzar la intensidad de los efectos del POCTEP en los ambitos de la
[+D+i, la competitividad empresarial y el medio ambiente.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del POCTEP debe encontrar su continuidad en una coherencia
financiera que permita hacer realidad las sinergias potenciales disefiadas por la
programacion estratégica.

La ayuda FEDER programada para todo el periodo de programacién 2014-2020 asciende a
un total de 288.977.635 euros. La distribucién financiera adoptada cumple con los
requisitos de concentracidn exigidos reglamentariamente. Asi, los cuatro Objetivos
Tematicos que tienen una mayor asignacion financiera (OT 6, 1, 3 y 11) implican el
87% del total de la ayuda FEDER del Programa.

A su vez, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias, el POCTEP ofrece una
respuesta adecuada para afrontar las principales debilidades que han sido identificadas
en el diagndstico territorial. Ello se aprecia en dos aspectos fundamentales:

“¥ Se estima que el 75% del FEDER se localiza en los objetivos especificos “mas
resolutivos”, es decir, en aquellos que ejercen una influencia positiva sobre un
mayor numero de debilidades. En particular, hay que destacar los Objetivos
Especificos de las Prioridades de Inversion 1A, 1B, 3A, 3B, 6Cy 11A.

“¥ En segundo lugar, hay que destacar la elevada eficiencia en la inversion prevista,
debido a las amplias posibilidades que ofrece el planteamiento estratégico del
Programa. De hecho, se valora que el 93% de la ayuda FEDER tiene un potencial
significativo de generar sinergias positivas.

Esto se explica por la asignacién mayoritaria de los recursos, bien en aquellos
objetivos especificos que tienen una gran capacidad de arrastre sobre los demas
(“influyentes”), bien en los que su desarrollo o éxito depende en buena parte del
cumplimiento o el logro de los demads, por lo que presentan un elevado grado de
dependencia del resto (“sensibles”), o en aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por los demas (“estratégicos”).

En conclusidn, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de forma
adecuada para contribuir a resolver los problemas mads importantes que afectan al
territorio y que pueden abordarse mediante enfoques de cooperacion, asi como para
lograr, de una manera eficiente, los objetivos y resultados esperados en el horizonte
2020.
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¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacién, Seguimiento y
Difusion formulados?

El Sistema de Indicadores formulado para el seguimiento y la evaluacién es el resultado de
un minucioso trabajo que ha contado con la participacién activa de las distintas entidades
implicadas, asi como del propio equipo evaluador. La tabla resultante se considera
satisfactoria y proporcionada en relacion con las necesidades de seguimiento y
evaluacion especificas del Programa, ya que:

“4 Se basa en un conjunto limitado de indicadores.

“¥ Ha considerado, en lo posible, los indicadores comunes reglamentarios, a pesar de
las rigideces que ello implica y la inadecuacién que varios de ellos presentan para
capturar la componente de cooperacién territorial.

“4 Refuerza la ldgica intervencidon del Programa, facilitando la visualizacion de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

La apreciacion de la relevancia de los Indicadores se ha efectuado a partir de la
valoracién del grado de cumplimiento de los criterios de pertinencia, significacion,
cuantificabilidad, fiabilidad vy utilidad, pudiéndose afirmar el cumplimiento
generalizado de los mismos.

El elemento mas complejo en algunos de los indicadores de resultados es el relativo a
la significacion, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente esta
influenciado de forma directa por el grado de ejecucién de las lineas de accién con las
gue se vincula cada prioridad de inversidn, sino también por otros factores externos,
cuya importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no
controlable por la intervencién. En este sentido, es preciso recordar la limitada
importancia financiera relativa del POCTEP, que tan sdélo representa el 0,4% del PIB
total de 2010 del espacio transfronterizo, porcentaje ain menor si se consideran las
zonas adyacentes (0,15%).

La adecuacién de los valores de base y metas se ha fundamentado en la aplicacion de la
metodologia de costes unitarios a partir del periodo 2007-2013, y se ha comprobado, al
mismo tiempo, el cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las
caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART”.

Por ultimo, los hitos fijados para 2018, asi como la meta final requerida son realistas,
alcanzables y pertinentes, dado que han sido calculados considerado la experiencia previa
del Programa anterior, junto con una labor en partenariado con las unidades regionales
del espacio fronterizo, y teniendo en cuenta la senda financiera anual.
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¢Cudl es la contribucion esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 2020?

La planificacion de la ayuda FEDER del POCTEP para el periodo 2014-2020 ha tenido
muy presente los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, apalancando
recursos adicionales para avanzar en la direccidon que la misma establece.

En especial el POCTEP ejerce un impacto elevado sobre tres objetivos: el aumento de
la tasa de empleo, la elevaciéon de la inversién en |+D+i y el cambio climatico y
sostenibilidad energética, por lo que la contribucién a los Objetivos de la Estrategia
Europa 2020 puede considerarse apropiada.
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacion estratégica del nuevo Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza Espafia-Portugal (POCTEP) 2014-2020 ha partido de un ejercicio de
exploracion de la situacion econdmica, social y territorial de la zona de cooperacion,
qgue ha permitido identificar sus principales necesidades en materia de estructura
productiva y competitividad empresarial; mercado de trabajo y capital humano;
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién en la zona de cooperacién; Sociedad
de la Informacién; medio ambiente y energia; inclusién social y lucha contra la
pobreza; y capacidad institucional y de gobernanza existente en la frontera.

La Evaluacion Ex Ante ha contribuido a elevar la calidad de dicho estudio, con diversas
aportaciones que han enriquecido la identificacién de los problemas existentes, sus
causas explicativas y las consecuencias derivadas de los mismos. A tal efecto se ha
llevado a cabo un andlisis en dos fases:

“X En primer lugar, la valoracién de la version inicial del diagndstico y la matriz DAFO
y la realizacion de las consiguientes observaciones.

“ En segundo lugar, tras la revision del documento inicial, la consideracién de la
atencion a las recomendaciones realizadas.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura adecuados, que lo convierten
en una herramienta util para conocer los rasgos fundamentales del espacio de
cooperacion. Asi, el andlisis de la situacion de contexto comprende un estudio
pormenorizado de las principales dimensiones que definen el modelo de desarrollo
territorial que pretende consolidar la UE: econdmica, social, medioambiental.

El estudio se basa en el empleo de informacién estadistica y la revision de documentos
e informes a nivel regional y estatal —tales como diagndsticos anteriores, tanto del
territorio transfronterizo, como otros regionales de caracter estratégico y tematico,
ademas de planes territoriales a nivel regional y suprarregional—.

La informacidn estadistica utilizada contiene datos relevantes de las principales areas
que afectan a la cohesidén econdmica, social y territorial: la poblacién y su formacién,
las caracteristicas del territorio, la situacion medioambiental, las infraestructuras, la
estructura productiva, el tejido empresarial, el empleo, los esfuerzos en |+D+l, entre
otros.
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Todos los posibles campos de actuacion del FEDER han sido contemplados en el
diagndstico a través de los diferentes indicadores de contexto utilizados y asociados a
los factores de desarrollo, tal y como queda patente en la Tabla 1, donde se recoge la
vinculacion existente entre los ambitos analizados en los diferentes puntos del
diagndstico y los diferentes Objetivos Tematicos en los que puede influir el FEDER.

TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE
INTERVENCION REGLAMENTARIA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
FACTORES DE DESARROLLO ‘ OBJETIVOS Y ‘

CAP'TULO‘ ‘ CONSIDERADOS PRIORIDADES FEDER "

Dimensidn territorial: perificidad, accesibilidad y ruralidad Art. 5.7)

1.1 Dimension demografica: poblacidn y densidad Ambito transversal
Dimensidén econdmica: principales magnitudes Ambito transversal

1.2 Estructura productividad y competitividad empresarial Art. 5.3)

13 Mercado de trabajo Art. 5.8)
Capital humano Art. 5.10)

1.4 Investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacion en la zona de cooperacion Art. 5.1)

1.5 Sociedad de la Informacion: Tecnologias de la informacidn y comunicacién Art. 5.2)

1.6 Medio Ambiente y Energia Art. 5.4),5.5)y 5.6)

1.7 Inclusion social y lucha contra la pobreza Art. 5.9)

1.8 Igualdad de género Prioridad Horizontal

1.9 La capacidad institucional y de gobernanza existente en la frontera Art. 5.11)

(*) Nota: De acuerdo con lo establecido en la propuesta de Reglamento para el FEDER

En consecuencia, el andlisis de contexto ha abarcado todos los dmbitos posibles de
intervencién, permitiendo identificar en cada uno de los casos las principales
potencialidades del drea de cooperacion, asi como los déficits mas relevantes que, con
posterioridad, supondran el elemento fundamental en torno al cual definir la
estrategia de intervencion.

Las principales contribuciones de la Evaluacién a la mejora del alcance del diagndstico
se han referido a:

“ Mejora del diagnostico ambiental del Espacio de Cooperacion, dada la
importancia que ha adquirido este dmbito de intervencién en el POCTEP 2007-
2013, En concreto, los aspectos adicionales considerados tienen que ver con la
consideracion del estado de situacidon de determinados recursos naturales, ciertos

El 31,4% de los gastos programados estan vinculados con esta Prioridad y los proyectos vinculados al medio ambiente,
patrimonio y entorno natural han alcanzado en las dos primeras convocatorias el 30% del total, con una demanda de
fondos muy superior a la ayuda FEDER disponible.
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riesgos ambientales, cambio climatico y patrimonio cultural. El trabajo realizado
en el marco del procedimiento de la Evaluacién Ambiental Estratégica ha
permitido facilitar dicha informacidn a los responsables de la programacién.

“ Mejora del analisis de accesibilidad territorial, con informacion mas detallada por
subdreas y actualizada, ademas de con la inclusién de mapas ilustrativos.

“ Mejora de la integraciéon del principio de igualdad de oportunidades en el
diagndstico, mediante la incorporacion de un apartado especifico que sintetiza las
principales conclusiones en relacidn con este principio horizontal.

“ Mejora de la identificacion de los motores de desarrollo de la zona
transfronteriza como posibles vectores de la cooperacion territorial. Para ello, la
evaluacion ha llevado a cabo un estudio de la capacidad de potencial econémico y
centralidad de las NUT3 en un contexto de colaboracién. Ello ha permitido
detectar los centros mas dindmicos y capaces de contribuir a la vertebracién
fronteriza

“X Propuesta de inclusién del estudio de la movilidad en la frontera, a partir de la
informacién aportada por el Observatorio de las Ocupaciones, en los informes
anuales de “El mercado de trabajo y la movilidad laboral entre Espaiia y Portugal”.

Por dltimo, en el ambito de la I+D+i, se ha considerado oportuno hacer un
seguimiento de las RIS3 regionales, con el fin de contrastar los resultados obtenidos y
reforzar la coherencia del diagndstico con las estrategias regionales de especializacion
inteligente.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico realizado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en este espacio de cooperacién. De cara a
asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacién proporcionada, Regio Plus ha
contrastado los datos utilizados mediante su consulta, revision y verificacién de los
mismos.

La mayor parte de la informacidn procede del Sistema Estadistico Europeo, con
especial recurso a Eurostat (fuente del 77% de los indicadores referidos) y, cuando no
se ha dispuesto de informacién homogénea y actualizada en la oficina estadistica de la
Unién Europea, a otros organismos oficiales de la Unién, como la Agencia Europea de
Medio Ambiente, o los Institutos Nacionales de Estadistica.
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Con ello queda garantizada la homogeneidad de los datos para el conjunto de las
regiones que conforman esta zona de cooperacién. Asimismo esta formula ofrece
claras ventajas a medio plazo en la medida en que facilita el seguimiento de la
evolucidn del entorno socioeconémico, asi como futuros ejercicios de evaluacion del
Programa y de su incidencia sobre el contexto.

No obstante, la conveniencia de complementar dicha informacién con otras posibles
fuentes estadisticas oficiales, y de caracter cualitativo, ha permitido maximizar la
utilidad del diagndstico como instrumento para apoyar la toma de decisiones en la
formulacion estratégica. No en vano, durante su proceso de elaboraciéon se ha
incrementado el conocimiento de algunos de los dambitos abordados del contexto,
posibilitando diferenciar las distintas particularidades que coexisten en la frontera, y
ampliando también el propio alcance del diagndstico.

TABLA 2. FUENTES ESTADISTICAS DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPLEADOS

FUENTE AMBITO ULTIMO PERIODICIDAD

VARIABLE /INDICADOR

ESTADISTICA TERRITORIAL DATO minima anual
§ _ | Densidad de la poblacién EUROSTAT NUTS 3 2011 v
g g Poblacién del espacio de cooperacién por regiones EUROSTAT NUTS 3 2011 4
% & | Poblacién por tramos de edad EUROSTAT NUTS 3 2011 v
a Tasa de envejecimiento EUROSTAT NUTS 3 2011 v
PIB por Habitante en Paridad de Poder Adquisitivo EUROSTAT NUTS 3 2010 4
Tasa de variacion del PIB a precios de mercado corrientes EUROSTAT NUTS 3 2010 v
_ | Productividad por Ocupado en PPS (UE27=100) EUROSTAT NUTS 3 2010 4
: g Numero de unidades empresariales locales en regiones EUROSTAT NUTS 2 2010 v
2 § N2 de empresas por actividad econédmica EUROSTAT NUTS 2 2010 4
2 £ | Tamafio de empresas EUROSTAT NUTS 3 2010 v
g -;: Distribucién del empleo por ramas de actividad EUROSTAT NUTS 3 2010 v
g 'CE’ Evolumon. del Empleo p.o’r ramas de actividad para el conjunto EUROSTAT NUTS 3 2010 v
*g £ del espacio de cooperacion
s “g’_ Valor afiadido bruto por ramas de actividad EUROSTAT NUTS 3 2010 v
w S Evolucion del VAB por ramas de actividad EUROSTAT NUTS 3 2010 4
Empleo y VAB por rama de actividad EUROSTAT NUTS 3 2010 v
Indice de. ’Espeuallzaaon’ del Tejido Productivo del Espacio de | European Cluster NUTS 2 2008 No actualizado
Cooperacién por Categorias Cluster Observatory
Tasa de actividad de la poblacién 15-64 afios EUROSTAT NUTS 2 2012 v
Tasa de empleo de las personas entre 24 y 64 afios EUROSTAT NUTS 2 2012 4
Tasa de desempleo EUROSTAT NUTS 2 2012 4
Tasa de desempleo entre las personas de 15 a 24 afios EUROSTAT NUTS 2 2012 v
- Tasa de desempleo de larga duracién EUROSTAT NUTS 2 2012 4
f_g % Tasa de abandono escolar EUROSTAT NUTS 2 2012 v
2 g Poblacién joven entre 18-24 afios que no trabaja ni estudia EUROSTAT NUTS 2 2012 4
_(% :fg Perso.nas entre 30-34 afios que hayan completado la educacion EUROSTAT NUTS 2 2012 v
8 & | superior
§ 8 Particip.z?cién de ad.ulltos entre 25 y 64 afios en actividades de EUROSTAT NUTS 2 2012 v
educacion y formacion
Evolucion de la poblacidon empleada por niveles de educacion EUROSTAT NUTS 2 2012 v
Porcentaje de poblacion empleada seguin nivel educativo EUROSTAT NUTS 2 2012 4
:stlilcaj;:;zn trabajadora femenina y masculina segun nivel de EUROSTAT NUTS 2 2012 v
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FUENTE AMBITO ULTIMO PERIODICIDAD
VA ALTRIE T ESTADISTICA TERRITORIAL ‘ DATO | minima anual
Regional
indice de innovacién regional Innovation NUTS 2 2012 v
Scoreboard
Regional
indice de innovacién regional por subgrupos Innovation NUTS 2 2012 v
Scoreboard
Gasto total en I+D EUROSTAT NUTS 2 2010
Gasto en |+D ejecutado por el sector empresarial, sector
gubernamental y Jentidades ge educacion superir;r EUROSTAT NUTS 2 2010
Recurs.ols humanos en ciencia y tecnologia sobre el total de la EUROSTAT NUTS 2 2010 (*)
poblacién empleada
Recursos humanos en ciencia y tecnologia por sector ejecutor EUROSTAT NUTS 2 2010
i Regional
ES PYMES que realizan actividades de innovacién internamente Innovation NUTS 2 2012 v
Scoreboard
Regional
PYMES que introducen innovaciones de producto o proceso Innovation NUTS 2 2012 v
Scoreboard
o L A . R Regional
Lnadk:;zntdei publicaciones publico-privadas por millones de Innovation NUTS 2 2012 v
Scoreboard
Solicitudes de patentes a la EPO por millones de habitantes EUROSTAT NUTS 2 2009 4
indice de especializacion de p.roc!uc.cm’)n tecnolc’)glca} con REGPAT, OCDE NUTS 2 2010 i
respecto al mundo UE27 en una serie limitada de tecnologias
Empleo en servicios intensivc?s en conocimie’nto y en sectores EUROSTAT NUTS 2 2011 v
manufactureros de alta y media-alta tecnologia
s Empleo er? ca.tegorl'as cluster informacién y comunicacién y | European Cluster NUTS 2 2010 v
- G | telecomunicaciones Observatory
-§ g Hogares con acceso a Internet de banda ancha EUROSTAT NUTS 2 2012 4
g .g Personas que se conectan a Internet EUROSTAT NUTS 2 2012 v
” = | Personas que realizan compras por internet EUROSTAT NUTS 2 2012 4
; Espacios protegidos en Espafia y Portugal Na::trjljioo NUTS 2 2011 v
._‘12 \% ZONAS NATURA 2000 AEMA-REGIO GIS NUTS 3 2009 4
g z, Porcentaje de consumo de energia renovable EUROSTAT NUTS 1 2011 v
© Y | Variacién proyectada de la temperatura y de los niveles Comisién Previ-
3 de precipitacién entre 1961-1990 y 2071-2100 Europea NUTS 1 siones )
= Capacidad de tratamiento de agua residual urbana DG ENV NUTS 2 2007 No actualizado
- Poblacién en riesgo de pobreza o exclusidon social EUROSTAT NUTS 2 2011 v
:g TG" Tasa de carencia severa EUROSTAT NUTS 2 2011 v
=8 AR o :
2w z?nbplla:cl)on viviendo en hogares con muy baja intensidad de EUROSTAT NUTS 2 2011 v

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L. y CEDRU

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagnéstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccién realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcién realista y consistente de la realidad socioecondmica del espacio de
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cooperacion, a un nivel de desagregacién territorial éptimo (NUTS 3) siempre que se
ha dispuesto de datos —en torno al 30% de los indicadores considerados—.

No obstante, el andlisis de algunas variables se restringe a las regiones de la frontera
(NUTS 2). El ejemplo mas claro es el de la actividad econdmica medida a través del PIB
y su evolucién y la distribucion por sectores productivos del VAB o los indicadores de
[+D+i.

En general, los indicadores utilizados garantizan la bondad de los resultados
obtenidos, gracias a sus siguientes atributos:

“X Estan estrechamente relacionados con los fenémenos que pretende medir. En
todos los dmbitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que
permite dibujar un perfil de la realidad del espacio de cooperacion.

“ Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo
territorial.

“ Son cuantificables y comparables con otros ambitos territoriales. En todos los
casos se recoge la informacion a nivel de drea de cooperacién, regiones que
forman parte de la misma, pero también los referentes nacionales y de la propia
Unidn Europea, lo que permite una interpretacion global de la informacion.

“x Son facilmente interpretables y accesibles a la comprensién de los ciudadanos.

“4 Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). La mayoria de los indicadores tienen una periodicidad anual, como
minimo, y pueden considerarse actualizados si tenemos en cuenta que el 39% de
la informacidn data de 2012 y en torno al 87% corresponde a las anualidades
2010, 2011 6 2012.

“4 Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio entre las
posibles dimensiones y dmbitos considerables por la programacién.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluaciéon
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales.
En particular, la desagregacién por sexo de algunos de los indicadores empleados (por
ejemplo, en el andlisis de los niveles formativos de la poblacion ocupada o del
abandona escolar; o el uso de las TIC por parte de la poblacién), que ha asegurado una
integracion 6ptima del principio horizontal de igualdad de oportunidades en el andlisis
del contexto.
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Al igual, con el fin de alinear el diagndstico con los retos fundamentales dimanantes
de la estrategia Europa 2020 (EU2020) para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, se ha estimado oportuno obtener los valores cuantificados actuales de los
indicadores de EU2020 para identificar claramente la situacién de partida de la zona
de cooperacidén en tales aspectos. La Tabla 3 recoge los desafios marcados por la UE
respecto a cada prioridad, marcando aquellos indicadores para los que el diagndstico
ha podido ofrecer dicha informacién.

TABLA 3. INDICADORES RELACIONADOS CON LOS RETOS ESTABLECIDOS
POR LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

RETOS A OBIJETIVO ¢INCLIDO EN
OBJETIVOS SUPERAR EU 2020 DIAGNOSTICO?
o Gasto en |+D sobre el PIB 3% v Sl
Crecimiento
inteligente Porcentajt.e dela p.oblacic')r.1 d.e 30-34 afios 40% v g
con estudios de nivel terciario
Emision de gases de efecto invernadero .20% inferior a los x NO
Crecimiento niveles de 1990=100
sostenible Porcentaje de energias renovables 20% x NO
Eficiencia energética Aumento del 20% x NO
Tasa de empleo entre 20 y 64 afios 75% v s
Crecimiento Tasa de abandono escolar prematuro 10% v sl
integrador Poblacién en riesgo de pobreza o Reduccion del 25% (20 v s
exclusion social mill. de personas)

(*) Nota: La informacidn dada no se corresponde con el tramo de edad requerido
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L. y CEDRU

La conclusiéon final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que
acompafia a la programacién del POCTEP relne las necesarias caracteristicas de
fiabilidad, pertinencia, actualizacion y compatibilidad que exige el seguimiento y la
evaluacién del Programa Operativo.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

1.4.1. Cumplimiento de los estandares de calidad exigibles

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas del espacio de cooperacién, asi como las amenazas
y oportunidades que pueden afectar al mismo. De hecho, los resultados alcanzados se
han traducido en un esquema DAFO en el que se recogen de forma diferenciada las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades por cada uno de los distintos
ambitos del contexto socioecondmico estudiados.
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A su vez, la definicion del DAFO ha estado sujeta a sucesivas revisiones que han
motivado diversas propuestas para elevar su consistencia y utilidad para el proceso de
programacion, entre las que cabe destacar:

-~ Sustentar, de forma cuantitativa aquellos puntos fuertes y débiles mensurables en
los que no se ha incluido inicialmente el indicador correspondiente, lo que dotaria
de mayor solidez estadistica el DAFO.

“t Incluir en el DAFO las debilidades y fortalezas derivadas de los andlisis
complementarios propuestos para mejorar el diagndstico.

“ Aglutinar la informacién por ambitos, facilitando la identificacion y concrecion de
los retos y desafios futuros que guiaran la estrategia del periodo 2014-2020.

“4 Reconsiderar la clasificacién de debilidades-amenazas y fortalezas-oportunidades,
de cara a elevar su racionalidad.

La atencién de tales sugerencias ha dado lugar a una matriz mas clara en su definicién
y mas rigurosa y soélida en su contenido, de la que se desprende un mapa de
debilidades y fortalezas preciso y un abanico mds riguroso de amenazas y
oportunidades asociadas a las mismas, que se sustentan sobre la base de los
indicadores de contexto propuestos.

Ademas, su legitimidad como instrumento para caracterizar la realidad objeto de
intervencion esta garantizada por la aplicacion efectiva del principio de asociacion y
gobernanza multinivel que establece el articulo 5 de la propuesta de Reglamento,
respetando, a este respecto, los “Elementos para un Cddigo de Conducta Europeo
sobre la Asociacion”, que postula la Comisiéon. Ello se ha reflejado en el grado de
consenso alcanzado, gracias a las aportaciones realizadas por los socios del
Partenariado y el debate sobre los resultados del diagndstico y el DAFO realizado en el
seno de las diferentes reuniones celebradas a tal efecto.

Cabe seiialar, por ejemplo, la amplia participacidon conseguida en esta fase de analisis
de necesidades, gracias a la publicacion del Informe del Diagndstico en la pagina Web
del Programa. Esto ha provocado la consideracién de numerosos comentarios, tanto
de las Administraciones afectadas, como de Asociaciones, Universidades, Centros
Tecnoldgicos, entre otros agentes interesados. De esta forma, se ha incorporado la
vision de aquellos agentes que se encuentran mucho mas proximos al territorio en el
area de cooperacidn, con el fin de obtener una aproximacién acertada a la realidad de
estas zonas para fundamentar una orientacién estratégica que responda
adecuadamente a las necesidades identificadas.
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En consecuencia, la construccion del DAFO ha facilitado, en dltimo término, una
aproximacion rigurosa a la situacion de partida del area de cooperacion, asi como a
sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales. Por consiguiente, su
configuracion se juzga de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones de la
siguiente tabla.

TABLA 4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

EXPLICITO | =~ OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas

CLARO A OPTIMO No existen ambigiiedades en su definicion
RIGUROSO | =t~ OPTIMO Aporta una imagen “fiel” de los ambitos de intervencidn.
Cubre las posibles lineas de intervencidn del PO, especificando las
COMPLETO | “A - OPTIMO debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades por cada ambito
tematico.
MEDIBLE A OPTIMO La inclusién de indicadores soporta cuantitativamente el DAFO.
Se ha establecido un sistema de participacion de los agentes
sOLIDO A OPTIMO implicados amplio. Asimismo, se identifican las fuentes de
informacidn y trabajos previos utilizados.
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L. y CEDRU

1.4.2. Adecuacion del DAFO del POCTEP 2014-2020 a los retos nacionales de los
Estados miembros participantes

El proceso descrito anteriormente ha permitido detectar un total de 28 necesidades o
aspectos que inciden de forma negativa sobre el desarrollo de la raya hispano-lusa y
gue se enmarcan en los principales retos comunes para los dos Estados Miembros,
identificados en los correspondientes Position Paper.

PRINCIPALES RETOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS IDENTIFICADOS
POR LOS POSITIONS PAPER DE LA COMISION EUROPEA

ESPANA

-+ RETO 1 - Elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y aumento de la pobreza
y la exclusién social.

- RETO 2 - Baja competitividad de las PYME y escasa presencia en los mercados internacionales.

-+ RETO 3 - Débil sistema de investigacion e innovacién, e insuficiente participacién en el mismo del
sector privado.

- RETO 4 - Uso ineficiente de los recursos naturales.

PORTUGAL

- RETO 1 - Bajo nivel de competitividad y de crecimiento de la economia para impulsar la salida a la
crisis.

-t RETO 2 - Alto nivel de desempleo y aumento de riesgo de pobreza, agravado por un bajo nivel de
competencias y cualificaciones de la poblacion activa.

-+ RETO 3 - Uso ineficiente de la energia, los recursos naturales y de las redes de infraestructura.
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Dichos retos suponen las principales debilidades de los territorios nacionales entre los
gue existe un elevado nivel de coincidencia en lo relativo al desempleo, la
competitividad y el uso ineficiente de los recursos. Adicionalmente, en el caso de la
economia espanola se sefiala también la debilidad del sistema de I+D+i y la escasa
participacién en el mismo del sector privado.

La Tabla 5 recoge la vinculacién entre las debilidades identificadas que se han recogido
en el esquema DAFO elaborado en la fase de programacion del POCTEP 2014-2020 y
dichos retos. De su observacion se desprende que todos los desafios identificados por
la Comisidn Europea para Espaiia y Portugal afectan de forma significativa a la zona de
cooperacion, quedando suficientemente integrados en el andlisis de contexto y la
matriz DAFO presentada.

Desde esta 6ptica, el desafio que para Espana estd mas latente en el diagndstico de la
frontera hispano-lusa es el relativo a la baja competitividad de las PYME vy la escasa
presencia en los mercados internacionales (Reto 2), seguido del relativo a la fragilidad
del sistema de investigacion e innovacién (Reto 3). En el caso de Portugal, el escaso
nivel de competitividad y de crecimiento de la economia es el reto que aparece con
mayor claridad en el DAFO de la Raya (Esquema 1).

ESQUEMA 1. VINCULACION DE LAS DEBILIDADES DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO
IDENTIFICADAS CON LOS PRINCIPALES RETOS NACIONALES ESTABLECIDOS PARA
ESPANA Y PORTUGAL EN SUS RESPECTIVOS POSITION PAPER

ESPANA PORTUGAL

5
4 I ’ 3
I P
J L J B
- 4

RETO1 RETO 2 RETO3 RETO 4 RETO 1 RETO 2 RETO 3

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L. y CEDRU

En conclusion, cabe afirmar que la atencidn a las debilidades presentes en la frontera
contribuird, al mismo tiempo, a afrontar con mayores garantias los grandes desafios
que, a nivel nacional, deben superarse en el horizonte 2020.
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TABLA 5. DESAFIOS Y NECESIDADES DEL AREA DE COOPERACION EN EL MARCO DE LOS
PRINCIPALES RETOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE ACUERDO CON LA COMISION EUROPEA

Consulting

SRS ESPANA PORTUGAL
RETO1 | RETO 2 RETO 3 RETO 4 RETO 1 RETO 2 RETO 3
D1 | Elevado grado de ruralizacién del territorio. A -
D2 Red urbana poco desarrollada.
S : < D3 Desequilibrios espaciales en términos econdémicos y demograficos. ~A -~
g < E D4 Escasa vertebracion intratransfronteriza. A
E % 2 D5 Baja densidad de la poblacién
e g 8 D6 Media de edad superior a la media de la UE y envejecimiento progresivo de la e
w
Fy poblacién. al
Espacio de Cooperacidn NUTs 3 es un drea de las menos desarrolladas de
D7 | Europa “ - .l “ “
Baja productividad laboral (18 puntos porcentuales por debajo de la media
8 P8 | eua) al .l al al
E o D9 | Tejido empresarial de poca dimensién, dominado por microempresas A A -
- D10 | Pérdida de tejido productivo —r ~ ~
Z g D11 Tejido productivo poco diversificado y sobreespecializado en una serie limitada &
> 8 de actividades econdmicas de escaso valor afiadido. ol
E o D12 Importante desespecializacién en aquellas actividades econdmicas de mayor
§ intensidad tecnoldgica “~ “ al al
o Desespecializacidn en la actividad transformadora de productos primarios en la
O D13 R “ -
cual se gana mayor valor afiadido.
D14 Graves dificultades en el mercado de trabajo: baja tasa de empleo (58,4%), alta 4
w E tasa de paro (24,3%), desempleo juvenil y parados de larga duracion. ol
g S o D15 | Persistencia de la brecha de género en el acceso al empleo. ~ -
<Dt > <Z,: D16 | Alta proporcion de poblacion entre 18 y 24 afios que ni trabaja ni estudia. ~A -
g g % Predominio de los niveles basicos de formacidn entre la poblacién que son a su
Y4a=T b17 I | 3 ha reducido el I - al
s 2 vez el grupo en el que mas se ha reducido el empleo.
= D18 Insuficiencia de poblacién ocupada con niveles de estudios secundarios “
superiores. ul
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SRS ESPANA PORTUGAL
RETO1 | RETO 2 RETO 3 RETO 4 RETO 1 RETO 2 RETO 3
D19 | Desempefio en innovacién moderado y bajo nivel de gasto en I+D - - -

j D20 | Limitada capacidad de ejecucién de gasto en I+D por el sector empresarial - - -~
S % z D21 | Escasa especializacion en actividades de mayor intensidad tecnoldgica. - A -
SR=Ns Menor grado de ocupacion en servicios intensivos en conocimiento y de alta
§ g %: b22 media-aglta tecnologl’g ! ! al al -
Q g % D23 Las universidades acogen al 52,5% del personal de ciencia y tecnologia en “ “
=z < - detrimentos del sector privado que tan sdlo integra el 30,5%.

a D24 Débi! interaccion entre el ambito publico y el sector privado en materia de “+ &

1+D+i
Escaso desarrollo de las TIC en el conjunto de la economia, con una baja

g < E D25 contribucidn al VAB y al empleo J J al al -
§ a g D26 | Baja produccion tecnoldgica en el sector de las TIC A — -~
v o D27 | Bajo desempefio en el acceso y uso de las TIC. — —

> D28 | Escaso nivel de tratamiento de residuos. s -
op<g D29 | Escasez de recursos hidroldgicos. 4 -
é 5 % D30 | Baja calidad de las aguas superficiales y subterraneas. - -
2 % & D31 | Reducida eficiencia energética. “ —

D32 | Aumento de la contaminacién por la concentracion urbana. s —
INscégﬁL?N D33 | Problemas de inclusién social — -
SOBERNANZA | D34, | o eacios o provocad cirts Complelad mettucions.
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU
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1.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE COOPERACION

La evaluaciéon ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo
objetivo es propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus
objetivos de forma gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el
seguimiento efectivo de las recomendaciones realizadas en el marco de la
programacion.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y
justificacion de la atencién a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases
de la elaboracién del POCTEP 2014-2020.

En lo que respecta a la elaboracién del analisis de contexto y la construccidn de la
matriz DAFO las principales recomendaciones se concretaron en un total de 11 que
abarcan todos los aspectos examinados anteriormente. Como se puede observar en la
Tabla 6, se constata una amplia consideracion de las observaciones planteadas, que ha
permitido superar la deficiencia inicialmente detectada.

Asi, la Unica recomendacion que presenta una consideracion parcial es la relativa a la
comparativa de las principales conclusiones alcanzadas en el ambito de la I1+D+i con
los resultados de las Estrategias Regionales de Especializacion Inteligente (RIS3). En
este caso, existe una limitacién relacionada con la disponibilidad de la informacién,
dado que, en el momento de la aprobacién del diagndstico del Espacio de
Cooperacién, aun no se disponia de las RIS3.
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TABLA 6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE CON RELACION AL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Consulting

> GRADO DE
. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION

VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

A ‘ INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA

SISTEMA DE
INDICADORES AMPLITUD

DAFO

Enriquecer el diagndstico territorial inicial con el estudio de
diversos elementos, como la accesibilidad territorial, la
identificacion de los motores de desarrollo de la zona
transfronteriza o el estudio de la movilidad en la frontera.

Ampliar el analisis medioambiental (recursos naturales, riesgos
naturales, cambio climatico y valores patrimoniales).

Analisis de la situacion actual de las RIS regionales (comparacién de
conclusiones).

Incluir datos desagregados por sexo en aquellos indicadores en los
que es posible

Identificar la situacion de partida de la zona de cooperacion
respecto a los indicadores-objetivo de la Estrategia Europa 2020

Aumentar la dimensidon cuantitativa de la matriz DAFO del
diagnédstico, que permita aportar una aproximacién real de la
dimensidn de la debilidad o fortaleza.

Valorar la conveniencia de incluir nuevos elementos como
consecuencia de la ampliacién, en su caso, de la amplitud y alcance
del diagnéstico.

Reconsiderar la clasificacion de debilidades-amenazas y fortalezas-
oportunidades, de cara a elevar su racionalidad

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus / CEDRU

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

Se han llevado a cabo los analisis referidos, incluyendo informacién estadistica
actualizada sobre dotacion de infraestructura, movimiento de viajeros y
conclusiones respecto a la identificacidén de las dindmicas de desarrollo territorial
en la frontera y la movilidad laboral transfronteriza.

Se ha incorporado el diagndstico ambiental realizado en el marco de la EAE en el
que se abarcan tematicas de interés para el Espacio Transfronterizo.

Se han examinado los borradores de Estrategias Regionales de Especializacién
Inteligente de las regiones participantes en el POCTEP, no aprecidndose
discrepancias en los diagndsticos.

Se han aportado datos desagregados por género de los niveles formativos de la
poblacién ocupada y de abandono escolar prematuro, inicialmente no incluidos
en el documento de diagnéstico.

Se han obtenido los Gltimos valores disponibles, diferenciando la situacion del
area de cooperacion en relacidén con el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

Se ha reforzado el perfil cuantitativo del DAFO con respecto a la versidn inicial,
dando cobertura a una gran parte de los ambitos recogidos a través de
informacidn estadistica.

Se han incluido referencias a algunas de las cuestiones integradas en el trabajo
de evaluacién, como la movilidad transfronteriza o la igualdad de oportunidades,
si bien no como un apartado especifico del DAFO.

Se han asignado mejor los aspectos que constituyen debilidades y fortalezas del
territorio, asi como las amenazas y oportunidades que se le presentan al mismo.

A

“AA

A

A

A

A

“AA

‘ — FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

La evaluacién de la estrategia de intervencidon propuesta por los responsables de la
programacion tiene como objetivo la revisién de los elementos que justifican su
necesidad y la forma en que se articula. Con este fin, la Evaluacion Ex Ante ha
analizado la experiencia de cooperacion del periodo 2007-2013, la consistencia de los
objetivos propuestos para el periodo 2014-2020, la coherencia del Programa, su légica de
intervencidn, asi como el grado de integracion de los Principios Horizontales.

2.1. ANTECEDENTES: LECCIONES DE LA EXPERIENCIA DE COOPERACION DEL PERiODO 2007-2013

2.1.1. Distribucion tematica de los proyectos del POCTEP 2007-2013

Hasta la fecha, se han realizado tres convocatorias para la presentacion de proyectos
al POCTEP 2007-2013, que han dado lugar a 215 proyectos aprobados, que suponen
una ayuda FEDER de 260.321.155 euros.

La mayor parte de ellos se ha concentrado en los Ejes 1 (Cooperacion y gestion
conjunta para el fomento de la competitividad y la promocion del empleo) y 2
(Cooperacion y gestion conjunta en Medio Ambiente, patrimonio y prevencion de
riesgos). Ambos concentran cerca del 70% de los proyectos que, en media, tienen un
tamano superior al promedio del PO, absorbiendo el 74,5% de la ayuda FEDER
aprobada.

TABLA 7. DISTRIBUCION TEMATICA DE LOS PROYECTOS Y LA AYUDA FEDER APROBADA
PROYECTOS APROBADOS AYUDA FEDER APROBADA

Numero Porcentaje Euros Porcentaje

EJE 1: Cooper.a.u.on y gestion conJ.Lfnta para el fomento 36 40,0% 108.331.507,11 € 41,6%
de la competitividad y la promocidn del empleo
EJE 2.: Cooperatflon y_gestlon connj%mta er.1 Medio 64 29,8% 85.733.612,71 € 32,9%
Ambiente, patrimonio y prevencién de riesgos
EJE 3: Cgopgrauon y §§§t|on Conjunta en Ordenacion 27 12,6% 38.137.269,72 € 14.7%
del Territorio y Accesibilidades
EJE 4: Cooperacion y gestion conjunta para fa 38 17,7% 28.118.765,89 € 10,8%
integracidn socioecondmica e institucional

| TOTAL | 215 | 100,0% | 260.321.15543€ | 100,0%

Este hecho pone de manifiesto el interés, tanto de los agentes institucionales, como
de los propios actores socioecondmicos, en la cooperacion para conseguir un modelo
de desarrollo mas sostenible para ambos lados de la frontera, ponderando, en mayor
medida, los proyectos de cardcter ambiental y los generadores de nuevas
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oportunidades de creacidon de riqueza y empleo, con un peso prioritario de los
proyectos de caracter innovador y que promueven la |+D+i.

2.1.2. Contribucién del POCTEP 2007-2013 a la Estrategia Europa 2020

La Estrategia Europa 2020 establece cinco objetivos fundamentales con los que se
pretende el establecimiento de un modelo de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador:

“¢ El aumento de la tasa de empleo para la poblacién de 20 a 64 afios hasta el 75%.
“4 La elevacion hasta el 3% del PIB de la inversion en [+D+i.

“¥ La reduccién de un 20% de la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) y el
incremento hasta el 20% de la proporcion de energias renovables y el rendimiento
energético.

“¥ La mejora de los niveles de educacién, la reduccion del abandono escolar por
debajo del 10% vy la elevacidén hasta el 40% la poblacién de 30 a 34 afios que
finaliza la ensefanza superior.

“¥ La promocion de la integracion social reduciendo la pobreza en al menos 20
millones de personas en toda la UE.

Con ello, se refuerza la apuesta que ha significado la Estrategia Renovada de Lisboa,
cuyos planteamientos inspiraron la formulacién estratégica del POCTEP 2007-2013.

Desde esta perspectiva, el desarrollo de los proyectos aprobados en las diferentes
convocatorias del POCTEP ha contribuido también al avance en la consecucion de los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020, de forma particular en lo
relacionado con el crecimiento inteligente, pero también con el crecimiento
integrador y sostenible, como se observa en la Tabla 8.

TABLA 8. LA CONTRIBUCION DEL POCTEP 2007-2013 A LA CONSECUCION
DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

EJES DEL POCTEP AYUDA FEDER
OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 2007-2013 APROBADA (€)
Aumento de la tasa de empleo Eje 1
- 108.331.507,11
Elevacion del gasto en 1+D+i sobre el PIB Ejel
Reduccidn de la em|§|o.n de GEl e |r]c.remento de las energias Ejes2y3 8.754.853,96
renovables y el rendimiento energético
Mejora de los niveles de educacién Eje 4
- - - - 28.118.765,89
Promocién de la integracion social Eje 4

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus y CEDRU
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2.1.3. Larelevancia de la programacion 2007-2013 respecto a los Objetivos
Tematicos y las Prioridades de Inversion del periodo 2014-2020

La Evaluacion Ex Ante ha pretendido contribuir a la identificacién de los Objetivos
Tematicos y prioridades de inversién que pueden orientar la estrategia de cooperacion
territorial de Espafia y Portugal. Para ello, se ha examinado la demanda util para el
desarrollo de proyectos y la capacidad de gasto que ha mostrado el POCTEP 2007-
2013 desde la perspectiva de la nueva arquitectura de la Politica de Cohesidn.

Dicho analisis ha tomado como punto de referencia la vinculacién de los proyectos
aprobados a los diferentes Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversién definidas en
la propuesta de Reglamento sobre disposiciones especificas relativas al FEDER. Las
principales conclusiones alcanzadas permiten destacar la importante actividad
desarrollada en el marco de tres Objetivos Tematicos:

“¥ El Objetivo Temético 1 de potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

“* El Objetivo Temdtico 6 de proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos.

“4 El Objetivo Tematico 3 de mejorar la competitividad de las PYME.

GRAFICO 1. ESTIMACION DE LA DEMANDA POTENCIAL DE LOS
OBJETIVOS TEMATICOS: TRAYECTORIA DEL PERIODO 2007-2013

35% 1
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus / CEDRU
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En menor medida, también resultan relevantes, en este marco los Objetivos Tematicos
7 (promover el transporte sostenible y eliminar los obstdculos en las infraestructuras
de red fundamentales), 8 (promover el empleo y favorecer la movilidad laboral), 5
(promover la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion y gestion de riesgos) y 11
(mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica).

La seleccion de los Objetivos Tematicos para los que la demanda potencial resulta mas
significativa se ha complementado considerando tres criterios adicionales: la
orientacién clara a las directrices establecidas en la Estrategia 2020, las
especificidades del territorio y las necesidades de concentracidn de la inversién para
lograr un mayor impacto.

Teniendo en cuenta lo anterior, los Objetivos Tematicos que, a pesar de contar con
una demanda significativa por los actores que operan en el territorio transfronterizo,
ofrecen una menor aportacién a la Estrategia Europa 2020 son:

“x La promocion del transporte sostenible y la eliminacion de los obstdculos en las
infraestructuras de red fundamentales (OT. 7), debido a que, en la mayoria de los
casos, los proyectos se han centrado en la realizacién de infraestructuras de
conexidon de nudos secundarios y terciarios que tratan de mejorar la movilidad
regional. Se trata de una necesidad real que ha sido objeto de intervencién en los
anos previos, pero que no ha priorizado las orientaciones de la Estrategia Europa
2020, centradas en el marco de la red transeuropea de transporte.

“ La mejora de la capacidad institucional y de la eficiencia de la administracién
publica (OT. 11). Estos proyectos han respondido, sobre todo, al impulso dado a la
instauracion y funcionamiento de las eurroregiones, comunidades de trabajo, etc.
En aras de maximizar la aportacion del futuro Programa a Europa 2020, se
propone que la concentracion tematica exigible no incluya el posible gasto que
pudiera asignarse a este Objetivo Tematico.

De esta forma, el grueso de la inversidn se destinaria en tres dmbitos fundamentales
de intervencion, como la promociéon de la I+D+i (OT 1) y la competitividad
empresarial (OT 3) y el desarrollo sostenible (OT 5y 6).

Mads concretamente, un analisis de la capacidad de gasto por prioridades de inversidon
en el marco de tales objetivos pone de relieve una importante concentracién de la
demanda potencial en las siguientes prioridades de inversion:

“ Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacién y de la capacidad para
desarrollar excelencia en materia de I+D y fomento de centros de competencia, en
especial los de interés europeo [1.a].
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“r Fomento de la inversidn por parte de las empresas en innovacion e investigacion y
desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de 1+D y de ensefianza
superior, en particular, el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacidn social y las aplicaciones de servicio publico, el estimulo
de la demanda, la interconexién en red, las agrupaciones y la innovacién abierta a
través de una especializacidon inteligente, el apoyo a la investigacion tecnoldgica y
aplicada, proyectos piloto, acciones de validacién precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccién en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusidon de tecnologias polivalentes [1.b].

“ Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacién de nuevas empresas, incluida
la utilizacion de viveros de empresas [3.a].

“4 Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para PYME, en particular
para su internacionalizacion [3.b].

“ Fomento de la inversidn para abordar los riesgos especificos, garantia de
resiliencia frente a catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catdstrofes
[5.b].

“4 Respuesta a las importantes necesidades de inversidn en el sector del agua para
satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la Unién [6.b].

“4 Proteccidn, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural [6.c].

“4 Proteccién y restauracion de la biodiversidad, proteccién y restablecimiento del
suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 vy las
infraestructuras ecoldgicas [6.d].

“ Desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversion en favor del trabajo por
cuenta propia y de la creacion de empresas [8.a].

-t Apoyo al crecimiento generador de empleo mediante el desarrollo de las
posibilidades enddgenas como parte de una estrategia territorial para zonas
especificas, entre otras cosas mediante la conversién de las regiones industriales
en declive vy la mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales vy
culturales y el desarrollo a los mismos [8.b].
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GRAFICO 2.ESTIMACION DE LA DEMANDA POTENCIAL POR PRIORIDADES DE INVERSION
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Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus y CEDRU
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2.2. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.2.1. Respecto al Marco Estratégico Comun y los Acuerdos Nacionales de
Asociacién

a) Complementariedad de la estrategia formulada para el POCTEP con el
Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espaina

El Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia pone un especial énfasis en la
necesidad de elevar los esfuerzos en materia de I+D+i, la competitividad de las
PYMEs, el mercado de trabajo, la cohesidn social, el cambio climatico y la transicién
hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos.

El problema mds acuciante para Espafia es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento
del desempleo, la reduccion de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas
publicas.

A este respecto los OT 1 y 3 del POCTEP son apuestas firmes para contribuir en la
mejora de la actual coyuntura econdmica del pais. La |+D+i se constituye como un
factor clave del crecimiento econdmico y de la competitividad en la era de la sociedad
del conocimiento. A pesar de los progresos realizados en los ultimos afos, el
rendimiento de Espafia y de las regiones del Espacio de Cooperacién Transfronteriza
aun estd lejos de los niveles medios de la UE. En este sentido, el OT1 del POCTEP
promueve una transicion hacia un modelo productivo de mayor valor afiadido y mds
intensivo en conocimiento.

Para ello, el POCTEP contribuira apoyando las capacidades de I+D+i existentes y de
mayor nivel de excelencia cientifica o que presenten un gran potencial para el entorno
local y regional, al mismo tiempo que fomentara una participacion mas activa del
entorno empresarial en las actividades de I1+D+i, con el objeto de facilitar la
explotacion de los resultados de la [+D+i y, por consiguiente, mejorar la
competitividad empresarial y regional.

Otro de los OT del POCTEP que contribuye a mejorar la coyuntura econdmica del pais
el OT 3 y sus respectivas Pl orientadas a mejorar la competitividad de las PYMEs, tanto
a través de la promocion del espiritu empresarial, como de la modernizacién vy el
desarrollo de nuevos modelos y estrategias de negocio. Sin duda, el impulso a favor de
actividades de mayor valor afladido, de la internacionalizacién y de nuevos modelos
de negocio, que induce el OT 3 para el POCTEP 2014-2020, es fundamental para que
Espana, la zona de cooperacion y Europa en su conjunto dejen atras la crisis. Ademas,
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al igual que en el Acuerdo de Asociacidn, se prestard especial atencidn a los sectores
tradicionales y en los que se posean mayores ventajas competitivas (turismo,
agricultura, entre otros).

Ademas de promover el crecimiento econémico, el Acuerdo de Asociacion de Espafia
presta una especial atencién a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos
relativos a un mayor aprovechamiento de los recursos y la proteccion del medio
ambiente son aspectos muy importantes sefalados que también han sido tenidos en
cuenta en el POCTEP.

Concretamente, el Acuerdo de Asociacion destaca un mayor aprovechamiento del
agua a través de su recogida y depuracién; la minimizacién en la produccién de
residuos y una mayor valorizacion de los mismos a través del reciclaje; y la proteccion
del patrimonio natural, cultural y la biodiversidad. Tales cuestiones estan presentes, a
suvez, en el OT 6 del POCTEP dentro de las Pl 6.F, 6.C y 6.D respectivamente.

El cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales desafios a los que
se enfrenta Espaia. Es un campo en el que la cooperacidn territorial adquiere mayor
importancia, ya que estas cuestiones, como reconoce el propio Acuerdo de Asociacion,
no entienden de limites administrativos, sectoriales ni territoriales. Por tanto, la
adopcién de un enfoque mas integrado resulta esencial, erigiéndose el POCTEP, a
través de su OT 5, como un instrumento idéneo para abordar la mitigacién y gestidon
de los efectos del cambio climatico, asi como la prevencion y tratamiento de las
catastrofes naturales y antrépicas como la sequia, la erosiéon, o los incendios
forestales.

Por otra parte, el alto desempleo existente en Espafia es, sin duda, una preocupacion
central del Acuerdo de Asociacion. Promover el empleo y fomentar la movilidad
laboral es uno de sus OT fundamentales. Si bien el POCTEP no prevé este OT en
sentido estricto, existen actuaciones previstas en otros OT, como el 3, el 11 vy, en
menor medida, también el 1, que tienen efectos potenciales positivos para la mejora
de las oportunidades de trabajo. Asi, en el OT 3 se recogen acciones dirigidas a
detectar ocupaciones con posibilidades de movilidad transfronteriza, y en el 11 otras
para mejorar la coordinaciéon entre los distintos servicios regionales de empleo.

Pero, ademads, la mejora del funcionamiento de los mercados de trabajo va asociada
explicitamente a la creacién de nuevos puestos de trabajo. En ese sentido, el OT 3
ejerce una incidencia positiva, en la medida en que los incrementos en los niveles de
competitividad empresarial abren nuevas oportunidades de empleo, asi como el
fomento del espiritu emprendedor para la creacién de nuevas empresas.
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Asimismo, el OT1 también se complementa con dicho enfoque, ya que pretende
promover la competitividad de las empresas a través de la introduccién de la
innovacion en sus procesos y productos. De hecho, la transferencia de tecnologia y
valorizacidn de los resultados de I+D+i constituyen factores clave en su desarrollo. La
creacion de spin-offs es otra alternativa que recoge, abogando, de esta forma, hacia
un nuevo modelo econdmico fundamentado sobre actividades mas intensivas en
conocimiento y de mayor valor afiadido.

Finalmente, entre los objetivos del Acuerdo de Asociacion que cuentan con un
respaldo menos intenso por parte del POCTEP esta el relativo a la inclusion social y la
reduccion de la pobreza. La influencia de la cooperacién trasfronteriza hispano-lusa
sobre este punto se proyecta, sobre todo, mediante actuaciones del OT 3 y 11 con
efectos positivos sobre el empleo, asi como de proyectos de desarrollo local endégeno
del OT.6.

La inversion en educacion tampoco ha sido seleccionada como uno de los OT del
POCTEP. Espaiia arrastra importantes problemas en esta cuestion, debido a sus altas
tasas de abandono escolar prematuro e importantes desajustes entre la oferta
formativa y la demanda laboral. No obstante, estos aspectos tampoco han quedado
completamente fuera de la estrategia del POCTEP, puesto que, tanto en los OT 1y 3,
como en el 11, se plantean actuaciones dirigidas al aumento de la participacion de las
empresas en sistemas de formacién profesional, asi como acciones de
reconocimiento, validacion y certificacion de competencias de caracter
transfronterizo.

Otro de los OT seleccionados por el Acuerdo de Asociacion de Espafia que no esta
directamente respaldado por la formulacion estratégica del POCTEP es el
correspondiente a favorecer el paso hacia una economia baja en carbono. Desde esta
perspectiva, el POCTEP comprende determinados elementos relativos a la busqueda
de fuentes alternativas de energia en el OT 6 y a la mejora de la eficiencia energética
de las PYMEs en el OT3, como una via para incrementar su competitividad.
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Acuerdo de Asociacion
(Espaiia) — Objetivos especificos

Objetivo
Tematico (OT)

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversion (PI)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Fortalecer las instituciones de I+i a través de actuaciones destinadas a
mejorar la capacidad de I+i de centros, organizaciones, grupos y otras
estructuras, incluidas las redes, asi como aquellas destinadas a promover
la colaboracidon entre los agentes y a fomentar la transferencia de
conocimientos.

Mejorar las infraestructuras y capacidades existentes en el ambito de
1+D+i, tanto a nivel nacional como regional, con objeto de racionalizar y
optimizar las inversiones asociadas

Fomentar el liderazgo empresarial en 1+D favoreciendo e impulsando la
incorporacién de las empresas, y especialmente las PYME, a actividades de
I+i con el objeto de mejorar su productividad y competitividad a través de
la introduccion de nuevos productos y procesos, la mejora de sus
capacidades de comercializacion e internacionalizacién y prestando
especial atencién a la creacidén de empleo de calidad.

Incrementar la financiacion privada de la innovacion en todas sus
dimensiones.

Promover la colaboraciéon publico-privada en materia de 1+D+i, de modo
que se faciliten las relaciones entre los agentes del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se transfiera eficazmente al tejido
productivo los resultados de la investigacion

Potenciar la transferencia del conocimiento, en el formato adecuado para
que éste se adapte y una vez incorporado en procesos, productos y
servicios genere valor, y haciendo de los clusters, plataformas
tecnoldgicas, redes y estructuras que integran a empresas, universidades,
parques, centros tecnoldgicos y otros agentes espacios de intercambio y
promocion de la colaboracidn en materia de I+i.

OoT1:

Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgicoy la
innovacion

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de
investigacion e innovacién (I+1) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I+l y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés
europeo

Mejorar la excelencia cientifica
del Espacio de Cooperacién
transfronterizo a través de la
mejora de las capacidades y
recursos de I|+D+i, asi como del
apoyo a estas actividades y lineas
de investigacién con potencial
para ser competitivas
internacionalmente.

A4

Pl 1.B: Promocidén de la inversién de las
empresas en innovacion, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre empresas,
centros de |+D y de educacion superior,
en especial en desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia,
la innovacién social y las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red, las
agrupaciones y la innovacién abierta a
través de una especializacion inteligente,
apoyando la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de
validaciéon precoz de los productos,
capacidades de fabricacion avanzada y
primera produccion en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

Mejorar la participacion del
tejido  empresarial en los
procesos de innovacién a través
de una mejor articulacién con los
centros de investigacion, asi
como la realizacion de
actividades de |+D+i mas
cercanas al mercado (desarrollo
tecnoldgico, pruebas concepto,
innovacion) y susceptibles de ser
explotadas comercialmente

AAA
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Acuerdo de Asociacion
(Espaiia) — Objetivos especificos

Objetivo

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversion (PI)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Fomento del espiritu y los valores del emprendedor, mejorando su
imagen y reconocimiento social y apoyando el desarrollo de ecosistemas

Tematico (OT)

Pl 3.A: Promocién del espiritu
empresarial, en particular facilitando el
aprovechamiento econémico de nuevas

Creacion de las condiciones
necesarias y propicias para la
aparicion de nuevas iniciativas

de emprendedores. ideas e impulsando la creacion de nuevas | empresariales garantizando su hatal
Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular empresas, incluyendo las incubadoras de sost.en{bllldad e impulsando su
mejorando el acceso a financiacién y a servicios de apoyo avanzados. oT 3: empresas crecimiento
Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su Mejorar la
zroyeccnon mter;acnonal, n:fejolrandolel acciso a ftmaintc'laaon \I/ta s?rwcnos competitividad
e apoyo avanzados; en particular en los sectores turistico y cultura N
poy 1 €np y de las pequefias b | titividad
__ S . . : romover la competitividad en
Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular y medianas P
. . - . - . ., aquellos sectores en los que el
mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de apoyo empresas Pl 3.B: Desarrollo e implementaciéon de . ..
. . . e . Espacio de Cooperacién presente
avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo nuevos modelos empresariales para las . e . -
‘s , . . . . ventajas competitivas a través A
y turistico, asi como a las PYME y auténomos dedicados al comercio PYME, en particular para su
Lo . . o del desarrollo de nuevos modelos
minorista o venta ambulante. internacionalizacién. . . )
empresariales, la introduccion de
Promover la innovacion de las PYME y la cooperacion para la innovacién la innovacion y la diferenciacion
en todos los ambitos; en particular en la ecoinnovacion, la innovacién
social y sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico.
Aplicacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en
particular el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y los planes de OT5: Promover el aumento de
adaptacion en los ambitos vulnerables. ) » resiliencia territorial para
Promover la Pl 5.B: Fomento de la inversiéon para determinados riesgos naturales
Mejora de la gestion del suelo y su regeneracién cuando esté dafiado por adaptacién al abordar los riesgos especificos, garantia dosarrollando  sistermas del»
los efectos del cambio climatico. cambio climdtico | de resiliencia frente a las catastrofes y A

Planificacion para la prevencion de catastrofes y restauracion de las
zonas dafadas.

Desarrollo de infraestructuras de proteccion civil y herramientas de
deteccidn precoz.

en todos los
sectores

desarrollo de sistemas de gestion de
catastrofes.

gestion  de  catastrofes vy
mejorando la capacidad de
respuesta ante posibles

escenarios adversos




Regiol"lus

Acuerdo de Asociacion

(Espaiia) — Objetivos especificos

Objetivo

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversién (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.

Proteccion, desarrollo y promocién de las areas naturales, en particular las
de interés turistico.

Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industriales y
la reduccién de la contaminacién del suelo y atmosférica

Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos.

Mejorar las redes de distribucidn dirigidas hacia las "smart grids" o redes
inteligentes a través de inversion en sistemas TIC.

Tematico (OT)

OT 6:

Proteger el
medio ambiente
y promover la
eficiencia de los
recursos

Pl 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo

Proteger y valorizar el patrimonio
cultural y natural, contribuyendo

. ] a la valorizacion del turismo
del patrimonio cultural y natural. L A
como soporte de base econémica
de la region transfronteriza
Pl 6.D: Proteccién y restauracion de la L
- ) L, Promover el conocimiento, la
biodiversidad, proteccion del suelo vy proteccion y la valorizacion, uso y
fomento de los servicios de los estion sostenible de los re’cursos A
ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y g
. - naturales.
las infraestructuras ecolégicas
Reforzar el desarrollo local
Pl 6.E: Accion para mejorar el entorno | sostenible a lo largo de toda la
urbano, la rehabilitacion de zonas | franja fronteriza hispano-lusa, A

industriales 'y la reduccion de la
contaminacién atmosférica.

mediante la  protecciéon y
conservacion del medio
ambiente urbano.
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Acuerdo de Asociacion
(Espaiia) — Objetivos especificos

POCTEP (2014-2020)

Objetivo
Tematico (OT)

Prioridades de Inversién (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de
gestién como las inversiones en infraestructuras.

Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la

: e . . e => Ue ] oT6: Pl 6.F. Fomento de tecnologias Incrementar  los  niveles  de
inversion en.lnfraestructu.ras de sanea\.mlento, depuracién y reutilizacién innovadoras para la mejora de Ia e s wtilizacién de o
de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua Proteger el proteccién medioambiental y de la ecursos naturales sara
.. .. . medio ambiente icienci
Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua, eficiencia de los recursos en el sector de | o L lo de la A
- » ardi b P y promover la los residuos, el sector del agua, la
incluyendo la reduccidn de pérdidas en la distribucién y la realizacién de S 4 ’ economia verde en el espacio de
: . eficiencia de los roteccion del suelo o para reducir la P
infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano P P cooperacién
recursos inacié Ari :
contaminacion atmosférica.

Desarrollo y utilizaciéon de tecnologias innovadoras para la mejora de la
proteccion ambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los
residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir la
contaminacion atmosférica.

Generar y promover nuevas
Generacion de capacidad para los agentes que desarrollan politicas de | OT-11: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de Zstrateglas singulares de didlogo
empleo, educacién y sociales, asi como acuerdos sectoriales y territoriales | |a administracion pdblica mediante el refuerzo de las
para impulsar las reformas a nivel estatal, regional y local. capa.cq:lades. mstltuc.lonales Y Ia. ) eﬂcnen.ua de las interrelacién, que desencadenen

administraciones publicas y de los servicios publicos afectados | |, ,evas sinergias y  nuevos A

Invertir en capacidad institucional y eficiencia de las Administraciones y
servicios publicos: reformas, mejora de la regulacién y buena gobernanza.

por la aplicacion del FEDER, y el apoyo a las medidas relativas
a la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion
publica apoyadas por el FSE.

procesos de movilizaciéon y
agregacion de intereses entre los
distintos actores que operan en
la frontera

| -1' ‘ Reducido ‘

| “A— ‘ Moderado |

‘ A ‘Elevado
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b) Complementariedad de la estrategia formulada para el POCTEP con el
Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Portugal

La propuesta de Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Portugal, presentada en
Bruselas en octubre de 2013, revela entre otras cuestiones, la necesidad de reforzar la
capacidad competitiva y productiva de las empresas y de los trabajadores, asi como
de promover la inclusidn social.

La estrategia definida en el POCTEP asume plenamente esta perspectiva, estando la
dimension de la creaciéon de empleo y lucha contra la pobreza subyacente en buena
parte de los OT seleccionados.

En el Acuerdo de Asociacion se afirma que “las politicas publicas, y en particular, las
intervenciones cofinanciadas por los fondos comunitarias, deberdn intentar responder
a un conjunto de obstdculos que persisten en la economia y en la sociedad portuguesa,
especialmente: la insuficiente inversion empresarial en 1+D+i; la escasez de recursos
financieros para el desarrollo de la actividad exportadora de las PYMEs; la insuficiente
visibilidad y reconocimiento internacional del valor de los productos y de los territorios
nacionales, la reducida propension y escasez de recursos y competencias para la
creacion de nuevas empresas basadas en el conocimiento y en la creatividad,; asi como
la incipiente valorizacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico por parte de las
entidades del sistema de ciencia y tecnologia y la deficiente articulacion con las
empresas”.

La seleccién de los OT 1y 3 vy las respectivas Pl apuestan conjuntamente por superar
estos problemas. A este respecto, el POCTEP puede y debe constituirse como un
instrumento central en desarrollar politicas en materia de |+D+i, de modo que se
aprovechen y se potencien los beneficias derivados de las economias de escala y
aglomeracion, spillovers del conocimiento y el refuerzo de la especializacién
inteligente a través de la concentracidn de una mayor masa critica favorecida por la
proximidad fisica. Asi, la estrategia disefiada en el POCTEP 2014-2020 pretende apoyar
la creacion de las condiciones necesarias para estimular la transferencia de
conocimiento y de tecnologia de alto valor anadido para el tejido productivo,
promoviendo la colaboracion entre las empresas y los centros de |+D, teniendo en
cuenta la valorizacidon econdmica de las capacidades instaladas y, en consecuencia,
generando impactos consistentes y de mayor amplitud en términos de innovacién y
competitividad en la economia y en la especializacién productiva del Espacio de
Cooperacién Transfronterizo.

De acuerdo con el Acuerdo de Asociacion el “aumento del desempleo, tanto en su
componente coyuntural como estructural, acompafiado por las restricciones y
reformas en curso en el sistema de proteccion social, junto con los atn bajos niveles de
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educacion y cualificacion de los activos, conduce a una mayor fragilidad de varios de
los segmentos de la sociedad portuguesa” que se convierten en los principales
desafios a superar.

El escaso nivel de emprendimiento, que se traduce en un reducido aunque incipiente
nimero de empresas creadas, junto con el progresivo proceso de cierre de grandes
empresas y PYMEs, también ha generado altas tasas de desempleo en Portugal, en
particular entre la poblacién joven y los parados de larga duracién. La estrategia
definida en el POCTEP se apoya en la seleccion del OT3, que asume esta preocupacion,
procurando crear y viabilizar las condiciones para aumentar los niveles de iniciativa y
de fomento de la innovacidon, promoviendo la capacitacion de agentes,
infraestructuras y servicios de apoyo para explotar nuevas ideas y conceptos de
aplicabilidad en la mejora de los productos y servicios, asi como incentivando la
creacién de las condiciones necesarias para la consolidacién de la internacionalizacién
de las PYMEs del Espacio de Cooperacion, con el fin de reforzar su posicién
competitiva.

En el ambito de la proteccion del medio ambiente y la eficiencia de los recursos, el
Acuerdo de Asociacion establece que las principales dreas de intervencién a priorizar
son aquellas que abarcan el sector del agua y los residuos, la biodiversidad, la
normativa medioambiental y la calidad del medio ambiente urbano. La estrategia
establecida en el POCTEP, apoyada en el OT6, asume esta importancia de proteger y
potenciar la singularidad y la diversidad medioambiental y de los ecosistemas
naturales existentes en el Espacio de Cooperacion Transfronterizo, asi como promover
una proteccién y aprovechamiento sostenible y racional de los recursos hidricos y
apoyar la calidad y valorizacion del medio ambiente urbano.

En lo que respecta a la prevencion de riesgos y adaptaciéon al cambio climatico, el
Acuerdo de Asociacion enfatiza que Portugal es de los paises europeos mas
vulnerables. La intensificaciéon de fenédmenos como la desertificacién, la degradaciéon
del suelo, las inundaciones, la sequia y los incendios forestales carecen de respuestas
que sean realmente efectivas. La estrategia del POCTEP, fundamentada en este
ambito sobre la seleccion del OT5, asume estas debilidades territoriales y refuerza la
necesidad de desarrollar sistemas de gestion de catastrofes que permitan aumentar la
rapidez y la eficacia de las repuestas de emergencia.

Por otro lado, en la propuesta de Acuerdo de Asociacion se contempla un capitulo
especifico relativo a las “Areas Prioritarias de Cooperacion”. Esta claro que la seleccién
de las prioridades de intervencién portuguesas a integrar en los distintos Programa de
Cooperaciéon Territorial Europea fue realizada simultdneamente y “de forma
articulada, con la preparacion de las grandes lineas de orientacion del Acuerdo de
Asociacion relativas al desarrollo territorial nacional, de modo que se garantice su
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integracion con las estrategias de desarrollo de las regiones (tanto continentales como
de las regiones auténomas) asi como con los planes estratégicos sectoriales, sobre
todo aquellos relativos al medio ambiente, mar e investigacion cientifica para el
periodo 2014-2020”. Esto justifica por si misma la existencia de una elevada
complementariedad y coherencia entre todos los ejercicios de programacidn en curso.

Igualmente, la preparacion de la fase de programacién relativa a la cooperacién
territorial europea resulté de un amplio ejercicio de consulta publica realizado en cada
NUTs 2. Como resultado de este ejercicio, se han tenido en cuenta las principales
oportunidades a promover con la implementacién de los Programas de CTE en
Portugal:

“4 Valorizacion del conocimiento y la innovacién en marco de la Estrategia UE 2020,
teniendo en cuenta el sistema de ciencia y tecnologia nacional y su capacidad de
integracion en las redes de conocimiento.

Mejora de la competitividad de las PYMEs.
Adaptacion al cambio climatico y la prevencion de riesgos.

Proteccion del medioambiente y la eficiencia de recursos.

S VR VN ¢

Empleo y movilidad laboral.

La estrategia disefiada en el ambito del POCTEP, apoyada en la seleccion de los OT 1,
3, 5, 6 y 11, complementada con la incorporaciéon de lineas de actuacién que
favorecen el empleo y la movilidad laboral (sobre todo en los OT 1, 3 y 11), pretende
responder a estos desafios y, en consecuencia, enfatiza estos dmbitos como areas
prioritarias de intervencion.

En el texto de la propuesta, se identifica también la necesidad en este nuevo periodo
de programacion de reforzar la “integracion de medidas y proyectos de cooperacion
transfronteriza en el enfoque estratégico de una escala territorial mds amplia que el
nivel regional”. Es decir, incentivar y fomentar una mayor relacion y proximidad
entre la cooperacion territorial a realizar en el ambito de las NUTS 3 transfronterizas
y los procesos de desarrollo de los espacios de contigiiidad mas dinamicos y
competitivos (promover una mayor escala en las intervenciones y potenciar su
capacidad de arrastre). Esta linea de orientacién fue también igualmente recogida en
la estrategia definida, y se espera que sirva de premisa en las fases de preparacién y
ejecucion de los proyectos.

Finalmente, cabe sefialar que la propuesta de Acuerdo de Asociacion contempla una
primera aproximacién a las prioridades tematicas que deben ser adoptadas en el
ambito de cooperacidn transfronteriza Portugal-Espaia, concretamente:
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“ Compartir las capacidades de I+D+i para la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y la innovacion de las de las entidades de ensefianza superior y los centros de
ciencia y tecnologia y su aplicacidn a las empresas (en particular en las dreas de los
recursos hidricos y el agua y las energias renovables).

“X Fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion / asociacion para la
competitividad de las PYME y de las estructuras productivas (como la
agroindustria y el turismo) en las zonas rurales, incluyendo la mejora de acceso a
los mercados locales, de cara a promover el empleo y favorecer movilidad laboral,
especialmente entre los jovenes.

“ La adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos, sobre
todo en las zonas mas amenazadas por la sequia.

“x Proteger el medio ambiente y mejorar el uso eficiente de los recursos naturales
comunes, en particular el agua y el bosque.

También en este caso la estrategia disefiada en el POCTEP 2014-2020 se enmarca
dentro de estas preocupaciones y prioridades definidas por el Estado portugués,
debido a la seleccién de:

“ El OT 1, en particular estimulando el apoyo a los centros de investigacién, centros
de excelencia y de referencia internacional, sobre todo para la investigacion
aplicada a través de la cooperacion con la industria.

“ El OT 3, a través de la promocién del espiritu empresarial y de apoyo a la
explotacién econdmica de nuevas ideas y a la creacion de nuevas empresas
(incluidas las asociadas a la actividad turistica).

“ El OT 5, mediante el desarrollo de sistemas de mejora de la capacidad de
respuesta ante posibles catdstrofes naturales y de prevencion de riesgos.

“ El OT 6, centrado en la proteccion y valorizaciébn econémica de los recursos
naturales y en la eficiencia y racionalizacién de la utilizacion y gestion de los
recursos hidricos.

Esto asegura una articulacidon, complementariedad y coherencia programatica entre
las intervenciones apoyadas por el POCTEP en el Espacio de Cooperacidn
Transfronterizo y las grandes opciones de desarrollo priorizados por Portugal para este
Espacio y plasmadas en la propuesta de Acuerdo de Asociacion.
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POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversion (PI) etivo Especifico

Grado de
Complem.

Acuerdo de Asociacion

(Portugal)

Aumentar la producciéon cientifica de calidad, reconocida
internacionalmente, orientada a la especializacion inteligente en
aras de estimular una economia de base tecnolégica de alto valor

y tecnologia nacional y promover el aumento de las actividades

orientacion hacia los resultados, internacionalizacion y la insercion
en redes europeas e internacionales del conocimiento y la
innovacion, con el objetivo Ultimo de aumentar la competitividad
nacional.

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de
investigacion e innovacidon (I+l) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en

Mejorar la excelencia cientifica del
Espacio de Cooperacion

abierta a través de una especializacion

econdmicas intensivas en conocimiento y la creacién de valor inteligente, apoyando la investigacion
afiadido en la innovacién. La produccién y la difusion de tecnolégica y aplicada, lineas piloto,
conocimiento cientifico y tecnolégico deberdn contribuir para acciones de validacién precoz de los
reforzar la masa critica de las capacidades de investigacion e productos, capacidades de fabricacion
innovacidon en las empresas y las entidades pertenecientes al avanzada y primera produccién en
sistema cientifico y tecnoldgico nacional, en el sentido de una mayor tecnologias  facilitadoras ~ esenciales 'y

difusion de tecnologias polivalentes.

innovacion y en las actividades de
1+D+i mas cercanas al mercado

afiadido, privilegiando la excelencia, la cooperacion y la A transfronteriza en las lineas de A
. . o . L materia de I+l y fomento de centros de | . L .
internacionalizacion: El esfuerzo de articulacién entre las empresas . . . ) investigacion con potencial para ser
. . L . competencia, en especial los de interés L .

y las entidades del sistema de ciencia y tecnologia debe ser competitivas internacionalmente
. . - . europeo
impulsado, mejorando los condicionantes existentes tanto del lado
de las empresas (estructura productiva con débil presencia de
actividades tecnolégicamente intensivas, estrategias de negocio
poco asentadas en la innovacion) como del lado de las instituciones
de I+D (escasez de competencias y de iniciativas directamente
asociadas a la transferencia de conocimiento tecnologia - . ..

o . X . " .y gla, Pl 1.B: Promocién de la inversién de las
conocimiento insatisfactorio del tejido productivo y de las oT 1: ; L.

. L L. : empresas en innovacion, el desarrollo de

oportunidades de aplicacion econémica de los resultados de . . .
) tigacion) vinculos y sinergias entre empresas, centros
inves . : ) - .

8 Potenciar la de I1+D y de educacidn superior, en especial
Reforzar la transferencia de conocimiento cientifico y tecnolégico | investigacion, el | en desarrollo de productos y servicios, la
para el sector productivo, promoviendo una mayor eficacia del desarrollo transferencia de tecnologia, la innovacion
i i6 i Smico: | tecnolégicoyla | social y las aplicaciones de servicio publico ,
ISlstema :Ie IlnnqvaC|0f1’ Nacional y. tl:reand::) Dva.Ior feconodmlctla. i * estir\;ulo dF; oo o intercznexiér; Mejorar la participacion del tejido

I +D+ Z i

ncremen.ajr a inversion empresan? en .I refor: an.o .a . , ' 10 empresarial en los procesos de o
colaboracién de las empresas y las entidades del sistema de ciencia en red, las agrupaciones y la innovacién At
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Acuerdo de Asociacion

(Portugal)

POCTEP (2014-2020)

Consulting

Grado de
Complem.

Capacitar a las empresas para llevar a cabo estrategias de negocio
mas avanzadas: la capacitacion de las PYMEs portuguesas en
materia de competencia y estrategia debe ser perseguida y
profundizada buscando dar respuesta a los problemas persistentes
en la economia portuguesa como son: las deficientes competencias
de organizacidn y gestién estratégica en las PYMEs; la insuficiente
inversion empresarial en factores de competitividad sofisticados; y
aun una débil colaboracion entre las empresas en materia de
produccién, desarrollo tecnolégico y comercializacion.

Reforzar la capacitacion empresarial para la internacionalizacién,
promoviendo el aumento de las exportaciones y la visibilidad
internacional de Portugal: las politicas publicas cofinanciados por
los fondos comunitarias continuaran igualmente a ser decisivas para
la mejora de las condiciones de contexto de la actividad empresarial,
en particular la conectividad internacional.

OT 3:

Mejorar la
competitividad
de las pequefias
y medianas
empresas

Prioridades de Inversion (Pl) etivo Especifico

Pl 3.A: Promociodn del espiritu empresarial,
en particular facilitando el
aprovechamiento econdémico de nuevas

Mejorar las condiciones necesarias

Refuerzo del nivel de conocimiento y planificacion sobre los
riesgos que afectan al territorio nacional y las capacidades en
términos de sistemas de informacion y monitorizacién asi como el
refuerzo de la gestion frente a los riesgos, desde una perspectiva
de resiliencia, capacitando a las instituciones vinculadas: Existen
dos dimensiones transversales en el enfoque de los diversos riesgos
en los que se detectan lagunas y se identifican las correspondientes
necesidades de intervencion, en particular: i) Nivel del conocimiento
y planificacion sobre los riesgos que afectan al territorio nacional y a
las capacidades en términos de sistemas de informacién y
monitorizacion; ii) Refuerzo de la gestion frente a los riesgos desde
una perspectiva de resiliencia, capacitando a las instituciones
involucradas, especialmente en términos de medios operacionales
que requieren de inversiones selectivas.

OT5:

Promover la
adaptacion al
cambio climatico
en todos los
sectores

ideas e impulsando la creacidén de nuevas v propl.a.as. F)ara la apar|f:|on de mhaial
. . nuevas iniciativas empresariales

empresas, incluyendo las incubadoras de

empresas

Pl 3.B: Desarrollo e implementacion de | Promover la competitividad en

nuevos modelos empresariales para las | aquellos sectores en los que el .

PYME, en particular para su | Espacio de Cooperacion presente A

internacionalizacién. ventajas competitivas.

Pl 5.B: Fomento de la inversién para

abordar los riesgos especificos, garantia de | Aumentar la resiliencia territorial

resiliencia frente a las catastrofes y | para los riesgos  naturales At

desarrollo de sistemas de gestion de
catastrofes.

transfronterizos.
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Acuerdo de Asociacion

(Portugal)

Objetivo

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversion (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Proteccion y conservacion de especies y habitats y promocion del
conocimiento y la valorizacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas: Las intervenciones prioritarias estan asociadas
fundamentalmente a tres areas: i) culminacién y revision del
conocimiento sobre la biodiversidad protegida; ii) gestion de la Red
Natura 2000 y valorizacién de las Areas Protegidas; iii) designacion
de zonas de la Red Natura 2000 en el medio marino,
particularmente en off-shore.

Priorizar las inversiones de la Red Natura 2000 ligados al turismo
verde y al empleo, el apoyo a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, a otros beneficios de los ecosistemas, y a la
investigacion, educacion, formacion, sensibilizacion y promocion
de la cooperacion (incluyendo la transfronteriza) dirigidas a la
gestion de la Red Natura 2000

Mejora de la calidad de la informacién y monitorizaciéon disponible
sobre la calidad del aire y los niveles de ruido y recuperacion de los
lugares contaminados de antiguas unidades industriales,
mitigando sus efectos sobre el medioambiente: desarrollo de
medidas de evaluacién, prevision, prevencion y atenuacion en lo
que respecta a la contaminacion del aire asi como a las medidas de
reduccién del ruido, en particular en el dmbito municipal y al nivel
de movilidad sostenible y de la reconversion de las zonas ruidosas.

Tematico (OT)

OT6:

Proteger el
medio ambiente
y promover la
eficiencia de los
recursos

Pl 6.C: Proteccion, fomento y desarrollo del

Proteger y valorizar el patrimonio
cultural y natural, como soporte de

patrimonio cultural y natural. base econdmica de la regidn A
transfronteriza.

Pl 6.D: Proteccion y restauracion de la

biodiversidad, protecciéon del suelo y | Mejorar la proteccion y gestidn

fomento de los servicios de los | sostenible de los  espacios  a el

ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las | naturales.

infraestructuras ecoldgicas

Pl 6.E: Accidn para mejorar el entorno

e Reforzar el desarrollo local

urbano, la rehabilitacibn de zonas . .

sostenible a lo largo de toda la A

industriales 'y la reduccién de Ila
contaminacién atmosférica.

franja fronteriza hispano-lusa.
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Acuerdo de Asociacion

(Portugal)

Objetivo

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversion (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Asumir que los servicios de agua y saneamiento son un vector
crucial en el ambito de la eficiencia y utilizacion de los recursos,
constituyendo un servicio basico y esencial para la vida de la
poblacién: los fondos comunitarios deberan contribuir a apoyar
medidas que incidan en las zonas mas vulnerables delimitadas en el
marco de la Directiva Nitratos, las previstas en los Planes de Gestion
de las Cuencas Hidrograficas asi como las intervenciones teniendo
por objetivo la soluciéon de la contaminacién resultante de los
residuos agropecuarios e industriales principalmente. Necesidad de
continuar disminuyendo la produccién de residuos, y de aumentar el
reciclaje de los residuos urbanos y de aumentar la reduccién de los
residuos urbanos biodegradables en los terraplenes aumentando el
compostaje y su valorizacion en general.

Tematico (OT)

OT 6:

Proteger el
medio ambiente
y promover la
eficiencia de los
recursos

Pl 6.F: Fomento de tecnologias innovadoras
para la mejora de la proteccion
medioambiental y de la eficiencia de los
recursos en el sector de los residuos, el
sector del agua, la proteccién del suelo o
para reducir la contaminacion atmosférica.

Incrementar  los  niveles de
eficiencia en la utilizacién de los
recursos naturales para contribuir
al desarrollo de la economia verde
en el espacio de cooperacion.

S Rat

Promover la capacitacion institucional y la cualificacion del capital
humano de la administracidon publica: la valorizacién de los nuevos
modelos organizativos mas descentralizados y eficaces en la
interaccion Estado/ciudadanos-empresas, centrados en las efectivas
necesidades de los diversos tipos de usuarios de los servicios
publicos: la simplificaciéon reglamentaria de los procesos y el
refuerzo de la capacidad técnica y de la gestion de las instituciones
publicas, la valorizacion de nuevos modelos organizativos que
promuevan ganancias de eficiencia de la propia administracion.

Afianzar procesos de acercamiento
y cooperacion entre los distintos
agentes que operan en el territorio

A

| - ‘ Reducido ‘

| 4 ‘ Moderado

| ‘ A ‘Elevado
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2.2.2. Respecto a las Retos de los Position Paper y las Recomendaciones especificas
de la Comisidn para cada Estado Miembro

a) Complementariedad de la estrategia formulada para el POCTEP con los retos
y las recomendaciones para Espaia

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisién Europea para Espafia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicién de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020” se centran en la
superacién de la grave crisis que azota al territorio espafiol a través de un cambio de
modelo econdmico con una fuerte especializacion en actividades de escaso valor
afiadido hacia otro mds intensivo en conocimiento.

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion establecidas en el POCTEP son
coherentes y presentan notables complementariedades con las recomendaciones
realizadas por la Comision Europea para Espaiia.

Los principales retos identificados en el Position Paper son:

“4 Incrementar la competitividad de las empresas y mejorar sus procesos Yy
estrategias de internacionalizacién.

“ Mejorar los sistemas de innovacidén y promover una participacion mas activa del
sector privado en las actividades de [+D+i.

“ Lucha contra el desempleo, en particular el desempleo juvenil, incrementar la
productividad laboral y la lucha contra la pobreza y la exclusidn social.

“x Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales.

El POCTEP es un instrumento valioso para ayudar a dar respuesta a estos retos y
desafios a los que se enfrenta Espafia, disefiando, a su vez, un marco adecuado para
implementar algunas de las recomendaciones emitidas por la Comisidon Europea para
Espaiia.

Frente al desafio de mejorar la competitividad de las empresas, una de las principales
recomendaciones de la CE a este respecto es favorecer la creacién de un entorno
empresarial favorable (Recomendacion n 7). Ademas, el Position Paper resalta la
necesidad de reorientar la economia hacia los mercados exteriores y elevar los niveles
de productividad y competitividad. El OT 3 del POCTEP recoge determinadas lineas
para mejorar la internacionalizacién de las PYMEs, el desarrollo de nuevos modelos de
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negocio, el espiritu empresarial y la competitividad de los sectores productivos en los
qgue el Espacio de Cooperacion Transfronterizo posee ventajas competitivas y un
mayor grado de especializacidn.

Dicho planteamiento aspira a favorecer un cambio estructural hacia una mayor
presencia de actividades econdmicas de alto valor afiadido, mds elevado contenido
tecnolégico y basadas en el conocimiento. El OT 3 del POCTEP pone a disposicién de
las empresas y de los emprendedores recursos para avanzar en esta direccion. La
Recomendacion Especifica n® 3, relativa a la recapitalizacidon del sector financiero,
también trata de mejorar el acceso a la financiacidon de las empresas para acometer
nuevos proyectos de inversion.

Otro de los desafios que marca la Comision es la mejora del sistema de I+D+i. Aunque
se trata de una cuestién de gran trascendencia, ninguna de las recomendaciones de
2013 del Consejo para Espaia hace referencia a ello, a diferencia de las anteriores
para la anualidad 2012. En todo caso, el POCTEP prevé la mejora de las capacidades y
recursos de I+D+i existentes en el Espacio y el apoyo a las actividades de |1+D+i con el
objeto de aunar masa critica suficiente para ser competitivas internacionalmente.

Para ello, se recoge toda una serie de iniciativas relativas a mejorar las relaciones de
los actores de los sistemas de [+D+i con el objeto de ganar en eficiencia. También el
POCTEP presta especial atencion a los procesos, no sélo de creacion de nuevo
conocimiento, sino a la explotacion de los resultados de [+D+i a través de una mejora
de los procesos de transferencia recogidos en el OT1. La participacién mds activa del
sector empresarial en las actividades de 1+D+i, fortaleciendo los vinculos con los otros
actores del sistema de |+D+i, en particular con los centros de generacién de |+D+i, es
otro de los pilares en los que se asienta la intervencion del FEDER en este terreno.

La grave situaciéon del mercado de trabajo en Espaina ha motivado que la reduccidn
del desempleo se convierta en el reto mas importante de los proximos afos, y ha dado
lugar a que la mayor parte de las recomendaciones especificas de la Comisién tengan
gue ver con esta dificil realidad. Concretamente, tres de las nueve recomendaciones
relativas al Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espafa estan vinculadas con el
problema del paro y el riesgo de pobreza.

En primer lugar, la Recomendacion n? 4 hace alusién a la adopcién del Plan Nacional
de Empleo de 2013 relativa a la reforma de las politicas activas. La Recomendacion n?
5 se refiere a la lucha contra el desempleo juvenil, el refuerzo de la formacién para el
empleo, la educacién permanente y la reduccion del abandono escolar prematuro. La
Recomendacion n® 6, por su parte, pone el foco en combatir la pobreza y la exclusiéon
social.
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La via para la creacién de empleo en el POCTEP se encuentra, fundamentalmente, en
el OT 3 a través del desarrollo de nuevos modelos empresariales, la
internacionalizacién del tejido productivo y el fomento a la creacién de nuevas
empresas. Pero, ademas, los Objetivos Tematicas 1 y 11 también pueden tener una
influencia indirecta en la creacion de nuevos puestos de trabajos.

El primero lo consigue por la participacion de las empresas en los procesos de
innovacion y el desarrollo de nuevos productos y procesos que tendrdn como
consecuencia una mejora de la competitividad que se traducird en la posibilidad de
ofrecer nuevos puestos de trabajo mas cualificados. El segundo, por su parte, lo logra
por la creacidon e implementacion de modelos de gobernanza transfronteriza que
eleven las posibilidades de cooperacién en ambitos como el empleo o la educacién.

En dltimo lugar, a pesar de que no hay ninguna recomendacion entre las determinadas
por el Consejo Europeo para que Espaia tome medidas en el periodo 2012-2013 en
materia de sostenibilidad, en el Position Paper para Espafia la Comisidn sefiala que es
uno de los paises mas afectados por el cambio climatico, lo que agrava el peligro de
desastres naturales. Asimismo, aunque reconoce los progresos realizados en materia
de medio ambiente, apunta que todavia existen determinados dmbitos de mejora.

Por todo ello, exhorta la aplicacion de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico que incluya la gestién y prevencion de riesgos, y mayores esfuerzos en
materia de tratamiento de aguas residuales, gestién de residuos y contaminacion
atmosférica, prestando una especial importancia a la gestién de los recursos hidricos.

Tales aspectos aparecen recogidos en el POCTEP, de manera particular en el OT 5 en el
gue se pretende mejorar la resiliencia en relacidn a las catastrofes, asi como en el OT 6
gue persigue la proteccién y valorizacién de biodiversidad y un uso mas eficiente de
los recursos naturales disponibles.

Por ultimo, con relacién a la posicién de la Comisidén respecto a los Programas de
Cooperacion Territorial en los que participa Espaiia, y particularmente para la frontera
hispano-portuguesa, se indica, como temas prioritarios, la atencion de problemas
conjuntos, sobre todo en los ambitos relativos al agua y a la prevencién de incendios,
asi como en la gestién de residuos y catastrofes naturales.

Sin duda, el tratamiento de desafios compartidos ha sido el espiritu que ha gobernado
el proceso de formulacién estratégica del POCTEP 2014-2020, estando expresamente
recogidos los de caracter ambiental en el OT6, como ya se ha puesto de manifiesto.
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Recomendaciones CE (Espaiia)

Objetivo Tematico
(OT)

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversién (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
atencion

Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y refuerzo
del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion

v Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion

v Impulso a la inversidn en investigacion, desarrollo e innovacion

v Mayor participacion del sector privado en actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién

v Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comun de
conocimientos

Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor
afadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME

v Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las PYME,
incluidas las agricolas y pesqueras

Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad
laboral, asi como mejora de la educacion, la formacion y las politicas de
integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos
vulnerables

v Mejora de la situacidn del mercado de trabajo y de las perspectivas de
empleo de los jovenes

v Mejora de la productividad laboral

OT 1:

Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgicoy la
innovacion

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras
de investigacidén e innovacion (I+1) y
de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+ vy
fomento de centros de competencia,
en especial los de interés europeo

Mejorar la excelencia cientifica del
Espacio de Cooperacion
transfronteriza a través de la mejora
de las capacidades y recursos de
1+D+i, asi como del apoyo a estas
actividades y lineas de investigacion
con potencial para ser competitivas
internacionalmente.

A

Pl 1.B: Promocion de la inversion de
las empresas en innovacién, el
desarrollo de vinculos y sinergias
entre empresas, centros de 1+D y de
educacién superior, en especial en
desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la
innovacion social y las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexién en red, las
agrupaciones y la innovacién abierta
a través de una especializacion
inteligente, apoyando la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validacién precoz de los

productos, capacidades de
fabricacion avanzada vy primera
produccion en tecnologias

facilitadoras esenciales y difusiéon de
tecnologias polivalentes.

Mejorar la participacién del tejido
empresarial en los procesos de
innovacion a través de una mejor
articulacion con los centros de
investigacién, asi como la realizacién
de actividades de |+D+i mas cercanas
al mercado (desarrollo tecnoldgico,
pruebas concepto, innovacion) vy
susceptibles de ser explotadas
comercialmente

e Raiel
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POCTEP (2014-2020)

. ~ Grado de
Recomendaciones CE (Espaiia) Objetivo Tematico " ” - " oz
(oT) Prioridades de Inversién (PI) Objetivo Especifico atencion
Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor Pl 3.A: Promocion del espiritu L, .
e . X L . . - Creacion de las  condiciones
afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME empresarial, en particular facilitando necesarias y propicias para la
. . . el aprovechamiento econdmico de o, .
v Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las PYME, nuevas ideas e impulsando la aparicion de nuevas iniciativas A
incluidas las agricolas y pesqueras oT 3: creacién  de nuevas empresas empresariales garantizando su
i i i i i73ci6 . ) sostenibilidad e impulsando su
v Asistencia a las PYME en su proceso de internacionalizacién Mejorar la incluyendo  las incubadoras de - P
o crecimiento
competitividad de | empresas
las pequefias y
Aumento (,’e la partnfnpauon en el m.e’rcado Iabora.lly la produ’c.tlwdad medianas Promover la competitividad en
!aboral, asi como mejora de Ia. educacu?r'l, la formzft.:lon y las politicas de empresas ) o e imol .| aquellos sectores en los que el
integracion social, con especial atencién a los jévenes y los grupos Pl 3.B: Desarrollo e implementacion Espacio de Cooperacion presente
vulnerables de nuevos modelos empresariales . . ,
para las PYME, en particular para su \c/ientaJaTI con;petltlvas @ travesd (I:Iel el
v Mejora de la situacién del mercado de trabajo y de las perspectivas de internacionalizacién. esarrollo de nuevos modelos
empleo de los jévenes empresariales, la introduccién de la
. - innovacion y la diferenciacién
v Mejora de la productividad laboral Y
oT5: Pl 5.B: Fomento de la inversion para | Tromover el aumento de Resiliencia
Uso mas eficiente de los recursos naturales Promover la abo;d;r los  rlesgos especif:)cos territorial para determinados riesgos
.z ’ .
v Aplicacién de medidas de mitigacién del cambio climatico y adaptacién adaptacion al arantia de resiliencia frente a las | Maturales, desarrollando sistemas de A
; ; ; I ; I bio climati & gestién de catdstrofes y mejorando la ¥
al mismo (incluida la gestion de riesgos y la prevencion) cambio climatico | . i«ctrofes y desarrollo de sistemas ; -
en todos los de gestion de catdstrofes capacidad de respuesta ante posibles
sectores ’ escenarios adversos
oTé6: . . .
b | med Proteger y valorizar el patrimonio
roteger el medio . i :
Uso mis eficiente de los recursos naturales ambiente y Pl 6.C: Protecagn, -fomento v cuItu!’aI Ylnatural, contr_lbuyendo ala
| desarrollo del patrimonio cultural y | valorizacién del turismo, como -
v Proteccién de la biodiversidad y los recursos marinos promover fa natural. soporte de base econdmica de la
ficiencia de |
eticiencia de fos region transfronteriza
recursos
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POCTEP (2014-2020)

otivo Temati
LB ERE ) Prioridades de Inversién (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
atencion

Uso mas eficiente de los recursos naturales

(OT)
Pl 6.D: Proteccidon y restauracion de
la biodiversidad, proteccion del suelo

Promover el conocimiento, la
proteccion y la valorizacién, uso y

v Mejora de la situacién del mercado de trabajo y de las perspectivas de
empleo de los jovenes

v Mejora de la productividad laboral, reduccién del abandono escolar
prematuro e incremento de la participacién en la formacién profesional
y la formacién continua

afectados por la aplicacion del FEDER, y el apoyo a las
medidas relativas a la capacidad institucional y la eficiencia
de la administracién publica apoyadas por el FSE.

de movilizacion y agregacion de
intereses entre los distintos actores
que operan en la frontera

y fomento de los servicios de los estion sostenible de los recursos A
Proteccién de la biodiversidad y los recursos marinos ecosistemas, incluyendo NATURA g
. L naturales.
2000 vy las infraestructuras ecolégicas
. L. . Reforzar el desarrollo local sostenible
15 efici oTe: Pl 6.E: Accion para mejorar el a lo largo de toda la franja fronteriza
Uso mas eficiente de los recursos naturales Proteger el medio | entorno urbano, la rehabilitacién de ) ' 2 .
i zonas industriales y la reduccion de la hispano-lusa, mediante la proteccion l
v Fomento de un transporte urbano limpio amblentely contaminacion atn:/osférica y conservacién del medio ambiente
promover {a ' urbano.
eficiencia de los -
recursos Pl 6.F: Fomento de tecnologias
Uso mas eficiente de los recursos naturales innovadoras para la mejora de la | Incrementar los niveles de eficiencia
. S - proteccion medioambiental y de la | en la utilizacion de los recursos
v Mejora de la eficiencia energética L - .
eficiencia de los recursos en el sector | naturales para contribuir al desarrollo | -
v Mejora de la gestion de residuos (prevencion, reciclado), agua (medidas de los residuos, el sector del agua, la | de la economia verde en el espacio
relativas a la demanda), aguas residuales y contaminacion atmosférica proteccién del suelo o para reducir la | de cooperacion.
contaminacién atmosférica.
Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad
laboral, asi como mejora de la educacion, la formacién y las politicas de | QT.11: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de | Generar y  promover  nuevas
integracién social, con especial atencién a los jévenes y los grupos | |3 administracion publica mediante el refuerzo de las | estrategias singulares de dialogo e
vulnerables capacidades institucionales y la eficiencia de las | interrelaciéon, que desencadenen
administraciones publicas y de los servicios publicos | nuevas sinergias y nuevos procesos e

| “{' ‘ Reducido ‘

| “A— ‘ Moderado |

‘ A ‘Elevado
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b) Complementariedad de la estrategia formulada para el POCTEP con los retos
y las recomendaciones para Portugal

El principal objetivo de la aplicacidon de los fondos europeos en Portugal para el
periodo 2014-2020 pasa por incentivar la competitividad de su estructura productiva.
A tal efecto, la planificacion y la ejecucién de las intervenciones deben superar los
desafios presentes, y desarrollar enfoques integrados movilizadores de sinergias, en
términos nacionales y transfronterizos. El Position Paper realizado para Portugal
(“Posicdo dos servicos da Comissdo sobre a evolugGo do Acordo de Parceria e os
programas em Portugal para o periodo de 2014-2020") refuerza esta perspectiva,
reservando un papel central a la cooperacién con los paises y regiones vecinas.

Los objetivos tematicos y las prioridades de inversién, que fundamentan la estrategia
del POCTEP 2014-2020, poseen un elevado nivel de coherencia y complementariedad
con los desafios identificados y las oportunidades y posibilidades de financiacién
establecidas por la Comisién Europea en su Position Paper, que deberian servir de
soporte y recomendacién para los ejercicios de programacién a desarrollar.

En este documento se asume que los desafios mas apremiantes de Portugal pasan por
el aumento de la competitividad econémica, la lucha contra el desempleo, la
integracion de las personas en riesgo de pobreza y exclusion social, asi como por la
promocion de una economia mas sostenible y eficiente en la utilizacién de recursos.
Para todas estas dimensiones, la arquitectura estratégica y de programacion disefada
por el POCTEP 2014-2020 pretende dar una respuesta efectiva, dentro de las
limitaciones financieras de un programa de esta naturaleza.

El principal reto al que se enfrenta Portugal pasa por el aumento de su competitividad
econdmica a través del refuerzo de su capacidad innovadora, por lo que es importante
asignar recursos a los sectores de bienes y servicios que creen empleos sostenibles y
permitan posicionar a las empresas en diferentes escalas. De acuerdo con el Position
Paper “el éxito de la economia portuguesa en la proxima década dependerd de la
mejora de la capacidad de sus PYMEs para producir y exportar bienes y servicios de
mayor valor afiadido “. La seleccién de los OT 1y 3, centrados en el apoyo a las PYMEs
y en el refuerzo del papel de la innovacién, contribuye a la creacion de empleo mas
cualificado y la mejora del posicionamiento de las empresas portuguesas en el
mercado mundial (la estrategia definida en el POCTEP asume la importancia de crear
las condiciones para que las PYMEs mejoren sus fases en la cadena de produccién de
forma que aumenten su competitividad y posicionamiento en los mercados
internacionales y por consiguiente incrementar el peso de las exportaciones).

Al igual, la estrategia del POCTEP se centra también en la diversificacién econdmica de
las zonas transfronterizas a través de la estimulacion de las PYMES con vocacién para
la actividad turistica (recomendacion de la Comisidn) a través de la inclusién del OT 6.
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La preservacioén, rehabilitacién y valorizacion de la red de patrimonio construido,
como un elemento clave para la afirmacidon de la actividad turistica, junto con la
mejora de la eficacia de los mecanismos de proteccidn, valorizacidén, uso y gestion de
las areas protegidas, asumen un papel central en la estrategia definida mediante la
seleccidn de este Objetivo Tematico y de las Prioridades de Inversién 6.Cy 6.D.

El citado documento sefala también la gran discrepancia entre la creacidon del
conocimiento, la transferencia del mismo y su traduccién en valor econémico a través
de la innovacién. Esta situacidn se justifica con “un significativo numero de pequerios
organismos publicos de I+D que se encuentran dispersos y cuyas actividades carecen
frecuentemente de masa critica y poca atencion prestada por las instituciones publicas
de 1+D+i a los requisitos de colaboracion de las empresas (y de ahi la ausencia de
relaciones entre la investigacion publica y el sector privado), la falta de espiritu
empresarial y sobre todo la sobrerrepresentacion del sector publico en el gasto en
[+D+i”.

El OT 1 tiene por finalidad responder a esta problematica, fomentando y fortaleciendo
una mayor y mejor relacion entre los centros de innovacién y produccién del
conocimiento y el mundo empresarial, en aras de una mayor competitividad y
creacion de valor. A este respecto, cabe destacar que la estrategia del POCTEP
atribuye una gran importancia a la necesidad de producir nuevos productos y servicios
para el tejido empresarial y mejorar la transferencia tecnoldgica, asi como a potenciar
la capacidad innovadora de las actividades econdmicas tradicionales de modo que
progresivamente los resultados de la investigacidon sean explotados comercialmente y
permitan crear valor afladido en el espacio transfronterizo.

Por otro lado, Portugal contribuye a la Red Natura 2000 con cerca del 21% de su
superficie terrestre. Sin embargo, y pese a los esfuerzos desarrollados en el pasado, la
pérdida de biodiversidad continua, por lo que la preservacién de los recursos
naturales y la proteccién de la biodiversidad son desafios permanentes (como
reconoce el position paper). La seleccion del OT 6, en particular de la Prioridad 6.D,
pretende garantizar ese compromiso y responder al desafio.

El hecho de que este Espacio de Cooperacidn estad expuesto a una serie de peligros
naturales, en ocasiones agravados por la accién antrépica, ha motivado que el POCTEP
preste una atencién especial a la necesidad de desarrollar sistemas de gestién de
catastrofes que incrementen la rapidez y la eficacia de las respuestas a las
emergencias (OT5). Esta relevancia se encuadra en las recomendaciones especificas
definidas por la Comisidn para este ambito especifico, particularmente respecto de la
necesidad de “promover la inversion para abordar riesgos especificos, asegurar las
medidas adecuadas de prevencion, atenuacion, deteccion, respuesta y gestion de
catdstrofes naturales, quimicas e industriales; desarrollar la conexion entre los
sistemas de deteccion y alerta precoces, sobre todo en lo que respecta a la
cooperacion con otros Estados Miembros”.
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Objetivo Tematico
(OT)

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversién (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
atencion

Aumentar la competitividad de la economia portuguesa:

v Promover el espiritu empresarial, la innovacidén y la competitividad
empresarial, desarrollo de la e-economia y los servicios empresariales
avanzados

v Transferir conocimientos, reforzar los sistemas empresariales de
investigacion e innovacién y promover una cultura empresarial
favorable a la innovacién;

v Apoyar la inversidn en la explotacién de nuevas ideas y los resultados
de la investigacion asi como la creacién de mas empresas mas
intensivas en conocimiento.

Lucha contra el desempleo, en especial el desempleo juvenil y mejora de la
integracion de las personas en riesgo de pobreza y exclusion social:

v Mas eficacia de las politicas activas en materia de mercado de trabajo;
v Aumentar la participacion de los jévenes en el mercado de trabajo.

OoT1:

Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgicoy la
innovacion

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras
de investigacion e innovacion (I+1) y
de la capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+l y
fomento de centros de competencia,
en especial los de interés europeo

Mejorar la excelencia cientifica del
Espacio de Cooperacion
transfronteriza en las lineas de
investigacion con potencial para ser
competitivas internacionalmente

A

Pl 1.B: Promocioén de la inversion de
las empresas en innovacion, el
desarrollo de vinculos y sinergias
entre empresas, centros de I1+D y de
educacién superior, en especial en
desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la
innovacion social y las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red, las
agrupaciones y la innovacidn abierta
a través de una especializacion
inteligente, apoyando la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validacion precoz de los

productos, capacidades de
fabricacién avanzada y primera
produccién en tecnologias

facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

Mejorar la participacién del tejido
empresarial en los procesos de
innovacion y en las actividades de
1+D+i mas cercanas al mercado

A
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POCTEP (2014-2020)

Recomendaciones CE (Portugal)

Objetivo Tematico

(OT)

Prioridades de Inversién (Pl)

Objetivo Especifico

Grado de
atencion

Aumentar la competitividad de la economia portuguesa:

v' Promover el espiritu empresarial, la innovacion y la competitividad
empresarial, desarrollo de la e-economia y los servicios empresariales
avanzados

v Mejorar el acceso de las PYMEs a la financiacion;

Pl 3.A: Promocién del espiritu
empresarial, en particular facilitando
el aprovechamiento econdémico de

Mejorar las condiciones necesarias y

v A i , | lotacién d i | itad nuevas ideas e impulsando la | propicias para la aparicidon de nuevas A
dpc|>yzj1r a T.ver?l’on e'} a explo aC|or.1’ ednuevla5| €asylos relzsu ados creacion de nuevas empresas, | iniciativas empresariales
. ela |r1ves igacion E?SI Fomo a creacion de mas empresas mas incluyendo  las  incubadoras  de
intensivas en conocimiento. OT 3: S
v' Administracion eficiente y favorable de las empresas. .
Mejorar la
competitividad de
) . . . las pequefias y
Lucha contra el desempleo, en especial el desempleo juvenil y mejora de la medianas
integracion de las personas en riesgo de pobreza y exclusion social: empresas
v Mas eficacia de las politicas activas en materia de mercado de trabajo;
v Aumentar la participacion de los jévenes en el mercado de trabajo . » o
v It | . g b lusic ol Pl 3.B: Desarrollo e implementacién | Promover la competitividad en
ntegrar rsonas en ri reza y exclusion social. -
€grar a [as personas en riesgo de pobreza y exclusion socla de nuevos modelos empresariales | aquellos sectores en los que el A

Suprimir los obstaculos a la movilidad de la mano de obra y a la integracion
del trabajo transfronterizo, especialmente en relacion a la iniciativa
nacional para la promocién del empleo entre los jovenes, que favorece el
intercambio de conocimientos técnicos y proyectos innovadores comunes.

para las PYME, en particular para su
internacionalizacién.

Espacio de Cooperacion presente
ventajas competitivas.
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Objetivo Tematico

POCTEP (2014-2020)

Prioridades de Inversién (Pl)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
atencion

Promover una economia ecoldgica y eficiente que incluya una adecuada
utilizacion de los recursos marinos:

v Transicién hacia una economia de bajo carbono y eficiente en la
utilizacidn de recursos, incluyendo la adaptacion al cambio climatico y
su mitigacion, asi como la prevencion y gestion de riesgos.

v Definir una estrategia adecuada de adaptacién y de atenuacién de los
efectos del cambio climatico.

(OT)

OT 5:

Promover la

Pl 5.B: Fomento de la inversion para
abordar los riesgos especificos,

Aumentar la resiliencia territorial

. L . - adaptacion al i ilienci i }
v Promover la inversion para abordar riesgos especificos, asegurar bP limati garantia de resiliencia frente a las | para los riesgos naturales | -t
B L S L cambio climatico 3 i i
medidas adecuadas de prevencién, mitigacion, deteccién, respuesta 'y todos | catastrofes y desarrollo de sistemas | transfronterizos.
gestidn de catastrofes naturales, quimicas e industriales. e ot os los de gestion de catastrofes.
sectores
v Desarrollo de conexiones entre los sistemas de deteccidn y alerta
precoz, sobre todo en lo que respecta a la colaboracion con otros
Estados Miembros.
v Prever mecanismos de cooperacidn internacional en los casos con
potencial incidencia internacional.
. - - . L Proteger valorizar el patrimonio
Promover una economia ecoldgica y eficiente que incluya una adecuada Pl 6.C: Proteccion, fomento vy cuIturiI yynatural como spoporte de
utilizacion de los recursos marinos: desarrollo del patrimonio cultural y L - A
) ) . ) natural base econdmica de la regién
v Proteger el medioambiente y gestionar mejor los recursos naturales. oT6 . transfronteriza.
Apoyar la elaboracién de planos de gestién para la red Natura 2000 y las Proteger el medio Pl 6.D: Proteccion y restauracion de
medidas para cumplir los objetivos de la estrategia de biodiversidad para . la biodiversidad, proteccion del suelo Mei | teccid tiG
’ - ambiente y p to de | icios de | ejorar la proteccion y gestion .
el 2020, incluyendo la proteccién de las zonas alta valor natural y el y fomento de los servicios de 10S | . oo e de los espacios naturales At
imi ici ictémi promover la istemas, incluyendo NATURA P '
mantenimiento de los servicios ecosistémicos. ficiencia de | €Cosis , y
ericiencia ae los 2000y las infraestructuras ecoldgicas
recursos Pl 6E Accd - :
i i i6 i i .E: Accidon para mejorar e .
Centrar las acciones transfronterizas en la proteccion del medioambiente p ¢ ]| "a Reforzar el desarrollo local sostenible
. L . . i entorno urbano, la rehabilitacion de . .
Lanzar medidas de lucha contra la contaminacion atmosférica y el ruido asi a lo largo de toda la franja fronteriza A

como el desarrollo de infraestructuras verdes.

zonas industriales y la reduccion de la
contaminacién atmosférica.

hispano-lusa.
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Promover una economia ecoldgica y eficiente que incluya una adecuada
utilizacion de los recursos marinos:

POCTEP (2014-2020)

Objetivo Tematico

(o) Prioridades de Inversion (PI)

Consulting

Objetivo Especifico

Grado de
atencion

v Incentivar la reduccién de la deposicion de los residuos sélidos en
terraplenes y la promocidn de su reduccidn, reciclaje e incineracion asi
como su aprovechamiento energético.
v Invertir en el dmbito del reciclaje en los proximos afios con el objetivo
de alcanzar el objetivo del 50% del reciclado para 2020.
v Mejorar la gestion de los recursos hidricos, mediante inversiones oT 6: .
., X . Pl 6.F: Fomento de tecnologias
coherentes con los planes de gestion de las cuencas hidrograficas que . . . . L
. o - ~ Proteger el medio | innovadoras para la mejora de la | Incrementar los niveles de eficiencia
incluyan: la monitorizacion, las infraestructuras verdes para un drenaje . - . . e g
- - ) o - ambiente y proteccion medioambiental y de la | en la utilizaciéon de los recursos
urbano sostenible, prevencion de riesgos de sequia e inundacion, L - ;
o - » P ) promover la eficiencia de los recursos en el sector | naturales para contribuir al desarrollo | -4
recuperacion fluvial, reduccién de la captacion de agua incluyendo la de s . . .
. , . . L, B eficiencia de los de los residuos, el sector del agua, la | de la economia verde en el espacio
riego, asi como mejora de la calidad del agua (esta cuestion deberia ser - . -,
. recursos proteccion del suelo o para reducir la | de cooperacion
tratada de modo transnacional). S .
A o . . contaminacion atmosférica.
v Mejora de la utilizacién de las aguas residuales tratadas y realizar una
mejor utilizacidn de las mismas gracias a procesos innovadores de
gestidn (por ejemplo sistemas de riego mas eficientes).
v Priorizar las acciones transfronterizas de proteccién del medio ambiente
y la promocién de una utilizacion eficiente de los recursos,
especialmente en el dmbito del agua. Portugal y Espafia tienen
problemas de sequia crénica por lo que deben coordinar mejor la
gestidn de este recurso esencial para la agricultura y el turismo.
OT.11: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de
la administracion publica mediante el refuerzo de las
. Sl capacidades institucionales la eficiencia de las | Afianzar procesos de acercamiento
Refuerzo de las capacidades de cooperacidn institucional sobre todo de P . A L v - . p - v
administraciones publicas y de los servicios publicos | cooperacion entre los distintos A

caracter juridico y administrativo.

afectados por la aplicacion del FEDER, y el apoyo a las
medidas relativas a la capacidad institucional y la eficiencia
de la administracién publica apoyadas por el FSE.

agentes que operan en el territorio

| A | Reducido I

| A | Moderado |

l A |Elevado
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2.3. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.3.1. Anadlisis de la coherencia interna del Programa

Un andlisis mas profundo de los objetivos planteados en el POCTEP se relaciona con el
estudio de la capacidad de sinergia de los mismos, de cara a valorar el grado en que el
desarrollo o consecucion de un objetivo facilita o favorece el éxito o cumplimiento de
otros objetivos, de modo que el efecto final resulte mayor que la suma de los efectos
individuales. Complementariamente, es posible analizar su grado de dependencia o, lo
gue es igual, hasta qué punto el éxito de un objetivo depende del logro de otros.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una
técnica que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la
medida en que se plantea la construccién de una matriz cuadrada que recoge las
interrelaciones que mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa®. Con
ello, se obtiene una imagen integral de la definicion de las metas definidas en el
Programa:

“ Se estima la intensidad y direccion de las ligazones funcionales existentes entre los
objetivos especificos.

“ La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de
clasificacién la funcidon que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes:
reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

De hecho, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada objetivo
especifico (OE) de interactuar con los restantes y contribuir asi, conjuntamente, a la
estrategia del POCTEP.

El estudio de la Tabla 9 pone de manifiesto que todas las Prioridades de Inversion
presentan relaciones de interdependencia o refuerzo muto de mayor o menor
intensidad, lo que en su conjunto refuerza la estrategia del POCTEP a través de una
mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de las Prioridades de Inversion
seleccionadas.

2 La técnica de analisis se estructura en tres fases: Construccién de una matriz de objetivos especificos, en la que la
lectura por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los mismos en la
estrategia general del Programa; valoracién de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos
objetivos; y tipificacion de los objetivos en funcién de los resultados obtenidos.
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TABLA 9. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS

5 3 5 3 0 3 0 3 0 22
5 5 5 0 0 0 3 3 3 24
3 5 5 0 0 0 5 0 3 21
3 5 5 0 0 0 3 3 3 22
0 0 0 0 3 3 3 3 0 12
0 0 0 3 3 3 3 3 0 15
3 0 0 0 3 5 5 5 0 21
0 0 0 3 3 5 3 3 0 17
0 0 0 3 3 5 3 3 0 17
0 3 3 3 3 3 3 3 0 21
Sensib. 14 18 16 27 18 21 18 28 23 9 19,2

(*) Nota: OE 1: Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de Cooperacion transfronteriza a través de la mejora de las
capacidades y recursos de I+D+i. OE2: Mejorar la participacion del tejido empresarial en los procesos de innovacién; OE 3:
Creacion de las condiciones necesarias y propicias para la aparicion de nuevas iniciativas empresariales; OE 4: Promover la
competitividad en aquellos sectores en los que el Espacio de Cooperacion presente ventajas competitivas; OE 5: Promover el
aumento de resiliencia territorial para determinados riesgos naturales. OF 6: Proteger y valorizar el patrimonio cultural y
natural, contribuyendo a la valorizacion del turismo. OE 7: Promover el conocimiento, la proteccion y la valorizacién, uso y
gestion sostenible de los recursos naturales; OE 8: Reforzar el desarrollo local sostenible a lo largo de toda la franja
fronteriza hispano-lusa, mediante la proteccion y conservacion del medio ambiente urbano. OE 9: Incrementar los niveles de
eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales para contribuir al desarrollo de la economia verde en el espacio de
cooperacion. OE 10: Generar y promover nuevas estrategias singulares de didlogo e interrelacion, que desencadenen nuevas
sinergias y nuevos procesos de movilizacion y agregacion de intereses entre los distintos actores que operan en la frontera.

(**) Nota: La ponderacion efectuada se ha establecido en funcion de la existencia de interrelaciones entre las diferentes
medidas en un rango que oscila entre 5 (cardcter fuerte) a 0 (débil).

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, un analisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacion de los
objetivos, en funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto
de los objetivos intermedios (Grafico 3). Este criterio va a permitir agrupar los distintos
objetivos de acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

“¥ Objetivos Especificos con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por
tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como unos
objetivos basicos en el PO.

“4 Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

“4 Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de
arrastre sobre otros y que también se ven condicionados por los demds OE del
POCTEP. En consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial
multiplicador” mas elevado.

&
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“ Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan los objetivos cuyo
caracter independiente, con relacién al grado de interdependencia media del
conjunto de los objetivos, es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los OE del
POCTEP es coherente, impulsando de esta forma la consecucién de la estrategia del
Programa. De hecho, tan sélo un OE se encuadra en la categoria de independientes.

GRAFICO 3. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES DE INVERSION

oree | OF 4
L 4
Objet. Especificos
Sensibles
Objet. Especificos
OE9® | Estratégicas
& OE6
¢ 1 oETe .
o OE 2
*
OE 3
¢ OE1
Objet. especificos
Influyentes
OE 10

Fuente: Elaboracion propia

El OE con un mayor caracter estratégico es el relativo a promover la competitividad en
sectores con ventajas competitivas a través del desarrollo de nuevos modelos
empresariales, la introduccion de la innovacion y la diferenciacion (OE_4), debido,
sobre todo, a su fuerte interrelacién con el subsistema de generacidon del
conocimiento (recogido en las Pl correspondientes a la 1+D+i (PI 1A y 1B), al mismo
tiempo que aprovecha posibles soluciones a los problemas medioambientales
transformandolas en oportunidades empresariales.

Los OE que, por su parte, muestran una capacidad superior a la media de favorecer la
realizacion de los demads son, en primer lugar, los correspondientes a la mejora de los
niveles tecnolégicos (OE 1 y OE 2). Ello se explica por su potencial para desarrollar
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soluciones y tecnologias que permitirdn resolver muchos de los desafios y retos a los
gue se enfrente el territorio en materia ambiental. Ademas, una mejor capacidad
innovadora, apoyada en una articulaciéon adecuada entre los tres elementos bdsicos
de la triple hélice (administracidn, universidad y tejido empresarial) tendra un efecto
importante sobre la competitividad empresarial.

Cabe resaltar también el OE 10 de promover nuevas estrategias singulares de didlogo
e interrelacion, que evidentemente incide de manera horizontal sobre el resto ya que
posibilita un mejor enfoque, tratamiento y gestion de los diversos retos y desafios a
los que se enfrenta el Espacio de Cooperacion, tanto en materia de competitividad
territorial, como medioambiental.

Finalmente, los OE mas sensibles, es decir, los que mas dependen de la realizacion de
las otros o sobre las que las restantes Prioridades tienen mayor influencia, son el OE 6,
el OE 8 y el OE 9, relativos a la proteccion del medio ambiente, el refuerzo del
desarrollo urbano sostenible y la eficiencia en el uso de los recursos.

2.3.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional debe desempenar un papel destacado que valorice la funcién del
territorio como factor no limitativo e impulsor del desarrollo. Sin embargo, no hay
duda de que los impulsos de crecimiento también han de provenir de la interrelacién
de la politica estructural con el resto de las politicas y programas comunitarios.

En consecuencia, la contribucion de estas politicas para asegurar un desarrollo
armonioso que reduzca las diferencias entre las diversas regiones, basado en un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, ha de ser importante.

Desde esta perspectiva, la implementacidon del POCTEP no debe concebirse como un
programa aislado, sino que debe tener en cuenta la contribucién de otros programas
de financiacién europea que existen y con los que comparte areas de actuacion,
instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un desarrollo armonioso que
reduzca las diferencias entre las diversas regiones y, al mismo tiempo, favorezca y
promueva una mayor eficiencia en los resultados e impactos de las actuaciones
financiadas, asi como una mayor sostenibilidad de las mismas.

Los principales programas de financiacion europea que deben ser objeto de
consideracion en la implementacién del POCTEP para buscar sinergias vy
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados son:
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INICIATIVA « HORIZONTE 2020»: Pretende contribuir a la construccion de una
economia basada en el conocimiento y la innovacién en toda la UE, asi comola
realizaciony el funcionamiento del Espacio Europeo de Investigacion.

MECANISMO « CONECTAR EUROPA»: Programa destinado a acelerar las inversiones a

largo plazo en carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas y redes de banda ancha
rapida.

INICIATIVA «LIFE»: Impulsa la integracion de aspectos medioambientales en la
formulacion y ejecucidn de politicas, contribuyendo al desarrollo sostenible.

PROGRAMA «NER 300». Financiacion de proyectos de demostracion comercial de
capturay almacenamiento de CO, asi como de proyectos de demostracion de
tecnologias innovadoras de energias renovables.

PROGRAMA PARA EL CAMBIO SOCIALY LA INNOVACION: Integrara los actuales
Programas «Progress» (empleoy solidaridad social), «Eures» (servicios europeos de
empleo) y el «Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress».

PROGRAMA «EU IRl JPA CREATIVA»: Continuacion dw I::s pn:grdmds r\..ﬂEIIlIA\.r CULTURA

PROGRAMA «ERASMUS»: Procura atender a las necesidades de ensefianzay
aprendizaje de todos los participantes en educacion superior formaly en formacion
profesional de nivel terciario.

PROGRAMA «LEONARDO DA VNCI»: Pretende mejorar la competitividad del mercado
de trabajo europeo, ayudando a adquirir nuevas habilidades y conocimientos. Apoya
también las innovaciones y mejoras en los sistemas de formacion profesional.

PROGRAMA «COSME?»: Persigue mejorar las condiciones para la competitividad y
sostenibilidad de las empresas, promover el emprendimiento, mejorarel accesoa la
financiacion asi como a los mercados.

El andlisis de la coherencia externa del POCTEP se ha basado en la valoracion de las
relaciones de eficiencia y compatibilidad que tiene con las demas intervenciones
publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre una situacién de
“contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

“x Contradiccion: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que hacen
que limiten la generacion de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de
destinatarios.

-~ Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos (como
beneficiarios, tipologia de actividades, sector productivo, etc.), pero las
condiciones de acceso a la ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos de
sustitucion”.

“4 Duplicacién: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacién muy similares y en el mismo territorio.

E -
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“¥ Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacién prioritarios,
debido a una deficiente coordinacidn, entre otras posibles razones.

-~ Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccidn, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

- Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

“t Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial mayor
qgue la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

Las conclusiones alcanzadas apuntan a potenciales complementariedades a explotar,
apreciandose amplias posibilidades de que sus efectos se refuercen debido a la
intervenciéon de otros instrumentos europeos. Los mayores grados de eficiencia y
complementariedad se observan con el Programa de Investigacion e Innovacion de la
Unién Europea 2014-2020 (H2020), el Programa de Medio Ambiente y Cambio
Climdtico (LIFE) y el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las
Pequenas y Medianas Empresas (COSME).

La Tabla 10 resume la valoracion de las distintas dimensiones consideradas que
determinan las relaciones de eficiencia y compatibilidad del POCTEP respecto a los
demas programas de intervenciéon comunitaria.

TABLA 10. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL POCTEP Y OTROS
PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

H2020 c;:’;c;:r LFE | NER300 | PSCI | Erasmus+ | COSME ;::;f’:a

Contradiccidn

Competencia A A — - —
| Duplicacién - A —

Lagunas -
| Neutralidad -t -
Complementariedad — A — — — A A
| Sinergias - —— - A A —
| | Débil | | ~ ‘ Media | | A | Alta ‘

Fuente: Elaboracion propia

El Esquema 2, por su parte, presenta graficamente los resultados de este andlisis,
cuyos elementos justificativos se exponen a continuacién:
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ESQUEMA 2. VALORACION DE LA COHERENCIA EXTERNA DEL POCTEP
CON RELACION A OTROS PROGRAMAS EUROPEOS

Foosionzonanyy Consistencia
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Compatibilidad

Inconsistencia
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Fuente: Elaboracion propia

“¥ Programa de Investigacion e Innovacion de la Unién Europea 2014-2020 (H2020):
H2020 es el nuevo programa de la Comisidn Europea en materia de investigacidn,
desarrollo e innovacion para el periodo 2014-2020. Se presenta con el objetivo de
hacer de puente entre la investigacidon y el mercado, en un nuevo impulso al
triangulo del conocimiento: la educacidn, la investigacién y la innovacion.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de
la Estrategia 2020, lo que favorece las relaciones de complementariedad con el
POCTEP. Ambos comparten la finalidad de mejorar la excelencia cientifica y

promover la competitividad y la innovacidn, pero lo hacen a través de estrategias
diferentes:
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4 H2020 situa la excelencia cientifica como Unico criterio de seleccién (en la
mayoria de los programas), a pesar de que no todas las regiones y paises se
encuentran en el mismo punto de partida en cuanto a sus capacidades,
infraestructuras y recursos en |+D+i para poder competir en igualdad de
condiciones. Ademas, tiene un enfoque predominantemente top-down, sobre
todo en el bloque de “retos sociales”.

4 El POCTEP, por su parte, se adapta mejor para desenvolver y mejorar la
competitividad internacional de las capacidades de I+D+i existentes en la
frontera, con el fin de que se desarrolle una masa critica suficiente que sea
capaz de competir a escala internacional con los mejores centros de
investigacion europeos. Su enfoque es mdas abierto y proximo a las
necesidades de los agentes socioecondmicos en materia de |+D+i (bottom-up).

Por tanto, aunque los programas de trabajo de H2020 no siempre reflejaran
los temas y retos cientificos especificos que afectan al Espacio de Cooperacion
Transfronterizo, hay que senalar que el POCTEP es un buen mecanismo para la
financiacion de aquellos temas de [+D+i importantes para el territorio que no
se encuentren recogidos en las convocatorias de H2020, asi como para
mejorar la participacion en el mismo, tanto de empresas, como de centros de
investigacion, a través de la creaciéon de masa critica (aunando las capacidades
y recursos de ambos lados de la frontera) que les permita optimizar su
capacidad de captacién de recursos.

“¥ Mecanismo Conectar Europa: Su objetivo es el desarrollo de redes transeuropeas
de alta calidad, sostenibles y eficientes en materia de transporte, energia y banda
ancha. En términos de coherencia entre las estrategias del POCTEP y del
Mecanismo Conectar Europa no se aprecian cuestiones relacionadas con los
aspectos de contradiccién, competencia o duplicacidon de las intervenciones, ya
gue la estrategia de cooperacién transfronteriza no incluye el OT 2 sobre el acceso
a las TIC, ni el OT 7 relativo a la promocion del transporte sostenible y la
eliminacion de los estrangulamientos en infraestructuras de red fundamentales.

Con relacion al campo de la energia, esta tematica esta recogida en la Pl 6.F, pero
el foco en el POCTEP estd mds orientado a mejorar la eficiencia energética y
reducir el consumo de energia, mientras que el Mecanismo Conectar Europa se
dirige principalmente a modernizar las infraestructuras de transmision energética
y asegurar el aprovisionamiento de energia en Europa.

No obstante, cabe sefialar posibles problemas relativos con la neutralidad y/o la
ausencia de iniciativas en este sentido a nivel transfronterizo. A diferencia de los
anteriores programas de cooperacién que recogian aspectos relacionados con las
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infraestructuras de comunicacién y el acceso a la banda ancha, en este nuevo
estas cuestiones no aparecen como cuestiones prioritarias.

“X Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): Su objetivo es mejorar la
implementacién de la politica y legislacién europea en materia de clima y medio
ambiente. Para ello, LIFE se desarrolla alrededor de dos subprogramas:

4 El Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres areas prioritarias:
eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas
areas tematicas también estan recogidas en el POCTEP, de manera particular
en las PI 6C, 6D y 6F.

% El Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, asi como también un area prioritaria de
gobernanza, temdticas previstas también en el POCTEP en la Pl 5B.

Ademds de compartir dreas tematicas similares, tanto el POCTEP como el
Programa LIFE se dirigen a un publico objetivo similar (principalmente agentes
socioecondmicos relevantes en materia de medio ambiente y cambio climatico,
especialmente los diferentes niveles de la administracidon publica) y también lo
hacen a través de instrumentos similares (proyectos colaborativos, que en LIFE no
requieren siempre como condicion imprescindible de una dimension europea
considerable).

Por consiguiente, a priori sin un enfoque estratégico claro podrian emerger
algunos problemas de competencia (los dos programas actian sobre los mismos
aspectos y los mismos beneficiarios), asi como de duplicacion de actuaciones
parecidas y aplicadas en los mismos territorios. Sin embargo, pese a estos riesgos,
también  existe un amplio margen para obtener importantes
complementariedades y sinergias entre ambos programas, sobre todo a través de

los denominados “proyectos integrados”>.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la nueva iniciativa LIFE abandona, en
mayor medida, el enfoque “bottom-up” de los proyectos, y aunque estos aln van
a continuar teniendo su espacio en el programa, los temas financiables estaran un
poco mas definidos y delimitados que en convocatorias anteriores. De ahi que

3 Se trata de una nueva tipologia de proyectos para implementar politicas e intervenciones relativas al clima y al medio
ambiente a una mayor escala territorial a través de la coordinacion y movilizacién de otras fuentes de financiacion, tanto
provenientes de otros programas europeos, como nacionales y regionales. Puede abarcar iniciativas locales y regionales
dirigidas al desarrollo de nuevas tecnologias, estrategias y planes de actuacién.
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precisamente los proyectos financiados en marco del POCTEP deberian dirigirse
especialmente hacia aquellos temas y aspectos que no estén recogidos en el LIFE y
que sean de prioridad estratégica para el Espacio de Cooperacion Transfronteriza.

“ Programa NER 300: Tiene por objetivo financiar proyectos de bajas emisiones de
carbono para combatir el cambio climatico, aportando financiacién al desarrollo
de proyectos de demostracidn industrial en captura y almacenamiento de CO, y
energias renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes
tecnologias renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica,
energias marinas y la gestion descentralizada de fuentes renovables mediante
redes inteligentes.

El POCTEP promueve, sobre todo a través de la Pl 6F, iniciativas destinadas al
desarrollo de tecnologias innovadoras para la proteccion medioambiental y la
eficiencia de los recursos a través de actuaciones especificas dirigidas a promover
el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el ambito energético. Con ello, pretende
mejorar la eficiencia energética y reducir el consumo de energia.

En consecuencia, aunque ambos programas tratan aspectos relacionados con la
reduccion de las emisiones de carbono y el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el
ambito energético, su abordaje difiere significativamente. Asi, en el caso del
Programa NER 300, se centra exclusivamente en el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas muy préximas al mercado y la financiacién que otorga sdélo cubre
hasta el 50%, debiendo la otra mitad financiarse por el sector privado y el apoyo
de los Estados miembros.

Por otra parte, también se pueden presentar “Transboundary projects” que
podrian ser financiados por fondos estructurales, como por ejemplo el POCTEP. De
nuevo, iniciativas o proyectos que pudieran ser de interés por su relevancia para el
conjunto del Espacio podrian tomar fondos del POCTEP para ayudar a cubrir la
parte no financiado por el Programa NER 300.

“4 Programa para el Cambio Social y la Innovacion (PSCI): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusion social y envejecimiento de la
poblacién, entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacion
de las politicas sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas
practicas en estas materias, a modo de acciones piloto que después puedan
implementarse a mayor escala.

Tanto por la tematica del PSCI, como del POCTEP, se observan bajos niveles de
contradiccién, competencia y duplicacién entre las intervenciones de ambos
programas, ya que las dreas de competencia del PSCI (politicas de empleo,



Regio

Consulting

integracidn social, condiciones de trabajo, no discriminacion e igualdad de género)
no son objeto de intervencion directa por el POCTEP. No obstante, los principios
relativos a la no discriminacién y la igualdad de género estdn recogidos
transversalmente en el mismo.

Ademds de la innovacién social y la experimentacidn en materia de politicas
sociales, el PSCl también incluye la Iniciativa Eures para apoyar la movilidad
laboral de los trabajadores y fomentar que las empresas realicen contrataciones
de recursos humanos fuera de sus fronteras. En esta materia de politicas empleo y
formacion de caracter transfronterizo, se prevén algunas intervenciones en el
marco del OT 11, relativas a la coordinacién de los servicios publicos de las areas
transfronterizos y al reconocimiento, validacién y certificacién de competencias
profesionales. Asi pues, cuestiones de competencia y duplicacion podrian surgir en
nichos de actividad muy pequefios, pudiendo el POCTEP ser, tanto el germen de
iniciativas para el PSCI, como un centro de experimentaciéon de sus actuaciones
piloto mas exitosas a escala transfronteriza.

“¥ Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacién, formacion,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020. EI POCTEP y el Erasmus + no
presentan problemas de competencia y duplicacién de esfuerzos. De hecho, se
pueden aprovechar oportunidades en términos de complementariedades y
sinergias entre ambos programas, sobre todo en los aspectos relacionados con la
educacion, formacidn y desarrollo de capacidades y actitudes de emprendimiento.

Concretamente, Erasmus+ incluye medidas para mejorar aspectos relacionadas
con la educacién y la formacidon para mejorar la capacitacion del capital humano, a
través de una mejor adecuacién entre las necesidades del tejido productivo y la
oferta de formacién existente, lo que mejoraria la competitividad empresarial del
Espacio de Cooperacion, contemplada en el OT 3. En el mismo sentido, tanto el OT
1, como el OT 3, hacen referencia a la necesidad de reforzar la I+D+l y la
competitividad en aquellos sectores mas tradicionales o con mayor identidad en el
Espacio.

Estas cuestiones son contempladas especialmente en el marco de Eramus+ a
través de las Knowledge y Sector Alliances y de los programas de master
conjuntos. De esta forma, el POCTEP podria ser un primer paso para producir
proyectos en estos ambitos que después pudiesen encontrar financiacion en el
programa Erasmus+.

Al igual, el POCTEP puede favorecer la continuacidon de experiencias exitosas que
se hayan financiado en el marco del anterior programa Lifelong Learning en areas
y sectores que sean de interés para el Espacio a través del OT 3 y/o 11 en el que se
prevén acciones dirigidas al reconocimiento, validacion y certificacién de
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competencias profesionales. Lo mismo podria ocurrir con iniciativas existentes en
materia del desarrollo de las actitudes y espiritu emprendedor, haciéndose eco el
POCTEP de proyectos en los que participasen agentes del territorio que hayan sido
apoyadas por programas afines al Erasmus+ en convocatorias anteriores.

En los otros ambitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se
advierten solapamientos.

“X Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y
Medianas Empresas (COSME): COSME facilita a los emprendedores y las PYMEs a
empezar a operar, acceder a financiacion e internacionalizarse, ademas de apoyar
a las autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento
econdémico de la Unién Europea.

El ambito de intervencion del Programa COSME confluye en la misma direccidn
gue el OT 3 del POCTEP, lo que genera importantes complementariedades y
oportunidades de maximizacidon de impacto, aunque también existe el riesgo de
duplicidad, sobre todo en materia promocién de la cultura empresarial y la
promocion de la internacionalizacién de las PYMEs.

La gran diferencia entre ambos reside en que en el programa COSME el 60% de
sus fondos irdn destinados a mejorar el acceso a la financiacién de las PYMEs,
actuaciones que por su naturaleza no entran, en sentido estricto, dentro de la
estrategia del POCTEP, que persigue, sobre todo, el desarrollo de acciones que
creen climas proclives a la internacionalizacion y la cultura empresarial, que la
financiacion directa de las PYMEs.

“ Programa Europa Creativa: El programa Europa Creativa es el programa europeo
dedicado a estimular el sector cultural y creativo a través de la promocion de la
cultura europea, la diversidad lingtistica y el patrimonio cultural. A este respecto,
Unicamente cabe sefalar que el POCTEP recoge actuaciones puntuales en la Pl 6C,
relacionadas con el patrimonio cultural, centrandose en aspectos relativos a la
puesta en valor del mismo con fines turisticos predominantemente, asi como
actuaciones destinadas a la proteccion y conservacidon del mismo.

Lo anterior hace que no se aprecien importantes cuestiones asociadas a
problemas vinculados con la competencia, contradiccion y duplicacion de
actuaciones, ya que el Programa Europa Creativa tiene un enfoque mas dirigido a
promover la competitividad del sector cultural y creativo en Europa a través de
acciones dirigidas a la formacion y capacitacién de profesionales del sector y a la
creacién de redes y plataformas, aunque también hay espacio para proyectos
colaborativos para la promocién de activos culturales.
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Desde esta  perspectiva, podria favorecerse la  generacién de
complementariedades, intentando desde el POCTEP desarrollar el sector creativo
a través del patrimonio cultural disponible en el Espacio de Cooperacién, como un
sector competitivo y con potencial para el territorio, que después pudiese acceder
a otras fuentes de financiacién provenientes del programa Europa Creativa para
continuar su andadura y desarrollo y convertirse en uno de los vectores sobre los
gue se construya la competitividad del Espacio de Cooperacién Transfronteriza.

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EN RELACION CON LA COHERENCIA EXTERNA

~ Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios para evitar
duplicidades y maximizar las oportunidades en materia de sinergias y complementariedades
que se puedan establecer entre ambos.

- Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo permitan a través del POCTEP
en temas e iniciativas de caracter estratégico para el drea de cooperacién transfronteriza,
siempre y cuando sean compatibles con la Estrategia del POCTEP, como por ejemplo en el
Programa LIFE.

“t Priorizar proyectos (en la fase de seleccién) que sean continuacién o que se sirvan de
resultados y metodologias financiados al amparo de otros programas comunitarios.

- Introducir en los criterios de seleccién aspectos relativos a la sostenibilidad de las
intervenciones en las que se valore positivamente la continuacién de los mismos y/o la
introduccién de mejoras sustanciales a través de la presentacion de candidaturas a otros
programas de financiacion de la UE.

-~ En el OT 1, dirigir los esfuerzos, no tanto a la financiacién de proyectos de 1+D+i, sino a la
creacion de las capacidades e integracion de masa critica que pueda ser objeto de competir
en el Programa Horizon 2020.

2.4. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.4.1. Reconstruccion de la légica de intervenciéon del Programa

La reconstruccion del modelo de intervencidon de cada Eje se basa en el enfoque del
marco logico (EML). El EML es un método de planificacidon por objetivos, a partir del
cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se
producen desde el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos
(Esquema 3).
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ESQUEMA 3. RELACIONES CAUSALES INTERNAS DE LAS MEDIDAS

= = =
1l

= =

En particular, analiza:

“¥ Los canales de transmision de efectos, o lo que es igual, la “cadena prevista de
causalidad” o relaciones “causa-efecto”. El objetivo es determinar el vinculo entre
las acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversiéon y el resultado
previsible de las mismas, observando si tales relaciones son suficientemente
robustas para concluir que las acciones acometidas pueden ser el factor
determinante del resultado.

Dado que el resultado final de la ejecucidon de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables
con una relacidn causal interna ya prevista y otros son de caracter exégeno al
proyecto) la consideracién de todos o la mayor parte de ellos permitird o no
afirmar la responsabilidad de cada Prioridad de Inversién en los resultados
obtenidos.

“4 Establecer los flujos de informacién que deberian generarse en cada “eslabon” de
la cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la estrategia. Al objeto
de asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacién, se plantea dos clases
de informacidn diferenciada: Informacién Cuantitativa sobre aspectos relevantes a
la aplicacion del programa, susceptibles de ser simplificada en indices o
indicadores cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y Valorativa o
de opinidn sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado el proyecto,
incluyendo otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de Prioridad.

“x Explorar los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulacién de los canales de transmisidon de efectos puede dar
lugar a resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo,
enriqueciendo, de esta forma, la utilidad de la evaluacién.
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a) Eje 1: Crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza para
el impulso de la Innovacion

Eje 1: Crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza
para el impulso de la innovacion

v

OT 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION
I

v v

Pl 1B. Inversion de las empresas en
innovacion, el desarrollo de vinculos y ]
sinergias entre empresas, centros de 1+D y de
educacion sup., en especial en desarrollo de
productos y servicios, la transf. de tecnol,, ...

v !

Pl 1A. Mejora de las infraestructuras de
investigacion e innovacion (I+1) y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+l y
fomento de centros de competencia

(%)
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OE 1A. MEJORAR LA EXCELENCIA CIENTIFICA DEL OE 1B. MEJORAR LA PARTICIPACION DEL TEJIDO
ESPACIO DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA A EMPRESARIAL EN PROCESOS DE INNOVACION
TRAVES DE LA MEJORA DE LAS CAPACIDADES Y MEDIANTE UNA MEJOR ARTICULACION CON LOS
RECURSOS DE I+D+1, AS{ COMO DEL APOYO A ESTAS CENTROS DE INVESTIGACION, AS COMO LA i
ACTIVIDADES Y LINEAS DE INVESTIGACION CON REALIZACION DE ACTIVIDADES DE I+D+l MAS
POTENCIAL PARA SER COMPETITIVAS CERCANAS AL MERCADO

| |
(%)
[ri] T P
uv N
= v o > S o, 0 25 >
= - s 83 s 8% S 38 2 8
o ) ° (S O 5 5 O T < [S =1
Y o © &= C o c B o O O ©=
< P 00 = 9 8 o 2 T = O L=l
o =3 e
=) - & kA c B g © £ > o c 4
= o < 4 Q5 o 4 E s 33 9
2 s g o 0 237 W £ o o
w w
< g8 £ g 4 SR g &
w =9 9 T 9 v 9 - c © 38 T 9
w > © ° 8 & T £ 5 c 0 a S
g3 R 52 298G g7 52
(@] o .o hei c O S o < 0 O & O
= o . =
o S = 2 5 5 « £ a g
Q- > o = o O = + S 20
oo 2 o9 > 7] (9] S o
Lo S0 ° = T o S o > I
a o S & - =2 F) <
e F £ - o
v v
Desempefio en innovacién moderado Escaso gasto en |+D por el sector empresarial

y bajo nivel de gasto en 1+D |
| Baja especializacion en actividades de 1+D

Dificultad para aprovechar los resultados de 1+D+i |
de las infraestructuras y tecnoldgicas existentes Débil interaccién entre sector publico y privado en [+D

NECESIDADES
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materia de I+1 y fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo
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Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacidn (I1+1) y de la capacidad para desarrollar excelencia en

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
- E . . Y At El esfuerzo nacional en
< Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la . K
oS . ., 1+D+i se mantiene, al
S innovacion
= menos, constante.
= Aumento de la participacion en
2 % PI 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e otros programas de apoyo a la
2 x innovacion (I+1) y de la capacidad para desarrollar excelencia en investigacion
o ; materia de I+l y fomento de centros de competencia, en especial . : .
=z £ . . Posibles fugas de investigadores y
& w los de interés europeo i S
=) capital humano a otros paises
o Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de Cooperacion .
[os] - z : ] q aef Indicador de . g
>3 transfronteriza a través de la mejora de las capacidades y recursos N2 de documentos académicos Resultado Los sistemas regionales de
E E de 1+D+i, asi como del apoyo a estas actividades y lineas de publicados por actores de los . ciencia y tecnologia estan
8 = investigacion con potencial para ser competitivas sistemas de ciencia y tecnologia s articulados eficazmente.
w internacionalmente
u - Desarrollo de proyectos innovadores en dmbitos comunes de Ne de investigadores que
< especializacion inteligente ) trabajan en mstal.auom?s d‘?l Los proyectos
% 8 - ) ) mfraestructura?s de investigacion Indicadores seleccionados se centran
< E - Fomento de la movilidad de investigadores mejoradas comunes de en dmbitos cientificos y No se advierten
\g s Ne de centros de investigacion Realizacion tecnoldgicos con un mayor
QF - Mejora de las capacidades cientificas y tecnoldgicas que participan en proyectos de (Beneficiarios) potencial en el Espacio de
g existentes investigacién transfronterizos, Cooperacion
= transnacionales o interregionales
o i< L ) derado v baio nivel d o
?t‘ 3 g Desempefio en innovacion moderado y bajo nivel de gasto en 1+D % I+D / PIB Eurostat El diagnéstico realizado ha
%‘ % 3 evidenciado esta
Zwa Dificultad para aprovechar los resultados de |+D+i de las . Ati
z 2 8 . > p s . N2 patentes solicitadas Eurostat problemética.
oz infraestructuras y tecnoldgicas existentes




Regio

a.2)

Consulting

educacidn superior, en especial en desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, ...

Pl 1.B: Inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de 14D y de

LOGICA DE
INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /

FACT. EXTERNOS

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

o< Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la El esfuerzo nacional en |+D+i se
=
8 E innovacion mantiene, al menos, constante.
2
2 % Pl 1.B: Inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de
2 e vinculos y sinergias entre empresas, centros de 1+D y de
o ; educacion superior, en especial en desarrollo de productos y
o servicios, la transferencia de tecnologia, ...
=)
Mejorar la participacion del tejido empresarial en los procesos de .
o 8 rejorar 2 b p ! h b Iy s 5 . . Externalidades
S 2 innovacion a través de una mejor articulacion con los centros de Indicador de Los sistemas regionales de L. R
= > o . Ay R A A o A p a tecnoldgicas derivadas de
w o investigacion, asi como la realizacion de actividades de [+D+i mas N2 de patentes solicitadas Resultado ciencia y tecnologia estan la difusion de las
=
o cercanas al mercado (desarrollo tecnoldgico, pruebas concepto, (Fuentes estadisticas) articulados eficazmente. ) . ;
ov . - . . innovaciones obtenidas
innovacion) y susceptibles de ser explotadas comercialmente
- L . . o Indicador comun de Los proyectos seleccionados se
< - Promocion de la cooperacion en materia de I+D+i entre las | N2 de empresas que cooperan con o
0w : N o e : s Realizacion centran en los sectores de
8 empresas, los centros de investigacion y la administracion centros de investigacion L o
g0 (Beneficiarios) actividad con mayores
o 9 . - , ibili Posibles desviaciones de
< ¥ - Fomento de nuevas actividades de base tecnoldgica, asi como posibilidades para la mercado en las economias
© i i S . . cooperacién publico-privada
3 g de la cultura de la innovacién N@ de empresas beneficiarias de Indicador comdn de P P P locales
o w - Proyectos de transferencia tecnoldgica y acciones de ayudas para introducir productos Realizacion Las empresas participantes
o L . - )
= demostracion que ayuden a las empresas a desarrollar nuevos para la empresa (Beneficiarios) tienen suficiente capacidad de
productos y procesos innovadores absorcion
Limitada capacidad de ejecucion de gasto en I+D por el sector % |+D Sector Privado / Total Gasto Eurostat
n v o .
w empresarial 1+D
a g = Escasa especializacion en actividades de mayor intensidad Indice de Especializacion Eurostat El diagndstico realizado ha
% (] P tecnoldgica. productiva evidenciado esta problematica.
S 0w
g go Débil interaccidn entre el ambito publico y el sector privado en indice de publicaciones publico- Regional Innovation

materia de |+D+i

privados

Scoreboard
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b) Eje 2: Crecimiento integrador a través de una cooperacion transfronteriza a
favor de la competitividad empresarial

Eje 2: Crecimiento integrador a través de una cooperacion transfronteriza
a favor de la competitividad empresarial

v

OT 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

v v

PI 3A. Promocidn del espiritu empresarial, en
particular facilitando el aprovechamiento
econdémico de nuevas ideas e impulsando la
creacion de nuevas empresas, incluyendo las
incubadoras de empresas.

v !

PI 3B. Desarrollo e implementacion de
nuevos modelos empresariales para las
PYME, en particular para su
internacionalizacidn.
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OE 3A. CREACION DE LAS CONDICIONES OE 3B. PROMOVER LA COMPETITIVIDAD EN
NECESARIAS Y PROPICIAS PARA LA APARICION SECTORES CON VENTAJAS COMPETITIVASA
DE NUEVAS INICIATIVAS EMPRESARIALES TRAVES DEL DESARROLLO DE NUEVOS MODELOS
GARANTIZANDO SU SOSTENIBILIDAD E EMPRESARIALES, LA INTRODUCCION DE LA ]
IMPULSANDO SU CRECIMIENTO INNOVACION Y LA DIFERENCIACION
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e o de mayor intensidad tecnoldgica
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por parte de las PYMES

NECESIDADES

Tejido empresarial de muy pequefia dimension
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impulsando la creacion de nuevas empresas, incluyendo las incubadoras de empresas
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Pl 3.A: Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
D = . - o . - o
E < Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas El escenario econdmico se
8 E empresas recupera progresivamente
0d
Q PI 3.A. Promocidn del espiritu empresarial, en particular
-3 I p. P N P . Aumento de la
Scx facilitando el aprovechamiento econdmico de nuevas ideas e R
x Y - A - competencia
o3z impulsando la creaciéon de nuevas empresas, incluyendo las .
£ 2 ) econdmica
a H incubadoras de empresas
D6 || Gednells e i ici [ El lad
= reacion de las condiciones necesarias y propicias para la o . ; marco regulador es
2 - o ) o Variacion del nimero de empresas en el |  Indicador de Resultado 5
w9 aparicion de nuevas iniciativas empresariales garantizando su espacio de cooperacion L favorable al desarrollo de
E sostenibilidad e impulsando su crecimiento P P (Fuentes estadisticas) la actividad empresarial
w
5 . - Creacion, modernizacion y desarrollo de clusters
2 2 transfronterizos y nichos de cardcter estratégico. - N2 de empresas que reciben ayudas Indicadores comunes Los proyectos Posibles efectos sobre la
@O Id I u seleccionados se centran posicion de mercado de
< > e Realizacién -
[} 3 - Creacion de incubadoras de empresas. Servicios de desarrollo em : en sectores de actividad los agentes econémicos no
- presarial . :
S a (Beneficiarios) con elevado potencial en beneficiarios
8 - Servicios de apoyo y asesoramiento a la creacién y creados o apoyados el Espacio de Cooperacion '
= desarrollo de nuevas ideas empresariales.
«n v L . X L " Tasa de variacion del nimero de Institutos Nacionales de
w =) mportante pérdida de tejido productivo en los ultimos afios . B .
& & Z | importante pérdida de tejido product los dlt
I<E empresas Estadistica El diagndstico realizado ha
ancx . .
gas ifi o o SAFE (Survey on the Access evidenciado esta
= z Mayores dificultades de acceso al crédito por parte de las % empresas, por tamafio, con ( 4 problematica.
oA oz . ) R to Finance of small and
az PYMES en comparacion con las grandes empresas necesidades de financiacidn ajena

medium-sized Enterprises)




Regio

b.2)

Consulting

Pl 3.B: Desarrollo e implementaciéon de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para su
internacionalizacion

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
= ~::. El escenario econédmico
ﬁ s Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas se recupera
o E progresivamente
2 g El marco regulador es
2 z PI 3.B. Desarrollo e implementacién de nuevos modelos empresariales favorable al desarrollo No se advierten
ou para las PYME, en particular para su internacionalizacion de la actividad
gz empresarial
o 8 Promover la competitividad en aquellos sectores en los que el Espacio Indicadores de
E = de Cooperacion presente ventajas competitivas a través del desarrollo .
w o . . P . ) Volumen de exportaciones Resultado
=B de nuevos modelos empresariales, la introduccién de la innovacién y la e
own diferenciacion
- Acciones que promuevan la internacionalizacion y la competitividad
de las empresas
§ 2 - Apoyo para el dejslarrollo de nuevos productos y servicios para las Los proyectos
~§ 5 PYMEs con vocacion exportadora Indicadores comunes seleccionados se centran | Posibles efectos sobre la
< 5 - Facilitar el acceso de las empresas a nuevas oportunidades de N2 de empresas que reciben de Realizacién en sectores de actividad posicién de mercado de
8 8 financiacién ayudas con elevado potencial en | los agentes econdémicos no
a . ; . e Beneficiarios i iciari
Duw - Ayuda para estancias profesionales para personas con titulacion ( f ) el Espacio de beneficiarios.
a o : ; Cooperacién
= media o superior
- Creacion de servicios transfronterizos de informacion al tejido
productivo (oportunidades de negocio, perfiles profesionales, etc.).
Entramado productivo poco diversificado y sobreespecializado en una N2 de empresas por actividad Eurostat
4} g g serie limitada de actividades econémicas de bajo valor afiadido econdémica
I<E . L P . . P Y El diagndstico realizado
agx Escaso protagonismo de las actividades econémicas de mayor intensidad Indice de Especializacion Eurostat ha evidenciado esta
‘z’ (] E tecnoldgica productiva T -
=0 w o
- 2 0O | Tejido empresarial de pequefia dimensién, dominado por N2 de empresas por tramos de Institutos Nacionales de
microempresas asalariados Estadistica
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c) Eje 3: Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la
prevencion de riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales

Eje 3: Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la
prevencion de riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales

OT 5: ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

4

Pl 5B. Fomento de la inversion
para abordar los riesgos
especificos, garantia de

resiliencia frente a las
catdstrofes y desarrollo de
sistemas de gestion de
catdstrofes.

v

OT 6: PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER
LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

v

v

v

v

P1 6C. Proteccion
fomento y
desarrollo del
patrimonio
cultural y natural

PI 6D. Proteccion !
y restauracion de ;

la biodiversidad,
suelo y servicios
de ecosistemas.

Pl 6E. Entorno
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Pl 6F. Tecnolog.
innov. para la
protec. medioamb.
y la eficiencia de
los recursos.
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TERRITORIAL ANTE RIESGOS
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P1 5.B: Fomento de la inversidn para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
- ~'<T:' Se respetan los compromisos
ﬁ s Promover la adaptacion al cambio climatico internacionales en la lucha
o E contra el cambio climdtico
(a4
g % Pl 5.B: Fomento de la inversion para abordar los riesgos
g = especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y
= ; desarrollo de sistemas de gestion de catastrofe
a =
o9 Promover el aumento de resiliencia territorial para R HLIICOLED
= ; . . , . . . ; Los sistemas de gestion de economias
E e determinados riesgos naturales, desarrollando sistemas de Numero de incendios forestales activos con Indicador de Resultado X g R . o
w O e 7 X . . . ) riesgos se aplican poblaciones rurales, al
= gestion de catastrofes y mejorando la capacidad de duracién superior a 24 horas (Fuentes estadisticas) oficazmente T e
o9 respuesta ante posibles escenarios adversos
natural
- Acciones de sensibilizacion a la poblacion sobre los
w riesgos naturales.
o
§ . - Formulacién e implementacion de planes conjuntos y Poblacidn que se beneficia de las medidas ) L N locali
E g acciones para prevenir los riesgos de origen natural. de proteccién contra las inundaciones |nd'33d0fel-°: cor.nlunes dozzzrgy:;:r?aszz 32::1?a|
w e Realizacion No se advierten.
Z s - Mejora de la seguridad y la prevencion de riesgos - - L y su grado de severidad es
oo 7 X ., Poblacién que se beneficia de la proteccién (Beneficiarios)
o= (vigilancia y evaluacion) . A mayor.
3 contra los incendios forestales
a - Dotacion de infraestructura y equipamiento de uso
= compartido y servicios para la prevencion y lucha
contra incendios y otras catdstrofes naturales
[
w W . . . .
[=) - . o . Mapa de Riesgo Sismico European Environment . P .
= 9,: = Probabilidad de riesgos naturales, como erosion, incendios P . g P El diagndstico realizado ha
a0 . - . : . Tasas de Erosion del suelo Agency . .
G 5 < | forestales, sequia, episodios de inundaciones y de caracter indice d ia de inundaci evidenciado esta
288 | dmico _Indice de recurrencia de inundaciones Ty
x = a Indice de peligro de incendios forestales ESPON
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c.2) Pl 6.C. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
e Se respetan los compromisos
E < Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de de la Iniciativa Europa
g E los recursos eficiente en el uso de los
= recursos
a= Las acciones se aplicaran
<0 sobre elementos que
= PI 6.C. Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y q
noz = natural cuenten con mecanismos
= 5 formales de proteccion o
e = contemplen su desarrollo
o .
g E Proteger y valorizar el patrimonio cultural y natural, contribuyendo N2 de visitantes en ocupaciones Indicador de
E ‘E a la valorizacién del turismo, como soporte de base econémica de la hoteleras en el espacio de Resultado
3 E region transfronteriza cooperacion (Fuentes estadisticas)
w - Valorizacién del patrimonio histérico y cultural
<< "
O wn - Recuperacion de la funcionalidad de elementos patrimoniales A . . Incremento de la presion
umento del nimero de visitas i i
2 8 revistas a lu rt ient Indicador I?spe.cllflco Los proyectos se localizan sobre determinados
o 9 » . y o p gares pertenecientes de Realizacién donde exi ol | |
<5 - Creacion de redes transfronterizas para la promocion turistica y al patrimonio cultural y natural y onde existe un potencia recursos naturales, por e
S € del patrimonio histdrico y cultural. atracciones subvencionados (Beneficiarios) turistico mas elevado aumentcl) de \.nsnt.antes en
3 — —— - _ — el territorio
a - Conservaciéon 'y rehabilitacion del patrimonio edificado
F clasificado
Existencia de un rico patrimonio histérico y cultural que precisa de .
wn < I e q ; Autoridades
& & X | apoyo para su plena recuperacion. N2 de Bienes de - o )
I<E - : - - : Interés Cultural Nacionales y El diagnéstico realizado ha
a g st: Bajo aprovechamiento de activos y bienes relacionados con el Regionales .
E g z patrimonio histdrico para nuevos usos y funciones culturales problemitica.
€ w A AR P n A
a Potencialidades turisticas medioambientales de la zona de . s
= L. Espacio Red Natura 2000 Comision Europea
cooperacion
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incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras ecoldgicas
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Pl 6.D: Proteccion y restauracion de la biodiversidad, proteccion del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas,

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Se respetan los compromisos

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

E < Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los de la Iniciativa Europa
g E recursos eficiente en el uso de los
(=
recursos
(=4
g Q Pl 6.D: Proteccién y restauracion de la biodiversidad, proteccion del
g e suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, incluyendo
= ; NATURA 2000 y las infraestructuras ecolégicas
a =
- 8 Iicfedsrae Lss accnom’es se aplicaran Desarrollo’de las
> = i L s . sobre espacios que cuenten economias
= Promover el conocimiento, la proteccion y la valorizacion, uso y Mejora en el estado de Resultado .p a X Y
w O L, . .. . con instrumentos de poblaciones rurales, al
2w gestién sostenible de los recursos naturales conservacion de los habitats (Encuestas a agentes L . .
g = g proteccién o contemplen su preservar el patrimonio
w clave) desarrollo natural
- Gestion conjunta para la proteccion y puesta en valor del medio
ambiente y de los recursos naturales
< ) e . ;
S w Planificacion coordinada de los espacios naturales ) ) Incremento de la
2 e - Promocién de mayor coordinacion eficiencia de las i Las intervenciones se resion sobre
] E J yor c ; Y Superficie de habitats Indicadores comunes | ,.54ycen sobre los espacios pre
< 5 infraestructuras y los servicios ambientales - de Realizacién . determinados recursos
% 0 subvencionados para alcanzar un naturales fronterizos que tural |
i i ; ; ) L ; . . naturales, por e
o« - Conectividad, equipamiento y desarrollo de contenidos mejor estado de conservacion S revisten mayor interés desde ! p
a2 & biental (Beneficiarios) . ) aumento de visitantes
ouw ambientales la perspectiva ambiental. en el territorio
= - Mejora de los conocimientos de proteccidon, recuperacion y
valorizacién, asi como para el uso y gestion sostenible de los
recursos naturales
n v g Disminucion de la biodiversidad por cambios en el uso de la tierra M d del suel European
2989 agricola apa de Usos del Suelo Environment Agenc i bsti i
I <E 8 . gency El diagndstico realizado ha
[N a a
S % S : evidenciado esta
Z W & | Proceso de desertificacién que se acentua e intensifica en la franja Indice de sensibilidad a la European problematica.
& g0 inferior de la frontera desertificacion Environment Agency
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c.4) Pl 6.E: Accidn para mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de zonas industriales y la reduccién de la contaminacién
atmosférica
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
e Se respetan los compromisos
E < Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los de la Iniciativa Europa
g E recursos eficiente en el uso de los
= recursos
3
23 PI 6.E: Accidn para mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de El d'esarrollo urbano
o R . . L - sostenible es apoyado por
ou zonas industriales y la reduccién de la contaminacién atmosférica X s
z 3 otras fuentes de financiacién
a =
00 N2 medio de dias/afio en los que la
> E Reforzar el desarrollo local sostenible a lo largo de toda la franja concentracién atmosférica de ozono Indicador de
E E fronteriza hispano-lusa, mediante la proteccion y conservacion del | (Os) supera los 120 microgramos por Resultado No se advierten.
3 z medio ambiente urbano metro cubico (ug/m?3) en las (Fuentes estadisticas)
principales ciudades de la frontera
- Puesta en marcha de politicas de desarrollo urbano
< sostenible
O wv = ; i i Los proyectos de desarrollo .,
@ O - Recuperacion de zonas industriales abandonadas, incluyendo . . Incremento de la presién
< B L . L ) ’ ) Indicador comun local sostenible adoptan una )
] la preservacion del patrimonio industrial Espacios abiertos creados o o . h sobre determinados
3 rehabilitados en zonas urbanas de Realizacion perspectiva amplia, que recursos naturales, por el
8 8 - Planteamiento integrado de los transportes colectivos y drad incrementa la coherencia y de visi 4
3 ﬁ fomento de sistemas de transportes inteligentes y movilidad (metros cuadrados) (Beneficiarios) las sinergias entre las aument(l)t e Y;S't_antes en
E e sostenible diferentes politicas. €l territorio
- Inversiones para mejorar la eficiencia energética en el sector
publico y otras acciones de sensibilizacion
g g g Obsolescencia de las dreas industriales por la pérdida de tejido Demografia empresarial Eurostat
g g E empresarial como consecuencia de la crisis econémica s P El diagnostico realizado ha
S5 < evidenciado esta
> wa Ne d teies d . e
=40.u 2 de municipios de mas problematica.
<
] Red urbana poco desarrollada de 100.000 habitantes Eurostat
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c.5) Pl 6F: Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental y de la eficiencia de los

recursos en el sector de los residuos, el sector del agua, la proteccién del suelo o para reducir la contaminacion

atmosférica

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS /
FACT. EXTERNOS

Se respetan los compromisos

POSIBLES IMPACTOS Y
EFECTOS NO BUSCADOS

E < Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los de la Iniciativa Europa
8 E recursos eficiente en el uso de los
recursos
E‘._ 5 Pl 6F: Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la
2 E proteccion medioambiental y de la eficiencia de los recursos en el
ouw sector de los residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o
£z para reducir la contaminacion atmosférica
o 9 . L L Indicador de . .
S 9 Incrementar los niveles de eficiencia en la utilizacidn de los recursos . L, Resultad Las innovaciones
= Mejora de la gestidn de recursos esultado
'_ N . . ’ . . .
] naturales para contribuir al desarrollo de la economia verde en el introducidas generan los No se advierten
W ; - naturales (Encuestas a
] o espacio de cooperacion resultados esperados
w agentes clave)
- Fomento de la diversificacion de las fuentes de abastecimiento
energético y desarrollo cientifico y tecnoldégico en el dmbito Indicadores
energético
N L . L . Capacidad adicional de reciclado de comunes :
s " - Medidas de control, vigilancia y gestion conjunta de la P residuos de Realizacion Los proyectos seleccionados
@ O inacié Srj son complementarios
=65 c9ntammac:orj atmosférica . " : o (Beneficiarios) comprendgn iniciativas c\|/ue
< U - Sistemas conjuntos de recogida y gestion de residuos sdlidos .
G 8 urbanos, agrarios e industriales afectlan alos relcursos No se advierten
o e L . . " - - naturales mas relevantes
3 o - Planificacion y gestién coordinada de tratamiento de agua en | Poblacién adicional beneficiada por Indicad ara la sostenibilidad (agua
. . . . - . ndicadores
[ tramos transfronterizos de cuencas fluviales compartidas, asi un mejora suministro de agua - P X . gua,
= P . especificos aire, energia, entre otros)
como planes e iniciativas para un uso sostenible del agua Ne de herramientas de gestién de Realizacid
2 e Realizacion
- Creacion de instrumentos de seguimiento para la mejora de la transfronteriza de recursos (Beneficiarios)
gestion de los recursos naturales naturales
g 2 g Reducida eficiencia energética Consumo de energia European
= . - . . i El diagndstico realizado ha
S £ E | Escasez de recursos hidrolégicos y baja calidad de las aguas . ) Environment En ;
Co < - 2 Indice de calidad del agua Agency evidenciado esta
>0 superficiales y subterraneas L
S0uw problemédtica.
w . ) . . .
& Z © | Escaso nivel de tratamiento de residuos. Recogida de residuos urbanos INE
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d) Eje 4: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion
publica

[ Eje 4: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracién publica

v

OT 11: MEJORA DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y LA EFICIENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEDIANTE EL REFUERZO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES Y LA EFICIENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS AFECTADOS POR LA APLICACION DEL FEDER,

Y EL APOYO A LAS MEDIDAS RELATIVAS A LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y
LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA APOYADAS POR EL FSE

.

OE 4. GENERAR Y PROMOVER NUEVAS ESTRATEGIAS SINGULARES
DE DIALOGO E INTERRELACION, QUE DESENCADENEN NUEVAS SINERGIAS
Y NUEVOS PROCESOS DE MOVILIZACION Y AGREGACION DE INTERESES
ENTRE LOS DISTINTOS ACTORES QUE OPERAN EN LA FRONTERA

OBJETIVOS

<—
<—
<—
<—

)

transfronteriza
afectadas en distintas
parcelas de interés comun
(educacion, formacién,
empleo, competitividad, .
Coordinacién entre las
diferentes instituciones
regionales de la Raya

(%)
w
z
o
O
<
S
l—
8]
<
w
a
(@)
=
'—

Creacion e implementacion
de modelos de gobernanza
Mecanismos de concertacion
entre las Administraciones
Creacion de instrumentos
innovadores orientados a la
articulacion y desarrollo del
espacio transfronterizo

Asimetrias existentes entre las partes en los ambitos
institucionales, competenciales, funcionales y
presupuestarios y la propia inercia histoérica

NECESIDADES
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d.1) Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracién publica
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
g 8 Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
= E administracion publica mediante el refuerzo de las
= E capacidades institucionales y la eficiencia de las
CH= administraciones publicas y de los servicios publicos
2
29 Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
L2 jore 2 capacicad Instituct Y aend La labor de las actuales
Q administracién publica mediante el refuerzo de las
x Y . [ S estructuras de
oz capacidades institucionales y la eficiencia de las L .
=z = . ; L - s cooperacion continta
e w administraciones publicas y de los servicios publicos
o
9 Generar y promover nuevas estrategias singulares de didlogo ; Aprovechamiento de la
Qg9 ) ypre ¢ sulare: g Mejora de las estructuras Indicador de Resultado P o
= e interrelacion, que desencadenen nuevas sinergias y nuevos T L experiencia de .
W o Iy L ; institucionales para la cooperacién en (Encuestas a agentes iy q No se advierten
=5 procesos de movilizacion y agregacidn de intereses entre los funcionamiento 7 cooperacion del periodo
S distintos actores que operan en la frontera clave) 2007-2013
- Creacion e implementacion de modelos de gobernanza
transfronteriza. - Poblacion cubierta por iniciativas
S » . ) T i transfronterizas en los ambitos del
& 0 - Mecanismos de concertacion entre las Administraciones L
22 o . N . empleo, la formacidn, la cultura, el i - Los proyectos
@O afectadas en distintas parcelas de interés comun deporte y la salud Indicador especifico .
.g 5 (educacidn, formacién empleo, competitividad, etc.) de Realizacion selecm:nados rslsponden a No se advierten
retos y problemas
S - Coordinacion  entre las diferentes instituciones Beneficiarios -
ow . 4 - Instrumentos innovadores creados (Benefl ) territoriales comunes
=) regionales de la Raya. . -
= para la articulacién y desarrollo del
- Creacion de instrumentos innovadores orientados a la espacio fronterizo
articulacion y desarrollo del espacio transfronterizo
28 <
= 9,: £ | Asimetrias existentes entre las partes en los dmbitos . L El diagndstico realizado ha
a0 L R . R . Ordenamientos juridicos y . X
S5 < institucionales, competenciales, funcionales y Distribucion de competencias L . . evidenciado esta
>0 a A . e administrativos nacionales -
Z9 w presupuestarios y la propia inercia histérica problemdtica.
az
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2.4.2. Valoracidn de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacién posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N¢ 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacidon de estos”. El POCTEP 2014-2020 ha
optado en su integridad por las subvenciones o ayudas no reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacién Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mas adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE Para ello se han tomado en consideracién tres criterios de
referencia: tipo de beneficiario, ambito de intervencion o actividad y objetivos de la
tipologia de proyectos.

El POCTEP 2014-2020 presenta la siguiente caracterizacion:

“4 El tipo de beneficiario de la ayuda alna, tanto organismos publicos, como
entidades privadas, con un peso mayoritario previsto para el primero de los
colectivos.

“ El ambito de intervenciéon o actividad en el que se encuadran los proyectos
susceptibles de cofinanciar estd definido por los Ejes del Programa. Dichos ambitos
se relacionan con la 1+D+i, la competitividad empresarial, el medio ambiente y la
mejora de la capacidad institucional. En ambos casos, se trata de proyectos en los
gue las tasas de retorno financiero en el corto y medio plazo son reducidas.

“4 Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdn, en gran medida,
vinculados con el bienestar general, apoyandose en una importante generacion de
externalidades positivas que contribuyen a una mejora del bienestar social.

Esta caracterizacidon permite identificar una tipologia de proyectos en los que la férmula
de la ayuda no reembolsable se plantea como la férmula adecuada para contribuir a
maximizar el impacto de la financiacion de la UE (Tabla 11).

TABLA 11. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Tipo de beneficiario

Subvenciones o ayudas
no reembolsables

Organismos Publicos y
entidades privadas

Ayudas reembolsables

Entidades privadas

Instrumentos
financieros

Entidades privadas

Ambito de intervencidn o actividad

Bajas o nulas tasas de
retorno a corto y
medio plazo

Elevadas tasas de
retorno a cortoy
medio plazo

Elevadas tasas de
retorno a cortoy
medio plazo

Objetivos de la tipologia de

proyectos

Interés general

Interés particular

Interés particular
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A ello se une, ademds, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos de
programacion, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para una
contribucion efectiva a la cohesidn territorial europea gracias a la puesta en valor de la
cooperacion transfronteriza.

2.5. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

2.5.1. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unién Europea desde su nacimiento. Asi, el Reglamento (UE) N°
1303/2013 establece en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn
por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de
los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion
de informes y la evaluacion”.

El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la integracion efectiva de las
cuestiones de género en la programacion (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento vy
provisiones para la implementacién del Programa) y su contribucidén a la promocién de
la igualdad entre hombre y mujeres.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagndstico del POCTEP

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del analisis de necesidades y Diagndstico
para la elaboracion de la estrategia del POCTEP, sobre todo a raiz de la inclusion de los
comentarios de la evaluacidon ex ante en materia de Igualdad de Oportunidades
realizados al respecto en las fases iniciales de la programacioén.

Esto se evidencia en el conjunto de estadisticas que conforman el analisis de contexto.
Los datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que hacen
referencia a las personas, en particular la informacién relativa a la demografia,
mercado de trabajo, educacién, formacién e I|+D+i, teniendo en cuenta la
disponibilidad de datos ofrecidos al nivel NUTS 2 o 3 en Eurostat. Esto ha permitido
obtener un mayor conocimiento de la situacidn particular de las mujeres respecto a
los hombres en estas cuestiones que han guiado las intervenciones y actuaciones
especificas en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados.
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Finalmente en relacidon al diagnéstico cabe destacar la inclusién de un apartado
especifico a modo de resumen en el que se recogen las principales conclusiones y
problematicas que se han identificado con respecto al género en el conjunto del
Diagndstico y que ofrece una imagen resumida de la situacidon de las mujeres en el
marco del Espacio de Cooperacidon Transfronteriza con relacién a los hombres vy
teniendo en cuenta la situacion de las mismas en el contexto de la UE27.

TABLA 12. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL POCTEP

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagnastico inicial Diagnastico tras Eval. Ex Ante

Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo A A

Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los

distintos dmbitos considerados il mhaial
Identificacion de la problematica especifica de las mujeres N et  Eatal
Identificacién de las causas de desigualdad A -
Resumen de resultados respecto a la Igualdad de . _
Oportunidades T el
A4~ | Integracion muy elevada A Integracién adecuada ~ | Integracién reducida

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del POCTEP

El andlisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del
POCTEP examina la contribucidn del planteamiento estratégico del Programa, tanto a
través de los Objetivos Tematicos Seleccionados, como de las Prioridades de Inversion
y sus correspondientes Objetivos Especificos, a la promocién de igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos del
POCTEP y su contribucién a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres,
teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades
de Inversién que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensién
transversal.

Los Objetivos Tematicos seleccionados no responden directamente a la promocidén de
la igualdad de oportunidades, ya que los mas relacionados con estas cuestiones no
han sido seleccionados por el POCTEP. Sin embargo, todos los Objetivos inciden
indirectamente de forma positiva sobre la promocion de la igualdad de
oportunidades. En particular, cabe destacar el OT 1 relativo a la 1+D+i. En el Espacio de
Cooperacién Transfronterizo, se constata que la situacién global del caracter mixto de
los diferentes peldafios de la jerarquia de los estudios y de las carreras responde al
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conocido “diagrama de tijeras”. Es decir, existe una presencia brillante de las mujeres
en los niveles universitarios, muy por encima de los hombres, que se va haciendo mas
reducida a medida que se avanza en los niveles y etapas de la carrera cientifica, de
manera que a partir de los niveles de doctorados los hombres comienzan a superar el
numero de mujeres, agudizandose en el nivel de los investigadores mas excelentes.

Por ello, el POCTEP debe promover una promocion de la 1+D+i en la que se asegura
una participacién equilibrada entre investigadores e investigadoras. Ello exige prestar
especial importancia a asegurar una equitativa participacién de hombres y mujeres en
las acciones previstas, especialmente en la Pl 1A, ya que puede contribuir a la
reduccion de la tijera.

Particular relevancia merece también el OT 3 relativo a la competitividad empresarial.
En este campo las mujeres también estan infrarrepresentadas. La efectiva
participaciéon de las mujeres dentro de este OT del POCTEP estaria,
fundamentalmente, en las actuaciones de la Pl 3A centradas en la promocién del
espiritu empresarial, ya que son un colectivo altamente cualificado que, sin embargo,
no se traduce en posiciones de direccion y gestion de empresas.

TABLA 13. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL POCTEP A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

m“ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
1.A A

Moderada
1 1
1.8 - Alta
3.A A A Alta
? 3 3B - Moderada
5 5.B - Reducida
6.C - Moderada
3 6.D - Reducida
° 6.E - Reducida
6.F - Reducida
4 11 11.4 - Moderada

Fuente: Elaboracion propia

c) La igualdad de oportunidades en el sistema de seguimiento del POCTEP

Es importante asegurar que la dimensidon de género se introduzca en el sistema de
indicadores para facilitar un seguimiento particular de esta cuestion, sobre todo con
relacion a los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion mas sensibles a la
promocién de la igualdad de oportunidades.
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Para ello, se ha hecho un analisis de la capacidad del sistema de indicadores del
POCTEP desde la dptica de género. En general, la valoracidn es positiva, ya que todos
los Ejes, excepto el 2, incluyen, al menos, un indicador que permite su desagregacién
por sexos. Sin embargo, hay que sefialar que la cuantificacion de los valores objetivos
de los indicadores en la fase de programacién no hace esta diferenciacién, por lo que
es preciso que el Programa asegure un seguimiento cuantitativo de sus efectos sobre
este principio durante la ejecucién de los proyectos.

A continuacidon se presentan por Prioridades de Inversién aquellos indicadores
seleccionados para formar parte del sistema de indicadores del POCTEP vy su utilidad
para recoger e integrar la perspectiva de género en los mismos.

TABLA 14. LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL SISTEMA DE INDICADORES DEL POCTEP

Unidad de
medida
|

1A

1B

3A

3B

5B

6C

6D

Objetivo Especifico

Mejorar la excelencia cientifica del
Espacio de Cooperacion
transfronteriza en las lineas de
investigacion con potencial para
ser competitivas
internacionalmente

Mejorar la participacién del tejido
empresarial en los procesos de
innovacion y en las actividades de
1+D+i mas cercanas al mercado

Mejorar las condiciones necesarias
y propicias para la aparicion de
nuevas iniciativas empresariales

Promover la competitividad en
aquellos sectores en los que el
Espacio de Cooperacidon presente
ventajas competitivas.

Aumentar la resiliencia territorial
para los riesgos naturales
transfronterizos.

Proteger y valorizar el patrimonio
cultural y natural, como soporte de
base econdmica de la regién
transfronteriza.

Mejorar la proteccion y gestion
sostenible de los espacios
naturales.

Indicador

Ne de investigadores que trabajan
en instalaciones de infraestructuras
de investigacion mejoradas

N2 de centros de investigacion que
participan en proyectos de
investigacion transfronterizos,
transnacionales o interregionales

N2 de empresas que cooperan con
centros de investigacion

N2 de empresas beneficiarias de
ayudas para introducir productos
nuevos para la empresa

N2 de empresas que reciben
ayudas

Servicios de desarrollo empresarial
creados o apoyados

N2 de empresas que reciben
ayudas

Poblacién beneficiada de las
medidas de prevencién de
inundaciones

Poblacién beneficiada de las
medidas de prevencion contra los
incendios forestales
Aumento del nimero de visitas
previstas a lugares pertenecientes
al patrimonio cultural y natural y
atracciones subvencionados
Superficie de habitats
subvencionados para alcanzar un
mejor estado de conservaciéon

Trabajadores
equiv. a tiempo
completo

Organizaciones

Empresas

Empresas

Empresas

N2 servicios

Empresas

Personas

Personas

Visitas / afio

Hectéreas

Indicador que permite
el seguimiento con
enfoque de género

Si

No

No

No

No

No

Si

Si

Si

No
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Obijetivo Especifico

Reforzar el desarrollo local
sostenible a lo largo de toda la
franja fronteriza hispano-lusa.

Incrementar los niveles de
eficiencia en la utilizacién de los
recursos naturales para contribuir
al desarrollo de la economia verde
en el espacio de cooperacion

Afianzar procesos de acercamiento
y cooperacion entre los distintos
agentes que operan en el territorio

nte: Elaboracion propia

Indicador

Espacios abiertos creados o
rehabilitados en zonas urbanas

Capacidad adicional de reciclado de
residuos

Poblacién adicional beneficiada por
un mejora suministro de agua

N2 de herramientas de gestion
transfronteriza de recursos
naturales

Poblacién cubierta por iniciativas
transfronterizas en los ambitos del
empleo, la formacién, la cultura, el

deporte y la salud

Instrumentos innovadores creados
para la articulacién y desarrollo del
espacio fronterizo

Consulting

Unidad de
medida

Metros cuadrados

Toneladas

Personas

Herramientas

Personas

Ne de
instrumentos

Indicador que permite
el seguimiento con
enfoque de género

No

No

Si

No

Si

No

La igualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacion

del POCTEP

El POCTEP prevé en su capitulo de prioridades horizontales un apartado especifico
dedicado a la igualdad de oportunidades. En esta seccidén, ademas de sefialar como la
perspectiva de género se ha incluido en los trabajos de programacién 2014-2020, se
identifican una serie de aspectos relevantes en la implementacién del Programa que
aseguran de manera efectiva la contribucién del mismo a la promocién de la igualdad

entre hombres y mujeres. Entre los aspectos sefialados cabe destacar:

“ Obligatoriedad de incluir en los sistemas de seguimiento de los proyectos
aprobados, indicadores que midan la participacion tanto de hombres y mujeres

para asegurar una participacion equitativa de ambos;

“X Participacion equitativa en los 6rganos de gestion del Programa de hombres y
mujeres, asi como de los institutos y entidades responsables de la promocion de la
igualdad de oportunidades.
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2.5.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N9 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados
miembros y la Comision tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminaciéon por razén de sexo, raza u origen étnico, religidn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacién y ejecucién de los
programas. En particular, durante la preparacién y aplicacién de los programas se
tendra en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la consideraciéon del principio
horizontal de no discriminacién en el proceso de preparacién del POCTEP, analizando
cOmo esta cuestion esta recogida en el Diagndstico, Estrategia y las disposiciones de
aplicacion del Programa.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagndstico del POCTEP

La inclusién del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagnéstico
del POCTEP resulta adecuada. En determinadas tematicas de caracter mas social se
han incluido indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales en
situacion de riesgo, como ocurre con la situacion de la poblacidn juvenil en el mercado
de trabajo en relacidon con el desempleo y la problematica de los jévenes que ni
trabajan ni estudian. Los problemas que acucien a los jévenes han sido tratados de
manera particular, presentando las causas que provocan su situacién de precariedad
en materia de formacién y educacion y en relacion con el mercado de trabajo.

Ademads, el Diagndstico presenta un apartado especifico relativo a la situacién del
Espacio de Cooperacion Transfronterizo respecto a la inclusion social y la lucha contra
la pobreza, problemas que se han agudizado a causa de la crisis. A su vez, en el
apartado de Sociedad de la Informacidon se hace mencién expresa a la inclusién y
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion por parte del conjunto de la
poblacidn a través del acceso de la poblacién a la banda ancha.

También se han recogido estos aspectos en el Balance de la situacion del Espacio de
Cooperacidon Transfronterizo en relacion a la Estrategia 2020 en particular en la
promocién de un crecimiento inclusivo.
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TABLA 15. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL POCTEP

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion
Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales A Moderada
D.esc.rlp.aon.(lie la situacion particular de los grupos en riesgo de exclusion y A Moderada
discriminacién
Ic!ent.|f|.caC|c.>f\ de la problematica de los grupos en riesgo de exclusién y A Moderada
discriminacién
Identificacion de las causas de exclusion y discriminacién A Moderada
Resultados respecto a la situacion de la exclusidn y discriminacién en el territorio A Alta
b) La consideracion del principio de no discriminacion en la Estrategia del POCTEP

El principio de no discriminacion no se aborda directamente por los Objetivos
Tematicos del POCTEP seleccionados. Sin embargo, algunos de ellos presentan cierta
capacidad para influir positivamente sobre el mismo. En particular, la Pl 1B sobre
innovacion prevé, no sélo la promocién de la innovacion tecnoldgica, sino también la
innovacion social y la creatividad para asegurar un crecimiento inteligente, pero
también inclusivo e integrador. A través de esta Prioridad de Inversidn tienen cabida la
promocién de nuevas ideas innovadoras que ayuden a buscar soluciones que
respondan a los problemas de la poblacién en riesgo de exclusién y a la promocién de
la vida auténoma para aquellas personas algun tipo de discapacidad.

Por su parte, el OT 3 sobre la competitividad empresarial y, en particular, la Pl 3A
centrada en la promocion del espiritu empresarial, puede englobar actuaciones que
favorezcan una participacidon adecuada de colectivos en mayor situacion de debilidad.
Ademas, los resultados esperados pueden ser positivos para la inclusion social, al abrir
nuevas posibilidades de empleo.

A su vez, el OT 6, sobre todo a través de las Pl 6C y 6E, también puede contribuir a
evitar situaciones de mayor discriminacion. La primera engloba actuaciones relativas a
la promocidn vy valorizacién del patrimonio cultural y natural; la segunda incluye la
rehabilitacién de las zonas urbanas e industriales en declive. Ambas deben prever en
sus planteamientos enfoques de restauracion, rehabilitacién y valorizacion que
aseguren que los efectos de las mismas son accesibles y benefician al conjunto de la
ciudadania y sobre todo a aquellas areas mds desfavorecidas desde el punto de vista
ambiental y social.
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TABLA 16. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL POCTEP AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
1.A A

Moderada
1 1 -
1.8 At Alta
3.A A A Alta
2 3 3B - Reducida
5 5.B - Reducida
6.C A Moderada
3 6.D - Reducida
° 6.E A Moderada
6.F - Reducida
4 11 11.4 A Moderada

Fuente: Elaboracion propia

c) La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de
disposiciones de implementacion del POCTEP

Dentro del capitulo de prioridades horizontales del POCTEP 2014-2020 figura un
apartado especifico sobre la igualdad de oportunidades y no discriminacién, en el que
se establece el compromiso del programa con este principio y se explica cdmo ha sido
tenido en cuenta en los trabajos de programacién y cdmo se prevé su cumplimento en
la implementacién del mismo.

Estas disposiciones y provisiones particulares en esta materia son especialmente
relevantes en aquellos programas cuyos Objetivos Temdaticos no actian directamente
sobre estas cuestiones. Asi, se establece que todas las acciones financiadas
promoverdn y aseguraran una adecuada participacidon en las mismas de todos los
segmentos de la sociedad.

Ademads, en el POCTEP 2014-2020 se asegura el respeto y contribucién a la igualdad de
oportunidades y no discriminacidn a través de las siguientes herramientas:

“X Priorizacion de actuaciones que supongan la eliminacién de barreras a la
participacién amplia de todos los sectores de la sociedad, evitando la financiacién
de proyectos contrarios a estos planteamientos.

X Priorizacion de propuestas que, no sélo no generen en su implementacién
problemas de discriminacion, sino que apuesten por desarrollos tecnoldgicos,
metodologias y herramientas que supongan una solucién al desafio o
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problematica identificada y contribuyan a garantizar la inclusién social, lo que es
especialmente relevante en las PI 1B, 3A, 6Cy 6.E.

-~ Consideracion del principio de no discriminacion en los sistemas de seguimiento y
evaluacion de los proyectos aprobados a través de los informes técnicos en los
gue se explique detalladamente como el proyecto contribuye y ha puesto en
marcha mecanismos que aseguren la transversalidad de este principio.

2.5.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenibles es uno de los principios horizontales de la Unién Europea
desde. Asi, el Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 8 estable que
“Los objetivos de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de
desarrollo sostenible y con el fomento por parte de la Unidon del objetivo de
conservacién, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”. También indica
gue “los Estados miembros y la Comisidén velardan por que en la preparacion y la
ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos
de proteccién medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacién frente
a los desastres y la prevencion y gestidn de riesgos”.

Ademas, de acuerdo con la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente (Directiva EAE), se ha procedido a la realizacion de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyas recomendaciones han sido consideradas en
el proceso de programacion del POCTEP 2014-2020, asegurando asi la contribucion y
la integracion del desarrollo sostenible en la misma.

Ademads de los resultados ya presentados en la Evaluacién Ambiental Estratégica a
continuacion se procedera a realizar un analisis de la integracion del desarrollo
sostenible en la programacién del POCTEP a través de su inclusidon en la fase de
diagndstico, estrategia y seguimiento.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagndstico del POCTEP

El desarrollo sostenible estd presente en la fase de andlisis del contexto que forma
parte del Diagndstico del POCTEP. Esto se evidencia sobre todo en la existencia de un
apartado especifico 1.6 dedicado al medio ambiente y a la energia en el que se tratan
aspectos relativos a los recursos naturales, patrimonio natural, cambio climatico,
biodiversidad, riesgos naturales, gestion de residuos y energia a través de la
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presentacion de toda una serie de datos estadisticos que ofrecen un mapa de la
situacion medioambiental del Espacio de Cooperacién Transfronterizo.

TABLA 17. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL POCTEP

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible A Alta

Descripcion de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacién del cambio climdtico y adaptacién al mismo, biodiversidad, At Alta
capacidad de adaptacion frente a los desastres y prevencidn y gestién de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo
sostenible

A Alta

Apartado especifico sobre el andlisis del desarrollo sostenible en el territorio A Alta

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, en el balance de la situacién del Espacio de Cooperacidn Transfronterizo en
relacion a los objetivos de la Estrategia 2020 se incluye una seccién dedicada al
crecimiento sostenible, en la cual también se hace un analisis de situacién sobre la
situacion del Espacio y los retos inmediatos y objetivos a cumplir en el medio plazo en
relacién a las cuestiones relativas al desarrollo sostenible.

b) El desarrollo sostenibles en la Estrategia del POCTEP

El principio horizontal de desarrollo sostenible esta plenamente integrado en la
Estrategia del POCTEP ya que el Eje 3 y los Objetivos Tematicos y Prioridades de
Inversion que lo integran tratan y promueven especificamente aspectos ligados al
desarrollo sostenible como la prevencién de riesgos, la protecciéon del patrimonio
natural y la biodiversidad, la reduccién de la contaminacién atmosférica y la
proteccion del medio ambiente que influyen directamente sobre el desarrollo
sostenible.

El Programa, ademds, prevé una contribucidn a los objetivos de lucha frente al cambio
climatico del 15%, después de elevar las asignaciones iniciales para las inversiones en
categorias de intervencién relacionadas con el clima y la inclusidn de otras nuevas.

Particular relevancia merece el OT 1 y 3 relativos a la |+D+i y a la competitividad
empresarial, ya que las acciones tanto de la Pl 1A como 1B pueden ayudar al
desarrollo tecnoldgico y a la provision de soluciones innovadoras que supongan
progresos en la proteccion del medioambiente y el desarrollo sostenible. Por otro la
PI 3B que supone el desarrollo de nuevos modelos empresariales también presenta un
gran potencial en este campo, al prestar ayuda al desarrollo de nuevos modelos
empresariales no solamente mas competitivos desde el punto de vista empresarial o
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sino también medioambiental al proponer nuevos modelos mas eficientes en el uso de
las materias primas y en el tratamiento de los posibles residuos de sus procesos de
produccion.

TABLA 18. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA
DEL POCTEP AL DESARROLLO SOSTENIBLE

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
1A A

Baja
' ! 1.B At Moderada
3.A -~ Reducida
? 3 3.B A Moderada
5 5.8 AAA Alta
6.C At Alta
3 6.D AAA Alta
° 6. A Alta
6.F At Alta
4 11 11.4 -~ Reducida

Fuente: Elaboracion propia

c) El desarrollo sostenible en el sistema de seguimiento del POCTEP

El desarrollo sostenible también esta presente en el sistema de seguimiento del
POCTEP a través de la inclusion de toda una serie de indicadores que ayudan a evaluar
y valorar el progreso y la contribucién del programa en esta materia.

Esto sobre todo se produce en los indicadores de las Prioridades de Inversion relativas
al Eje 3 Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la
prevencion de riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales como se
puede comprobar en la tabla siguiente.

De todas formas, dado que el desarrollo sostenible es un principio horizontal también
deberia estar presente en los otros Ejes y Prioridades de Inversién. De hecho,
determinados indicadores del sistema de seguimiento propuestos son susceptibles de
integrar esta dimension transversal de manera que se tenga en cuenta en sus
valoraciones y evaluaciones su contribucidon y desempefio en materia de desarrollo
sostenible.

A tal efecto, la siguiente tabla recoge los indicadores propuestos en el Estudio
Ambiental Estratégico del POCTEP para el seguimiento ambiental. A partir de dichos
indicadores es posible juzgar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos.
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TABLA 19. INDICADORES PARA EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL PARA EL POCTEP 2014-2020

Objetivo
Especifico

Componente
Ambiental

Objetivo Ambiental

Indicador

Unidad de
Medida

Iniciativa Emblematica de la Estrategia Europa 2020 (COM(2011)571: Poblacion beneficiada de | did d
- - En 2050 la economia de la UE habrd crecido de manera respetuosa con las 0 aao.r? erje icla ? € las medidas de
POBLACION Y USO o . . ) . prevencion de inundaciones.
restricciones de los recursos y los limites del planeta. La economia serd competitiva,
SOSTENIBLE DE . . A . . POCTEP
OE.5B LOS RECURSOS integradora y con menor nivel de impacto medioambiental. Los recursos se Personas 2014-2020
NATURALES gestionardn de manera sostenible. Se habrdn alcanzado los objetivos intermedios del | poplacién beneficiada de las medidas de
cambio climatico y se habran protegido y restablecido la biodiversidad y los servicios | prevencion contra los incendios forestales.
ecosistémicos de ésta.
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020 (COM(2011)244):
- Vision para 2050: la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que presta se
. protegerdn, valoraran y conservaran
VEGETACION, Objetivo para 2020: detener la pérdida de biodiversidad y degradacién de los
OE.5B FAUNA, servi::ios ecgsistémicos. restaurarloz y deg Numero de incendios forestales activos con No POCTEP
' ECOSISTEMAS, L X Z L L. . duracién superior a 24 horas. B 2014-2020
BIODIVERSIDAD Objetivo Intermedio n2 7 de Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020
(COM(2011)571):
- Detener la pérdida de la biodiversidad y la degradacion de los servicios
ecosistémicos y restaurarlos.
Convenio Europeo del Paisaje: ’ » .
PAISAJE Y - Reconocer juridicamente como elemento fundamental del entorno humano, ,IAumento del m'Jmero ?e V|?|tas‘prev||stas| a - N POCTEP
expresion de la biodiversidad de su patrimonio cultural y natural y fundamento de ugares pertengaentes a pa'.crlmonlo cultural y Visitas/ afio 2014-2020
PATRIMONIO identidad natural y atracciones subvencionados.
OE.6C CULTURALY L . . . » » By
- Definir y aplicar politicas destinadas a la proteccidn, gestion y ordenacion del
NATURAL o Ne d
paisaje. » . o . ) - ae Doc.
- Establecer procedimientos para la participacién ptblica en la formulacion y | Evolucion del patrimonio histérico protegido. inmuebles de Alcance
aplicacién de las politicas en materia de paisaje. Interés Cultural
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020 (COM(2011)244): Superficie de habitats subvencionados para Hect POCTEP
- Visién para 2050: la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que presta se | alcanzar un mejor estado de conservacién. ectareas 2014-2020
. protegerdn, valoraran y conservaran
VEGETACION, - P L . L. . . o
FAUNA - Objetivo para 2020: detener la pérdida de biodiversidad y degradacion de los | Porcentaje de Lugares de Interés Comunitario % Doc.
OE.6D ECOSISTEI\;IAS servicios ecosistémicos y restaurarlos. con planes de gestion aprobados. ? Alcance
BIODIVERSIDAD Objetivo Intermedio n2 7 de Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020
(COM(2011)571): Doc
- Detener la pérdida de la biodiversidad y la degradacién de los servicios | Grado de naturalidad de los habitats. % Alcance
ecosistémicos y restaurarlos.
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Objetivo Componente Unidad de
- . Objetivo Ambiental Indicador ) Origen
Especifico Ambiental ! Medida &
Estrategia tematica para la proteccion del Suelo (COM(2006)232): indice en
. e . - L - - funcic - Doc.
OE.6D SUELO Id(::-n.tlflcaaon de Ias. Izonas e.n. Ias.c}ue eX|sFa rle.sgo de er05|.on, pérdida de materia Superficie de suelo afectada por erosién. uncién de afio oc
organica, compactacion, salinizacion, deslizamientos de tierras, en proceso de de base Alcance
degradacion. Prevenir la contaminacion del suelo con sustancias peligrosas. (2002)=100
o . P
Estrategia Europa 2020 (COM(2010)2020): Ne medio de dias/afio en los que la
AIRE. CLIMA Reduccion d . d de efecto i p 20% 30% si se d concentracidn atmosférica de ozono (03) supera Ne POCTEP
) | e ut;c'lqn e emisiones tlagas.esI e; elc o invernadero un 20% (o un 30% si se dan los 120 microgramos por metro cubico (ug/m?) 2014-2020
as condiciones) menores a los niveles de 1990. en las principales ciudades de la frontera.
OE.6E Iniciativa Emblematica de la Estrategia Europa 2020 (COM(2011)571:
: POBLACION Y USO | - En 2050 la economia de la UE habrd crecido de manera respetuosa con las
SOSTENIBLE DE 'restrlcccljones de los recursos y'Iosl I|;n|te§ del pIanetaO.I.La ecl)(?nom;a iera competitiva, Espacios al aire libre creados o rehabilitados en Metros POCTEP
LOS RECURSOS |ntegra o’ra y con menor nivel de |m;:3acto medioam |er.1ta.. O TeCUrsos se | ,onac rbanas. cuadrados 2014-2020
NATURALES gestionaran de manera sostenible. Se habran alcanzado los objetivos intermedios del
cambio climatico y se habran protegido y restablecido la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de ésta.
Iniciativa Emblematica de la Estrategia Europa 2020 (COM(2011)571: Capacidad adicional de reciclado de residuos Toneladas 2P10C'|2'EF;
POBLACION Y USO | ~ En 2050 la economia de la UE habrd crecido de manera respetuosa con las 014-2020
SOSTENIBLE DE restricciones de los recursos y los limites del planeta. La economia sera competitiva, | poplacién adicional beneficiada por un mejor POCTEP
OE.6F LOS RECURSOS integradora y con menor nivel de impacto medioambiental. Los recursos se | syministro de agua. Personas 2014-2020
NATURALES gestionaran de manera sostenible. Se habran alcanzado los objetivos intermedios del
cambio climdtico y se habran protegido y restablecido la biodiversidad y los servicios | Tasa global de reciclado y valorizacién de % Doc.
ecosistémicos de ésta. residuos de envases. ? Alcance
Porcentaje de masas de agua superficiales en % Doc.
. 0
Objetivo Intermedio ne 8 de la Iniciativa emblemética de la Estrategia Europa 2020 | Puen o mejor estado. Alcance
(COM(2011)571: Porcentaje de masas de agua subterraneas en o Doc.
OE.6F AGUA - En 2020, se habran aplicado todos los planes hidrolégicos de cuenca de la DMA. En | 1,0 o mejor estado. % Alcance
2015, las cuencas fluviales se encontraran en buen estado en términos de calidad,
cantidad y uso. Capacidad de tratamiento de aguas residuales Doc.
hab-eq
urbanas. Alcance

Fuente: Elaboracion propia.
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2.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS CON RELACION A LA FORMULACION ESTRATEGICA DEL POTECP

TABLA 20. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE CON RELACION A LA FORMULACION ESTRATEGICA

- GRADO DE
. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION ‘

LECCIONES DE

EXPERIENCIA

Concentracidn financiera en aquellos dmbitos donde la capacidad
de gasto se ha mostrado mas elevada en el periodo 2007-2013

La inversion prevista se destina en los tres campos de intervencion
principales del periodo anterior, como son la promocién de la [+D+i (OT 1), la
competitividad empresarial (OT 3) y el desarrollo sostenible (OT 5y 6).

COHERENCIA

INTERNA

Potenciar aquellos Objetivos Especificos y Prioridades de Inversién
con mayor capacidad de arrastre para la consecucién global de los
objetivos del Programa y aquellos que resultan mas sensibles

El 93% de la ayuda FEDER tiene un potencial significativo de generar sinergias
positivas, asignandose los recursos a aquellos objetivos especificos que
ejercen un efecto tractor sobre los demas (“influyentes”), asi como a los que
presentan un elevado grado de dependencia del resto (“sensibles”).

“A

COHERENCIA

EXTERNA

Asegurar un seguimiento de las convocatorias de otros programas
comunitarios para evitar duplicidades y maximizar las
oportunidades de financiacion y la generacion de sinergias.

Dentro de las funciones de la Secretaria conjunta se incluye la coordinacién y
armonizacion de herramientas con otros programas de cooperacion que
actuan en el territorio.

“A

Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo
permitan a través del POCTEP en temas e iniciativas de caracter
estratégico para el drea de cooperacion transfronteriza.

El Programa incluye unos criterios de seleccién de operaciones, que se deben
cumplir. El Comité de Seguimiento dispone de la capacidad para modificar,
en su caso, dichos criterios.

A

4K
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Priorizar proyectos (en la fase de seleccidén) que sean continuacion
o que se sirvan de resultados y metodologias financiados al
amparo de otros programas comunitarios.

Consult

RESPUESTA

El Programa incluye unos criterios de seleccién de operaciones, que se deben
cumplir. El Comité de Seguimiento dispone de la capacidad para modificar,
en su caso, dichos criterios.

ing

GRADO DE

ANTENCION

“A

Introducir criterios de seleccidn relativos a la sostenibilidad de las
intervenciones en las que se valore positivamente la continuacién
de los mismos y/o la introduccién de mejoras sustanciales a través
de la presentacion de candidaturas a otros programas de la UE.

Los principios rectores para la seleccion de operaciones inciden en
cuestiones que promueven la complementariedad, transferibilidad vy
sostenibilidad de los resultados.

A

LOGICA DE

INTERVENCION

Reforzar la ldgica intervencion del Programa, incorporando los
flujos de informacidn (indicadores) que faciliten la visualizacidn de
las realizaciones logradas por las actuaciones y el avance en la
consecucion de los objetivos formulados

Todas las Prioridades de Inversidn cuentan con, al menos, un indicador de
productividad y todos los objetivos especificos tienen asociados, al menos,
un indicador de resultados. Al igual, las debilidades del espacio de
cooperacion estan sustentadas por indicadores de contexto.

A

PRINCIPIOS
HORIZONTALES

Asegurar que los principios horizontales estan contemplados en el
sistema de indicadores para facilitar un seguimiento particular de
los mismos.

La presentacién de los indicadores se ha efectuado en el formato del
Reglamento 288/2014. La dimensidn de género aparece en las Prioridades de
Inversién con indicadores cuya unidad de medida son personas. Asimismo, se
han definido indicadores relacionados con el principio de desarrollo
sostenible. El principio de No discriminacion es en el que la integracion es
menos evidente, debido a las caracteristicas de las actuaciones previstas.

Aumentar la contribucidn financiera a los objetivos de lucha contra
el cambio climatico

Se ha aumentado la aportacién del Programa a los objetivos de lucha frente
al cambio climéatico en 4 puntos (hasta el 15%).

A

INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus / CEDRU

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

I:’ FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

[91
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

Las orientaciones mas recientes de la Comisién Europea dan una importancia
creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el papel del sistema de
indicadores para que se proceda a una utilizacién mas eficaz de los Fondos
Estructurales.

El analisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al
cumplimiento de los objetivos que pudieran determinar su inclusién en el Programa,
de forma que:

“4 Posibiliten la verificacién del grado de eficacia de la ejecucién.

“ Ofrezcan una descripcion de los Programas con coherencia ldgica, desde el nivel
mas inmediato (los gastos efectivos), hasta el dmbito mas amplio (efectos
producidos por los gastos realizados).

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

Uno de los elementos de la programacién que ha entrafiado una mayor discusion es el
relativo a la seleccién de los indicadores. En este sentido, la evaluacidon ex Ante ha
participado activamente en los trabajos de andlisis y definicién del sistema de
indicadores de seguimiento del POCTEP.

Ademas, hay que sefalar las aportaciones de los organismos participantes en el
proceso de programacién para la construccién de dicho sistema, que, a su vez, ha
tratado de apoyarse en la relacion de indicadores comunes de productividad incluida
en el Anexo del Reglamento (UE) n¢ 1299/2013.

Aunque el disefio de este sistema de indicadores se ha integrado en la fase de
programacion desde un primer momento, las continuas modificaciones que se han
introducido, sucesivamente, a lo largo de todo el proceso han generado cierta
confusién. No obstante, ello ha permitido identificar aquéllos que suministran una
informacién mas relevante.

Desde un inicio, el equipo evaluador ha puesto el énfasis, no sélo el cumplimiento de
los atributos de calidad que deben tener los indicadores individualmente, sino
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también en el disefio del sistema en su conjunto. A este respecto, se ha procurado que
dicho sistema:

“ Se base en un conjunto limitado de indicadores, instando a no incluir mas de dos
indicadores de productividad y resultados por Prioridad de Inversién y Objetivos
Especifico.

“4 Se base, en la medida de lo posible, en los indicadores comunes reglamentarios, a
pesar de las rigideces que ello implica y la inadecuacidon que varios de ellos
presentan para capturar la componente de cooperacion territorial.

“4 Refuerce la légica intervencion del Programa, facilitando la visualizacion de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

De esta forma, el POCTEP 2014-2020 plantea un sistema de seguimiento
fundamentado en dos tipos de indicadores, tal y como establecen los Reglamentos:

“4 Los indicadores de productividad, definidos a nivel de Prioridad de Inversién y
directamente relacionados con las realizaciones derivadas de la implementacion
de los proyectos.

“4 Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y
vinculados con el logro que se pretende conseguir.

La definicién de los indicadores de productividad se ha efectuado a partir de los
trabajos realizados por los corresponsales nacionales de los Estados miembros, en
colaboracién con las regiones implicadas. Se ha pretendido que los indicadores
estuvieran soportados por los correspondientes Acuerdos de Asociacién, con el fin de
elevar la consistencia del sistema a nivel de pais, asi como por el listado recomendado
en el Anexo del Reglamento (UE) n2 1299/2013.

Hay que seialar que la preferencia de la Comisién de emplear los indicadores
comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacion que permita agregar
realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un cierto grado
de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccién de los indicadores mas
adecuados para medir el avance de los resultados.

El equipo evaluador entiende que el empleo generalizado de los indicadores comunes
no encuentra una clara justificacion desde el punto de vista de las necesidades de la
programacion, en la medida en que contrasta con la mayor variedad de la tipologia de
actuaciones incluida en cada una de las Prioridades de Inversidn. Fijar de manera
general disposiciones sobre los indicadores no garantiza la eficacia ni de un programa
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concreto ni de las operaciones. Ademas, los indicadores seleccionados en el Anexo
anticipan prioridades y tipos de operaciones para todos los programas.

Asimismo, los indicadores propuestos en el anexo del citado Reglamento apenas
satisfacen en numerosos aspectos las exigencias especificas de la cooperacidon
territorial europea, y no ofrecen posibilidades suficientes para describir o medir la
calidad de la misma.

Con el fin de garantizar un mejor ajuste entre lo que miden tales indicadores y lo que
se va a hacer, ha sido necesaria la definicién de indicadores de productividad
especificos del POCTEP. Esta solucion pretende superar las restricciones que
introduce un listado cerrado y responder mas al planteamiento de la estrategia de
cooperacion formulada. Sin duda, esto aporta mayores dosis de flexibilizacion y
mejora el ajuste entre lo que miden tales indicadores y las actuaciones que el
Programa va a promover. No obstante, el objetivo de simplificacion, que se traduce en
la eleccion de un conjunto reducido de indicadores representativos, limita cubrir todas
las tipologias posibles de actuaciones, lo que implica estimar el peso relativo de las
mismas dentro de cada prioridad de inversion, lo cual, en ultima instancia, depende de
la propia demanda de los potenciales beneficiarios.

La Tabla 21 muestra la relacion de indicadores de productividad propuesta por el
Programa.

TABLA 21. SISTEMA DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL POCTEP

Comiin N2 de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion Equiv. a tiempo
mejoradas completo
1A Comiin Ne de ce.ntros de.investig.acién que participan en proyectos de investigacion transfronterizos, Organizaciones
transnacionales o interregionales
Comun N2 de empresas que cooperan con centros de investigacion Empresas
18 Comun N¢ de empresas beneficiarias de ayudas para introducir productos nuevos para la empresa Empresas
Comun N2 de empresas que reciben ayudas Empresas
3A Especifico = Servicios de desarrollo empresarial creados o apoyados N2 servicios
3B Comun N2 de empresas que reciben ayudas Empresas
Comun Poblacién beneficiada de las medidas de prevencion de inundaciones Personas
>8 Comun Poblacién beneficiada de las medidas de prevencion contra los incendios forestales Personas
6C Comiin Aumento del n.l]mero de vis.itas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y Visitas / afio
natural y atracciones subvencionados
6D Comun Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservacion Hectéreas
6E Comun Espacios al aire libre creados o rehabilitados en zonas urbanas Metros cuadrados
Comun Capacidad adicional de reciclado de residuos Toneladas
6F Comun Poblacién adicional beneficiada por un mejora suministro de agua Personas
Especifico | N2 de herramientas de gestidn transfronteriza de recursos naturales Herramientas
Especifico Poblacién cubierta por iniciativas transfronterizas en los dmbitos del empleo, la formacion, la Personas

11 cultura, el deporte y la salud
Especifico Instrumentos innovadores creados para la articulacion y desarrollo del espacio fronterizo N2 instrumentos
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La evaluacién de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de criterios
basicos que permiten analizar su grado de adecuacién a las funciones que tienen
atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién
Europea, un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

-

Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de
manera representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los
ambitos de actuacidn en el entorno socioecondémico, a través de la medicién de las
realizaciones o outputs que generan los proyectos cofinanciados.

Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacion del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacidn de los agentes locales, y posibilitar una
facil comunicacién a la poblacién. Al igual, deberdn centrarse en los problemas
basicos del programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacién de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo
gue deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacion representativa de
acciones, de modo que sirvan para identificar y diferenciar ambitos de actuacién
relevantes en el Programa.

Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informaciéon que el indicador transmite.
La fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacién de
soporte, de la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad
de la informacién. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad
de su cuantificacion y actualizacion. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a
los propdsitos que motivaron su seleccion, es decir, a la posibilidad de utilizacion
en los momentos clave de seguimiento y evaluacién del Programa, de modo que
sea posible proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales
estrangulamientos.

La apreciacién de la relevancia de los Indicadores de Productividad, a partir de la
valoracién del grado de cumplimiento de los anteriores criterios de pertinencia,
significacién, cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, permite afirmar que el nivel




Regio

Consulting

cualitativo de los mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los
tipos de actuaciones previstas por el PO (Tabla 30).

De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten efectuar
una cuantificacion realista de las realizaciones y reflejan adecuadamente el alcance de
las Prioridades de Inversidn elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar
el grado de consecucién de las mismas. Unicamente el indicador de la Pl 6C cuenta
con un grado de relevancia suficiente (inferior a la media del Programa), al no estar su
cuantificacion directamente ligada al efecto directo o inmediato de la inversion.

No obstante, también conviene senalar la dificultad de conciliar un sistema agil basado
en pocos indicadores, con la captura de la totalidad de los efectos de los diversos tipos
de actuaciones que podran acogerse al Programa, lo que hace que el modelo no
comprenda alguna de las especificidades de la programacion.

TABLA 22. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Indicadores de

Productividad

Pertinencia
Significacion

Cuantificabilidad
Fiabilidad

N¢ de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion

mejoradas
PI 1A . . .z .. . . s
N2 de centros de investigacion que participan en proyectos de investigacion

transfronterizos, transnacionales o interregionales
N@ de empresas que cooperan con centros de investigacion

Pl 1B SV . .
N¢ de empresas beneficiarias de ayudas para introducir productos nuevos para la empresa --

PI3A N2 de empresas que reciben ayudas --
Servicios de desarrollo empresarial creados o apoyados !!
PI3B N2 de empresas que reciben ayudas
Poblacién beneficiada de las medidas de prevencion de inundaciones
PisB Poblacién beneficiada de las medidas de prevencidn contra los incendios forestales

Pl 6C Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y
natural y atracciones subvencionados
PI6D  Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservacion
PI6E  Espacios al aire libre creados o rehabilitados en zonas urbanas
Capacidad adicional de reciclado de residuos
PI6F  Poblacion adicional beneficiada por un mejora suministro de agua
N2 de herramientas de gestion transfronteriza de recursos naturales

Poblacién cubierta por iniciativas transfronterizas en los ambitos del empleo, la
PI11 formacion, la culturay el deporte

Instrumentos innovadores creados para la articulacion y desarrollo del espacio fronterizo --

- Adecuado - Suficiente l:l Si I:I No

Fuente: Elaboracion propia
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Por lo que respecta a los indicadores de resultados, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el objetivo especifico. Debido
a que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida
(baseline), no sdlo en los beneficiarios directos de la ayuda, sino en el conjunto de
actores que operan en todo el territorio de cooperacién, es importante que la
contribucién de las actuaciones cofinanciadas sea significativa en relacidon con el
resultado esperado.

Sin embargo, aunque lo anterior es condicién necesaria, no es suficiente para
garantizar que el Programa vaya a acarrear un cambio sustancialmente cuantificable
debido a las restricciones presupuestarias en las que se desenvuelve.

De hecho, en programas de menor dimensién financiera y con un territorio elegible
extenso como el del POCTEP, los impactos socioeconomicos son menos claros u
obvios, ya que los recursos con los que cuentan son insuficientes para incidir sobre las
variables macroecondmicas clave. Muestra de ello es que la asignacién financiera del
POCTEP (FEDER mas contrapartida nacional) para todo el periodo 2014-2020 tan sdélo
representa el 0,4% del PIB total de 2010 del espacio transfronterizo. Este porcentaje
se reduce aun mads si se consideran las zonas adyacentes (0,15%).

Desde el punto de vista poblacional, el presupuesto per capita del Programa 2014-
2020 asciende a 69 euros para el territorio basico, 6 25 euros si se afiade el adyacente.
Esto hace pensar que el efecto apalancamiento de los fondos FEDER para impulsar el
crecimiento econdmico no sea, en el caso de la raya hispano-lusa, determinante para
cambiar el rumbo de la economia o de algun sector especifico de la misma.

Ello no significa minusvalorar el impacto real que los recursos comunitarios generan
en el espacio, que exceden de esta vision estrictamente presupuestaria. Asi, los
efectos microeconédmicos y cualitativos superan ampliamente la escasa relevancia
financiera de las acciones cofinanciadas, aunque dichos efectos son dificilmente
cuantificables a través de indicadores de resultados como los postulados por la
Comisidén Europea.

No obstante, hay que destacar el esfuerzo realizado por las autoridades nacionales y
regionales por seleccionar una serie de indicadores homogéneos y comparables
territorialmente. Varios de ellos proceden de fuentes estadisticas oficiales que
procuran dar una medida sobre el avance en la consecucion de los objetivos
especificos, a pesar de las limitaciones comentadas.

A estos efectos, se ha llevado a cabo una revision exhaustiva de la informacion
disponible por los sistemas estadisticos nacionales en los distintos campos de
intervencion del FEDER. En los casos en los que las carencias de informacidn existentes
han impedido obtener un indicador procedente de fuentes estadisticas oficiales
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relacionado con el resultado que se pretende conseguir en el Objetico Especifico, la
solucion adoptada ha consistido en Ila definicion de indicadores basados en
procedimientos de consulta a actores relevantes en el territorio.

La Tabla 23 muestra la seleccion de los indicadores de resultados.

1A

1B

3A

3B

5B

6C

6D

6E

6F

11

TABLA 23. SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL POCTEP

Objetivo Especifico Indicador Unlda.d cE ) AGC de
medida informacion

Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de
Cooperacidn transfronteriza en las lineas de
investigacion con potencial para ser
competitivas internacionalmente

Mejorar la participacion del tejido empresarial
en los procesos de innovacidn y en las
actividades de [+D+i mas cercanas al mercado

Mejorar las condiciones necesarias y propicias
para la aparicion de nuevas iniciativas
empresariales

Promover la competitividad en aquellos
sectores en los que el Espacio de Cooperacion
presente ventajas competitivas.

Aumentar la resiliencia territorial para los
riesgos naturales transfronterizos.

Proteger y valorizar el patrimonio cultural y
natural, como soporte de base econémica de la
region transfronteriza.

Mejorar la proteccion y gestidn sostenible de los
espacios naturales.

Reforzar el desarrollo local sostenible a lo largo
de toda la franja fronteriza hispano-lusa.

Incrementar los niveles de eficiencia en la
utilizacidn de los recursos naturales para
contribuir al desarrollo de la economia verde en
el espacio de cooperacién

Afianzar procesos de acercamiento y
cooperacion entre los distintos agentes que
operan en el territorio

N2 de documentos
académicos publicados por
actores de los sistemas de

ciencia y tecnologia

N2 de patentes solicitadas

Variacién del nimero de
empresas en el espacio de
cooperacion

Volumen de exportaciones

Ndmero de incendios
forestales activos con
duracién superior a 24 horas

Ne de visitantes en
ocupaciones hoteleras en el
espacio de cooperacion

Mejora en el estado de
conservacion de los habitats

N2 medio de dias/afio en los
que la concentracién
atmosférica de ozono (0s)
supera los 120 microgramos
por metro cubico (ug/m?3) en
las principales ciudades de la
frontera (*)

Mejora de la gestion de
recursos naturales

Mejora de las estructuras
institucionales para la
cooperacion en
funcionamiento

Empresas

Millones de
euros

Visitantes

Escalade 1
[minimo] a 4
[méximo]

Escalade 1
[minimo] a 4
[maximo]

Escalade 1
[minimo] a 4
[maximo]

SCOPUS Database

Eurostat

Institutos
Nacionales de
Estadistica

Fuentes de datos de
Comercio Exterior

Autoridade Nacional
de Protegdo Civil
(Portugal) y
MAGRAMA (Espafia)

Institutos
Nacionales de
Estadistica /
Eurostat

Encuesta a actores
relevantes en el
territorio

Encuesta a actores
relevantes en el
territorio

Encuesta a actores
relevantes en el
territorio

Encuesta a actores
relevantes en el
territorio

(*) Nota: Las ciudades consideradas, por razones de existencia de datos estadisticos, son por el lado de Espafia, Sevilla,
Santiago de Compostela, Badajoz, Cérdoba, Caceres, Jerez de la Frontera, Salamanca y Ledn. Por parte de Portugal son
Braga, Faro, Valongo, Paredes, Vila Nova de Gaia y Matosinhos.

Fuente: Elaboracion propia
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Como se desprende de dicha tabla, el estudio de la relacién entre Indicadores de
Resultados y los objetivos especificos de los diversos Ejes pone de manifiesto que la
definicion de los indicadores planteada permite conocer, razonablemente, el grado de
aproximacién a los objetivos especificos del Programa. En particular, se observa una
cobertura apropiada de la totalidad de los objetivos especificos por los indicadores
propuestos.

El analisis de la relevancia de los Indicadores de Resultados, a partir de la valoracion
del grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos niveles
aceptables de calidad, como se desprende de la Tabla 24. Todos ellos miden cambios
en el conjunto del Espacio, tanto sobre los beneficiarios de la ayuda, como el resto de
agentes que intervienen en el territorio, lo que les otorga una elevada pertinencia.

Asimismo, la cuantificacion de los mismos esta asegurada, bien por las bases de datos
oficiales empleadas, o por los procedimientos previstos para la obtenciéon de
informacién mediante trabajo de campo basado en encuestas. Tales elementos
garantizan, a su vez, la fiabilidad y utilidad de la informacidon que proporcionan. No
obstante, convendria prever la realizacion de un plan de evaluacidn y la disposicion de
los recursos necesarios para el desarrollo de dichas tareas, con el fin de responder, de
manera Optima, a los requerimientos de informacidon que precisan los indicadores
basados en encuestas.

El elemento mdas complejo en algunos de los indicadores es el relativo a la
significacidn, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente estd influenciado
de forma directa por el grado de ejecucién de las lineas de accion con las que se
vincula cada prioridad de inversidn, sino también por otros factores externos, cuya
importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no
controlable por la intervencién.

TABLA 24. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

Objetivo Indicadores de

Especifico Productividad

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad
Fiabilidad

Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de
Cooperacidn transfronteriza en las lineas de
investigacidn con potencial para ser
competitivas internacionalmente

N2 de documentos académicos
publicados por actores de los sistemas
de ciencia y tecnologia

1A

Mejorar la participacion del tejido empresarial
1B en los procesos de innovacién y en las N¢ de patentes solicitadas
actividades de I+D+i mas cercanas al mercado

Mejorar las condiciones necesarias y propicias
3B para la aparicion de nuevas iniciativas
empresariales

Variacion del nimero de empresas en el
espacio de cooperacién
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6C
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Objetivo

Especifico

Promover la competitividad en aquellos
sectores en los que el Espacio de Cooperacion
presente ventajas competitivas.

Aumentar la resiliencia territorial para los
riesgos naturales transfronterizos.

Proteger y valorizar el patrimonio cultural y
natural, como soporte de base econdmica de la
region transfronteriza.

Mejorar la proteccion y gestidn sostenible de
los espacios naturales.

Reforzar el desarrollo local sostenible a lo largo
de toda la franja fronteriza hispano-lusa.

Incrementar los niveles de eficiencia en la
utilizacién de los recursos naturales para
contribuir al desarrollo de la economia verde en
el espacio de cooperacion

Afianzar procesos de acercamiento y
cooperacion entre los distintos agentes que
operan en el territorio

- Adecuado

Fuente: Elaboracion propia

- Suficiente

Consulting

Indicadores de
Productividad

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad
Fiabilidad

Volumen de exportaciones

Ndmero de incendios forestales activos
con duracidn superior a 24 horas

N2 de visitantes en ocupaciones
hoteleras en el espacio de cooperacion

Mejora en el estado de conservacion de
los habitats

N2 medio de dias/afio en los que la
concentracidn atmosférica de ozono (Os)
supera los 120 microgramos por metro
cubico (ug/md) en las principales
ciudades de la frontera

Mejora de la gestidn de recursos
naturales

Mejora de las estructuras institucionales
para la cooperacién en funcionamiento

s

3.1.2. Analisis de la Claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precisidon de su definicion y a la
comprension de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe
resaltar tres conclusiones generales:

“4 La definicion de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir. Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en
el POCTEP expresan la unidad de medida, asi como los mecanismos para su
recopilacion (fuente y periodicidad para la actualizacidn de los datos).

No obstante, en algunos casos no se sefiala el valor de base del indicador ni la
meta a 2023, particularmente en aquellos cuya fuente de informacién proviene de
encuestas a actores relevantes en el territorio. La obtencidn de los valores de base
correspondientes a estos indicadores, que han sido construidos especificamente
para el Programa y, en consecuencia, no estan disponibles en ninguin sistema de
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informacién actual, requiere la organizacién y realizacién de una serie de
actuaciones de cara a su cuantificacion.

La determinacion de los valores de base y la previsiéon de las metas precisa de
procedimientos de obtencién de los datos que implican la disposicidon de recursos
y el tiempo necesario. Para ello, estd previsto dedicar los medios necesarios a
llevar a cabo este proceso, cuyo calendario se recoge en la siguiente tabla. Su
desarrollo permitird posteriormente realizar el seguimiento y valorar el realismo
de las metas, es decir, si los valores previstos cuantificados de los indicadores son
alcanzables, habida cuenta de la ayuda FEDER prevista.

TABLA 25. CALENDARIO PARA LA OBTENCION DE LOS VALORES DE BASE
DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS BASADOS EN ENCUESTAS

1 Disefio y desarrollo del cuestionario Noviembre de 2014
2 Lista de personas de los organismos a consultar. Diciembre de 2014
3 Realizacidn de la encuesta a actores relevantes Enero — Febrero 2015
4 Analisis y tratamiento de los datos obtenidos Marzo de 2015

5 Definicion de los valores de base y metas Abril-Mayo 2015

“4 La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que
variaciones en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como
resultados favorables o desfavorables.

“ La consistencia de los indicadores es elevada, constatandose una capacidad
suficiente para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que
capture la magnitud real del cambio.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

La eficiencia de cualquier politica de inversion estad determinada por la relacion de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoracidon global de este
concepto proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para
alcanzar los objetivos planteados con la dotacién financiera disponible.
Habitualmente, se suelen utilizar los indicadores de costes unitarios de los proyectos
para valorar la eficiencia, dado que permiten situar un punto de partida para el
andlisis de la eficiencia de las actuaciones.
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En el caso de los indicadores de productividad, los valores de base parten de cero, y la
estimacion de los valores objetivo se ha efectuado a partir de los costes unitarios
realizados, calculados como el cociente entre los pagos realizados por una categoria
de gasto del POCTEP 2007-2013 vy los logros alcanzados para el indicador asociado a la
misma. En ambas variables se considera como periodo de referencia los afios 2007-
2011 para la obtencion de los valores intermedios (hitos) y 2007-2013 para las metas.
Sin embargo, medir y explicar el grado de eficiencia es una de las tareas mas
complejas de abordar en el ejercicio de la evaluacién, debido a una serie de
limitaciones, como:

-~ La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucion financiera de una
medida y el avance fisico del indicador.

“ La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

_5_,.

La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco
de determinadas Medidas.

En consecuencia, la evaluabilidad de los niveles de eficiencia estd condicionada, en
buena parte, por los anteriores elementos. En consecuencia, la Evaluacidn ha centrado
el andlisis sobre aquellas Medidas del periodo anterior mas relacionadas con el actual
2014-2020 y que, por la naturaleza de sus acciones, su relevancia financiera, su
importancia estratégica, y por la menor incidencia de los factores de rechazo
comentados, ofrecen un mayor valor afiadido.

Ademads, para mejorar la bondad de las estimaciones por la metodologia empleada, se
han tenido en cuenta los siguientes aspectos dirigidos a minimizar los margenes de
error del analisis:

“ Una coherencia adecuada entre la informacion financiera y fisica, a partir de las
diferencias de eficacia calculadas a nivel de Medida, despreciando aquellos
indicadores que han presentado valores extremos al alza o a la baja.

“¥ El nivel de homogeneidad de informacién minimo necesario para obtener una
caracterizacion valida del funcionamiento real de las Medidas, mediante el calculo
de la desviacidn tipica de las diferencias de los niveles de eficacia fisica de los
indicadores “validos” asociados a cada Medida vy la eficacia financiera de la misma.

Los resultados obtenidos se recogen en la Tabla 26, que incorpora ya las consideraciones
realizadas por los organismos implicados en la programacién, al objeto de afinar mas la
estimacion inicial.

Una valoracidn adicional de cara a evaluar la adecuacion de estos valores cuantitativos
hace referencia al cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las



Regio

Consulting

caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART”, que aluden a las
siguientes propiedades:

“ Specific (especificos): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos que
intentan medir y cuantificar.

“ Measurable (medibles): responden a las preguntas: ¢ Cuantos? ¢Qué nivel?.

“x Achievable/Affordable (realizables a un coste razonable o proporcionado): se
dispone de medios materiales y humanos suficientes para conseguir la
informacién y el coste de su puesta en marcha no es desproporcionado con
respecto a la informacion que se persigue.

“4 Realistic (realistas): son de posible o probable su consecucién.

“ Time-bound (enmarcados en un tiempo preciso): se establece un periodo de
tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

En general, los indicadores de productividad son especificos, medibles, realistas
(porque sus valores han sido disefiados teniendo en cuenta la experiencia 2007-2013)
y enmarcados en el tiempo.

En cuanto a los indicadores de resultados, hay que sefialar que todos los sustentados
por fuentes estadisticas oficiales cuentan con valor de base y una previsiéon a 2023.
Debido a la dificultad de precisar una estimacidn de los mismos a tan largo plazo, se ha
aconsejado establecer una meta basada en tendencia esperada o en intervalos de
valores.
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Indicador Unidad de Valor Objetivo Coste Unitario
medida (2023) 2007-2013

1A

1B

3A

3B

5B

6C

6D
6E

6F

11

C025

EO01

C026

C029

Coo1
E002
Ccoo1
C020
Cco21

C009

Cco23
C0o37
Cco17
Cco18
E008

EOO3

E004

N2 de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion
mejoradas

N2 de centros de investigacion que participan en proyectos de investigacion
transfronterizos, transnacionales o interregionales

N2 de empresas que cooperan con centros de investigacion

N2 de empresas beneficiarias de ayudas para introducir productos nuevos para la
empresa

N2 de empresas que reciben ayudas

Servicios de desarrollo empresarial creados o apoyados

N2 de empresas que reciben ayudas

Poblaciéon beneficiada de las medidas de prevencion de inundaciones

Poblacién beneficiada de las medidas de prevencidn contra los incendios forestales

Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y
natural y atracciones subvencionados

Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservaciéon
Espacios al aire libre creados o rehabilitados en zonas urbanas

Capacidad adicional de reciclado de residuos

Poblacién adicional beneficiada por un mejora suministro de agua

N2 de herramientas de gestion transfronteriza de recursos naturales

Poblacién cubierta por iniciativas transfronterizas en los ambitos del empleo, la
formacidn, la cultura, el deporte y la salud

Instrumentos innovadores creados para la articulacion y desarrollo del espacio fronterizo

Trabajadores equiv. a

tiempo completo
Organizaciones

Empresas
Empresas
Empresas

N2 servicios
Empresas
Personas
Personas

Visitas / afio

Hectdreas
Metros cuadrados
Toneladas
Personas

Herramientas
Personas

Numero de
instrumentos

45

151

943

938
9
1.642
1.140.923
1.140.923

153.018

200.900
137.266
140
13.937
7

12.615.753

10

122.770,5

182.360,8

210.591,2

9.004,7

15.779,7
ND
331,2
4,5
4,5

373,4

103,5
281,9
17.294,1
354,4

714.135,6

31

3.765.010,3
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3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la evaluacion
ex-ante deberd analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de
rendimiento y, por consiguiente, si podrdn expresar los avances previstos hacia
las metas establecidas para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este
Reglamento, se establece que “el marco de rendimiento consistird en los hitos
establecidos respecto a cada prioridad, a excepcién de las prioridades dedicadas
a la asistencia técnica y los programas dedicados a los instrumentos financieros
de conformidad con el articulo 39, para el afio 2018 y las metas establecidas para
2023”.

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el POCTEP son:

“4 Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacion esencial sobre el
progreso de una prioridad.

“4 Coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la
prioridad.

“% Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente
identificados y, cuando proceda, a disposicion del publico.

“4 Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.
“4 Coherentes para el conjunto del programa, si procede.

Para ello, se ha procedido a la elaboracién de la siguiente tabla, donde se expone
toda la informacion clave relacionada con los hitos establecidos para dar
cumplimiento a los requisitos planteados en el marco de rendimiento del POCTEP.

TABLA 27. HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO DE LOS EJES DEL PO

Tipo de Indicador o etapa clave de Unidad de Hito para Meta Final Fuente de
indicador ejecucion medida 2018 (2023) datos
Indicador Ayuda FEDER ejecutada Euros 9.994.220,57 = 76.928.928,89  COOPERA
financiero 2020

N¢ de investigadores que

. Trabajadores
trabajan en )

1 Ind|cad.or de C025 instalaciones de equlyalentes 52 402 COOPERA
Productividad . a tiempo 2020
infraestructuras de
. L . completo
investigacion mejoradas
. N2 de empresas que
Indicador de COOPERA
1 Productividad C026 coope.ran cqn cgr’\tros de Empresas 20 151 2020
investigacion
2 Indicador Fo1 Ayuda FEDER ejecutada Euros 7212.621,86 5551801370  COOPERA
financiero 2020
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Tipo de Indicador o etapa clave de Unidad de Hito para Meta Final Fuente de
indicador ejecucion medida 2018 (2023) datos

Indicador de N2 de empresas que reciben COOPERA
Productividad coo1 ayudas Empresas 2:580 2020
2 Indicador de £002 Z(:T:VI::Z;?:I if::;:)osug Numero de 1 9 COOPERA
Productividad P servicios 2020
apoyados
3 Indicador Fo1 Ayuda FEDER ejecutada Euros 14.267.206,64 = 109.819.561,92  CCOPERA
financiero 2020

Aumento del nimero de
visitas previstas a lugares
3 | Indicadorde o pertenecientes al visitas / afio 19.879 153.018 COOPERA
productividad patrimonio cultural y 2020
natural y atracciones

subvencionados

Superficie de habitats

Etar.aa cla.vle 023 subvenaonédos para Hectareas 26.100 200.900 COOPERA
3 de Ejecucién alcanzar un mejor estado de 2020
conservacion
4 Indicador Fo1 Ayuda FEDER ejecutada Euros 381851471  29.392.411,83  COOPERA
financiero 2020
Poblacién cubierta por
iniciativas transfronterizas
Indicador d o COOPERA
4 ndica or € E003 en los dmbitos del empleo, Personas 1.638.975 12.615.753
Productividad . 2020
la formacion, la culturay el
deporte
Instrumentos innovadores
4 Indicador de £004 creados para la articulacion Numero de 1 10 COOPERA
Productividad y desarrollo del espacio instrumentos 2020

fronterizo

El andlisis de la tabla anterior muestra claramente que los hitos fijados para el afio
2018, asi como la meta final requerida son realistas, alcanzables y pertinentes, dado
que han sido calculados considerado la experiencia previa del Programa anterior,
junto con una labor en partenariado con las unidades regionales del espacio
fronterizo, y teniendo en cuenta la senda financiera anual. Ademas, éstos serdn
tratados de manera totalmente transparente y la verificacion de sus valores meta se
podrd hacer de forma objetiva con el apoyo de fuentes secundarias relacionadas con
los expedientes y el seguimiento financiero en la mayoria de los casos, sin que ello
suponga una carga administrativa desproporcionada.

Al igual, los indicadores de productividad establecidos en el marco de rendimiento
corresponden, en todos los casos, a mas del 50% de la asignacion financiera para la
prioridad. La siguiente tabla muestra la correspondencia de cada indicador con la
tipologia de actuaciones basica dentro del Eje agrupadas por los campos de
intervencién del Anexo | del Reglamento (UE) n2 215/2013.

Como puede apreciarse, todos los Ejes superan el umbral minimo de
representatividad, dentro de una horquilla que va desde el 58,6% del Eje 2 al 100%



Unidad de Campos de
Indicador
medida Intervencion

1B

3A

6C

6D
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del Eje 4. Para su computo, la asignacion efectuada por campos de intervencion sélo
se ha contado una sola vez por Eje.

TABLA 28. REPRESENTATIVIDAD DE LOS INDICADORES DEL MARCO DE RENDIMIENTO

N2 de investigadores que trabajan en instalaciones de | Trabajadores equiv.

C025 058, 059, 060
infraestructuras de investigacion mejoradas a tiempo completo
76,41%
o]
026 N dfe. e.r"npresas que cooperan con centros de Empresas 062
investigacion
C001 | N2 de empresas que reciben ayudas Empresas 067, 066, 068
58,60%
E002 | Servicios de desarrollo empresarial creados o apoyados N2 servicios 066
Aumento del numero de visitas previstas a lugares
) . - . o 090, 091y
C009 | pertenecientes al patrimonio cultural y natural y Visitas / afio 094
atracciones subvencionados 62,67%
rfici habi ncion ra alcanzar un
€023 Supe icie de habitats subv.e’ cionados para alcanzar u Hectareas 085y 086
mejor estado de conservacion
Poblacién cubierta por iniciativas transfronterizas en
E003 | los ambitos del empleo, la formacion, la cultura, el Personas 112
deporte y la salud 100%
E004 Instrumentos innovadores creados para la articulacion Ndmero de 119
y desarrollo del espacio fronterizo instrumentos

3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE
DATOS Y EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacidn institucional del POCTEP se organiza de acuerdo con las exigencias
que establece el Reglamento (UE) n2 1303/2013, que define las Autoridades de
los PO, de forma que:

~r La Autoridad de Gestidon recae en la Direccidn General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del
Reino de Espafia.

“¥ La Autoridad de Certificacion corresponde a la Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo de Portugal.

-~ La Autoridad de Auditoria es la Intervencidn General de la Administracidn del
Estado de Espafia.

% respecto a
ayuda total del Eje
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Ademas, la estructura de gestion del Programa se completa con otros
instrumentos que favorecen el correcto funcionamiento del mismo. Entre éstos,
cabe destacar el Comité de Seguimiento, el Comité de Gestion, el Secretariado
Técnico Conjunto, los Comités Territoriales y las unidades de Coordinacion
Regionales y Nacionales. Las funciones y responsabilidades de todas estas
instancias se describen de forma detallada en el propio Programa, al que se
remite desde aqui para su consulta.

ESQUEMA 4. ORGANOS DE GESTION DEL POCTEP

Organos Intermedios

I

Coordinadores
Regionales / Nacionales

Comités Territoriales
(uno por cada drea de cooperacion)

Comité de Gestion

A efectos de la presente evaluacidn, cabe afirmar, fundamentalmente, que la
complejidad de todo este entramado esta plenamente superada, gracias a la
experiencia acumulada de los periodos anteriores. Su aprovechamiento permitira
organizar eficientemente, a pesar de las diferencias en las estructuras
administrativas en Espafa y Portugal, una adecuada articulacién, en la que los
niveles locales y regionales se aproximan cada vez mas a la gestion del Programa.

Esto se debe a que el proceso de configuracién del esquema de division de
tareas, responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena
coordinacion entre todas las partes. De esta forma, en términos generales se
aprecia una definicion precisa de las diversas tareas en la gestiéon de las
intervenciones por parte de las instituciones nacionales y regionales involucradas
en el Programa, con un alto grado de descentralizacién, que se traduce en un
funcionamiento eficaz. Asi, los dispositivos necesarios, tanto para la instruccién y
aprobacion de proyectos, como para su gestién y seguimiento y la validacién del
gasto realizado (que se ilustran graficamente en los siguientes esquemas), entre
otros procedimientos, estuvieron operativos rapidamente.
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En consecuencia, la creacion de esta infraestructura institucional facilitara la
creacién de proyectos comunes y la construcciéon y consolidacidon de asociaciones
para la cooperacion territorial. La utilizacion de los sistemas de difusién
existentes facilita informacion suficiente, desde la fase de convocatoria vy
subsiguiente adjudicacién de los proyectos hasta la posterior realizacion de las
actuaciones.

ESQUEMA 5. PROCESO DE INSTRUCCION Y APROBACION DE PROYECTOS

e -

@( Pranotores Proyecb:rs D—-_—/EIaMran ¥ entregh
las candidaturas de
Secre’anado Técnico Conjunto }7\ __/

— T I_|513d0 de proyectos y
Registra las propuestas o ~___fichas de instruccién ___,J
Analiza los proyectos y T @
da inid -
—£2 S opinion Miembros de los ¥
Comités Territoriales Coordinadores
] Regionales/Nacionales

————— - — /
«Aprueba o no las \ / Proyectos «Analizan las propuestas
propuestas de programacicn T AT sobre la base de los criterios
«Transmite sus decisiones al | w M LESEra
STC para la continuacién del -Del;lde los proyectos viables
roceso Comite de Gestion ~Emite act

=Manda una propuesta de
aprobacion al Comité de

Comunlcacmn al Beneficiario Pnnmpal

por parte de la Autoridad de Gesticn —

Gestion, via STC

ESQUEMA 6. PROCESO DE GESTION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

Elabomy\___—_—_-—

nsm|te Ex __— Beneficiario Principal
&Mﬁcaﬂm del Proyecto

al ST C
@ /’ . \ A-Eﬂsenta los
Comunica
modificaciones ! efectuados
/f— menores / \

¥
Secretariado Técnico Conjunto @
1 Instruye los proyectos "

@ = — Propone modﬁcadoneﬁ\ —
Comunica a la AG Ias\ mayores y las comunica @ //— Aprueba
medificaciones alaAGyalos C.T/ medificacione
N @ s mayores
@ Comités Territoriales

+ Coordinador Regional/Nacional ‘

Autoridad de Gestion
Suscribe la addenda al Convenio con el
Beneficiario Principal del proyecto
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ESQUEMA 7. PROCESO DE VALIDACION DEL GASTO

f(ﬂi-omprueba la conformidad ™ ——
< y elegibilidad de las \' @ @

solicitudes de pago P /

o e — a — L,
%f 1 . B
Coordinador Regional /Nacional
Secretariado Técnico
Conjunto \
Y S

C___;-‘alida el _qastc;__:_-)

——— - i T
( Elabora y transmite la "\/ Declara gastos >
~—___solicitud de pagp___— - f___ﬂal'dad(f___.--f
- ' P
=
| Beneficiario Principal Beneficiario
@ del Proyecto @ i
. 4 T T
5 - P Presenta los ™
- T \\_ gastos efectuados /

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

El sistema de informacion del Programa se basa en una aplicacién informatica,
denominada “Coopera 2020” para la gestidn integral del Programa, adaptada a
las particularidades que tienen los proyectos de cooperacién territorial y que
supondra una mejora en términos generales en relacién con la aplicacién
informatica Fondos 2007.

La Autoridad de Gestidn es responsable de su creacién y funcionamiento. Dicha
aplicacion sirve de soporte para todos los proyectos cofinanciados en el marco
del Programa, y se articula con el sistema utilizado por la Autoridad de
Certificacidon, que también ha sido actualizado a las especificidades del Programa.

De hecho, este nuevo sistema informatico da cumplimiento a la normativa aplicable,
proporcionando un Unico soporte para todas las funciones de gestién, seguimiento y
control de las operaciones cofinanciadas, permitiendo la generalizacién del
intercambio electronico de datos hacia las aplicaciones de la Autoridad de
Certificacion.

Este bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicacién de gestién y
seguimiento del Programa para almacenar la informacién de las realizaciones
financieras, y disponer de datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible,
agregables, de cara a facilitar las tareas de control. Asi, su funcionamiento facilita:
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¥ La realizacion las declaraciones de gastos por parte de los beneficiarios. No en
vano, todo el circuito financiero serd gestionado completamente a través de
Coopera 2020.

“¥ La gestion telematica de los proyectos, incluyendo los tramites relativos a las
solicitudes de modificaciones, notificaciones, firma electrdnica, seguimiento
de los proyectos, etc.

-4 El intercambio electrénico de informacidn, tanto con los beneficiarios, como
con las Autoridades del Programa, que supone un impulso hacia la e-
cohesion, al facilitar que los beneficiarios de las ayudas europeas puedan
interactuar con el sistema informatico de manera electrdnica.

En definitiva, teniendo en cuenta la fragmentacidn de las estructuras de gestion,
es fundamental disponer de un instrumento de gestidon que permita disponer de
un conocimiento completo en la fase de evaluaciéon de las candidaturas, vy
proporcione, en la fase de realizacién, informacién rigurosa y actualizada sobre la
situacion en términos de realizacion fisica y financiera. Asimismo, sera
indispensable que el sistema para la recogida de informacidn vaya acompafiado de
los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta aplicacion.

Por otro lado, para elevar la idoneidad del sistema de recogida de informacion
previsto, la presente evaluacién plantea las siguientes recomendaciones de cara a
su consideracion:

“¥ Aumentar el rendimiento del sistema informatico mas alla de las funciones
propias de la gestion, justificacién y control de los fondos, para que se
convierta también en una herramienta que genera informacioén util de cara a
la evaluacion de resultados e impactos. Esto exige:

4 Introducir los indicadores de productividad y resultado que estén
previstos para el conjunto de los Objetivos Tematicos del POCTEP.

<% Propiciar la inclusién de informacion de cardcter mas cualitativo sobre los
cambios logrados gracias a las intervenciones, mediante la introduccidn
de campos abiertos (o similares) que permitan cargar este tipo de
informacién derivada de los beneficiarios.

~% Organizar reuniones con el conjunto de agentes interesados, de cara a
analizar la pertinencia de los indicadores de productividad y resultado en
funcidn de las acciones disefiadas por cada uno de ellos, ajustando la bateria
de indicadores finales a la realidad de la intervencion.
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3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesidn es el de la
evaluacion. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros
factores, del establecimiento de un sistema de evaluacion fiable. No en vano, el
Reglamento (UE) N2 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesidn sefiala, en su Capitulo Il de la
Seccién |l del Titulo V, las obligaciones a satisfacer en este ambito.

La concrecién de estas exigencias normativas en materia de evaluacién para el
conjunto de las intervenciones estructurales se materializara en la formulacion de un
Plan de Evaluacion.

Este Plan presentara orientaciones respecto a la planificacién de actividades
previstas en materia de seguimiento estratégico y evaluacién continua para el
periodo de programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento
practico para mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el
FEDER, y de la estrategia y la aplicacion del POCTEP en lo que respecta a los
problemas estructurales especificos del espacio de cooperacion transfronterizo.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de
evaluacion, integrada dentro de la gestidon ordinaria de la intervencién, como una
herramienta complementaria que favorecerd la adecuada implementacién de la
accion evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del POCTEP contempla el desarrollo de
evaluaciones y de analisis relacionados con la ejecucion del Programa que
contribuyan a mejorar su desempeiio.
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3.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS CON RELACION AL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
ADECUADA GESTION DEL PROGRAMA

TABLA 29. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE CON RELACION
AL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

GRADO DE
. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION

sistema de seguimiento estd compuesto por 17 indicadores de
productnwdad y 10 indicadores de resultados. Con ello, se ha logrado e
construir un modelo més racional en comparacién con el periodo anterior.

Construir un sistema basado en un conjunto limitado de
indicadores de realizacion y resultados.

Utilizar, cuando resulte posible, los indicadores comunes Se han utilizado indicadores comunes de productividad en varias Prioridades
reglamentarios. de Inversion.

A

Garantizar un mejor ajuste entre lo que miden tales indicadores y
lo que se va a hacer, mediante la definicién de indicadores de
productividad especificos del POCTEP.

Se han definido indicadores especificos que responder mejor al
planteamiento de la estrategia de cooperacién formulada.

A

INDICADORES

Elaboracion de fichas técnicas que recojan la definicion de los | En los documentos de trabajo para la generacion y debate de los indicadores

indicadores (de productividad y resultado) y su metodologia de | se ha ofrecido explicaciones sobre la definicion, alcance y justificacion de la

calculo, de modo que quede garantizada la pertinencia de los | cuantificacion de los indicadores. Existe una Guia de Indicadores a nivel de %
mismos y su fiabilidad, asi como la cuantificacién de los valores | Espafia, que ha servido de referente, y estd previsto el disefio de notas

de base, hitos intermedios y objetivos a 2023. metodoldgicas para los indicadores basados en procesos de encuestacion.

CLARIDAD Y RELEVANCIA DE LOS

Se ha aplicado la metodologia de costes unitarios de los proyectos del
Aprovechar la informacién existente del periodo 2007-2013 para | periodo anterior, permitiendo, de esta forma, situar un punto de partida A
realizar la prevision de los valores objetivo de los indicadores. para el andlisis de la eficiencia de las actuaciones previstas en el nuevo

POCTEP.

ADECUACION DE LOS

Establecer una meta basada en tendencia esperada o en
intervalos de valores en los indicadores de resultados pendientes
de cuantificar, debido a la dificultad de precisar una estimacion
de los mismos a tan largo plazo.

Se ha realizado para la ultima versién del Programa la estimacién de las
metas de los indicadores basados en fuentes estadisticas a partir de At
proyecciones basadas en el comportamiento reciente del mismo.

VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

VALORES DE BASE,
OBJETIVOS E HITOS
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RESPUESTA

GRADO DE

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Introducir acciones para el refuerzo y actualizacion de
capacidades de las unidades gestoras, organismos intermedios
y/o beneficiarios potenciales en determinadas areas clave, como
el enfoque a resultados, la evaluacion de impacto, entre otras.

Uno de los objetivos del Eje de Asistencia Técnica es contar con unas
estructuras de gestion fuertes, dinamicas, modernas y profesionales para
favorecer el desarrollo territorial del espacio de cooperacion, ampliando su
capacidad de aplicacidon de las politicas. Entre los tipos de actuaciones
considerados esta la formacidn del personal técnico de las organizaciones
que participan en el Programa en dreas tematicas del mismo y en el
funcionamiento de los Fondos Estructurales y de Inversion Europea (EIE) en
el nuevo periodo de programacién 2014-2020.

ANTENCION

“r

Aumentar el rendimiento del sistema informatico mas alla de las
funciones propias de la gestidn, justificacion y control de los
fondos, para que se convierta también en una herramienta que
genera informacion Gtil de cara a la evaluacion de resultados e
impactos

Se esta trabajando en el disefio de una nueva aplicaciéon informatica,
denominada “Coopera 2020” para la gestion integral del Programa, adaptada
a las particularidades que tienen los proyectos de cooperacion territorial y
que supondrd una mejora en términos generales en relacion con la aplicacion
informéatica Fondos 2007.

“

Elaboracion de los oportunos manuales y soportes de ayuda para
la correcta aplicacion del sistema para la recogida de informacion

El eje de Asistencia Técnica contempla, entre las actuaciones previstas, la
creacién de herramientas y documentos de orientacion (manuales, guias,
etc.).

A

INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

Sy -
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La ayuda FEDER programada para todo el periodo en el marco del PO POCTEP 2014-
2020 asciende a un total de 288.977.635 euros, lo que supone un incremento de la
ayuda con respecto al periodo 2007-2013 del 8%. Dicha ayuda se distribuye, como se
ha sefialado a lo largo del Informe en cinco Ejes prioritarios, incluyendo el de
Asistencia Técnica, y cinco Objetivos Tematicos en los términos recogidos en la Tabla
30.

TABLA 30. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PO POCTEP 2014-2020

Objetivo Ayuda de la Contrapartida Financiacion
Eje prioritario
tematico Unién nacional total
Eje prioritario 1: Crecimiento inteligente a
través de una cooperacion transfronteriza oT1 76.923.283 25.641.095 102.564.378

para el impulso de la Innovacion
Eje prioritario 2: Crecimiento integrador a

través de una cooperacion transfronteriza 0oT3 55.513.939 18.504.647 74.018.586
a favor de la competitividad empresarial
Eje prioritario 3: Crecimiento sostenible a oTsS 20.228.434 6.742.812 26.971.246

través de una cooperacion transfronteriza
por la prevencion de riesgos y la mejora de

9 oT6 89.583.067 29.861.022 119.444.089
la gestidn de los recursos naturales

Eje prioritario 4: Mejora de la capacidad
institucional y la eficiencia de la 0T 11 29.390.255 9.796.752 39.187.007
administracién publica

Eje prioritario: Asistencia técnica 17.338.657 3.059.763 20.398.420

TOTAL 288.977.635 93.606.091 382.583.726
Fuente: Borrador de PO de Cooperacién Interreg V-A Espaiia-Portugal 2014-2020.

La programacion anual muestra una senda creciente a lo largo de la primera mitad
del periodo estabilizandose en la ultima mitad. Pese a ello, la menor concentraciéon
de gasto en los primeros afos de ejecucion garantiza la existencia de los tiempos
necesarios para la puesta en marcha de las convocatorias y la adquisicion de una
velocidad de crucero en la ejecucidn de la ayuda, facilitando el cumplimiento de la
regla N+3.
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GRAFICO 4. SENDA FINANCIERA DE PROGRAMACION DE LA AYUDA FEDER
EN EL PO POCTEP 2014-2020
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacion del borrador
del PO POCTEP 2014-2020.

En este marco, el analisis de la consistencia de las asignaciones financieras
pretende abordar tres cuestiones basicas:

“¥ El cumplimiento de los requisitos normativos de concentracion tematica.

“% La coherencia de la distribucidn financiera para hacer frente a las necesidades
del territorio de cooperacion.

“4 Las posibilidades de la distribucién financiera para maximizar el
aprovechamiento de las sinergias positivas del PO.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

La intencién de mejorar el enfoque estratégico, con una orientaciéon clara a la
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la introduccién
del enfoque a resultados en la futura Politica de Cohesién y la necesidad de obtener
impactos, han llevado a una propuesta mas rigida en cuanto a las prioridades de
inversién con respecto a periodos anteriores.

En el caso particular de los Programas de Cooperacién Territorial, este planteamiento
se traduce en que, al menos, el 80% de la contribucidn del FEDER debe concentrarse
en un maximo de cuatro Objetivos Tematicos (tal y como queda recogido en el
articulo 6 del Reglamento (UE) N2 1299/2013).
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El POCTEP 2014-2020 cumple con los requisitos exigidos de forma explicita,
concentrando el 87% del gasto en los Objetivos Tematicos 6 (31%), 1 (26,62%), 3
(19,21%) y 11 (10,17%).

GRAFICO 5. CONCENTRACION TEMATICA DEL FEDER EN EL PO POCTEP 2014-2020
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacién del borrador del PO POCTEP
2014-2020.

4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El analisis de la coherencia financiera del PO plantea dos dimensiones especificas: el
grado de cobertura de las necesidades identificadas en el DAFO vy las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.

En relacion con el grado de cobertura de las necesidades, el estudio parte de la
vinculacién de los Objetivos Tematicos y Especificos con las necesidades destacadas
en la fase de planificacion, y la consiguiente relacion con la distribucion financiera. El
porcentaje de cobertura de cada Objetivo Tematico de debilidades del Espacio de
Cooperacion se calcula como el ratio entre el nimero de debilidades atendidas y el
total de debilidades detectadas.

Con el fin de aportar una mayor visibilidad a los resultados, y dado el elevado
nimero de debilidades dimanantes del analisis DAFO realizado en el documento de
diagndstico territorial, dichas debilidades se han agrupado en un conjunto de
‘Asuntos Clave’. El resultado obtenido pone de manifiesto una significativa
coherencia que, no obstante, podria elevarse, sensiblemente, con el incremento de
la dotacidn financiera en el OT 3 en detrimento de los Objetivos Temdaticos 5 y 6.
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GRAFICO 6. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacién del borrador del PO POCTEP
2014-2020.

Por su parte, relacionando el gasto programado destinado a atender las debilidades
obtenidas del diagndstico DAFO, se obtiene el Grafico 7. Para su elaboracion, el
listado de debilidades obtenidas del diagndstico DAFO se ha agrupado, como se ha
comentado anteriormente, en ‘Aspectos Clave’ con el fin de proporcionar una mayor
visibilidad.

La mayor incidencia financiera del POCTEP se centra en aspectos relacionados con la
mejoria de la empleabilidad y la proteccion y ordenacién del territorio. Por otro lado,
el POCTEP no contempla inversiones en infraestructuras de comunicacidn, a pesar de
su escasez relativa, dado que dicha necesidad se atenderd a través de otros
instrumentos de intervencién, como los Programas Operativos Regionales.
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GRAFICO 7. CONTRIBUCION FINANCIERA DEL PO POCTEP A LAS DEBILIDADES DETECTADAS
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacion del borrador del PO POCTEP
2014-2020.

Complementando lo anterior, se ha analizado la pertinencia relativa de los Objetivos
Especificos. Tal y como muestra el Grafico 8, el gasto previsto por el POCTEP se
concentra en los objetivos que cubren mayor numero de necesidades.
Concretamente, los Objetivos Especificos 1A, 1B, 3A, 3B, 6C, 11A son los de mayor
pertinencia relativa suponiendo casi un 76% de la inversidén programada.

GRAFICO 8. COHERENCIA FINANCIERA RESPECTO A LAS DEBILIDADES OBSERVADAS
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacion del borrador del PO POCTEP
2014-2020.
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Igualmente, también resulta relevante analizar las posibilidades de aprovechamiento
de las sinergias positivas del PO que implica la distribucién financiera por objetivos
especificos. El Grafico 9 recoge la importancia relativa de cada uno de los diez
Objetivos Especificos en las que se ha programado la ayuda FEDER, diferenciando
aquellos que tienen la condicion de estratégicos, influyentes, sensibles e
independientes.

GRAFICO 9. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS
CORRESPONDIENTE A AYUDA FEDER

50% -
A0% -
“» i
INFLUYENTES S S
S a
30% - SENSIBLES ‘E E
o Q.
b= Ly
2 S
19,35% =
20% -
15,43%
10,17% s
10% | 7,27% 8,10% 7,00%
¥ 5,19% 519% 5,19% :
G% - . 4

OE1 OE2 OE3 OE7 OE10 OE®6 OE8 OES9 OE4  OES

Nota: OE1. Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de Cooperacidn transfronteriza en las lineas de
investigacion con potencial para ser competitivas internacionalmente; OE2.Mejorar la participacion
del tejido empresarial en los procesos de innovacién y en las actividades de I+D+i mds cercanas al
mercado; OE3. Mejorar las condiciones necesarias y propicias para la aparicién de nuevas iniciativas
empresariales; OE4. Promover la competitividad en aquellos sectores en los que el Espacio de
Cooperacion presente ventajas competitivas; OE5. Aumentar la resiliencia territorial para los riesgos
naturales transfronterizos; OE6. Proteger y valorizar el patrimonio cultural y natural, como soporte de
base econémica de la regién transfronteriza; OE7. Mejorar la proteccién y gestion sostenible de los
espacios naturales; OE8. Reforzar el desarrollo local sostenible a lo largo de toda la franja fronteriza
hispano-lusa; OE9. Incrementar los niveles de eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales para
contribuir al desarrollo de la economia verde en el espacio de cooperacion; OE10. Afianzar procesos de
acercamiento y cooperacion entre los distintos agentes que operan en el territorio

Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacién del borrador del PO POCTEP
201f4-2020.

La lectura de dicho grafico permite concluir que el objetivo especifico con un caracter
estratégico mayor es el de mejorar la competitividad de las PYMEs. Ademas, los
objetivos especificos influyentes concentran la mayor parte de la inversion,
abarcando el 50% del total, con una especial concentracién en la participacién de las
empresas en innovacion y actividades de |+D+i. La capacidad de arrastre de tales
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objetivos especificos garantiza, en la practica, un impulso del cumplimiento del resto

de los objetivos tematicos del PO y de la Politica de Cohesién en el espacio de
cooperacion.
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020 es un documento de caracter estratégico adoptado
por el Consejo Europeo con el que se pretende superar la crisis econdmica en la
gue estd inmersa Europa mediante el establecimiento de unos pilares bdsicos que
permitan un crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la economia.

Este modelo de crecimiento se traduce en unos objetivos fundamentales que se
establecen para cada uno de los Estados miembros de acuerdo a sus
caracteristicas, asi como unos objetivos para la Unién Europea en su conjunto:

“+ Aumento de la tasa de empleo para la poblacién de 20 a 64 afios hasta el
75%.

-~ Elevar hasta el 3% del PIB de la inversion en 1+D+i.

“¥ Reducir un 20% de la emision de gases de efecto invernadero (GEI) y el
incremento hasta el 20% de la proporcion de energias renovables y el
rendimiento energético.

“4 Mejorar los niveles de educacion, la reduccién del abandono escolar por
debajo del 10% y la elevacién hasta el 40% la poblacién de 30 a 34 afios que
finaliza la ensefianza superior.

“¥ Promover la integracion social reduciendo la pobreza en al menos 20 millones
de personas en toda la UE.

TABLA 21. EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Espacio Transfronterizo OBIJETIVO EUROPEO
OBIETIVOS NUTS 2 2020

Empleo Empleo para el 74% de 20 a 64 afios 58,40% 75%
1+D Inversion del 2% del PIB en I+D 1,10% 3%
Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% ES:126,4% 20%
sobre 2005) PT:116,5%
Cambio 20% de energias renovables 5,?_;2’;: 20%
climaticoy z

20% de la eficiencia

sostenibilidad it ivalent
energética Aumento del 20% de la eficiencia energética ES:89,5% ensr:g:o::ui?;lf\i,:a’?r;: @
(consumo final de energia primaria en 135 Mtep) PT:89,2% R
energia primaria de
1.474Mtep
Tasas de abandono e;;tlali;;rematuro por debajo 20,80% 10%
Educacion = —
Al menos un 44% de las personas de 30 a 34 afios de
. ; : o 32,70% 40%
edad deberan completar estudios de nivel terciario
Lucha contra Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el nimero de 20 millones d’.e personas
la pobrezay . - . ES:13.090.000  26,8% menos en riesgo de
Lo personas en situacion o riesgo de pobrezay )
la exclusién exclusion social PT: nd pobreza o exclusiéon
social social

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.
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Se trata de unos objetivos que pivotan sobre el empleo y la educacién con el fin, por
un lado, de expandir la I+D en la sociedad, y por otro, prevenir y luchar contra la
exclusién social, combinando la innovacién con el uso eficiente de los recursos y la
lucha contra la pobreza.

5.1. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL POCTEP 2014-2020 IMPULSORES
DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

El POCTEP para el periodo de programaciéon 2014-2020 se articula en cuatro Ejes
prioritarios mas el Eje de Asistencia Técnica, dirigidos en su intervencién conjunta a
la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

El Eje Prioritario 1, a través del OT 1, pretende potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién, aspecto fundamental para la consecucién de
un crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza. El perfil
innovador de los territorios del Espacio de Cooperacion es moderado, por lo que el
refuerzo de la inversion en 1+D, tanto de caracter publico, como privado, como
medida de impulso para la consecucién de un crecimiento inteligente se ha
establecido como una prioridad del Programa 2014-2020.

Las medidas contempladas en este Eje ofrecen a la zona de cooperacion la
posibilidad de conectar sus sistemas de innovacidn regionales y obtener asi una
mayor eficiencia en sus actuaciones en materia de investigacion e innovacion,
elemento bdsico para alcanzar una especializacidn inteligente y un nivel de desarrollo
Optimo.

Asimismo, las actuaciones del OT 1 pretenden mejorar las infraestructuras de I+D+i
aumentando su capacidad innovadora y reforzando sus recursos, permitiendo crear
nuevos productos y servicios que generan crecimiento y empleo de calidad.

El Eje Prioritario 2 de Crecimiento integrador a través de una cooperacidn
transfronteriza a favor de la competitividad empresarial se dirige a reforzar el OT 3
de mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

El desempleo es uno de los graves problemas del Espacio Transfronterizo, con un
empleo que alcanza tan sélo al 58,4% de la poblacién entre 20 y 64 afios, lejos de la
media de la UE27 (68,4%) y del objetivo de la Estrategia 2020. Por tanto, incrementar
los niveles de empleo es una cuestidon crucial para el crecimiento integrador y
requiere actuaciones que fomenten el espiritu emprendedor, permitan a las
empresas crear empleo y eleven los niveles de formacién de la poblacién en edad
de acceder al mercado de trabajo, contribuyendo al objetivo marcado en la
Estrategia 2020 de elevar el empleo de la poblacién de entre 20 y 64 anos.
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Asi, las actuaciones programadas se dirigen a la promocién de la creacién de nuevas
empresas, a mejorar los niveles de competitividad de las ya existentes y a aumentar
las oportunidades de trabajo por cuenta propia, como elementos esenciales para
impulsar un crecimiento integrador. Junto a estas actuaciones se incluyen proyectos
orientados a la participacion de las empresas en los sistemas de formacién
profesional, adaptacién al cambio de trabajadores y empresas y apoyo a los jovenes
para completar su formacion.

El Eje Prioritario 3 de Crecimiento sostenible a través de una cooperacion
transfronteriza por la prevenciéon de riesgos y la mejora de la gestion de los
recursos naturales interviene sobre los Objetivos Tematicos 6, relativo a proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos, y 5, que se centra en
promover la adaptacién al cambio climatico en todos los sectores, con cinco
Prioridades de Inversién. Se pretende contribuir con esta estrategia de la manera
mas eficaz posible al objetivo de un crecimiento sostenible.

La reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero un 20% con respecto a
los niveles de 1990 es uno de los grandes retos a los que se enfrenta Espacio
Transfronterizo, puesto que se trata de una de las zonas de Europa mdas afectadas
por los efectos ambientales del cambio climatico. Tanto los niveles de Espafia (126%)
como los de Portugal (116%) para el afio 2011 estaban muy por encima de la media
UE27 (83%) y muy lejos del objetivo del 80% fijado para el afio 2020. Cabe sefialar
que la recuperacidon econdmica podria tener efectos negativos sobre la emision de
gases efecto invernadero, ya que el retroceso de la actividad industrial a causa de la
crisis econdmica ha reducido la presién ejercida sobre el medio ambiente.

Otro de los objetivos es la utilizacidon cada vez mas de fuentes de energia renovables
en detrimento de las fuentes de energia convencionales. El objetivo fijado en la
Estrategia 2020 es que el consumo de energia renovable suponga el 20% del
consumo total en energia. A pesar de que los datos tampoco estan regionalizados en
Eurostat, la informacién disponible a nivel nacional muestra que la ejecucidn en
ambos paises es superior a la de la media de la UE27 (13% en 2011). El consumo de
energias renovables supone el 15,1% del consumo total de energia en Espafia
mientras que Portugal ya ha superado el objetivo con un 24,9%. Ademas se observa
una tendencia creciente y sostenida en el tiempo en el aumento del consumo de
energia renovable entre los afios 2008 y 2011 sobre todo en el caso espafiol.

El ultimo de los objetivos en esta prioridad es mejorar la eficiencia en la utilizacién de
los recursos, lo que, a su vez, permitiria limitar las emisiones de gases efecto
invernadero. El objetivo es reducir el consumo de energia en todos los sectores
econdmicos, especialmente aquellos cuyo impacto sobre el medio ambiente y los
recursos sean mayores. El objetivo es aumentar un 20% la eficiencia energética a
través de la reduccién en el consumo primario de energia. En el afio 2011 Espafia
habia disminuido su consumo a un 89,5% con respecto al afio 2005 y Portugal al
89,2%. Ello es indicativo de una tendencia positiva, que deberd mantenerse en el
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futuro para poder alcanzar los objetivos establecidos para el afio 2020. Aun asi cabe
destacar la buena ejecucién de Espafia y Portugal a este respecto en relacién a la
media de la UE27.

La apuesta por un crecimiento sostenible requiere de wunas politicas
medioambientales y energéticas mas efectivas y coordinadas, lo que se traduce en
un compromiso por la reduccién de los gases efectos invernadero y la mejora de la
eficiencia energética, asi como una apuesta decidida por las energias renovables.

5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

En la siguiente tabla se recogen los impactos que cada prioridad de inversion
tendrd sobre cada uno de los objetivos de Europa 2020. Como se aprecia cada
prioridad de inversidn contribuye de forma significativa a uno de los objetivos de
la Estrategia Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados positivamente
por la inversién llevada a cabo por el POCTEP.

TABLA 31. CONTRIBUCION DEL POCTEP A LOS OBJETIVOS DE
LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

OBJETIVO DE EUROPA 2020 ‘
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En especial el POCTEP ejerce un impacto elevado sobre tres obijetivos: el
aumento de la tasa de empleo, la elevacidn de la inversién en [+D+i y el cambio
climatico y sostenibilidad energética, por lo que la contribuciéon a los Objetivos de
la Estrategia Europa 2020 puede considerarse dptima.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Se ha completado el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. La
documentacidn relativa a la misma se aporta en informe independiente.
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7. ANEXO: RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE
5 GRADO DE
T S N

SISTEMA DE
INDICADORES AMPLITUD

DAFO

Enriquecer el diagndstico territorial inicial con el estudio de
diversos elementos, como la accesibilidad territorial, la
identificacion de los motores de desarrollo de la zona
transfronteriza o el estudio de la movilidad en la frontera.

Ampliar el andlisis medioambiental (recursos naturales, riesgos
naturales, cambio climatico y valores patrimoniales).

Analisis de la situacion actual de las RIS regionales (comparacién de
conclusiones).

Incluir datos desagregados por sexo en aquellos indicadores en los
que es posible

Identificar la situacién de partida de la zona de cooperacién
respecto a los indicadores-objetivo de la Estrategia Europa 2020

Aumentar la dimension cuantitativa de la matriz DAFO del
diagnédstico, que permita aportar una aproximacién real de la
dimensidn de la debilidad o fortaleza.

Valorar la conveniencia de incluir nuevos elementos como
consecuencia de la ampliacion, en su caso, de la amplitud y alcance
del diagnéstico.

Reconsiderar la clasificacion de debilidades-amenazas y fortalezas-
oportunidades, de cara a elevar su racionalidad

Se han llevado a cabo los anélisis referidos, incluyendo informacién estadistica
actualizada sobre dotacion de infraestructura, movimiento de viajeros y
conclusiones respecto a la identificacion de las dindmicas de desarrollo territorial
en la frontera y la movilidad laboral transfronteriza.

Se ha incorporado el diagndstico ambiental realizado en el marco de la EAE en el
que se abarcan temaéticas de interés para el Espacio Transfronterizo.

Se han examinado los borradores de Estrategias Regionales de Especializacion
Inteligente de las regiones participantes en el POCTEP, no apreciandose
discrepancias en los diagndsticos.

Se han aportado datos desagregados por género de los niveles formativos de la
poblacién ocupada y de abandono escolar prematuro, inicialmente no incluidos
en el documento de diagndstico.

Se han obtenido los ultimos valores disponibles, diferenciando la situacién del
area de cooperacion en relacién con el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

Se ha reforzado el perfil cuantitativo del DAFO con respecto a la version inicial,
dando cobertura a una gran parte de los ambitos recogidos a través de
informacidn estadistica.

Se han incluido referencias a algunas de las cuestiones integradas en el trabajo
de evaluacién, como la movilidad transfronteriza o la igualdad de oportunidades,
si bien no como un apartado especifico del DAFO.

Se han asignado mejor los aspectos que constituyen debilidades y fortalezas del
territorio, asi como las amenazas y oportunidades que se le presentan al mismo.

A

A

A

“

A

A

“Aa
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GRADO DE
ANTENCION

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA
a8 <
a2 La inversién prevista se destina en los tres campos de intervencidn
= & | Concentracion financiera en aquellos dmbitos donde la capacidad - P , . . P .
o= , , principales del periodo anterior, como son la promocién de la I+D+i (OT 1), la e
= i | de gasto se ha mostrado mas elevada en el periodo 2007-2013 e . .
Se competitividad empresarial (OT 3) y el desarrollo sostenible (OT 5y 6).
ey
-
<<
O . o e L .. | E193% de la ayuda FEDER tiene un potencial significativo de generar sinergias
= <2': Potenciar aquellos Objetivos Especificos y Prioridades de Inversidn o .y X P & L & . &
W . . positivas, asigndndose los recursos a aquellos objetivos especificos que
o i | con mayor capacidad de arrastre para la consecucion global de los | . .t ” , P
w o . . . ejercen un efecto tractor sobre los demas (“influyentes”), asi como a los que
T Z | objetivos del Programa y aquellos que resultan mas sensibles . “ . ”
8 presentan un elevado grado de dependencia del resto (“sensibles”).
Asegurar un seguimiento de las convocatorias de otros programas | Dentro de las funciones de la Secretaria conjunta se incluye la coordinacién y
comunitarios para evitar duplicidades y maximizar las | armonizacién de herramientas con otros programas de cooperacidon que P
oportunidades de financiacidn y la generacion de sinergias. actuan en el territorio.
<
= § Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo | El Programa incluye unos criterios de seleccidon de operaciones, que se deben
E E permitan a través del POCTEP en temas e iniciativas de caracter | cumplir. El Comité de Seguimiento dispone de la capacidad para modificar, —
g % | estratégico para el drea de cooperacidn transfronteriza. en su caso, dichos criterios.
O
Priorizar proyectos (en la fase de seleccidn) que sean continuacion | El Programa incluye unos criterios de seleccion de operaciones, que se deben
0 que se sirvan de resultados y metodologias financiados al | cumplir. El Comité de Seguimiento dispone de la capacidad para modificar, P s
amparo de otros programas comunitarios. en su caso, dichos criterios.

I
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. GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA .
‘ ANTENCION
Introducir criterios de seleccién relativos a la sostenibilidad de las L . . -
. . o . ., | Los principios rectores para la seleccion de operaciones inciden en
intervenciones en las que se valore positivamente la continuacion . . -
. . i . . , | cuestiones que promueven la complementariedad, transferibilidad vy e 8
de los mismos y/o la introduccién de mejoras sustanciales a través .
L . sostenibilidad de los resultados.
de la presentacién de candidaturas a otros programas de la UE.
z
a 8 Reforzar la légica intervencién del Programa, incorporando los | Todas las Prioridades de Inversidon cuentan con, al menos, un indicador de
g Z | flujos de informacién (indicadores) que faciliten la visualizacion de | productividad y todos los objetivos especificos tienen asociados, al menos, A
© Z |las realizaciones logradas por las actuaciones y el avance en la | un indicador de resultados. Al igual, las debilidades del espacio de
=l E consecucion de los objetivos formulados cooperacion estan sustentadas por indicadores de contexto.
La presentacién de los indicadores se ha efectuado en el formato del
L . , Reglamento 288/2014. La dimensidn de género aparece en las Prioridades de
Asegurar que los principios horizontales estan contemplados en el ., . . . L
n o .. L L . Inversién con indicadores cuya unidad de medida son personas. Asimismo, se
»n Y | sistema de indicadores para facilitar un seguimiento particular de e o . L -
© = os mismos han definido indicadores relacionados con el principio de desarrollo
% = ’ sostenible. El principio de No discriminacién es en el que la integracion es
z 8 menos evidente, debido a las caracteristicas de las actuaciones previstas.
£z
T
Aumentar la contribucion financiera a los objetivos de lucha contra | Se ha aumentado la aportacidon del Programa a los objetivos de lucha frente A
el cambio climatico al cambio climatico en 4 puntos (hasta el 15%).

Sy



GRADO DE
. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ‘ ANTENCION

VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Construir un sistema basado en un conjunto limitado de
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sistema de seguimiento estd compuesto por 17 indicadores de

productlwdad y 10 indicadores de resultados. Con ello, se ha logrado A
indicadores de realizacion y resultados. . . . . . .
% construir un modelo mas racional en comparacién con el periodo anterior.
o
j Utilizar, cuando resulte posible, los indicadores comunes Se han utilizado indicadores comunes de productividad en varias Prioridades e
2 reglamentarios. de Inversién.
o8
o | Garantizar un mejor ajuste entre lo que miden tales indicadores - - - .
§ 8 torel . q. S, s ¥ Se han definido indicadores especificos que responder mejor al
@ Q |loquesevaa hacer, mediante la definicién de indicadores de planteamiento de la estrategia de cooperacion formulada -
& 2 | productividad especificos del POCTEP. '
> 2
=
g Elaboracion de fichas técnicas que recojan la definicién de los | En los documentos de trabajo para la generacion y debate de los indicadores
% indicadores (de productividad y resultado) y su metodologia de | se ha ofrecido explicaciones sobre la definicion, alcance y justificacion de la
o calculo, de modo que quede garantizada la pertinencia de los | cuantificacién de los indicadores. Existe una Guia de Indicadores a nivel de -
mismos y su fiabilidad, asi como la cuantificacién de los valores | Espafia, que ha servido de referente, y estd previsto el disefio de notas
de base, hitos intermedios y objetivos a 2023. metodoldgicas para los indicadores basados en procesos de encuestacion.
2w
8 '9 Se ha aplicado la metodologia de costes unitarios de los proyectos del
o Aprovechar la informacion existente del periodo 2007-2013 para | periodo anterior, permitiendo, de esta forma, situar un punto de partida A
5’ o realizar la prevision de los valores objetivo de los indicadores. para el analisis de la eficiencia de las actuaciones previstas en el nuevo
o O POCTEP.
— =
ot
z a )
‘O O | Establecer una meta basada en tendencia esperada o en . . ., . .,
O uw . s . Se ha realizado para la ultima versién del Programa la estimaciéon de las
I «» |intervalos de valores en los indicadores de resultados pendientes - - A
S < o ) = ) . .. | metas de los indicadores basados en fuentes estadisticas a partir de e
O o | de cuantificar, debido a la dificultad de precisar una estimacién . . X .
Wy . proyecciones basadas en el comportamiento reciente del mismo.
9: a | delos mismos a tan largo plazo.
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RESPUESTA

GRADO DE

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Introducir acciones para el refuerzo y actualizacion de
capacidades de las unidades gestoras, organismos intermedios
y/o beneficiarios potenciales en determinadas areas clave, como
el enfoque a resultados, la evaluacion de impacto, entre otras.

Uno de los objetivos del Eje de Asistencia Técnica es contar con unas
estructuras de gestion fuertes, dinamicas, modernas y profesionales para
favorecer el desarrollo territorial del espacio de cooperacion, ampliando su
capacidad de aplicacidon de las politicas. Entre los tipos de actuaciones
considerados estd la formacidn del personal técnico de las organizaciones
que participan en el Programa en dreas tematicas del mismo y en el
funcionamiento de los Fondos Estructurales y de Inversion Europea (EIE) en
el nuevo periodo de programacién 2014-2020.

ANTENCION

“r

Aumentar el rendimiento del sistema informatico mas alla de las
funciones propias de la gestidn, justificacion y control de los
fondos, para que se convierta también en una herramienta que
genera informacion Gtil de cara a la evaluacion de resultados e
impactos

Se esta trabajando en el disefio de una nueva aplicaciéon informatica,
denominada “Coopera 2020” para la gestion integral del Programa, adaptada
a las particularidades que tienen los proyectos de cooperacion territorial y
que supondrd una mejora en términos generales en relacién con la aplicacion
informéatica Fondos 2007.

“

Elaboracion de los oportunos manuales y soportes de ayuda para
la correcta aplicacion del sistema para la recogida de informacion

El eje de Asistencia Técnica contempla, entre las actuaciones previstas, la
creacién de herramientas y documentos de orientacion (manuales, guias,
etc.).

A

INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

I
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