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Antecedentes

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013
(RDC), establece como principal objetivo de la evaluacion la mejora de la calidad de la concepcion y la
ejecucion de los programas, asi como la valoracion de su eficacia, eficiencia, e impacto (articulo 54).

En el articulo 30 del RDC, relativo a la modificacién de programas, se establece que las propuestas de
modificacion estaran debidamente justificadas, indicando, en particular, cdmo se espera que los cambios
repercutan en la capacidad del Programa para conseguir los objetivos de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como los objetivos especificos definidos en el propio Programa. En
el articulo 110 del RDC se establece que toda propuesta de modificacién del programa operativo debe ser
examinada y aprobada por el Comité de Seguimiento.

El objeto de la reprogramacion es el Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020, aprobado por decision
de la Comisién nimero C (2015) 8894 final con fecha 8 de diciembre de 2015, modificado el 10 de agosto
de 2018 segun decisidn de ejecucion de la Comision C (2018) 5533 final y el 20 de agosto de 2020 segun
decision de ejecucion de la Comision C (2020) 5781 finall.

La reprogramacion del 10 de agosto de 2018 estuvo motivada por:

- Modificacién derivada del ajuste técnico del marco financiero de la UE para 2017 por parte de la
Comision Europea, COM (2016) 311 final.

- Modificacidn derivada de la reasignacion financiera procedente del eje 1 del Programa Operativo
de Empleo Juvenil (POEJ).

- Eliminacion del PO de la linea de actuacién “Medidas de formacién de los voluntarios y profesionales
de proteccion civil y emergencias”, Unica actuacién programada en el objetivo especifico 8i.2

La reprogramacion del 10 de agosto de 2020 estuvo motivada por:

- Cofinanciacién del 100% en todos los ejes del Programa Operativo FSE GALICIA 2014-2020 con el
objeto de aliviar la carga del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Galicia ante la crisis de salud
publica derivada de la COVID 19.

- Reasignacion de gasto entre las prioridades 10i y 10iv que ocasiona modificaciones en indicadores y
en campos de intervencion del Eje 3B.

El presente informe de evaluacion operativa se elabora a iniciativa de la Xunta de Galicia y tiene por objeto
analizar, en base a datos objetivos, la reprogramacion propuesta para el Programa Operativo FSE Galicia
2014-2020, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificacion razonada de la correspondiente
modificacion.

Factores que determinan la modificacion del programa y propuestas de reprogramacion

En primer lugar, la programacion de actuaciones con los Recursos adicionales del fondo de Ayuda a la
Recuperacién para la Cohesién de los Territorios de Europa (REACT-UE) en un nuevo objetivo tematico
“Favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias
sociales y preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia”, tal y como establece el
Reglamento (UE) 2020/2221, de 23 de diciembre de 2020.

La asignacién REACT-UE disponible para los programas operativos regionales asciende a 440.863.817€,
el importe destinado al FSE regional asciende a 91.513.195 €, un 20,8% del total, porcentaje similar al que
supone el FSE en el conjunto de los programas 14-20.
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Se programaran actuaciones en los siguientes objetivos especificos del nuevo eje:

1. Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creacidn de puestos de trabajo y el empleo de calidad, asi
como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los trabajadores por cuenta
propia y a los emprendedores. El importe asignado a este objetivo especifico sera de 70.325.577 €, el
76,8% del total.

2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacién de vulnerabilidad, el acceso a los
sistemas sociales y las medidas de inclusién social y erradicacion de la pobreza. El importe asignado a este
objetivo especifico sera de 18.350.000 €, el 20,1% del total.

En segundo lugar, reasignacion de recursos entre prioridades de inversion que modifica también el reparto
entre los ejes prioritarios 1B y 2B: se trata de ajustar la asignacion financiera programada a la ejecucion del
programa por PI. Algunas lineas de actuacién presentan un bajo nivel de ejecucién y se estima que no
llegaran a ejecutar lo programado. Se asignan estas cantidades a otras lineas con necesidad de
financiacion. El ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se transfieren
8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reduccion del 8,1% del eje 1B y un
incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que hay actuaciones de los ejes 1B y 2B que ya
agotaron su senda y que, debido a las necesidades derivadas de la pandemia COVID — 19 en los ambitos
de mercado de trabajo femenino y de la inclusion social, se programan en el nuevo eje REACT para
asegurar su continuidad.

Modificaciones en los indicadores de productividad, de resultado y en las categorias de intervencién
derivadas de la reasignacion anterior.

Se reprograma un indicador de productividad del eje de la asistencia técnica segun lo puesto de manifiesto
en la evaluacién del afio 2019. En concreto en el Objetivo Especifico Alcanzar una gestion y control de
calidad que permita la consecucién de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de
error minimas figura el indicador de productividad AT05 Actuaciones de preparacion, ejecucion,
seguimiento y control. Se propone sustituir este indicador de productividad por el AT01 Verificaciones in-
situ debido a que este Ultimo indicador reflejara de forma mas fehaciente las actuaciones que se realizan
en el marco de este objetivo especifico. Ademas, permitira ir en consonancia con el indicador de resultado
que figura actualmente asociado a este Objetivo Especifico: el ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por
verificaciones in-situ.
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2. INTRODUCCION

2.1. Antecedentes

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n°® 1083/2006, en adelante RDC,
establece, en el articulo 54, como principal objetivo de la evaluacién para el periodo de programacion 2014-
2020 la mejora de la calidad de la concepcidn y la ejecucién de los programas, asi como la valoracion de
su eficacia, eficiencia, e impacto.

El RDC establece en su articulo 30, relativo a la modificaciéon de programas, que las propuestas de
modificacion estaran debidamente justificadas, indicando, en particular, cémo se espera que los cambios
repercutan en la capacidad del Programa para conseguir los objetivos de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como los objetivos especificos definidos en el propio Programa.

En el articulo 110 del RDC se establece que toda propuesta de modificacién del programa operativo debe
ser examinada y aprobada por el Comité de Seguimiento.

El presente informe de evaluacién operativa se elabora a iniciativa de la Xunta de Gallicia y tiene por objeto
analizar, en base a datos objetivos, la reprogramacion propuesta para el Programa Operativo FSE Galicia
2014-2020, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificacion razonada de la correspondiente
modificacion.

El objeto de la reprogramacion es el Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020, aprobado por decisién
de la Comisién nimero C (2015) 8894 final con fecha 8 de diciembre de 2015, modificado el 10 de agosto
de 2018 segun decisidn de ejecucion de la Comisién C (2018) 5533 final y el 20 de agosto de 2020 segun
decision de ejecucion de la Comision C (2020) 5781 finall.

La reprogramacion del 10 de agosto de 2018 estuvo motivada por:

- Modificacién derivada del ajuste técnico del marco financiero de la UE para 2017 por parte de la
Comision Europea, COM (2016) 311 final.

- Modificacién derivada de la reasignacion financiera procedente del eje 1 del Programa Operativo
de Empleo Juvenil (POEJ).

- Eliminacién del PO de la linea de actuacién “Medidas de formacién de los voluntarios y profesionales
de proteccion civil y emergencias”, unica actuacion programada en el objetivo especifico 8i.2

La reprogramacion del 10 de agosto de 2020 estuvo motivada por:

- Cofinanciacion del 100% en todos los ejes del Programa Operativo FSE GALICIA 2014-2020 con
el objeto de aliviar la carga del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Galicia ante la crisis de
salud publica derivada de la COVID 19.

- Reasignacion de gasto entre las prioridades 10i y 10iv que ocasiona modificaciones en indicadores
y en campos de intervencién del Eje 3B.

2.2. Factores que determinan la modificacion del Programa

En primer lugar, el pasado 28 de diciembre de 2020 se publicé el reglamento (UE) 2020/2221 de 23 de
diciembre de 2020 por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 1303/2013 en lo que respecta a los
recursos adicionales y las disposiciones de ejecucion a fin de prestar asistencia para favorecer la reparacién
de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar una
recuperacion verde, digital y resiliente de la economia (REACT-UE). El Reglamento establece normas y
disposiciones de ejecucién referentes a los recursos adicionales aportados en calidad de Ayuda a la
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Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE) a fin de prestar asistencia para
favorecer la reparacién de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias
sociales y para preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia. El importe de REACT-
UE es de 47 500 000 000 EUR (a precios de 2018) para los compromisos presupuestarios de los Fondos
Estructurales para los afios 2021 y 2022.

Se concede a los estados la maxima flexibilidad para asignarlos dentro de los programas operativos
financiados por el FEDER o el FSE. En el caso de la asignacién al FSE se deben utilizar principalmente los
recursos REACT-UE para apoyar el acceso al mercado de trabajo y los sistemas sociales, garantizando el
mantenimiento del empleo, en particular mediante regimenes de reduccion del tiempo de trabajo y el apoyo
a los trabajadores por cuenta propia, los emprendedores y los profesionales independientes, los artistas y
los trabajadores creativos. Los regimenes de reduccién del tiempo de trabajo y medidas similares, en
particular para los trabajadores por cuenta propia, tienen por objeto proteger a los trabajadores por cuenta
propia y ajena contra el riesgo de desempleo, manteniendo el mismo nivel de condiciones de trabajo y
empleo y, en el caso de los trabajadores por cuenta ajena, los salarios. Los recursos REACT-UE asignados
a estos regimenes se deben utilizar exclusivamente para apoyar a los trabajadores. En el contexto de las
actuales circunstancias excepcionales ocasionadas por la pandemia de COVID-19, debe existir la
posibilidad de prestar apoyo a regimenes de reduccién del tiempo de trabajo para los trabajadores por
cuenta propia y ajena, incluso cuando dicho apoyo no se combine con medidas activas del mercado laboral,
a menos que tales medidas vengan impuestas por el Derecho nacional. Esa regla también debe aplicarse
de manera uniforme a los regimenes de reduccién del tiempo de trabajo que hayan recibido apoyo de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 1303/2013, en su version modificada por los Reglamentos (UE)
2020/460 y (UE) 2020/558 a raiz de la crisis de la COVID-19, y que sigan recibiéndolo en el marco de la
prioridad de inversion especifica «Favorecer la reparacién de la crisis en el contexto de la pandemia de
COVID-19 y sus consecuencias sociales y preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la
economiay. El apoyo de la Union a esos regimenes de reduccion del tiempo de trabajo debe estar limitado
en el tiempo. También debe apoyarse la creacion de puestos de trabajo y el empleo de calidad,
especialmente para las personas en situacion de vulnerabilidad, asi como las medidas de inclusién social
y erradicacion de la pobreza. Las medidas de fomento del empleo juvenil deben ampliarse en consonancia
con el refuerzo de la Garantia Juvenil. Deben preverse inversiones en educacion, formacion y desarrollo
de capacidades, incluido el reciclaje y el perfeccionamiento profesionales, en particular para los grupos
desfavorecidos. Debe fomentarse la igualdad de acceso a los servicios sociales de interés general, también
para los nifios, las personas mayores, las personas con discapacidad, las minorias étnicas y las personas
sin hogar.

La asignacién REACT-UE disponible para los programas operativos regionales asciende a 440.863.817€,
el importe destinado al FSE regional asciende a 91.513.195 €, un 20,8% del total, porcentaje similar al que
supone el FSE en el conjunto de los programas 14-20. Sin embargo, este porcentaje sube hasta el 26,0%,
si el calculo se realiza sin tener en cuenta la asignacién destinada al refuerzo del sistema sanitario que
asciende aproximadamente a 100 millones de euros.

En segundo lugar, la evaluacion intermedia para el informe del afio 2019 determin6 ciertos elementos que
requerian un seguimiento detallado del programa, en general se pedia un seguimiento de algunos Objetivos
Especificos en los que no se ha certificado gasto a 31 de diciembre de 2018 y algunas modificaciones en
indicadores de productividad y de resultado.

Ademas, y debido al brote de la COVID 19 las necesidades de algunas prioridades se ven alteradas y se
estan proponiendo actuaciones con encaje en el PO para ayudar a contrarrestar los efectos de la epidemia
que necesitan una reprogramacion en indicadores, campos de intervencién, indicadores financieros. La
programacion de los fondos REACT-UE exige asegurar la complementariedad de las actuaciones del PO
por lo que se realiza un andlisis conjunto de los nuevos fondos con las necesidades de reprogramacion
pendientes para asegurar el correcto desarrollo del programa.
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La reprogramacion abarca los siguientes elementos:

e Asociado al primer punto del apartado anterior se programa un nuevo eje ‘R (REACT-UE)- Favorecer
la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales, y
preparar una recuperacion verde, digital y resiliente de la economia” con un importe financiero de
91.513.195 €.

o Reasignacion de recursos entre prioridades de inversion que modifica también el reparto entre los ejes
prioritarios 1By 2B: se trata de ajustar la asignacion financiera programada a la ejecucion del programa
por Pl. Algunas lineas de actuacion presentan un bajo nivel de ejecucion y se estima que no llegaran
a ejecutar lo programado. Se asignan estas cantidades a ofras lineas con necesidad de financiacién.
El ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se transfieren 8.606.728 del
eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reduccion del 8,1% del eje 1B y un incremento
del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que en hay actuaciones de los ejes 1B y 2B que ya
agotaron su senda y que, debido a las necesidades derivadas de la pandemia COVID — 19 en los
ambitos de mercado de trabajo femenino y de la inclusién social, se programan en el nuevo eje REACT
para asegurar su continuidad.

¢ Modificaciones en los indicadores de productividad, de resultado y en las categorias de intervencién
derivadas de la reasignacion anterior.

e Se reprograma un indicador de productividad del eje de la asistencia técnica segun lo puesto de
manifiesto en la evaluacién del afio 2019. En concreto en el Objetivo Especifico Alcanzar una gestion
y control de calidad que permita la consecucién de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas de error minimas figura el indicador de productividad AT05 Actuaciones de preparacion,
ejecucion, seguimiento y control. Se propone sustituir este indicador de productividad por el AT01
Verificaciones in-situ debido a que este Ultimo indicador reflejara de forma més fehaciente las
actuaciones que se realizan en el marco de este objetivo especifico. Ademas, permitira ir en
consonancia con el indicador de resultado que figura actualmente asociado a este Objetivo Especifico:
el ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones in-situ.
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3. VISION GENERAL DEL PROGRAMA OPERATIVO FSE GALIcIA 2014-2020

3.1. Programa Operativo
El PO FSE Galicia 2014-2020 tiene como objetivo cubrir los siguientes retos estratégicos:

Mejorar la tasa de empleo y reduccién de la temporalidad adaptando la cualificacion de las personas
trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, asi como mediante la creacion de puestos de trabajo
caracterizados por la estabilidad y sostenibilidad, especialmente los dirigidos a los colectivos con mas
dificultades para el empleo y mediante la incentivacién del empleo por cuenta propia y la mejora de la
cultura empresarial.

Aumento de la cohesion social e integracidn socio laboral de los colectivos mas desfavorecidos mejorando
la accesibilidad y calidad de los servicios sociales, asi como mediante su capacitacion para la incorporacion
al mercado laboral y la mejora de sus habilidades para facilitar su desarrollo personal y familiar, asi como
garantizar la igualdad de oportunidades mediante medidas que favorezcan a la conciliacién laboral y
familiar.

Aumento de la oferta de ciclos formativos de grado medio a la vez que se reduce el abandono prematuro
de la educacion y la formacion, ademas de disminuir el fracaso escolar y mejorar las competencias
profesionales de las y los investigadores y promover su participacion en proyectos de investigacion.

Para atender a estas necesidades se establecieron las siguientes grandes lineas de actuacion por objetivo
tematico. Estas actuaciones se complementan con las actuaciones de los programas plurirregionales,

En el OBJETIVO TEMATICO 8, dirigido a promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer
la movilidad laboral, se concentra un 32,9% de la financiacion con lineas estratégicas que giran en torno a
los siguientes puntos:

e Mejorar la situacion de acceso al empleo de las personas demandantes de empleo y de los
colectivos con mas dificultad para su integracion laboral, a través de medidas que mejoren su
empleabilidad, mediante la adquisicion de competencias profesionales, y el fomento de la
contratacién

o Favorecer la creacion de empleo, de forma que las personas desempleadas creen su propio
puesto de trabajo mediante su constitucion en personas trabajadoras auténomas o por cuenta
propia

e Mejorar las condiciones de acceso al mercado laboral en condiciones de igualdad y mantener los
empleos fomentando las medidas de conciliacién de la vida laboral con la personal.

¢ Incentivar la transformacion de contratos temporales en indefinidos, medidas de capacitacion de
empresarios, directivos y trabajadores de pymes y medidas de promocién de la formacién
permanente.

En el caso del OBJETIVO TEMATICO 9 Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza la
concentracion es del 25,8% de la financiacion total del PO, con lineas estratégicas que giran en torno a los
siguientes puntos:

e Medidas alineadas con el Plan de Inclusién Social de Galicia con el objeto de reducir las tasas de
pobreza y exclusion social: itinerarios de insercién, medidas de acompafiamiento, formacion y el
apoyo para la insercién social e incentivos a empresas de insercién laboral.

o Actuaciones para incrementar el apoyo a las mujeres en situacion de especial vulnerabilidad

e Mejorar la accesibilidad para las personas més vulnerables a servicios de atencion sanitaria,
sociales y de orientacion, formacion y educacion.
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o Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del
alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con necesidades especificas.

o Fomentar la formacién predoctoral de los alumnos universitarios que contribuya a acercar la [+D+i
gallega a la media espafiola y europea en cuanto a personal investigador, produccién cientifica y
actividad inventiva.

e Mejorar la igualdad de acceso al aprendizaje permanente, de los conocimientos, las competencias
profesionales y las capacidades de los trabajadores para la convalidacién de las competencias
adquiridas.

¢ Aumentar la participacion en la Formacion Profesional (FP) de grado medio y superior, mejorar la
calidad de la Formacion Profesional, a través de la puesta en marcha de nuevos ciclos formativos
de grado medio de FP en centros publicos para el alumnado que finaliza la educacion secundaria
obligatoria o que finaliza la Formacién Profesional Basica (FPB) y quiere mejorar sus
competencias profesionales. Ademas, para los alumnos que no tienen los titulos mencionados se
posibilitard que puedan acceder a estas ensefianzas a través de las pruebas de acceso
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3.2. Distribucion vigente de la asignacion financiera

Cuadro A. Estrategia de inversion del programa operativo (cuadro 2 del programa operativo vigente)

o - Indicadores de resultados
Ei Ayuda de la Objetivos especificos g
je v o o o : . : o comunes y especificos del
S Union (en Objetivo tematico Prioridades de inversion correspondientes a la prioridad
prioritario A : o programa para los que se ha
EUR)y % de inversion = ‘
fijado un valor previsto
Objetivo Especifico 8i.3 CR0O4
Prioridad de inversion 8i
Objetivo Especifico 8i.5 CR0O4
106.100.164 | Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y Prioridad de inversion 8iii Objetivo Especifico 8iii.1 CRO03,CR04, ER31
1B 0 favorecer la movilidad laboral en regiones mas desarrolladas
32,93% con tasa de cofinanciacién del 80% Objetivo Especifico 8iv.1 CRO4
Prioridad de inversién 8iv
Objetivo Especifico 8iv.2 ERO02,ER10
Prioridad de inversion 8v Objetivo Especifico 8v.1 CRO3, CRO7
Prioridad de inversion 9i Objetivo Especifico 9i.1 ERO1
83.258.868 | Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza en
2B regiones mas desarrolladas con tasa de cofinanciacion del Prioridad de inversién 9iii Objetivo Especifico 9iii.1 ER10
25,84% 80%.
Prioridad de inversién 9iv Objetivo Especifico 9iv.1 ER32, ER33, ER34
Prioridad de inversién 10i Objetivo Especifico 10i.2 CRO3
Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el . . i . - e B
o 124.378.765 | aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las Prioridad de inversién 10ii Objetivo Especifico 10ii.1 CRO3
38,60% infraestructuras de educacion y formacién en regiones mas . . i - e
desarrolladas con tasa de cofinanciacion del 80% Prioridad de inversion 10iii Objetivo Especifico 10iii.2 ER16
Prioridad de inversién 10iv Objetivo Especifico 10iv.1 CRO3
8.504.047 . L
8B Asistencia Téecnica
2,64%
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4. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

4.1. Propuesta de reprogramacion

REASIGNACION FINANCIERA QUE MODIFICA EL PLAN DE FINANCIACION DEL PROGRAMA
OPERATIVO (Ejes prioritarios y prioridades de inversion).

De manera sintética se muestra a continuacion la propuesta de reasignacion financiera entre prioridades
de inversion y ejes prioritarios que modifica el plan de financiacion del programa. La justificacion de las
minoraciones e incrementos en la asignacion financiera se explican en los ejes prioritarios afectados.

Vigente Ayuda FSE Modificado Ayuda FSE
%sin % con
REACT REACT
8i | 11.600.000 | 3,6 11.600.000 3,6 2,8 0
o . 8iii | 66.195.240 | 20,5 67.719.672 21,0 16,4 1.524.432
8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral giv | 12.005.004 37 12.005.004 37 29 0
8v | 16.299.920 | 51 6.168.760 1,9 1,5 -10.131.160
Total Eje 8 106.100.164 | 32,9 97.493.436 30,3 23.6 -8,606,728
9i | 54.400.000 | 16,9 63.006.728 19,6 15,2 8.606.728
9. Promover [a inclusion social y luchar contrala | gy | 21858868 | 68 | 21858868 | 68 | 53 0
pobreza y cualquier otra forma de discriminacion.
9iv | 7.000.000 22 7.000.000 2,2 1,7 0
Total Eje 9 83.258.868 | 258 91.865.596 285 22,2 8,606,728

10i | 35.170.256 | 10,9 35.170.256 10,9 8,5

10. Invertir en educacion, formacion y formacion 10ii | 12.000.000 | 3,7 12.000.000 37 2,9
profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente. 10iii| 3.840.000 | 1,2 3.840.000 1,2 09

10iv| 73.368.509 | 22,8 73.368.509 22,8 17,7

Total Eje 10 124.378.765 | 38,6 124.378.765 38.6 30.1

13. Asistencia técnica. 8.504.047 2,6 8.504.047 2,6 2,1

EJE Prioritario R (REACT-UE). Favorecer la
reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia Pl

de COVID-19 y sus consecuencias sociales y 88.675.577 214 88.675.577

" o - R
preparar una recuperacion verde, digital y resiliente
de la economia
Eje R.AT - ASISTENCIA TECNICA 2.837.618 0,7 2.837.618
TOTAL REACT-UE 91.513.195 22,1 91.513.195
TOTAL 322.241.844 | 100,00 | 413.755.039 | 100,00 | 100,00
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4.2. Reprogramacion del nuevo eje REACT- UE
4.2.1. Justificacion del eje REACT-UE
Estrategia

La asignacion del fondo REACT-UE en Galicia asciende a 440.863.817€, lo que supone un 4,4% del importe
correspondiente a Espafia. El objetivo de REACT-UE es sentar las bases de una recuperacion solida, por
lo que estos recursos adicionales podran financiar medidas para el mantenimiento del empleo (regimenes
de reduccion del tiempo de trabajo, apoyo a los trabajadores por cuenta propia), la creacién de empleo, el
fomento del empleo juvenil, el refuerzo de los sistemas de asistencia sanitaria y el apoyo a las pymes
(activacion del capital circulante y apoyo a la inversion). Va dirigido a todos los sectores econémicos,
incluidos los del turismo y la cultura -particularmente afectados- y servira también para invertir en el Pacto
Verde Europeo y la transicidn digital, principales prioridades de la agenda europea. En comparacion con el
MRR, que apoya reformas e inversiones a medio plazo, REACT-UE se centrara en acciones de reparacién
de crisis a corto plazo.

Los efectos de la pandemia sobre el sistema socioeconémico de Galicia no estan cuantificados por
completos por el momento y sera necesario esperar un tiempo hasta conocer con profundidad la
repercusion final, pero se pueden adelantar algunos efectos en aquellos apartados en los que se dispone
de informacion.

En primer lugar y en lo que respecta a la actividad econdmica, los datos de la contabilidad trimestral del
IGE estiman que la caida del PIB en los tres primeros trimestres de 2020 fue del 9,3% en términos reales
y del 8,7% nominal. Desde la perspectiva de la demanda (en términos reales) las mayores caidas se
registran en la formacién bruta de capital (14%), el gasto en consumo de los hogares (12,5%), las
importaciones (8,1%) y las exportaciones (7,4%). Solo crece el gasto de las AA. PP, un 2,6%. Desde la
Optica de la oferta solamente las ramas de la administracién publica, sanidad y educacion y las de
actividades financieras y de seguros registran tasas positivas (1,5% y 1,1% respectivamente), las demas
presentan caidas que alcanzan el 20% en las actividades artisticas, recreativas y otros servicios y en el
comercio, transporte y hosteleria; en la industria manufacturera, la construccion y las actividades
profesionales las caidas superan el 10%. En el sector primario la caida es del 2,1%. Por ultimo, la vision de
las rentas nominales muestra que la remuneracion de los asalariados descendi6é un 7,0%, el excedente
bruto de explotacion/rentas mixtas se redujo un 11,9% vy los impuestos sobre la produccion y las
importaciones un 18,6%; las ramas con mayor descenso en la remuneracién de asalariados son el
comercio, transporte y hosteleria con un 20,4%, seguidas de la construccién y las actividades inmobiliarias
con una caida del 14%.

El fuerte descenso de la actividad no se traslada de manera directa a las estadisticas del mercado de
trabajo puesto que el nivel de empleo esta reflejando parcialmente la caida del PIB en la medida que los
trabajadores afectados por medidas temporales de regulaciéon de empleo (ERTE) mantienen su condicion
de ocupados, sin embargo, se observa una reduccion del nimero de horas trabajadas. Los datos de la
contabilidad trimestral en términos de puestos de trabajo equivalente (que utiliza los datos de horas
trabajadas) concuerdan con los datos de la oferta, la caida es del 9,4%, las ramas con mayor descenso del
empleo son la del comercio, transporte y hosteleria (16,8%), construccion (13,7%) y las actividades
artisticas, recreativas y otros servicios (11,1%). Lo mismo sucede con las horas trabajadas con un descenso
del 12,1%, en las tres actividades que se acaban de mencionar los descensos fueron del 20,5%, 15,2% y
18,2% respectivamente.

La informacion mas desagregada por rama de actividad que proporcionan otras fuentes como la afiliacién
a la Seguridad Social muestra menores caidas por lo comentado anteriormente, las afiliaciones cayeron en
2020 un 1,9% con respecto a 2019 y la caida de enero de 2021 fue de un 1%. Por ramas de actividad se
observan caidas en 63 ramas, estas ramas suponen cerca del 70% del empleo y su caida media fue del
4,1%; en las 25 ramas restantes se produce un crecimiento del empleo que en media es del 3%. Las
principales ramas en las que desciende el empleo son: Actividades relacionadas con el empleo (-20,3%),
Servicios de alojamiento (-17,6%), Actividades de alquiler (-14,3%), Actividades de creacién, artisticas y
espectaculos (-12,9%), Transporte maritimo y por vias navegables interiores (-11,7%), Transporte aéreo
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(-11%), Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas y actividades
relacionadas con estos (-10,9%), Fabricacion de material y equipamiento eléctrico (-10%), Otras actividades
profesionales, cientificas técnicas (-9,9%), Industria del cuero y del calzado (-9,7%), Servicios de comidas
y bebidas (-9,5%), Ingenieria civil (-9,2%), Actividades cinematograficas, de video y de programas de
television, grabacion de son y edicion musical (-7,9%), Fabricacién de otro material de transporte (-7,8%),
Confeccion de ropa de vestir (-7,6%), Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento (-6,8%),
Servicios de informacion (-6,6%), Fabricacion de muebles (-6,1%), Actividades de bibliotecas, archivos,
museos y otras actividades culturales (-5,7%), Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos
de uso doméstico (-4,6%), Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones (-4,4%),
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico (-4,1%), Servicios financieros, salvo
seguros y fondos de pensiones (-4%), Fabricacion de productos metalicos, salvo maquinaria y equipamiento
(-4%) y Fabricaciéon de maquinaria y equipamiento (-3,9%).

Las principales actividades que presentan crecimientos son la Fabricacion de vehiculos y motor, remolques
y semirremolques (11,9%), Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestién
empresarial (8%), Telecomunicaciones (7,6%), Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas
con la informética (6,6%), Fabricacién de productos farmacéuticos (4,6%), Asistencia en establecimientos
residenciales (3,4%), Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacién (3,2%), Actividades
sanitarias (3,1%), Actividades postales y de correos (2,6%), Actividades de servicios sociales sin
alojamiento (2,2%) y Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, salvo Seguridad Social obligatoria
(2,1%).

Segun la situacion profesional son los trabajadores autdnomos y las ayudas familiares los que presentan
un mayor descenso en las horas trabajadas (18,6% y 19,7% respectivamente), la caida de las horas
efectivas trabajadas de los asalariados del sector privado es del 11,9% y en el sector publico se produjo un
crecimiento del 0,4%. Por sexos se observa una mayor caida de las horas trabajadas en las mujeres 12,4%
frente a un 10,5% de los hombres, en el caso de los auténomos el descenso es similar por sexos, un 18,7%
en las mujeres y un 18,5% en los hombres, Las diferencias més importante se observa en las personas
asalariadas del sector publico y privado, en el primer caso en los hombres se registra un crecimiento del
3,3% y en las mujeres un descenso del 1,9%; en el sector privado el descenso de las horas trabajadas es
del 10,4% en los hombres y del 14,5 en las mujeres.

Los datos del paro registrado concuerdan con la informacion anterior, el crecimiento en el afio 2020 con
respecto al 2019 fue del 10,4%, siendo las ramas de actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento,
las de transporte e almacenamiento, la hosteleria, las de informacion y comunicacién y las de actividades
administrativas y servicios auxiliares las de mayor crecimiento (un 20% la primera y alrededor del 18% las
demés).

La informacién para la medicion del efecto de la pandemia en la distribucion de los ingresos y la riqueza no
estara disponible hasta dentro de un afio 0 mas, pero existen indicadores para tratar de aproximar este
efecto, un ejemplo es el monitor de desigualdad de Caixa Bank research que analiza los datos de las
néminas depositadas en CaixaBank incluyendo en el andlisis a los individuos que reciben algun tipo de
transferencia publica relacionada con su participacion en el mercado laboral (como un subsidio de
desempleo o por ERTE).

La informacidn para Espafia, los efectos en Galicia deberian ser similares especialmente en la primera ola
donde el confinamiento fue similar en toda Espafia, revela que el impacto de la crisis esta siendo fortisimo
y desigual. La muestra se divide en cuatro colectivos: las personas sin ingresos, las que obtienen unos
ingresos inferiores a 1.000 euros (ingresos bajos), las personas con ingresos entre 1.000 y 2.000 euros
(ingresos medios) y las que obtienen unos ingresos superiores a 2.000 (ingresos altos).y se observa la
evolucién del porcentaje de ingresos que representa cada grupo sobre el total a lo largo del tiempo (entre
febrero , antes del estallido de la crisis, y abril, cuando el impacto de las restricciones a la movilidad fue
maximo, y entre abril y agosto, el Ultimo dato analizado).

Entre los meses de febrero y abril, y antes de tener en cuenta las transferencias del sector publico, el
porcentaje de personas sin ingresos aumentd en 15 p. p. En los otros grupos se produjo una fuerte
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reduccion del porcentaje de personas, en concreto, un tercio de las personas con ingresos bajos se quedd
sin ingresos. Entre las personas con ingresos medios, también un tercio paso a tener unos ingresos
inferiores: un 13% paso al grupo de ingresos bajos y un 20% se quedo sin ingresos. Finalmente, entre las
personas con ingresos mas elevados, una proporcién significativa (un 30%) también vio reducidos sus
ingresos, aunque en este caso el grueso paso al grupo de ingresos medios, el 20%, mientras que las
transiciones a los grupos de ingresos bajos y sin ingresos fueron menores. Durante el mes de mayo, y
especialmente a partir del mes de junio, el relajamiento de las medidas de confinamiento reavivo la actividad
economica de forma muy destacable, y ello también tuvo su reflejo en la distribucién de ingresos: la
proporcién de personas sin ingresos se redujo de manera considerable y volvieron a ganar peso los grupos
salariales mas elevados, especialmente los de ingresos mas altos e ingresos medios.

Cuando se incorpora al analisis las transferencias del sector publico, se constata el importantisimo papel
que estas estan jugando para amortiguar el impacto de la crisis. Asi, las transferencias del sector publico
ofrecieron cobertura a cerca de la mitad de las personas que dejaron de tener ingresos del trabajo entre
febrero y abril puesto que el porcentaje de personas sin ingresos aumentd en 7 puntos entre febrero y abril,
frente a los 15 puntos observados anteriormente. Estas transferencias tuvieron una especial incidencia
entre las personas que perdieron el empleo y que antes de la pandemia tenian unos ingresos medios, con
una cobertura del 66%, mientras que entre las personas de ingresos bajos la cobertura fue del 27%.

Segun esta fuente, y con datos para Galicia del incremento del indice de Gini, el efecto sobre la desigualdad
de ingresos es inferior en Galicia con respecto a la media nacional. El incremento maximo del indice con
respecto a febrero y antes de las transferencias del sector publico sucedio entre abril y mayo (10,3 y 9,5
puntos porcentuales respectivamente), posteriormente este incremento se redujo hasta los 1,8 puntos
observados en octubre. Al tener en cuenta las transferencias los incrementos se reducen en octubre a la
mitad, aunque en los momentos de maximo incremento la reduccién es muy superior (en abril incremento
de 10,3 puntos porcentuales en el indice sin transferencias disminuye hasta los 1,85 puntos porcentuales).

En las siguientes graficas se puede observar esta informacion.

Variacion del indice de Gini por comunidad auténoma respecto a febrero de 2020

Incremento indice Gini entre febrero y Incremento indice Gini entre febrero y

abril octubre
Baleares |y Baleares e —]
Canarias | Ee— Canarias B
Catalufia  — La Rigja =
Espafia _ Catalufia B
Comunidad Foral de Navarra h Espafia h
CIAETSNY —— Andalucia B
Comunidad Valencians Py Comunidad de Madrid [
Galica Aragon =
Comunidad de Madrid B Galicia B
Andalucs Castilla - La Mancha B
BRI e — Murcia B
Aragin Comunidad Valenciana L
Castilla-LaMancha [y Asturias B
Castilla y Ledn h Castilla y Ledn L
Cantabria Loy Cantabria L
Murda Ry Comunidad Foral de Navarra 4
Asturias By | EIDespues Extremadura L
Extremadura e transferengias Pais Vasco g5
Ceuta h .i'r:;\esierencias Melilla -.
Melila Bl Ceuta =
0 10 20 5 0 5 10

Fuente: Monitor de desigualdad de Caixa Bank research
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La pandemia esta causando un fuerte impacto sobre el sistema sanitario gallego, desde marzo de 2020
hasta marzo de 2021 el numero de hospitalizaciones diarias supero las 130.000, el de UClIs las 20.000, el
numero de pruebas PCR se aproxima a los 2 millones y el niamero de las serolégicas a las 900.000. Esta
presion sobre la sanidad gallega origina un coste adicional de los servicios, asi la sanidad publica gallega
realizd en 2020 gastos extraordinarios por un valor superior a los 270 millones de euros. Otros
departamentos de la Xunta como Educacion, Politica social, Empleo realizaron gastos relacionados con la
COVID-19 por un importe aproximado de 240 millones de euros. En su conjunto la cifra de gastos
extraordinarios de todos los departamentos de la Xunta asciende aproximadamente a 630 millones de
euros, lo que supone aproximadamente un porcentaje del 7,5% del gasto por operaciones corrientes
consolidado inicialmente presupuestado, el 85% de este importe procedi6é de fondos finalistas del Estado.
Estas cifras son una aproximacién al impacto causado por la pandemia en la administracion publica
autonomica.

Puesto que el fondo REACT-UE se centra en reparaciones de la crisis a corto plazo y para preparar una
recuperacion verde, digital y resiliente de la economia, la Comunidad Auténoma de Galicia propone una
asignacion para el FSE que asciende a 91.513.195 euros en ayuda, lo que supone un 20,8% del total
REACT (La asignacion del fondo REACT-UE en Galicia asciende a 440.863.817€). Se programaran
actuaciones en los siguientes objetivos especificos del nuevo eje:

1 Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creacidn de puestos de trabajo y el empleo de
calidad, asi como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los
trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores. El importe asignado a este objetivo
especifico sera de 70.325.577 €, el 76,8% del total.

2 Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacidén de vulnerabilidad, el
acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusion social y erradicacion de la pobreza.
El importe asignado a este objetivo especifico sera de 18.350.000 €, el 20,1% del total.

Distribucion financiera

Puesto que el fondo REACT-UE se centra en reparaciones de la crisis a corto plazo, la Comunidad
Auténoma de Galicia propone destinar estos fondos en los siguientes ambitos:

En el marco del Fondo Social, los recursos (91.513.195 €) se destinaran principalmente, en el ambito del
objetivo especifico “Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacion de vulnerabilidad,
el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusion social y erradicacion de la pobreza” (76,8% de
la ayuda), a politicas relacionadas con el mantenimiento del empleo, tanto en auténomos como en
micropymes, y a ofras medidas de apoyo y reactivacion del empleo femenino. Por otro lado, dentro del
objetivo especifico “Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacién de vulnerabilidad,
el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusién social y erradicacion de la pobreza” (20,1% de
la ayuda), se impulsaran medidas dirigidas a luchar contra la desigualdad y la exclusion social de los
colectivos mas vulnerables, al mismo tiempo que se pretende reforzar las acciones para la lucha contra la
violencia de género, la trata de seres humanos con fin de explotacién sexual y promocidn de recursos para
mujeres en situacion de especial vulnerabilidad. Por ultimo, se destina a la asistencia técnica un 3,1% del
total de la ayuda.

En el marco del FEDER los recursos (349.350.622 €) se destinan a:

- Fomento de la investigacion e innovacion sanitaria en el &mbito de los productos y servicios para los
servicios de salud (9,5%).

- Apoyo a inversiones que contribuyan a la transicién hacia una economia digital (24,1%).

- Apoyo en forma de capital circulante 0 de apoyo a la inversion para las inversiones de las pymes en
sectores con un elevado potencial de creacién de empleo y apoyo a sectores especialmente afectados
por la crisis de la COVID-19 (7,8% y 6,6%, respectivamente).

- Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transicién hacia una economia verde (24,0%).
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- Apoyo a inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos a los ciudadanos, especialmente
en el ambito sanitario (24,8%).
- Por dltimo, el 3,1% de los recursos se destinan al eje de asistencia técnica.

De este modo, en el Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020, se programan el 79,1% del total de
recursos asignados a Galicia del programa REACT-UE, mientras que en el Programa Operativo FSE Galicia
2014-2020 se incorpora el 20,9% restante de la ayuda.

Tabla 1. Distribucion de los recursos REACT-UE asignados a Galicia por fondo y objetivo especifico

Importe % Ayuda % Ayuda

Objetivo Especifi
e REACT  REACT por PO total REACT

PO FEDER 349.350.622 100,0 79,2
1.1 Productos y servicios para los servicios de salud 33.240.000 9,5 7,5
1.2 Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transiciéon hacia una economia digital 84.050.000 24,1 19,1
?..3.1 I-}poyo en forma de capital circulante o de apoyo a la |r.wer5|on par? las 16.400.000 47 37
inversiones de las pymes en sectores con un elevado potencial de creacién de empleo

13.2 Apoy(’> a medidas de ayuda' ?conomlca en las regiones mas dependientes de los 34.200.000 9,8 78
sectores mas afectados por la crisis de la COVID-19

1.4 Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transicién hacia una economia verde 83.968.044 24,0 19,0
1:5 Apoyar inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos a los 86.660.000 24,8 19,7
ciudadanos

Asistencia técnica FEDER 10.832.577 3,1 2,5
PO FSE 91.513.195 100,0 20,8
2.1 Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creacion de puestos de trabajo y el

empleo de calidad, asi como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, 70.325.577 76,8 16,0
y el apoyo a los trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores

2.2 Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacion de

vulnerabilidad, el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusién social y 18.350.000 20,1 4,2
erradicacion de la pobreza

Asistencia técnica FSE 2.837.618 3,1 0,6
Total 440.863.817 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Complementariedad con otros fondos europeos

La propuesta de modificacion del PO FSE Galicia 2014-2020 para incorporar la asignacion de recursos
REACT-UE, esta enmarcada en la estrategia global a medio y largo plazo para Galicia. El Plan Estratégico
de Galicia (PEG) 2021-2030, en proceso de elaboracion y que dara continuidad al PEG 2015-2020, define
unos retos ambiciosos para esta década, definiendo una hoja de ruta estable para impulsar el crecimiento
econdmico y abordar de forma inmediata los desafios necesarios para impulsar la recuperacién en el
contexto de la crisis asociada a la pandemia de COVID-19. En este sentido, los recursos REACT-UE
constituyen un instrumento fundamental a corto y medio plazo con el fin de hacer frente a las secuelas
socio-econdmicas de la pandemia, a la vez que se impulsa la transformacion digital y ecolégica de nuestras
sociedades y tejidos productivos.

El uso de las distintas fuentes de financiacién de la Unién, las sinergias y las complementariedades entre
ellas y otras fuentes de financiacion, son elementos que forman parte de la reflexién estratégica realizada
en el proceso de modificacion del programa operativo.

Los principales criterios utilizados a la hora de definir las lineas de actuacion con las que satisfacer las
necesidades y retos identificados son:

- El calendario previsto de ejecucion, ya que el periodo de elegibilidad del gasto abarca desde el 1 de
febrero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023 y las operaciones tienen que estar completamente
finalizadas antes de esa fecha.

- Asociado al punto anterior, el grado de madurez de los proyectos.
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- El objetivo de la ayuda: un enfoque reactivo de la ayuda frente a proyectos con una perspectiva clara
de transformacidn a medio y largo plazo de la economia més propios de otras fuentes de financiacién.

- La complementariedad con el resto de los ejes del PO FSE Galicia 2014-2020. Para ello, se analizé el
estado de ejecucién del programa y la necesidad de completar y dar continuidad a lineas de actuacion
que ya habian agotado su senda financiera.

- La complementariedad con el eje REACT del PO FEDER Galicia 2014-2020

- La complementariedad con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) a medida que se iba
disponiendo de informacion sobre el contenido del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia y de las politicas de inversion y reformas integradas en el mismo. También se valoré la
informacion de los recursos y medidas que gestionaran las Comunidades Auténomas que se iba
obteniendo a través de las Conferencias Sectoriales integradas por el departamento ministerial
competente y por los departamentos de los Gobiernos autondmicos responsables de la misma materia.
Ademas, se tuvieron en consideracion los proyectos presentados por los distintos departamentos de
la Xunta a las manifestaciones de interés lanzadas por varios ministerios, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

- La complementariedad con el nuevo marco financiero plurianual 2021-2027, en el que el horizonte
temporal y la contribucion a los objetivos especificos del FSE marcaran la definicion de la estrategia,
una vez que se conozca la asignacion financiera a Galicia y los recursos que gestionara la Xunta.

- La complementariedad con otras fuentes de financiacién, como los fondos propios, fondos finalistas
del Estado, efc.

- La apuesta por la necesidad de reforzar las capacidades del sistema sanitario, puesta de manifiesto
por la pandemia.

- Por ultimo, el reto de seguir avanzando en los procesos de digitalizacion de la administracion y del
sector privado, asi como, en la transicion hacia una economia verde y financiando actuaciones que
contribuyan a los objetivos climéticos.

Para asegurar la coherencia y complementariedad entre los recursos REACT-UE, los recursos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y otros recursos del fondo de recuperacién aportados a otros
programas o fondos europeos, se aprobo la Ley 9/2021, del 25 de febrero, de simplificacion administrativa
y de apoyo a la reactivacién econémica de Galicia.

https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210226/AnuncioC3B0-240221-0002 es.html

El Titulo V de la Ley esta dedicado a los instrumentos de gobernanza de los recursos financiados por el
Instrumento Europeo de Recuperacion, dentro del ejercicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma en relacién con la planificacion, programacion, gestion y control de los recursos econémicos
financiados con los fondos europeos de recuperacién.

En dicha Ley, se crea la Comisién para la planificacion e impulso de proyectos a financiar por el instrumento
Next Generation UE que se configura como el 6rgano de planificacion, direccién y coordinacion de las
iniciativas que sean susceptibles de ser financiadas por los fondos de recuperacion europeos. Ademas, se
crea un Comité Técnico de Fondos de Recuperacion de apoyo a la Comisién, presidido por el titular de la
direccién general en materia de presupuestos, que, a su vez, es la unidad responsable de la programacién,
modificacion y evaluacion de los programas operativos de los fondos estructurales. De este modo, se
consigue una vision completa e integrada de los distintos proyectos susceptibles de ser financiados con los
fondos europeos que asegura la complementariedad de los mismos a corto y largo plazo.
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llustracion 1. Complementariedad de fondos
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Next Generation.
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Fuente: Elaboracién propia

Medidas de refuerzo de la capacidad de los beneficiarios

Entre las principales medidas dirigidas a reforzar la capacidad de gestion de los beneficiarios de los
recursos adicionales REACT-UE destacan:

- Se propone programar un 3,1% del total de los recursos REACT-UE destinados a FSE, en el eje de
asistencia técnica, con la finalidad de lograr una eficaz implementacion de estos recursos adicionales,
apoyando la actividad de gestion y control y el desarrollo de capacidad en estas areas, asi como
potenciar el sistema de gobernanza y los mecanismos de coordinacién, evaluacion y comunicacion.

- La Ley 9/2021, del 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacion
econdmica de Galicia, establece una serie de medidas necesarias para facilitar la reactivacién de la
actividad econdmica, desde una perspectiva de simplificacién administrativa que favorezca la
implantacién y el funcionamiento de las iniciativas empresariales en Galicia, reduciendo las barreras
normativas y administrativas y estableciendo una serie de medidas que modernicen la Administracion
autondémica, para permitir una gestion mas agil y eficiente.

- Seaprueba el acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia sobre las actuaciones de refuerzo en materia
de personal para la gestion de los fondos de recuperacion y resiliencia y otros fondos europeos, con la
creacion de grupos de trabajo en cada departamento para la gestion de los fondos europeos y la
posibilidad de tramitacion de comisiones de servicio, cobertura de puestos con personal interino,
reasignacion de efectivos, etc.

Comunicacion

En lo relativo al ambito de la comunicacion y en aplicacion del de lo recogido en el articulo 115, apartados
1y 3, y el anexo XII, del reglamento de disposiciones comunes, se continuarén aplicando para el REACT-
EU, el mismo tipo de medidas que aparecen recogidas en la estrategia del actual Programa operativo 2014-
2020. Con el fin de poder garantizar que los beneficiarios potenciales, los beneficiarios, los participantes,
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los destinatarios finales de los instrumentos financieros y el publico en general sean conscientes de la
existencia y el volumen de los recursos REACT-UE y del apoyo adicional que estos proporcionan.

Se garantizara también que la ciudadania va a estar informada de que la operacion en cuestién se financia
como parte la respuesta de la Unién a la pandemia de COVID-19, utilizando, cuando se considere oportuno,
las redes sociales. En todo caso, la referencia al “Fondo”, “Fondos” o “Fondos EIE” que es exigible en la
seccion 2.2 del anexo XIl, se completara con la referencia “financiado como parte de la respuesta de la
Unién a la pandemia de COVID-19", cuando el apoyo financiero a las operaciones se preste con cargo a
los recursos REACT-UE. Esto quedara recogido en una modificacion de la actual estrategia de
comunicacion del Programa Operativo.

Las medidas a aplicar para que se garantice la transparencia y visibilidad de las operaciones financiadas
con REACT-UE, seran aquellas que ya se vienen aplicando para difundir las actuaciones recogidas en el
PO 2014-2020 adaptando aquello que sea necesario para que quede explicita la financiacién por el Fondo
REACT-EU, para dar mayor visibilidad a las inversiones y a la contribucién de la Unién Europea para
combatir la crisis generada por la pandemia COVID-19.

Principio de Asociacion.

El articulo 93 ter del Reglamento (UE)n°® 1303/2013, introducido por el Reglamento (UE) n° 2020/2221
(REACT-UE), establece que los Estados miembros asignaran los recursos REACT-UE disponibles para el
FEDER vy el FSE recabando la participacién de las autoridades locales y regionales, asi como de los
organismos pertinentes representantes de la sociedad civil y los interlocutores sociales.

Vista la urgente necesidad de la aplicacion de los recursos REACT-UE para contribuir a la recuperacion de
|a crisis de la COVID-19 y lo limitado de los plazos para la aprobacion de las reprogramaciones de REACT-
UE, se ha decidido, tras consultar con la Comision Europea, adoptar en este caso un procedimiento
simplificado de aplicacion del principio de asociacion.

El procedimiento simplificado ha consistido en el sometimiento a consulta del borrador de propuesta de
reprogramacién REACT-UE a los miembros del Comité de Seguimiento, que incluye a los representantes
de la sociedad civil y los interlocutores sociales.

Con tal objeto se remiti6 el borrador de propuesta de reprogramacion con fecha 26/04/2021 a los miembros
del Comité de Seguimiento, solicitando la remision de sus observaciones en un plazo de diez dias.

Ademas, se publicé en la pagina web de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica el borrador
de propuesta de reprogramacion.
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4.2.2. Distribucion de la asignacion financiera
Cuadro A. Estructura del PO (Fuente: Cuadro 2 del Programa Operativo)

% del eje
Ayuda FSE | Ayuda FSE | sobre el
2021+2022 | 2021 (EUR) total de la Objetivo Tematico Prioridad de inversion Objetivos especificos
(EUR) por eje poreje  Ayuda FSE
2021+2022

Indicadores de
resultado

Eje

prioritario

OE R.1.1- OE REACT-UE 1. Apoyar el acceso al mercado de CVR1

trabajo, la creacion de puestos de trabajo y el empleo de ER27

EJE Prioritario R (REACT- PIRA1 -.I':avorecerlle! calidad, asi como el mantenimiento del empleo, incluido el CR04
UE)- Favorecer Ia reparacién reparacion de la crisis en | empleo juvenil, y el apoyo a los trabajadores por cuenta propiay | ER10
el contexto de la a los emprendedores. ER74

de la crisis en el contexto de
la pandemia de COVID-19y
Sus consecuencias sociales,
y preparar una recuperacion

pandemia de COVID-19y
sus consecuencias
sociales, y preparar una | OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de ER01

R 88,675,577 | 77,404,911 96,9%

verde, digital y resiliente de la recuperacion verde, trabajq de las personas en S|tua0|pn de Vllj|nel'a.b'vl|ldad,. el acceso | ER10
; digital y resiliente de la a los sistemas sociales y las medidas de inclusién social y ER34
economia . N
economia erradicacion de la pobreza.
R.AT 2,837,618 | 2,476,957 3,1% R.AT - ASISTENCIA TECNICA.
TOTAL 91,513,195 | 79,881,868 100,0%
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4.2.3. Objetivos especificos REACT-UE

a) Descripcion del Objetivo especifico

OE R.1.1- OE REACT-UE 1. Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creacion de puestos de trabajo
y el empleo de calidad, asi como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo
a los trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores.

2.A.5. Eje R. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

ID del Objetivo OE R.1.1- OE REACT-UE 1
especifico

Titulo del Objetivo | Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creacion de puestos de trabajo y el empleo de
especifico calidad, asi como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los
trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores

SESIIER 6| El fuerte descenso de la actividad derivado de la COVID — 19 no se traslada de manera directa

Estado miembro a las estadisticas del mercado de trabajo puesto que el nivel de empleo esta reflejando

pretende parcialmente la caida del PIB en la medida que los trabajadores afectados por medidas

conseguir con temporales de regulacion de empleo (ERTE) mantienen su condicion de ocupados. Sin

e ERGe | embargo, si se observa una reduccion del numero de horas trabajadas. Los datos de la
contabilidad trimestral en términos de puestos de trabajo equivalente (que utiliza los datos de
horas trabajadas) concuerdan con los datos de la oferta, la caida es del 9,4%, las ramas con
mayor descenso del empleo son la del comercio, transporte y hosteleria (16,8%),
construccion (13,7%) y las actividades artisticas, recreativas y otros servicios (11,1%). Lo
mismo sucede con las horas trabajadas con un descenso del 12,1%, en las tres actividades
que se acaban de mencionar los descensos fueron del 20,5%, 152% y 18,2%
respectivamente.

Segun la situacién profesional son los trabajadores auténomos y las ayudas familiares los
que presentan un mayor descenso en las horas trabajadas (18,7% y 18,2% respectivamente),
la caida de las horas efectivas trabajadas de los asalariados del sector privado es del 11,9%
y en el sector publico se produjo un crecimiento del 0,4%. Por sexos se observa una mayor
caida de las horas trabajadas en las mujeres 12,4% frente a un 10,5% de los hombres, en el
caso de los auténomos el descenso es similar por sexos, un 18,7% en las mujeres y un 18,5%
en los hombres, Las diferencias mas importante se observa en las personas asalariadas del
sector publico y privado, en el primer caso en los hombres se registra un crecimiento del 3,3%
y en las mujeres un descenso del 1,9%; en el sector privado el descenso de las horas
trabajadas es del 10,4% en los hombres y del 14,5 en las mujeres.

Las actuaciones que se financiaran son ayudas directas a trabajadores auténomos afectados
por la crisis derivada de la COVID, también se incluyen actuaciones para fomentar el
mantenimiento del empleo, el emprendimiento femenino, medidas de conciliacién y una
herramienta para mejorar la gestion del servicio publico de empleo.

Para la medicién de los resultados se utilizaran el siguiente indicador de resultado:

CVR1. Participantes que mantienen un trabajo 6 meses después del apoyo

CRO04. Participantes que obtienen un empleo tras su participacion

ER10. Participantes que mejoraron su situacion personal o laboral a través de medidas de
fomento de la igualdad, tras su participacion

ER74. Porcentaje de desarrollos informaticos implementados
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2.A.6.1. Prioridad de inversién 20a. Descripcién del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y
su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los
principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos de beneficiarios

PROGRAMA DE RESCATE DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS Y MICROEMPRESAS
AFECTADAS POR LA CRISIS DEL COVID-19.

1. La concesién de una ayuda economica a las personas trabajadoras auténomas de alta en el RETA o en el
régimen de trabajadores del mar, como trabajadores por cuenta propia y con domicilio fiscal en Galicia, con un alta
anterior al 30.3.2020 y que acrediten una bajada de facturacién de, por lo menos, el 45 %. También podréan ser
beneficiarias las personas trabajadoras auténomas de temporada, siempre que acrediten que estuvieron de alta
un minimo de cuatro meses e maximo de nueve meses, en cada uno de los afios 2018 y 2019.

Importe de la ayuda econdmica: entre 1.200 € - 3.000 €, en funcion del porcentaje de bajada de la facturacion (del
45-70%). Para las personas autonomas de temporada, el 50% de las anteriores cantidades.

Las personas beneficiarias de la ayuda deben mantener el alta en el RETA o en el régimen de trabajadores del
mar como trabajadoras por cuenta propia durante un tiempo minimo de dos meses.

2. Apoyar el mantenimiento del empleo y la actividad econdmica de las microempresas y de las personas
trabajadoras auténomas, siempre que tengan personal contratado por cuenta ajena a su cargo, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Galicia, que acrediten una bajada de facturacién de, por lo menos, el 45 %.

Excepcionalmente, podran ser beneficiarias las empresas que tengan hasta 25 personas trabajadoras y el volumen
de facturacién no supere los dos millones de euros en el Ultimo afio y que acrediten un descenso de facturacion
superior al 60%.

Importe de la ayuda econdmica: entre 4.000 € - 6.000 €, en funcion del porcentaje de bajada de la facturacion (del
45-70%). Y estas cantidades podrén incrementarse hasta 3.000 € en funcion del numero de trabajadores/as por
cuenta ajena que tengan.

Las personas beneficiarias de la ayuda deberédn mantener la actividad econémica y el empleo durante 6 meses

PROGRAMA DE AYUDAS PARA LA CONTRATACION DE TRABAJADORES DE RELEVO

La concesion de una ayuda econdmica a las empresas que tengan la condicién de pyme, cualquiera que se la
forma juridica que adopten, y que realicen contratos de relevo para prestar servicios en centros de trabajo radicados
en la Comunidad Auténoma de Galicia, y que cumplan ciertas condiciones:

- Que tengan una tasa de estabilidad minima del 70% en el mes anterior a la realizacidn del contrato de sustitucion.

- La retribucién anual minima sera de 14.000 euros de la persona trabajadora de relevo, en el caso de que el
contrato sea a tiempo completo.

Los trabajadores de relevo, en el momento de su contratacién, han de encontrarse en las siguientes situaciones:
- Persona desempleada menor de 30 afios 0 mayor de 45 afios.

- Persona menor de 30 afios que tenga concertada en la misma empresa un contrato en practicas o para la
formacion (en este Ultimo caso hasta 25 afios), 0 que desarrolle en ella un periodo de practicas no laborales
(RD1543/2011), siempre que conste el compromiso de conversion a indefinido en el momento de su finalizacién.

- Persona menor de 35 afios con contrato de duracion determinada concertado con la empresa, siempre que este
contrato se transforme en un contrato indefinido y ademas exista compromiso por parte de la empresa, de
contratacién de una persona trabajadora adicional.

Los contratos de relevo podran ser temporales o indefinidos, y se formalizaran y comunicaran a la Oficina Publica
de Empleo en la forma reglamentariamente establecida.
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Cada contrato de relevo se incentivara con una ayuda de 7.500 € si cumple los requisitos anteriores.
Estas cuantias se incrementaran en un 5%, en los siguientes casos:

- Si la persona contratada es mujer.

- Si la persona contratada es persona con discapacidad.

- Si la actividad de la entidad solicitante pertenece a sectores estratégicos (RD 475/2007, de 13 de abril).

El incremento sera de un 10% en el caso de puestos de trabajo en el que el relevista vaya desarrollar funciones
relacionadas con la adaptacion tecnolégica de la empresa.

MEDIDAS DE APOYO Y REACTIVACION DEL EMPLEO FEMENINO, A TRAVES DE FORMULAS DE
AUTOEMPLEO O EMPRENDIMIENTO, ESPECIALMENTE AL AFECTADO POR LA CRISIS DERIVADA DE LA
CcoviD 19

El principal colectivo de personas destinatarias son las mujeres en situacién de desempleo o de inactividad que
deciden promover su proyecto emprendedor.

El resultado esperado es mejorar las cifras de emprendimiento femenino y de mercado laboral. Se trata de que
aquellas mujeres con una iniciativa de emprendimiento logren llevarla a cabo y hacerla realidad.

El programa Emega comprende un conjunto de ayudas dirigidas a apoyar la puesta en marcha, la mejora y la
reactivacion de iniciativas empresariales constituidas por mujeres, junto con medidas complementarias para
favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, asi como el acceso a servicios especificos de
informacion, asesoramiento y orientacion empresarial con el objeto de facilitar la implantacion y consolidacién de
los proyectos empresariales promovidos por mujeres.

Las beneficiarias de las ayudas del programa Emega seran las empresas privadas formadas por mujeres que
inicien su actividad econdmica o formalicen sus planes Innova o Activa, que cumplan todas las condiciones y
requisitos comunes y los especificos de la correspondiente linea o tipo de ayuda previstos en las bases reguladoras
de la subvencion, asi como en la normativa general de subvenciones, en particular, las exigencias establecidas en
la Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia, y en su reglamento.. Entre los requisitos se encuentra
que tiene que tratarse de una empresa privada con la categoria de microempresa o pequefia empresa validamente
constituida, bajo cualquier forma juridica.

MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

Ayudas a la conciliacion de la vida familiar y laboral como medida de fomento de la corresponsabilidad para las
personas trabajadoras y las familias monoparentales que tengan una situacion de reduccién de su jornada de
trabajo para el cuidado de hijos e hijas.

El colectivo al que se dirige es sobre todo a los hombres que trabajan para que sean ellos los que reduzcan su
jornada laboral para el cuidado de hijos e hijas menores y a las mujeres titulares de familias monoparentales.

Ayudas a la implantacién de medidas de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal por parte de las entidades
locales de Galicia: medidas o programas de conciliacion con la finalidad de fomentar la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres a través de la conciliacion de sus tiempos personales, laborales y familiares e incorporen la
perspectiva de género para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, en las familias y Bancos de tiempo.

Las medidas de conciliacion propuestas por las entidades locales de Galicia, para que puedan ser objeto de
subvencion es necesario que la entidad local tenga validada dicha medida de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 182/2008, del 31 de julio, por el que se establece la promocion autondémica de las medidas municipales de
conciliacion y se determinan los requisitos para su validacion y funcionamiento. Se trata de apoyar medidas de
conciliacion entre las que se encuentran los campamentos de verano o de periodos no lectivos, o los programas
de madrugadores para llevar a cabo actividades con las nifias y nifios antes del comienzo de la jornada escolar, o
programas de "tardes divertidas" para abordar actividades de conciliacion al remate de la jornada escolar. Podrian
realizarse con grupos de nifios y nifias, seguin edades, en dependencias del ayuntamiento o de los centros
escolares u otras distintas. También se contemplan otras medidas consistentes en la conciliacién en el domicilio,
de forma que durante el horario que se estipule, habria una persona cuidadora del o de la menor en su propio
domicilio, entre otras medidas de conciliacion.
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HERRAMIENTA GESTION SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE GALICIA

Las consecuencias sobre el empleo de la crisis derivada de la COVID - 19 aconsejan definir politicas activas de
empleo mas eficaces y evaluarlas posteriormente. La experiencia de la economia laboral y la modelizacién
econdmica con la inteligencia artificial sirve para proponer una herramienta de gestion del servicio publico de
empleo de Galicia que permita pasar de modelos estaticos dependientes de la alimentacion manual de los datos a
un proceso automatizado. Esto permitiria:

e Mejorar los procesos de intermediacion y colocacién. Convertir a los sistemas de empleo gallegos en una
herramienta eficaz y moderna en la bisqueda de empleo (usaria las demandas de empleo de los grandes
intermediarios actuales, linkedin e infojobs se convertiria en un agregador total de demanda de empleo).

o  Conocer de manera automatica los puestos de trabajo demandados en los que podria encajar.

e  Se dispondria de informacién del tejido productivo de Galicia, palancas de desarrollo y contexto, para
poder anticipar sus demandas y necesidades. Identificaria las necesidades del mercado en tiempo real
y seriamos capaces de adaptar la formacion y los itinerarios formativos a dichas necesidades.

e Apoyar a los profesionales del Sistema Galego de Emprego tanto en la clasificacién de la demanda de
empleo, como en la elaboracién de itinerarios personalizados.

e Implica utilizar dentro de los procesos de colocacion y formacion ciertas tecnologias novedosas como la
business Inteligent, el big data y la inteligencia artificial, con un modelo orientado hacia los “clientes” por
su facil manejo y que pueda usarse en cualquier dispositivo a través de una aplicacion (pc, mévil, tableta).

e Se trata por tanto de poner la inteligencia artificial y la analitica avanzada al servicio de las personas
demandantes de empleo y del tejido empresarial gallego.

En este sentido, se desea contar con un servicio que dote a Empleo Galicia de mayor capacidad de andlisis y
perspectiva predictiva en el ambito de las politicas activas de empleo (orientacion, formacioén e intermediacion,
entre otras) que posibilite la definicidn de metodologias de trabajo de gestion para anticiparse a los cambios
observados en el mercado de trabajo.

Para ello, y de forma més concreta, se pretende:

. En primer lugar, abordar los trabajos técnicos de asistencia y asesoramiento para el disefio e
implementacion de un sistema de analisis de la informacion basado en criterios matematicos y estadisticos para
poder anticiparse a cambios y evoluciones en el mercado laboral. Se busca asi disponer de las evidencias
metodoldgicas sobre las relaciones significativas entre las variables actuales y futuras del mercado de trabajo que
se muestren como relevantes para realizar una explotacion analitica aprioristica de la informacién de la que dispone
(0 puede disponer) la Conselleria de Emprego e Igualdade con relacion al empleo y al mercado laboral, orientada
a las necesidades de los diferentes perfiles de las personas, empresas y organizaciones con las que interactua
Empleo Galicia.

Este sistema metodoldgico debe identificar aquellas variables que puedan actuar como mejores predictores de la
evolucién prevista del mercado laboral con la maxima fiabilidad estadistica posible, de cara a la obtencion de
informacion prospectiva que permita, por un lado, enfocar mejor las politicas activas de empleo en Galicia y la
tipologia e intensidad de los servicios asociados a esta (cartera de servicios); y, por otro, ofrezcan informacién
relevante a las personas y empresas usuarias de Empleo Galicia para mejorar la eficacia y eficiencia de la
intermediacion laboral.

. En segundo lugar, la definicién y elaboracién de un sistema de apoyo a la toma de decisiones basado en
inteligencia artificial que, a partir de la informacién anterior y del andlisis especifico del perfil de cada persona
usuaria, sea capaz de elaborar recomendaciones personalizadas e individualizadas de los servicios para el empleo
que mas se ajustan a sus necesidades, teniendo en cuenta la situacion actual, la situacién prevista futura y la
mejora de su perfil que se producira con estos servicios.

Esta inteligencia artificial debera tener la capacidad de aprender, considerada desde varias perspectivas
complementarias:

% Xacobeo 2021

EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020 25



FONDO SOCIAL EUROPEO

"0 FSE inviste no teu futuro® j B | I c I B

0 Aprender de las restricciones o filtros que establece la legislacion vigente (o la que se pueda
aprobar en el futuro) en materia de empleo y relaciones laborales, especialmente en lo relativo a la
intermediacién (no discriminacion o discriminacion positiva, gratuidad, ...).

8 XUNTA DE GALICIA

CONSELLERIA DE FACENDA E
ADMINISTRACION PUBLICA

-yt
" ¢

UNION EUROPEA

0 La capacidad de aprender por si misma de sus propias recomendaciones y de los resultados
que obtienen las personas usuarias a partir de ellas.

0 Aprender de la orientacién estratégica que en cada momento se promulgue desde Galicia,
Esparia o Europa en el ambito del empleo, para determinar el tipo de actuaciones y colectivos prioritarios
de atencion desde la perspectiva politica.

0 Y, por Ultimo, aprender a evitar los sesgos que puedan existir o estar presentes en el mercado
(sesgos de género, de edad, ...) para que estos no se perpetlen a través de sus recomendaciones.

Por ello, los algoritmos que utilice esta inteligencia artificial deben ser auditables, de cara a poder verificar en todo
momento que estos mecanismos de control se aplican y tienen el efecto deseado, pudiendo corregir desequilibrios
0 sesgos de aprendizaje que se puedan detectar con su funcionamiento.

. Dentro del objeto del contrato también se incluira la prestacion de servicios profesionales sobre ambas
plataformas y el trabajo de integracion de estos sistemas metodolégicos, tanto del analitico como del predictivo y
el de apoyo a la toma de decisién, con los actuales sistemas tecnolégicos e informaticos disponibles en Empleo
Gallicia, de forma que las personas usuarias de los mismos puedan acceder a esta informacion desde aplicaciones
y perfiles tecnolégicos de los que ya disponen y conocen.

. Por ultimo, el objeto de este contrato también debera abarcar los servicios de infraestructuras necesarias
en la nube.

Por lo tanto, se centra en acercar los servicios necesarios en esas metodologias de integracion para que
interactlen con los sistemas tecnolégicos actuales, sin incidir en el desarrollo de nuevas herramientas tecnoldgicas
ad- hoc.
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OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacion de
vulnerabilidad, el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusion social y erradicacion

de la pobreza.

2.A.5. Eje R. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

ID del Objetivo OE R.1.2 - OE REACT-UE 2
especifico

Titulo del Objetivo | Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacién de vulnerabilidad, el
especifico acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusidn social y erradicacion de la
pobreza

FESTIER 6 La fuerte caida de la actividad y su efecto sobre el mercado de trabajo se explica en el cuadro
Estado miembro 2.A.5 del OE R.1.1. Este impacto también se refleja en la desigualdad y en la pobreza, la
pretende informacion para la medicion del efecto de la pandemia en la distribucion de los ingresos y la
conseguir con riqgueza no estara disponible hasta dentro de un afio 0 mas, pero utilizando el monitor de
SLkrelrERGlel | desigualdad de Caixa Bank research y con datos para Espafia, los efectos en Galicia
deberian ser similares especialmente en la primera ola donde el confinamiento fue similar en
toda Espafia, revela que el impacto de la crisis esta siendo fortisimo y desigual. La muestra
se divide en cuatro colectivos: las personas sin ingresos, las que obtienen unos ingresos
inferiores a 1.000 euros (ingresos bajos), las personas con ingresos entre 1.000 y 2.000 euros
(ingresos medios) y las que obtienen unos ingresos superiores a 2.000 (ingresos altos).y se
observa la evolucién del porcentaje de ingresos que representa cada grupo sobre el total a lo
largo del tiempo (entre febrero , antes del estallido de la crisis, y abril, cuando el impacto de
las restricciones a la movilidad fue maximo, y entre abril y agosto, el tltimo dato analizado).

SegUn esta fuente, y con datos para Galicia del incremento del indice de Gini, el efecto sobre
la desigualdad de ingresos es inferior en Galicia con respecto a la media nacional. El
incremento maximo del indice con respecto a febrero y antes de las transferencias del sector
publico sucedié entre abril y mayo (10,3 y 9,5 puntos porcentuales respectivamente),
posteriormente este incremento se redujo hasta los 1,8 puntos observados en octubre. Al
tener en cuenta las transferencias los incrementos se reducen en octubre a la mitad, aunque
en los momentos de maximo incremento la reduccion es muy superior (en abril incremento
de 10,3 puntos porcentuales en el indice sin transferencias disminuye hasta los 1,85 puntos
porcentuales).

Los datos de empleo muestran que el efecto de la crisis del coronavirus fue superior en este
aspecto en las mujeres que en los hombres.

El resultado previsto es lograr una mejora de la empleabilidad, sostenibilidad y adquisicién de
competencias de los grupos de poblacién mas alejados del mercado laboral y con mayores
dificultades.

Los efectos de la pandemia COVID - 19 sobre los colectivos mas desfavorecidos no son
cuantificables con exactitud en el momento actual, pero como se pone de manifiesto en la
estrategia se observan efectos en el empleo y la desigualdad de la renta que sin duda seran
mas lesivos en los colectivos mas desfavorecidos. Por este motivo se programan actuaciones
en el ambito de la inclusion social en linea con las ya programadas en el PO inicialmente para
atender a estos colectivos. Por ellos se financiaran actuaciones de servicios sociales
comunitarios e inclusion social, itinerarios de inclusion sociolaboral con acompafiamiento, que
incluyen actuaciones de adquisicion y mejora de las competencias sociales y profesionales,
disefiadas para adquirir una formacion basica y de tipo laboral especifica y adaptada,
acciones formativas en el marco de la estrategia de inclusion social de Galicia destinada a
personas en situacion o riesgo de exclusién social, actuaciones para asesorar y acompafiar
de forma presencial y efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes
retornadas en situacion o riesgo de exclusion social y a sus familias, de cara a su integracion
social, educativa y laboral, actuaciones de promocién de la igualdad y de tratamiento y/o
prevencidon de la violencia de género, para mujeres victimas de violencia de género,
subvenciones a entidades de iniciativa social sin animo de lucro para la realizacién de
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programas de recursos integrales para mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, a
personas en situacion de explotacion sexual.

Para la medicion de los resultados se utilizaran los siguientes indicadores de resultado:

ERO1. Participantes en situacion o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se integran
en los sistemas de educacion o formacion, obtienen una cualificacién u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion

ER10. Participantes que han mejorado su situacion personal o laboral a través de medidas
de fomento de la igualdad de género, tras su participacion

2.A.6.1. Prioridad de inversién R. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucién esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los
principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos de beneficiarios

Objetivo OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situacion

especifico | de vulnerabilidad, el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusion social y erradicacion
de la pobreza.

ACCIONES PARA LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, LA TRATA DE SERES HUMANOS CON
FIN DE EXPLOTACION SEXUAL Y PROMOCION DE RECURSOS PARA MUJERES EN SITUACION DE
ESPECIAL VULNERABILIDAD

- Apoyo a las victimas de trata de seres humanos en la atencion inicial en los llamamientos realizados por las
autoridades competentes: judiciales, fiscales y policiales, para la atencion inmediata a las victimas de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual

- Asesoramiento social y apoyo a las victimas de trata de seres humanos, en la realizacién de tramites
administrativos de diversa indole que les permitan iniciar su proceso de normalizacién social, atencidn psicolégica,
asesoramiento juridico, orientacién y asesoramiento laboral (incluidas las actividades formativas).

- Atencién y asesoramiento a las victimas de trata de seres humanos en trabajo de calle, clubs o pisos, para
acercarse a los lugares donde pueden encontrarse esas victimas.

- ltinerarios de insercién, que comprenden;

- Formacién para el empleo:

- Actuaciones de apoyo a la conciliacién:

- Becas para las participantes en el programa:

- Acciones de empoderamiento, autoestima, acciones de atencion, orientacion y acompafiamiento para la mejora
de la situacion personal, social y laboral, asi como de asesoramiento juridico especializado, de atencion directa a
menores hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género, todas ellas con la finalidad de la recuperacion
de su identidad y autonomia y de la restauracion de sus proyectos vitales, y de apoyo en su orientacion personal,
social y laboral. Asi mismo se incluyen las actuaciones de fomento del respeto a las personas pertenecientes al
colectivo LGBTQI+ para alcanzar los mismos derechos y lograr la integracion plena en la sociedad.

- Ayudas a entidades locales para la promocion de la igualdad de género y para el tratamiento y atencién a victimas
de violencia de género: Actuaciones de promocion de la igualdad, prevencion de la violencia de género y
tratamiento de las victimas, que incorporen en su metodologia un enfoque de género, orientadas a prevenir la
violencia de género y a mejorar la situacién de las mujeres victimas de violencia de género, de sus hijas e hijos,
asi como de las personas de ellas dependientes, y dirigidas a impulsar una atencién profesional de mayor calidad.
Las actuaciones subvencionables pueden ser: acciones de empoderamiento, autoestima, acciones de atencion,
orientacion y acompafiamiento para la mejora de la situacion personal, social y laboral, asi como de asesoramiento
juridico especializado, de atencion directa a menores hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género,
todas ellas en la busqueda de la recuperacion de su identidad y autonomia y de la restauracién de sus proyectos
vitales, y de apoyo en su orientacion personal, social y laboral. Asimismo, se consideraran elegibles las actuaciones
de fomento del respeto a las personas pertenecientes al colectivo LGBTIQ para conseguir los mismos derechos y
lograr la integracion plena en la sociedad.
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- Programas de recursos integrales de atencion especializada dirigidos especifica y exclusivamente a mujeres en
situacion de especial vulnerabilidad: Estos programas tienen como finalidad fomentar la igualdad de oportunidades
para contribuir a la reduccién de la doble discriminacién en que se encuentran las mujeres en situacién de especial
vulnerabilidad, para dotarlas de una mayor autonomia e independencia con el fin de mejorar su situacién personal,
social y laboral, por lo que deberan incluir una atencion personalizada y especializada de cara a la integracién
social y laboral de las participantes, y responder a uno de los siguientes tipos:

a) Programa de recursos integrales especificos para mujeres gestantes o lactantes con hijas o hijos menores de
tres afios, en situacion de especial vulnerabilidad.

b) Programa de recursos integrales de atencion personalizada y especializada para mujeres en situaciéon de
especial vulnerabilidad, (victimas de violencia de género o de violencia doméstica, de explotacion sexual-laboral
en redes de prostitucion o de trata de personas, inmigrantes, emigrantes retornadas o refugiadas, pertenecientes
a una minoria étnica, reclusas, mujeres de familias en situacion de pobreza con nifas, nifios 0 personas
dependientes y/o con discapacidad a cargo, en especial a familias monoparentales,...) pertenecientes a uno o
varios colectivos en los cuales concurra dicha situacion.

Esta linea de actuacién contempla medidas ya financiadas en afios anteriores en el PO FSE Galicia 14-20 que
contintian en el eje REACT-UE del PO por agotar su senda financiera.

MEDIDAS DE APOYO A LA INCLUSION SOCIOLABORAL ESPECIFICAS DE LA ESTRATEGIA DE INCLUSION
SOCIAL DE GALICIA. Los efectos de la pandemia COVID - 19 sobre los colectivos mas desfavorecidos no son
cuantificables con exactitud en el momento actual, pero como se pone de manifiesto en la estrategia se observan
efectos en el empleo y la desigualdad de la renta que sin duda seran mas lesivos en los colectivos mas
desfavorecidos. Por este motivo se programan actuaciones en el &mbito de la inclusién social en linea con las ya
programadas en el PO inicialmente para atender a estos colectivos.

Acciones individualizadas de formacion y acompafiamiento social con las personas en situacion o riesgo de
exclusién social; acciones con los colectivos desfavorecidos; y proyectos de dinamizacién socio comunitaria en
areas en exclusion territorial. En todo caso se trata de la realizacién de itinerarios integrados de insercién,
adaptados a las necesidades de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social, propiciando la insercion
socio-laboral. Estos itinerarios y las diferentes actuaciones que los comprenden se llevarén a cabo en el &mbito
local, el mas cercano a las personas participantes en estas actuaciones.

Las actuaciones que se llevan a cabo en la Comunidad auténoma de Galicia a favor de los colectivos de alta
vulnerabilidad se gestionan gestionan a través de convocatorias con bases reguladoras unicas para todas las
actuaciones dirigidas a todos los grupos de poblacién en situacién o riesgo de exclusion, con la que se pretende
apreciar tanto sus caracteristicas comunes, como que incida en sus problematicas singulares, sin distinguir a priori
a colectivos de personas concretos; se dirigen a potenciar las acciones de inclusion activa, de todas aquellas
personas que estan en riesgo de exclusion social o vulnerables. En esta base reguladora se contemplan distintas
entidades para gestionar los itinerarios, que abarcan tanto a los servicios que se prestaran en los equipos
comarcales del Consorcio Galego de Igualdade e Benestar, como a través de entidades locales, como a través de
entidades de iniciativa social.

Este tipo de acciones, con caracter general, suelen referenciarse en la atencion individual a los participantes en la
operacion. Este concepto parte de la consideracion de que la atencién a personas bajo un principio corrector o de
refuerzo, por personal técnico cualificado, es la base de una correcta insercion social. La atencién a estos colectivos
se residencia en actuaciones contenidas en un proyecto de inclusién socio laboral que se dirige a la adquisicion y
desarrollo de habilidades sociales y habitos pre-laborales y que se realizan a través de itinerarios de inclusion socio
laboral con acompafiamiento a personas y/o familias de elevada vulnerabilidad a la exclusion social y laboral.

Los participantes en estas medidas seran las personas en situacion o riesgo de exclusion social, segun la Ley de
inclusion social de Galicia, que considera un amplio abanico de situaciones que causan que las personas que las
sufren puedan presentar un elevado riesgo de exclusion social haciéndoles més vulnerables. Entre estas
situaciones se encuentran, entre otras: estar en una situacién de cargas familiares no compartidas; estar en
proceso de rehabilitacion social, como resultado de un programa de deshabituacién de substancias adictivas o de
cualquiera otra adiccion que produzca efectos personales y sociales de naturaleza semejante; tener la condicion
de mujer victima de violencia de género; ser una persona victima de violencia doméstica; tener una discapacidad
valorada superior al 33 %,; ser personas beneficiarias o demandantes de asilo, refugio y otras formas de proteccién
internacional o emigrante retornado; proceder de instituciones de proteccidn o reeducacion de menores; proceder
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de cumplimiento de pena en una institucion penitenciaria; ser una persona sin hogar o habitar en una infravivienda;
pertenecer a una minoria étnica, efc. .

Las medidas contempladas seran actuaciones integradas y genéricas en un “itinerario de inclusion social” dirigidas
tanto a personas beneficiarias 0 demandantes de asilo, refugio y otras formas de proteccion internacional, como al
resto de personas que sufran alguna de las situaciones descritas anteriormente o cualquier otro factor no previsto
expresamente, que, ponderado por los servicios sociales comunitarios en el contexto personal, familiar y social de
la persona, condicione negativa y gravemente su inclusién social y laboral.

El cambio esperado con estas actuaciones es lograr la inclusion activa con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad; pretende ayudar a la inclusién social activa
y amejorar la insercion laboral de las personas que estan en riesgo de exclusion o vulnerables, tanto sean personas
beneficiarias 0 demandantes de asilo, refugio y otras formas de proteccion internacional, personas en situacion o
riesgo de pobreza y exclusién social, personas sin hogar, efc.,

Estas actuaciones se complementan con las previstas en el Programa Nacional de Inclusién y Economia Social
(POISES), contempladas asi mismo en la Pl 9iy con el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (FAMI).

Estas acciones deben ser complementadas con otras destinadas a adquirir la formacién necesaria para desempefio
de un puesto de trabajo, a apoyar sus necesidades de conciliacion y alfabetizacion y capacitacion digital. Entre
estas se incluyen:

e MEDIDAS DE FORMACION COMPLEMENTARIAS: Estas acciones deben ser complementadas con
otras destinadas a adquirir la formacién necesaria para desempefio de un puesto de trabajo, o destinadas
a adquirir capacitacion y/o habilidades personales. Esta formacién adoptara, tanto en su contenido como
en su metodologia, las adaptaciones necesarias en funcién de las personas destinatarias.

e MEDIDAS DE APOYO A LA CONCILIACION EN COLECTIVOS VULNERABLES: Servicios de atencion
personal y/o familiar, en el hogar o en un recurso comunitario, dirigido a facilitar la participacion de las
personas en las acciones comprendidas en sus proyectos de inclusién sociolaboral 0 mientras reciben
formacién complementaria.

e MEDIDAS DE INFORMACION Y ASESORAMIENTO A personas inmigrantes, y especialmente a
aquellas beneficiarias 0 demandantes de asilo, refugio y otras formas de proteccién internacional:
Mencidn especial merecen las actuaciones de informacién y asesoramiento a las personas inmigrantes,
y especialmente a aquellas beneficiarias 0 demandantes de asilo, refugio y otras formas de proteccion
internacional, debido a dificultades asociadas a su condicién de extranjeros (asesoramiento en
extranjeria, en habilidades linglisticas y conocimiento de la sociedad de acogida).

AYUDAS PARA EL ACCESO A SERVICIOS DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

La prestacion de los servicios sociales presenta dificultades asociadas al creciente nimero de usuarios y el nimero
limitado de efectivos publicos para dar respuesta a la demanda. Todo esto deriva en una prestacion del servicio
mas tardia que la iniciativa privada suple en multiples ocasiones. Por lo tanto, debido a la necesidad de llegar a
méas usuarios y de una forma méas rapida y para lograr un mayor éxito en la intervencién al reducir el lapso de
tiempo hasta la prestacién se establecera una prestacién econémica mediante orden de ayudas que permita que
los destinatarios puedan asumir servicios de promocién de la autonomia personal por entidades de iniciativa
privada autorizadas para la prestacion de servicios cuando no sea posible el acceso a la oferta publica.

Esta linea de actuacion contempla medidas ya financiadas en afios anteriores en el PO FSE Galicia 14-20 que
contintan en el eje REACT-UE del PO por agotar su senda financiera.
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2.A.6.2. Eje R. Principios rectores para la seleccion de operaciones

De acuerdo con el articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, los criterios de seleccion de operaciones
aseguraran la contribucién de las operaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad, seran
transparentes y no discriminatorios, y tendran en cuenta los principios expuestos en los articulos 7 (promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento.

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 a 71
(sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad) del Reglamento (UE) n® 1303/2013, asi como con lo regulado en
el articulo 3 del Reglamento (UE) n° 1301/2013 sobre los &mbitos de intervencion de FEDER. Ademas, estaran en
consonancia con los criterios de seleccién de operaciones.

A continuacion, se describen a titulo orientativo y sin animo de exhaustividad, los principios rectores para la seleccién
de operaciones en el marco de este objetivo especifico.

« La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido para el programa operativo, asi como la adecuacion
alos ejes prioritarios, prioridades de inversion y objetivos especificos.

+ Complementariedad con otras actuaciones, iniciativas, programas o fondos comunitarios.

+ Claridad en la descripcion de las actuaciones previstas en el marco de la operacién e impacto de los resultados
esperados vinculados a aquéllas.

+ Atencion especifica a los colectivos de mujeres en situacion de vulnerabilidad
+ Atencion especifica a los colectivos alejados del mercado laboral.
« Grado de cobertura previsto sobre la poblacion a la que va dirigida.

+ Contribucién de la operacion al fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, promoviendo,
entre otros objetivos, los siguientes: a) la participacion sostenible de las mujeres en el mercado laboral, fomentando
su incorporacién al empleo y reduciendo la segregacion (horizontal y vertical) por motivo de sexo; b) la eliminacién
ylo reduccidn de los estereotipos de género que atn existen en el mercado de trabajo, en la educacion y la formacion;
c) la conciliacién de la vida privada y laboral y el reparto equitativo de responsabilidades familiares entre mujeres y
hombres.

+ Contribucién de la operacién a fomentar la igualdad de oportunidades para todos, sin discriminacion por razon de
raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE) 1303/2013.

+ Medidas o acciones de informacién y comunicacion vinculadas a la operacién misma, més alla de las exigencias
reglamentarias, con el proposito de garantizar el maximo nivel de transparencia y reforzar la visibilidad del Fondo
Social Europeo

+ Establecimiento de metodologias o procedimientos disefiados ad hoc para valorar la eficacia y la eficiencia de la
operacion.

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Con caracter general, la seleccion de operaciones tendré en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013, promoviendo activamente la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
la integracién de la perspectiva de género en las operaciones objeto de cofinanciacion.

La integracién del principio de igualdad en los criterios de seleccién de operaciones se haré efectiva mediante la
consideracion de los siguientes aspectos;
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* Los criterios de seleccion de operaciones se disefiaran en concordancia con las brechas de género identificadas en
el diagnostico, asi como con los objetivos de igualdad del programa. Asi, fomentaran que las acciones cofinanciadas
persigan, de manera especifica 0 de modo transversal, la reduccion de las disparidades existentes entre hombres y
mujeres.
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+ En esta linea, los criterios de seleccién podran establecer medidas para promover la incorporacion de la perspectiva
de género en el disefio y la ejecucion de las operaciones, contemplar operaciones especificas para las mujeres,
incorporar el uso de clausulas de género en las subvenciones y contrataciones publicas, y cualesquiera otros criterios
proporcionales.

Al objeto de contribuir a la reduccién de las brechas de género identificadas, asi como a la consecucion de los
resultados esperados en materia de igualdad, los criterios de seleccion de las operaciones promoveran una
participacion equilibrada de mujeres y hombres en las acciones del programa, y su acceso equitativo a los recursos,
asi como priorizaran la participacion de las mujeres, en caso de que se hayan detectado brechas de género
significativas.

% Xacobeo 2021

EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020 32



FONDO SOCIAL EUROPEO

"0 FSE inviste no teu futuro® jBlICIB

8 XUNTA DE GALICIA

:i: CONSELLERIA DE FACENDA E
ADMINISTRACION PUBLICA

UNION EUROPEA
b) Desglose de ayuda por objetivo especifico
Cuadro B. Ayuda por Objetivo Especifico REACT-UE
o - Ayuda FSE total
Objetivo especifico 23’; :2022 (EUT?) Ayuda FSE 2021 (EUR)

OE R.1.1- OE REACT-UE 1. Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la
creacion de puestos de trabajo y el empleo de calidad, asi como el
mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los 70.325.577 61.387.196
trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores.

OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de
las personas en situacion de vulnerabilidad, el acceso a los sistemas

sociales y las medidas de inclusion social y erradicacion de la pobreza. 18.350.000 16.017.715

TOTAL 88.675.577 77.404.911
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c) Indicadores del Eje REACT-UE
Indicadores de resultado

Cuadro C: Indicadores de resultado

> Valor de referencia Valor previsto (2023) -
Categoria Periodici
o deregion  Unidad de Unidad  Afiode  Total Total Total dad de la
PEEES (cuando medida medida referencia  ayuda ayuda ayuda 2021 2021 2021 informaci
proceda) 2021420 2021+20 2021420  (H) (M) ;
22 (M) 22 (T)
Participantes que mantienen Actuacio
OE un trabajo 6 meses después | Mas , nes
R1A CVR1 del apoyo desarrollada Personas 15.657 3.914 19.572| Numero 2020 15.657 3.914 19.572| 15.593| 3.910| 19.504 similare Anual
S
NUmero de empresas Actuacio
OF | gRoy | consolidadas Mas Empresas 3.485 | Empresas | 2020 3485 3485 ("% | Anual
R.1.1 desarrollada similare
S
OE Participantes que obtienen un M2 Period Indicado
R1A CR04 | empleo tras su participacion d:ssarrolla da Personas 26 518 544 | Niimero 12_;% ° 26 518 544 12 233 245 | res FSE | Anual
. 14-20
Participantes que mejoraron
su situacion personal o . . Indicado
OF | ER1o |laboral através de medidas | Mas Personas | 1303  6504| 7897 | Numero | Feriod 1303| 6s504| 7897| 1223 6574| 7797 |res FSE | Anual
R.1A1 de fomento de la |gua|dad’ desarrollada 14-20 14-20
tras su participacion
OE Porcentaje de desarrollos Més )
R.11 ER74 informaticos imp|ementados desarrollada % 100 Porcentaje 100 0 Anual
Participantes en situacion o
riesgo de exclusion social que Indicado
OE | gRroy |Puscan trabajo, se integran | Mas Personas 1332| 1806 3138 | Numero | Feri0d0 1332 1806 3138| s99|  813| 1412 resFSE |Anual
R1.2 en los sistemas de educacion | desarrollada 14-20 1420
o formacién, obtienen una
cualificacion u obtienen un
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Valor de referencia Valor previsto (2023
Categoria 2 ( ) Periodici

de regién  Unidad de Unidad  Afode Total Total Total dad de la

(cuando medida medida  referencia  ayuda ayuda ayuda 2021 2021 2021 informaci
oroceda) 2021420 2021420 2021420  (H) (M) (T) n

22 (H) 22(M)  22(T)

Indicador

empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participaciéon
Participantes que han Indicado
mejorado su situacion res FSE
OE personal o laboral a través de Mas Periodo 14-20
ER10 | medidas de fomento de la Personas 76 6.202 6.278 | Nimero 76 6.202 6.278 34 2.791 2.825 Anual
R.1.2 . . desarrollada 14-20
igualdad de género, tras su
participacion
Participantes con Indicado
OF discapacidad que mejoran su M2 Period res FSE
ER34 | calidad de vida tras su as Personas 4410  4590|  9.000 | Nomero || onod0 4410 4590|9000 1103 1148 2251[1420 |Anual
R.1.2 PN desarrollada 14-20
participacion
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Cuadro D: Indicadores de Productividad (Fuente: Cuadro 5 Programa Operativo)
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Valor previsto 2023
: Unidad de
Indicador S Total ayuda 2021+2022 202 ‘
Hombres  Mujeres Total Hombres =~ Mujeres  Total
cvay | Participantes apoyados para combatr la Personas 17388 |  4347| 21735 17308|  4327| 21635
pandemia de COVID-19
Numero de microempresas y PYMES
C023 subvencionadas (incluidas las cooperativas y las | Entidades 4.100 4.100
empresas de economia social)
CO01 Desempleados, incluidos los de larga duracion Personas 26 7 743 12 322 334
N. ° de participantes que reciben actuaciones
EO12 destinadas a la mejora de su situacién en el Personas 1.303 6.594 7.897 1.223 6.574 7.797
ambito laboral
Numero de desarrollos informaticos del servicio
E074 regional de empleo para la mejora de la Personas 1 0
orientacion laboral
EOpt | Faricantes en siliacion oriesgo de exclusion | pergonas 2360| 3213 5582 1066|  14d6| 2512
E033 | Mueres pertenecientes a colectivos mas Personas 84| 6764|  6.848 38| 3044| 3082
vulnerables que participan en las actuaciones
o34 | Participantes con discapacidad que reciben Personas 4410  4590|  9.000 1.103 1148 | 2.251
ayuda FSE
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4.2.4. Categorias de intervencion
Cuadro E. Ambito de intervencion

Importe total 2021-
2022 (EUR)

Importe 2021 (EUR)

102 Acceso al empleo de los solicitantes de empleo y personas
inactivas, incluidos desempleados de larga duracién y personas
alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo
y el apoyo a la movilidad laboral

1.000.000 872.900

104 Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de

empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras 54.375.817 47.464.441

105 Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, sobre
todo en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera, y la
conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la igualdad de
retribucion para un mismo trabajo

9.250.000 8.074.325

108 Modernizacion de las instituciones del mercado laboral, como los
servicios de empleo publicos y privados, y mejora de su adecuacion a
las necesidades del mercado laboral, incluso con medidas que
aumenten la movilidad laboral trans-nacional y programas de
movilidad, y mejor cooperacién entre las instituciones y las partes
interesadas pertinentes

5.700.000 4.975.530

109 Inclusion activa, sobre todo para promover la igualdad de
R | oportunidades y la participacion activa, y mejorar la capacidad de 12.985.184 11.334.767
insercion profesional

111 Lucha contra toda forma de discriminacion y fomento de la

igualdad de oportu-nidades 3:350.000 2.924.215

112 Facilitar el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad,

. . o . S 2.014.816 1.758.733
incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

Cuadro F. Forma de financiacion

Importe total 2021-
2022 (EUR)

Importe 2021 (EUR)

R | 01 Subvencién no reembolsable 88.675.577 77.404.911

R | 02 Subvencién reembolsable

R | 03 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo, participaciones
0 equivalentes

R |04 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamos o equivalentes

R |05 Apoyo mediante instrumentos financieros: avales o equivalentes

R 06 Apoyo mediante instrumentos financieros: bonificaciones de intereses,
subvenciones de comisiones de garantia, apoyo técnico o equivalentes
R | 07 Primas
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Cuadro G. Tipo de territorio

Importe total 2021-

Importe 2021 (EUR)

2022 (EUR)
R' | 01 Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50.000) 38.852.840 33.914.644
R |02 Pequefias zonas urbanas (medianamente pobladas > 5.000) 35.014.309 30.563.990
R | 03 Zonas rurales (poco pobladas) 8.108.428 7.077.847
R | 04 Zonas de cooperacion interregional 0 0
R |05 Cooperacion en.tre zonas de programas nacionales o regionales 0 0
en un contexto nacional
R 106 Cooperacion transnacional del FSE 0 0
R | 07 No procede 6.700.000 5.848.430

Cuadro H. Mecanismo de aplicacion territorial

Importe total 2021-2022

Importe 2021 (EUR)

(EUR)
R 01 Inversion territorial integrada: urbana
R ) .
02 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano sostenible
R | 03 Inversion territorial integrada: no urbana
R

04 Otros enfoques integrados para un desarrollo rural sostenible

R | 05 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano o rural
sostenible

R | 06 Iniciativas de desarrollo local a cargo de las comunidades

locales
R 107No procede 88.675.577 77.404.911
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Cuadro I. Tema secundario FSE

Importe total 2021-2022

Importe 2021 (EUR)

(EUR)
R | 01 Favorecer la transicion a una economia con bajas emisiones de 0 0
carbono y que utilice eficientemente los recursos
R 102 Innovacisn social 0 0
R 103 Fomentar la competitividad de las pymes 0 0
R | 04 Promover la investigacion, el desarrollo tecnologico y la 0 0
innovacion
R {05 Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de 0 0
la informacién y de las comunicaciones
R | 06 No discriminacion 15.900.000 13.879.110
R |o7 Igualdad entre mujeres y hombres 11.700.000 10.212.930
R 108No procede 61.075.577 53.312.871

4.2.,5. Contribucion al cambio climatico

La contribucién al cambio climatico de las actuaciones REACT — UE en el PO FSE Galicia 2014-2020 es
nula.

Cuadro J. Contribucion al cambio climatico

Importe indicativo de la ayuda

que se va a destinar a los Porcentaje de la asignacion total
objetivos en materia de cambio al Eje REACT-UE
Objetivo especifico climatico (EUR)
Importe total 2021 Importe total

2021-2022 2021-2022
OE R.1.1- OE REACT-UE 1 0 0 0 0
OE R.1.2- OE REACT-UE 2 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

Teniendo en cuenta la asignacién del fondo REACT al PO FEDER Galicia 2014-2020, el importe de la
contribucion al cambio climatico asciende a 73.488.044¢€, lo que supone el 16,7% de la asignacion a Galicia.
En la siguiente tabla se muestra el importe indicativo de la contribucién al cambio climatico del eje REACT
-UE del PO FEDER Galicia 201-2020
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Porcentaje de la asignacion total
al Eje REACT-UE (FEDER)

Total

2021

OE 20.1.1- OE REACT-UE 1 0 0 0,00 0,00
OE 20.1.2 - OE REACT-UE 2 0 0 0,00 0,00
OE 20.1.3.1 - OE REACT-UE 3.1 1.100.000 960.190 0,32 0,32
OE 20.1.3.2 - OE REACT-UE 3.2 1.000.000 872.900 0,30 0,30
OE 20.1.4 - OE REACT-UE 4 63.188.044 55.156.844 18,67 18,67
OE 20.1.5 - OE REACT-UE 5 8.200.000 7.157.780 242 2,42
TOTAL 73.488.044 64.147.714 21,71 21,71

La ayuda que se destina a los objetivos en materia de cambio representa el 21,71% de la ayuda REACT-
UE programada en el PO FEDER Galicia 2014-2020, sin tener en cuenta la asistencia técnica.

Las actuaciones que contribuyen a estos objetivos, se concentran fundamentalmente en el objetivo
especifico relacionado con las inversiones que contribuyen a la transicion verde, entre las que destacan las
relacionadas con el compostaje de biorresiduos, la movilidad sostenible y las medidas contra los incendios
forestales. Las inversiones en infraestructuras sanitarias enmarcadas en el objetivo especifico 5, en cuanto
suponen mejoras en la eficiencia energética de las mismas, también aportan significativamente a dichos
objetivos, y en menor grado, determinadas ayudas al sector empresarial en cuanto al componente de
mejora en la eficiencia energética.

4.2.6. Eje de Asistencia Técnica
a) Acciones a desarrollar y resultados esperados

Optimizacion de las actividades necesarias para la buena gestion del Programa Operativo, consolidando y
mejorando los sistemas de gestion, control y auditoria existentes.

El cambio esperado a través de este objetivo especifico consiste en alcanzar un nivel de gestion de calidad,
que permita la eficacia y la eficiencia en la consecucién de los objetivos de Programa Operativo,
garantizando unas tasas de error minimas.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica se apoyaré la realizacion de las
actividades que hagan viable la buena gestion, principalmente en los niveles de control y auditoria

Se reforzaran especialmente las tareas de control (especialmente las verificaciones de gestion) con el
objetivo de permitir una deteccion temprana de las posibles deficiencias, de tal forma que no sean incluidas
en las solicitudes de pago que se envien a la Comisién Europea. Ademas, la reduccion de las tasas de
error pasa por el empleo de métodos de costes simplificados, por lo que a través de este eje también se
cofinanciaran, en caso de ser necesarias, aquellas actuaciones tendentes a la implantacion de modelos de
costes simplificados, desde el analisis oportuno, hasta la formacién necesaria para su desarrollo.

La consecucidn de este objetivo exige un mantenimiento y la mejora de las capacidades administrativas.
Por ello, a través de este eje de actuacion se desarrollaran asimismo las actuaciones de formacién y
capacitacion oportunas, que garanticen la buena gestién del Programa Operativo.

En todo caso se fomentara la coordinacién y la participacién de todos los socios pertinentes
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Cuadro K: Indicador de productividad

Unidad de  Valor previsto

Indicador medida 2023

AT-R-1 NUmero de verificaciones in situ realizadas Nimero 150

b) Categorias de intervencion

Cuadro L. Ambito de intervencion

Importe total 2021-

Importe 2021 (EUR)

2022 (EUR)
R.AT | 121 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 1.418.808 1.238.478
R.AT | 122 Evaluacion y estudios 567.524 495.392
R.AT | 123 Informacion y comunicacion 851.286 743.087

Cuadro M. Forma de financiacion

Importe total 2021-

2022 (EUR) Importe 2021 (EUR)

R.AT |01 Subvencién no reembolsable 2.837.618 2.476.957

Cuadro N. Tipo de territorio

Importe total 2021- Importe 2021 (EUR)

2022 (EUR)

R.AT | 07 No procede 2.837.618 2476.957
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4.3. Reprogramacion en otros ejes

Esta reprogramacion afecta los ejes 1B, 2B del PO, se trata de ajustar la asignacion financiera programada
a la ejecucion del programa por PI. Algunas lineas de actuacion presentan un bajo nivel de ejecucion y se
estima que no llegaran a ejecutar el importe programado. Se asignan estas cantidades a otras lineas con
necesidad de financiacion. El ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se
transfieren 8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reduccion del 8,1% del eje
1By un incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que en hay actuaciones del eje 1B que ya
agotaron su senda y que, debido a las necesidades derivadas de la pandemia COVID — 19 especialmente
en los ambitos del mercado de trabajo femenino, de la conciliacién y corresponsabilidad y de la inclusion
social, se programan en el nuevo eje REACT para asegurar su continuidad, ademas en el eje REACT el
mayor porcentaje de gasto corresponde a actuaciones relacionadas con el empleo.

El siguiente cuadro detalla las modificaciones del indicador financiero por Pl de los ejes 1B y 2B:

8iii 66.195.240 67.719.672 1.524.432
8v 16.299.920 6.168.760 -10.131.160
oT8 106.100.164 97.493.436 -8.606.728
9i 54.400.000 63.006.728 8.069.728
oT9 83.258.868 91.865.596 8.606.728

A pesar de las modificaciones financieras de alguna de las lineas de actuacion no se modifican las metas
de los indicadores de productividad y de resultados en los ejes que sufren modificaciones y se evaluara al
finalizar el programa las causas de los desvios del valor de los indicadores con respecto a las metas
programadas, entre estas causas estaran los efectos de esta reprogramacion.

Por ultimo, la reprogramacion también incluye una nueva actuacion en el eje 9: Asesoramiento y
seguimiento integral a personas emigrantes gallegas retornadas y a sus familias.

4.3.1. EJE PRIORITARIO 1B “PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y
FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL".

Prioridad 8iii

En esta prioridad de actuacién se programaron 4 actuaciones: apoyo al emprendimiento, fomento del
empleo a través de cooperativas y entidades de economia social, programa de incentivos a las empresas
cualificadas como iniciativas de empleo de base tecnolégica y promocidn del empleo auténomo. La primera
no presenta ejecucion puesto que se financio con fondos propios debido a la compleja ejecucién por la
elevada demanda de condiciones impuesta por el FSE, la de fomento de empleo a través de cooperativas
y entidades de economia social reduce su importe puesto que se presentaron convocatorias en los afios
2016, 2017 y 2018 y posteriormente, debido a varios factores: la compleja ejecucion por la elevada
demanda de condiciones impuesta por el FSE, la posibilidad de financiar con fondos finalistas del Estado
este tipo de actuacion y la decision de potenciar las actuaciones de fomento del empleo autonomo que
muestran una elevada demanda, no se financiaron mas convocatorias con FSE. En cambio, la actuacion
de empleo auténomo incrementa su asignacion debido a la demanda de sus convocatorias. Como resultado
de lo descrito en el parrafo anterior, se propone incrementar el importe de esta Pl en 1.524.432 €,

Prioridad 8v

Esta prioridad tiene tres actuaciones: medidas de capacitacién de empresarios (industria 4.0), formacién
profesional para el empleo e incentivos a la transformacion de contratos temporales a indefinidos. En todas
se detectan problemas para ejecutar su senda financiera, especialmente en las dos primeras, por tanto, se
propone reducir el importe de esta Pl en 10.131.160 de euros en términos de ayuda.
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a) Estrategia del Programa Operativo

No se modifica la estrategia del programa, la minoracion del eje 1B se debe a la baja ejecucion de alguna
de las actuaciones, al traslado de ofras actuaciones al eje REACT porque agotaron su senda financiera y
ademas en el eje REACT se potencian actuaciones relacionadas con la tematica del eje 1B.

b) Reasignacion de recursos que modifica el reparto entre ejes prioritarios

Se minora el eje 1B, el ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se transfieren
8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reduccion del 8,1% del eje 1B y un
incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que la minoracion del eje 1B se debe a la baja
ejecucion de alguna de las actuaciones, al traslado de otras actuaciones al eje REACT porque agotaron su
senda financiera y ademas en el eje REACT se potencian actuaciones relacionadas con la tematica del eje
1B.

c) Reasignacion de recursos sin alterar el reparto entre ejes prioritarios
Plan financiero del Programa Operativo

Cuadro A. Ayuda asignada al Eje 1B por prioridad de inversién

Ayuda FSE (EUR) = % del total de la Ayuda Ayuda FSE (EUR) % del total de la Ayuda Diferencia

vigente FSE (sin eje REACT) modificada FSE (sin eje REACT) (EUR)
8i 11.600.000 3,6 11.600.000 3,6 0
8iii 66.195.240 20,5 67.719.672 21,0 1.524.432
1B | 8 8iv 12.005.004 3,7 12.005.004 3,7 0
8v 16.299.920 5,1 6.168.760 1,9 -10.131.160
TOTAL 106.100.164 32,9 97.493.436 30,3 -8.606.728

d) Reprogramaciones en los indicadores de productividad

No se modifican las metas de los indicadores de productividad.

d) Reprogramaciones que modifican los Indicadores de Resultados

No se modifican las metas de los indicadores de resultado.

e) Modificaciones de texto del PO

No se modifica el texto del PO en los apartados concernientes al eje 1B.

f) Modificaciones en las categorias de intervencion

Derivado de la reasignacion financiera entre lineas de actuacion se modifican las siguientes categorias de
intervencién:
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Cuadro G. Ambito de intervencion (cuadro 7 del PO)

Vigente Modificado

Importe  Importe

102 Acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los
1B |desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, también a 11.600.000| 11.600.000
través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

103 Integracion sostenible de los jovenes en el mercado laboral, en particular los que ni

rabajan ni siguen estudios o formacion, incluidos los jovenes que corren riesgo de exclusion
1B . ; N o ) S ; 0 0
ocial y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecucion de la Garantia
Juvenil
1B 104 Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, incluidas las 66.195.240l 67.719.672

microempresas y PYME innovadoras

105 Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos, incluso en el acceso al empleo,
1B |el desarrollo de la carrera y la conciliacion del trabajo y la vida privada, y promocion de la 12.005.004| 12.005.004
igualdad de retribucion por un mismo trabajo

1B [106 Adaptacion al cambio de trabajadores, empresas y emprendedores 16.299.9200 6.168.760

1B [107 Envejecimiento activo y saludable 0 0

108 Modernizacion de las instituciones del mercado laboral, como los servicios de empleo
publicos y privados, y mejora de su adecuacion a las necesidades del mercado, incluso a
1B [través de medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional y de programas de 0 0
movilidad, y refuerzo de la cooperacion entre las instituciones y las partes interesadas
pertinentes

109 Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la

1B participacion activa y mejorar la empleabilidad

Cuadro H. Forma de financiacion (cuadro 8 del PO)

Vigente  Modificado

Importe Importe
1B 01 Subvencion no reembolsable 106.100.164/  97.493.436
1B 02 Subvencién reembolsable 0 0
1B |03 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo, participaciones o equivalentes 0 0
1B 04 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamos o equivalentes 0 0
1B 05 Apoyo mediante instrumentos financieros: avales o equivalentes 0 0
1B 06 Appyo mediante in’strumentos’ ﬂn.ancieros:. bonificaciones de intereses, subvenciones de o 0
comisiones de garantia, apoyo técnico o equivalentes
1B (07 Primas 0 0

% Xacobeo 2021

EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020 44



FONDO SOCIAL EUROPEO

"0 FSE inviste no teu futuro® jBIIClB

8 XUNTA DE GALICIA

:i: CONSELLERIA DE FACENDA E
ADMINISTRACION PUBLICA

UNION EUROPEA

Cuadro I. Tipo de territorio (cuadro 9 del PO)

Vigente Modificado

Importe Importe

1B 01 Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50.000) 47.219.065,20  45.639.055
1B 02 Pequefias zonas urbanas (medianamente pobladas > 5.000) 36.723.074,4  36.685.260
1B |03 Zonas rurales (poco pobladas) 11.050.024,4  10.230.321
1B 04 Zonas de cooperacion interregional 504.000,00 267.571
1B 05 (?ooperacién entre zonas de programas nacionales o regionales en un contexto 504.000,00 267 571
nacional
1B |06 Cooperacion transnacional del FSE 0 0
1B 07 No procede 10.100.000,00  4.403.658

Cuadro J. Mecanismos de aplicacion territorial (cuadro 10 del PO)

Vigente Modificado

Importe Importe
1B |01 Inversion territorial integrada: urbana 0 0
1B 02 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano sostenible 0 0
1B |03 Inversion territorial integrada: no urbana 0 0
1B |04 Otros enfoques integrados para un desarrollo rural sostenible 0 0
1B 05 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano o rural sostenible 0 0
1B |06 Iniciativas de desarrollo local a cargo de las comunidades locales 0 0
1B 07 No procede 106.100.164,00  97.493.436
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Cuadro K. Tema secundario del FSE (cuadro 11 del PO)

Vigente Modificado

Importe Importe

1B 01 Eavorecer la transicion a una economia con bajas emisiones de carbono y que utilice 11843048 1364.327
eficientemente los recursos

1B |02 Innovacion social 592.152,4 682.164

1B 03 Fomentar la competitividad de las pymes 29.231.928,0| 13.567.743

1B 04 Promover la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién 2.400.000,0 2.400.000

1B 05 Mejorar. la gccesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de 3.247.992,0 1507527
las comunicaciones

1B |06 No discriminacion 1.776.457,2 2.046.491

1B 07 Igualdad entre mujeres y hombres 12.005.004,0f  11.801.800

1B 08 No procede 55.662.325,6) 64.123.384
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a) EJE PRIORITARIO 2B “PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA
POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION”.

Prioridad 9i
El importe financiero de esta Pl se incrementa en 8.606.728 € que se destina a las actuaciones:

e acciones especificas del Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar y de inclusion
social que agotaron su senda y necesitan financiacion adicional.

e a una nueva linea de actuacion “Asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes
gallegas retornadas y a sus familias” por un importe de 1,6M€ en términos de ayuda. Esta nueva
actuacion consiste en la contratacion de personal técnico cualificado, que se integrara en la Oficina
Integral de Asesoramiento y Seguimiento al Retorno, para asesorar y acompafar de forma
presencial y efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes retornadas en
situacion o riesgo de exclusion social y a sus familias, de cara a su integracion social, educativa y
laboral.

a) Estrategia del Programa Operativo

No se modifica la estrategia del programa, el incremento del eje 1B se debe a la necesidad de financiacidn
de alguna de las actuaciones. Ademas, se minoran importes de otras actuaciones con baja demanda y se
trasladan dos actuaciones al eje REACT porque agotaron su senda financiera.

b) Reasignacion de recursos que modifica el reparto entre ejes prioritarios

Se incrementa el eje 2B, el ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se
transfieren 8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reduccion del 8,1% del eje
1By un incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que el incremento del eje 2B se debe a la
necesidad de financiacién de alguna actuacion ya en marcha y de la nueva actuacion de la Pl 9i.

Plan financiero del Programa Operativo

Cuadro A. Ayuda asignada al Eje 2B por prioridad de inversion

9i 54.400.000 16,9 63.006.728 19,6 8.606.728
5|9 Qiii 21.858.868 6,8 21.858.868 6,8 0
9iv 7.000.000 2,2 7.000.000 2,2 0

TOTAL 83.258.868 25,8 91.865.596 28,5 8.606.728

d) Reprogramaciones en los indicadores de productividad

No se modifican las metas de los indicadores de productividad.

% Xacobeo 2021

EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020 47



FONDO SOCIAL EURCPEO

"0 FSE inviste no teu futuro” jal ICIB

8 XUNTA DE GALICIA

:i: CONSELLERIA DE FACENDA E
ADMINISTRACGION PUBLICA

UNION EUROPEA

d) Reprogramaciones que modifican los Indicadores de Resultados

No se modifican las metas de los indicadores de resultado.

e) Modificaciones de texto del PO

Se modifica el cuadro 2.A.6 del objetivo especifico 9.1.1 debido a la inclusién en el PO de la actuacion
asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes gallegas retornadas y a sus familias. Se
incluye el siguiente texto:

"ASESORAMIENTO Y SEGUIMIENTO INTEGRAL A PERSONAS EMIGRANTES GALLEGAS
RETORNADAS Y A SUS FAMILIAS”:

La actuacion consiste en la contratacion de personal técnico cualificado, que se integrara en la Oficina
Integral de Asesoramiento y Seguimiento al Retorno, para asesorar y acompafiar de forma presencial y
efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes retornadas en situacién o riesgo de
exclusion social y a sus familias, de cara a su integracién social, educativa y laboral.”

f) Modificaciones en las categorias de intervencion

Derivado de la reasignacién financiera entre lineas de actuacion se modifican las siguientes categorias de
intervencion:

Cuadro G. Ambito de intervencion (cuadro 7 del PO)

Vigente ‘Modificado

Importe ‘ Importe

109 Inclusion activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la

participacion activa y mejorar la empleabilidad 54.400.000 el RatEE

2B

2B [110 Integracion socioecondmica de comunidades marginadas, como la romani 0 0

2B [111 Lucha contra toda forma de discriminacion y fomento de la igualdad de oportunidades 21.858.868| 21.858.868

112 Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios

2B P . L 7.000.000  7.000.000
sanitarios y sociales de interés genera

bB 113 Fomento del emprendimiento social y la integracion profesional en las empresas sociales o o
Y la economia social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo

2B  [114 Estrategias de desarrollo local participativo 0 0
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Cuadro H. Forma de financiacién (cuadro 8 del PO)

Vigente  Modificado

Importe

Importe

2B |01 Subvencion no reembolsable 83.258.868| 91.865.596
2B |02 Subvencion reembolsable 0 0
2B |03 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo, participaciones o equivalentes 0 0
2B |04 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamos o equivalentes 0 0
2B |05 Apoyo mediante instrumentos financieros: avales o equivalentes 0 0
B 06 Appyo mediante in’strumentos’ ﬁn.ancieros:. bonificaciones de intereses, subvenciones de o 0
comisiones de garantia, apoyo técnico o equivalentes
2B |07 Primas 0 0

Cuadro I. Tipo de territorio (cuadro 9 del PO)

Vigente Modificado

Importe Importe

2B |01 Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50.000) 44.618.160,4 48.772.587
2B |02 Pequefias zonas urbanas (medianamente pobladas > 5.000) 31.866.320,8  35.201.156
2B |03 Zonas rurales (poco pobladas) 6.774.386,8 7.891.853
2B |04 Zonas de cooperacion interregional 0 0
B 05 Qooperacién entre zonas de programas nacionales o regionales en un contexto o 0
nacional
2B {06 Cooperacion transnacional del FSE 0 0
2B |07 No procede 0 0
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Cuadro J. Mecanismos de aplicacion territorial (cuadro 10 del PO

Vigente  Modificado

Importe Importe

2B |01 Inversién territorial integrada: urbana 0 0
2B |02 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano sostenible 0 0
2B |03 Inversion territorial integrada: no urbana 0 0
2B |04 Otros enfoques integrados para un desarrollo rural sostenible 0 0
2B |05 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano o rural sostenible 0 0
2B |06 Iniciativas de desarrollo local a cargo de las comunidades locales 0 0
2B |07 No procede 83.258.868|  91.865.596

Cuadro K. Tema secundario del FSE (cuadro 11 del PO)

Vigente Modificado

Importe Importe

B 01 Favorecer la transicion a una economia con bajas emisiones de carbono y que utilice o 0
eficientemente los recursos

2B |02 Innovacion social 2.000.000 0

2B |03 Fomentar la competitividad de las pymes 0 0

2B |04 Promover la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién 0 0

B 05 Mejlorarlla accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las 1,857,300 0
comunicaciones

2B 06 No discriminacion 59.252.700|  71.716.729

2B |07 Igualdad entre mujeres y hombres 20.148.868  20.148.867

2B |08 No procede 0 0

4.3.2. 2.B.1. Eje de asistencia técnica.

d) Reprogramaciones en los indicadores de productividad

Se reprograma un indicador de la asistencia técnica. En el Objetivo Especifico Alcanzar una gestion y
control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas
tasas de error minimas figura el indicador de productividad AT05 Actuaciones de preparacién, ejecucion,
seguimiento y control. Se propone sustituir este indicador de productividad por el AT01 Verificaciones in-
situ debido a que este Ultimo indicador reflejara de forma mas fehaciente las actuaciones que se realizan
en el marco de este Objetivo Especifico de la Asistencia Técnica. Ademas, permitira ir en consonancia con
el indicador de resultado que figura actualmente asociado a este Objetivo Especifico: el ATR1 Porcentaje
de gasto cubierto por verificaciones in-situ. El valor propuesto para este indicador AT01 es de 800
verificaciones in-situ.
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Cuadro E. Indicadores de productividad del Eje de asistencia técnica (cuadro 13 del PO)

Valor previsto (2023)

Vigente

Indicador

ATO05 | Actuaciones de preparacion, ejecucion, seguimiento y NUmero 45
control

AT02 | NUmero de estudios y evaluaciones relacionadas con Numero 10
el PO

AT03 | NUimero de campanias relacionadas con el PO Numero 12

Cuadro E. Indicadores de productividad del Eje de asistencia técnica (cuadro 13 del PO). Modificado

Valor previsto (2023)
Vigente
Indicador Unidad
ATO01 | Verificaciones in-situ NUmero 800
AT02 | Numero de estudios y evaluaciones relacionadas con NUmero 10
el PO
ATO03 | Numero de campaiias relacionadas con el PO Numero 12
4.4. Organos ejecutores afectados

Los 6rganos gestores afectados por la propuesta de reprogramacién son los siguientes:

- DX DE EMPREGO, TRABALLO AUTONOMO E ECONOMIA SOCIAL

- DX DE FORMACION E COLOCACION

- SECRETARIA XERAL DA IGUALDADE

- DX DE MAIORES E PERSOAS CON DISCAPACIDADE

- CONSORCIO GALEGO DE SERVIZOS DE IGUALDADE E BENESTAR
- SECRETARIA XERAL DE EMIGRACION

- INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA

- DXDE INCLUSION

- DX DE RELACIONS LABORAIS

4.5.

Cuadro comparativo del plan financiero por ejes prioritarios (euros)

Cuadro financiero comparativo

Estructura
porcentual
(ayuda Unidn)

Modifica
do

Ayuda de la Union Contrapartida nacional

Financiacion total

Inicial Modificado Inicial Modificado Inicial Modificado Inicial

1B 106,100,164 97.493.436 | 26,525,041 | 24.373.359| 132,625,205 121.866.795 32.9 23,6
2B 83.258.868 91.865.596 | 20,814,717 | 22.966.399 | 104,073,585 | 114.831.995 25.8 22,2
3B 124.378.765 | 124.378.765( 31.094.692 [ 31,094,692 | 155473,457 | 155,473,457 38.6 30,1
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8B 8.504.047 8.504.047 2.126.012 2,126,012 10,630,059 10,630,059 2.6 21
R 91.513.195 92.222.600 222
Total 322,241,844 | 413.755.039 | 80,560,461 | 80,560,461 402,802,305 | 495.024.906 100.0 100.0
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5. ANALISIS DE LA PROPUESTA.

5.1. Coherencia de la reprogramacion con la estrategia del Programa

En lo que respecta a la reprogramacion de los ejes 1B,2B y 3B del programa, vista la naturaleza y cuantia
afectada en la propuesta de modificacién del Programa Operativo, no se advierten cambios significativos
en la coherencia interna y externa de la evaluacion ex ante inicial, ni con las estrategias teméticas
transversales relacionadas (dmbitos europeo, nacional y regional).

La complementariedad y sinergias presente entre las lineas de actuacion de los distintos ejes prioritarios,
asi como la distribucion de recursos entre las prioridades de actuacion se altera, en general, en un pequefio
porcentaje, aunque en las prioridades 8v y 9i que requieren una mayor explicacion.

La PI 8v “Adaptar la cualificacion de las personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, asi
como mejorar su situacién contractual para garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su
progresion profesional” tiene tres actuaciones: medidas de capacitacion de empresarios (industria 4.0),
formacion profesional para el empleo e incentivos a la transformacion de contratos temporales a indefinidos.
Los problemas de ejecucidn de su senda financiera, especialmente en las dos primeras, es la explicacidn
del descenso de la asignacién financiera de esta PI.

La PI 9i “Mejorar la insercién socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través
de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion” incrementa su importe financiero
en 8.606.729€ que se destina a las actuaciones:

+Acciones especificas del Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar y de inclusion
social que agotaron su senda y necesitan financiacion adicional.

*A una nueva linea de actuacion “Asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes
gallegas retornadas y a sus familias” por un importe de 1,6M€ en términos de ayuda. Con esta
nueva actuacion consiste en la contratacion de personal técnico cualificado, que se integraré en
la Oficina Integral de Asesoramiento y Seguimiento al Retorno, para asesorar y acompafiar de
forma presencial y efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes retornadas
en situacion o riesgo de exclusién social y a sus familias, de cara a su integracion social, educativa
y laboral.

Por tanto, se mantienen las principales actuaciones ajustando los importes a la ejecucion.

5.2. Ldgica de intervencion. Objetivos e indicadores

Las modificaciones propuestas son consistentes con la estrategia definida en el PO, que continla
manteniéndose en el Programa modificado. No se modifica la estructura del PO (ejes prioritarios,
prioridades de inversion y objetivos especificos), se incluye una nueva linea de actuacién en la Pl 9i
“Asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes gallegas retornadas y a sus familias”. Las
modificaciones financieras de la prioridades de inversién son de reducida cuantia y no modifican los
objetivos establecidos en la programacién inicial salvo la minoracién de la Pl 8v “Adaptar la cualificacién de
las personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, asi como mejorar su situacion contractual
para garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su progresion profesional” que minora su importe
en un porcentaje significativo y que esta motivado por el escaso cumplimiento de los objetivos establecidos
en la programacidn en cuanto al principal colectivo de participantes.

En lo que respecta a la programacion del eje REACT-UE se observa una clara complementariedad con la
reprogramacion de los restantes ejes del PO. La asignacion financiera de este eje se destina a actuaciones
que ya agotaron su senda y que se programan en el nuevo eje REACT para asegurar su continuidad,
ademas, derivado de las necesidades derivadas de la pandemia en el ambito del empleo se potencian
actuaciones para limitar los efectos negativos en el eje REACT que compensa el traslado de fondos del eje
1B al 2B.

% Xacobeo 2021

EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020 53



XUNTA DE GALICIA R G- e o e i alicis
CONSELLERIA DE FACENDAE 4 & j
ADMINISTRACION PUBLICA

* *
***

UNION EUROPEA

Por otro lado, las modificaciones de algunos indicadores de productividad y de resultado responden a la
necesidad de reestimar sus metas por los cambios financieros comentados y por los datos aportados por
la ejecucion de las actuaciones.

5.3. Concentracion tematica

La doble concentracion temética recogida en el articulo 4 del Reglamento (UE) N° 1304/2013 se cumple
con la propuesta de reprogramacion.

Concentracion tematica del PO FSE de Galicia 2014-2020 sin incluir el eje REACT-UE

OT9 “Promover la inclusion social...” 20,0 25,8 28,5
5 prioridades de inversion (8iii, 9i, 9iii, 10i, 10iv) 80,0 80,0 83,2

5.4. Principios horizontales

Se han respetado los principios horizontales previstos en los articulos 5, 7 y 8 del Reglamento (UE) N°
1303/2013): igualdad entre hombres y mujeres, igualdad y no discriminacién, accesibilidad para personas
con discapacidad, desarrollo sostenible y partenariado y gobernanza multinivel.

El principio de igualdad entre hombres y mujeres, se ha incorporado a esta evaluacion operativa por
reprogramacion, segun lo dispuesto en el articulo 7 que contempla la integracién del enfoque de género a
lo largo de la preparacion y la ejecucion de los Programas Operativos, entre lo que se incluye el
seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion.

Concretamente, se ha aplicado una doble perspectiva, la transversal, incorporando el enfoque de género
al analisis general, incorporando este principio en todas las lineas de actuacién que se pretende
incrementar en el nuevo eje REACT e incluyendo datos desagregados por sexo en todos los indicadores y
analisis de los principales colectivos de las lineas de actuacion objeto de reprogramacion. Ademas se
incluye el refuerzo, en el eje REACT-UE, de lineas de actuaciones definidas en el PO que responden de
forma directa las brechas existentes en el acceso y la calidad del empleo de hombres y mujeres y en general
en los datos de mercado laboral al estar dirigida directamente a facilitar el acceso a las mujeres al mercado
laboral, a través de férmulas e iniciativas de emprendimiento, que promueven la participacion y progresion
de las mujeres en el mercado de trabajo y en el desarrollo de su actividad profesional, incentivando la
creacion de empleo por cuenta propia y ajena. .

Los principios de igualdad y no discriminacién y accesibilidad para personas con discapacidad se
tiene en cuenta en las lineas que recibiran méas apoyo del FSE como consecuencia de esta reprogramacion,
ya que se tendra especial consideracion a las personas desfavorecidas, en situacién o riesgo de exclusion
social, evitando cualquier discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual. También se tendré en cuenta la accesibilidad para las personas
con discapacidad. Asi, las lineas de actuacion que se reforzaran atienden con mayor intensidad de las
ayudas a las personas con discapacidad y a otras personas en situacion de vulnerabilidad, para evitar la
desigualdad y prevenir su discriminacion.

El principio de desarrollo sostenible se encuentra integrado de forma transversal ya que tanto el
programa de empleo auténomo, como el de emprendimiento femenino y los incentivos a la contratacion
estable, tienen también incidencia en el respecto al medio ambiente y en empresas del sector ambiental.

El principio de partenariado y gobernanza multinivel se ha incorporado en la organizacién y el disefio
de esta evaluacion por reprogramacion, ya que se ha informado sobre este trabajo de reprogramaciény se
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han mantenido consultas, reuniones y aportaciones de datos, tanto con las personas representantes de los
drganos gestores que participan en PO FSE Galicia, como de la representacién del Organismo Intermedio,
tanto desde el punto de vista de la gestion y control como del seguimiento a través de indicadores.

Ademas, este ejercicio de evaluacion por reprogramacion se llevard al Comité de seguimiento para su
andlisis y previamente sera enviado a todas las personas que forman parte del mismo. Una vez aprobado
por la CE sera difundido en la pagina web de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, en el
portal de Fondos comunitarios:

http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-fondos
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