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1. RESUMEN EJECUTIVO 

Antecedentes 

El Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 
(RDC), establece como principal objetivo de la evaluación la mejora de la calidad de la concepción y la 
ejecución de los programas, así como la valoración de su eficacia, eficiencia, e impacto (artículo 54). 

En el artículo 30 del RDC, relativo a la modificación de programas, se establece que las propuestas de 
modificación estarán debidamente justificadas, indicando, en particular, cómo se espera que los cambios 
repercutan en la capacidad del Programa para conseguir los objetivos de la Unión para un crecimiento 
inteligente, sostenible e integrador, así como los objetivos específicos definidos en el propio Programa. En 
el artículo 110 del RDC se establece que toda propuesta de modificación del programa operativo debe ser 
examinada y aprobada por el Comité de Seguimiento. 

El objeto de la reprogramación es el Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020, aprobado por decisión 
de la Comisión número C (2015) 8894 final con fecha 8 de diciembre de 2015, modificado el 10 de agosto 
de 2018 según decisión de ejecución de la Comisión C (2018) 5533 final y el 20 de agosto de 2020 según 
decisión de ejecución de la Comisión C (2020) 5781 final. 

La reprogramación del 10 de agosto de 2018 estuvo motivada por: 

- Modificación derivada del ajuste técnico del marco financiero de la UE para 2017 por parte de la 
Comisión Europea, COM (2016) 311 final. 

- Modificación derivada de la reasignación financiera procedente del eje 1 del Programa Operativo 
de Empleo Juvenil (POEJ). 

- Eliminación del PO de la línea de actuación “Medidas de formación de los voluntarios y profesionales 
de protección civil y emergencias”, única actuación programada en el objetivo específico 8i.2 

La reprogramación del 10 de agosto de 2020 estuvo motivada por: 

- Cofinanciación del 100% en todos los ejes del Programa Operativo FSE GALICIA 2014-2020 con el 
objeto de aliviar la carga del presupuesto de la Comunidad Autónoma de Galicia ante la crisis de salud 
pública derivada de la COVID 19. 

- Reasignación de gasto entre las prioridades 10i y 10iv que ocasiona modificaciones en indicadores y 
en campos de intervención del Eje 3B. 

El presente informe de evaluación operativa se elabora a iniciativa de la Xunta de Galicia y tiene por objeto 
analizar, en base a datos objetivos, la reprogramación propuesta para el Programa Operativo FSE Galicia 
2014-2020, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificación razonada de la correspondiente 
modificación. 

 

Factores que determinan la modificación del programa y propuestas de reprogramación 

En primer lugar, la programación de actuaciones con los Recursos adicionales del fondo de Ayuda a la 
Recuperación para la Cohesión de los Territorios de Europa (REACT-UE) en un nuevo objetivo temático 
“Favorecer la reparación de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias 
sociales y preparar una recuperación verde, digital y resiliente de la economía”, tal y como establece el 
Reglamento (UE) 2020/2221, de 23 de diciembre de 2020.  

La asignación REACT-UE disponible para los programas operativos regionales asciende a 440.863.817€, 
el importe destinado al FSE regional asciende a 91.513.195 €, un 20,8% del total, porcentaje similar al que 
supone el FSE en el conjunto de los programas 14-20. 
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Se programarán actuaciones en los siguientes objetivos específicos del nuevo eje: 

1. Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creación de puestos de trabajo y el empleo de calidad, así 
como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los trabajadores por cuenta 
propia y a los emprendedores. El importe asignado a este objetivo específico será de 70.325.577 €, el 
76,8% del total. 

2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación de vulnerabilidad, el acceso a los 
sistemas sociales y las medidas de inclusión social y erradicación de la pobreza. El importe asignado a este 
objetivo específico será de 18.350.000 €, el 20,1% del total. 

En segundo lugar, reasignación de recursos entre prioridades de inversión que modifica también el reparto 
entre los ejes prioritarios 1B y 2B: se trata de ajustar la asignación financiera programada a la ejecución del 
programa por PI. Algunas líneas de actuación presentan un bajo nivel de ejecución y se estima que no 
llegarán a ejecutar lo programado. Se asignan estas cantidades a otras líneas con necesidad de 
financiación. El ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se transfieren 
8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reducción del 8,1% del eje 1B y un 
incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que hay actuaciones de los ejes 1B y 2B que ya 
agotaron su senda y que, debido a las necesidades derivadas de la pandemia COVID – 19 en los ámbitos 
de mercado de trabajo femenino y de la inclusión social, se programan en el nuevo eje REACT para 
asegurar su continuidad. 

Modificaciones en los indicadores de productividad, de resultado y en las categorías de intervención 
derivadas de la reasignación anterior. 

Se reprograma un indicador de productividad del eje de la asistencia técnica según lo puesto de manifiesto 
en la evaluación del año 2019. En concreto en el Objetivo Específico Alcanzar una gestión y control de 
calidad que permita la consecución de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de 
error mínimas figura el indicador de productividad AT05 Actuaciones de preparación, ejecución, 
seguimiento y control. Se propone sustituir este indicador de productividad por el AT01 Verificaciones in-
situ debido a que este último indicador reflejará de forma más fehaciente las actuaciones que se realizan 
en el marco de este objetivo específico. Además, permitirá ir en consonancia con el indicador de resultado 
que figura actualmente asociado a este Objetivo Específico: el ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por 
verificaciones in-situ. 
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2. INTRODUCCIÓN 

2.1. Antecedentes 

El Reglamento (UE) Nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por 
el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al 
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión, al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural, y al Fondo 
Europeo Marítimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) nº 1083/2006, en adelante RDC, 
establece, en el artículo 54, como principal objetivo de la evaluación para el periodo de programación 2014-
2020 la mejora de la calidad de la concepción y la ejecución de los programas, así como la valoración de 
su eficacia, eficiencia, e impacto. 

El RDC establece en su artículo 30, relativo a la modificación de programas, que las propuestas de 
modificación estarán debidamente justificadas, indicando, en particular, cómo se espera que los cambios 
repercutan en la capacidad del Programa para conseguir los objetivos de la Unión para un crecimiento 
inteligente, sostenible e integrador, así como los objetivos específicos definidos en el propio Programa. 

En el artículo 110 del RDC se establece que toda propuesta de modificación del programa operativo debe 
ser examinada y aprobada por el Comité de Seguimiento. 

El presente informe de evaluación operativa se elabora a iniciativa de la Xunta de Galicia y tiene por objeto 
analizar, en base a datos objetivos, la reprogramación propuesta para el Programa Operativo FSE Galicia 
2014-2020, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificación razonada de la correspondiente 
modificación. 

El objeto de la reprogramación es el Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020, aprobado por decisión 
de la Comisión número C (2015) 8894 final con fecha 8 de diciembre de 2015, modificado el 10 de agosto 
de 2018 según decisión de ejecución de la Comisión C (2018) 5533 final y el 20 de agosto de 2020 según 
decisión de ejecución de la Comisión C (2020) 5781 final. 

La reprogramación del 10 de agosto de 2018 estuvo motivada por: 

- Modificación derivada del ajuste técnico del marco financiero de la UE para 2017 por parte de la 
Comisión Europea, COM (2016) 311 final. 

- Modificación derivada de la reasignación financiera procedente del eje 1 del Programa Operativo 
de Empleo Juvenil (POEJ). 

- Eliminación del PO de la línea de actuación “Medidas de formación de los voluntarios y profesionales 
de protección civil y emergencias”, única actuación programada en el objetivo específico 8i.2 

La reprogramación del 10 de agosto de 2020 estuvo motivada por: 

- Cofinanciación del 100% en todos los ejes del Programa Operativo FSE GALICIA 2014-2020 con 
el objeto de aliviar la carga del presupuesto de la Comunidad Autónoma de Galicia ante la crisis de 
salud pública derivada de la COVID 19. 

- Reasignación de gasto entre las prioridades 10i y 10iv que ocasiona modificaciones en indicadores 
y en campos de intervención del Eje 3B. 

2.2. Factores que determinan la modificación del Programa 

En primer lugar, el pasado 28 de diciembre de 2020 se publicó el reglamento (UE) 2020/2221 de 23 de 
diciembre de 2020 por el que se modifica el Reglamento (UE) nº 1303/2013 en lo que respecta a los 
recursos adicionales y las disposiciones de ejecución a fin de prestar asistencia para favorecer la reparación 
de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar una 
recuperación verde, digital y resiliente de la economía (REACT-UE). El Reglamento establece normas y 
disposiciones de ejecución referentes a los recursos adicionales aportados en calidad de Ayuda a la 
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Recuperación para la Cohesión y los Territorios de Europa (REACT-UE) a fin de prestar asistencia para 
favorecer la reparación de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias 
sociales y para preparar una recuperación verde, digital y resiliente de la economía. El importe de REACT-
UE es de 47 500 000 000 EUR (a precios de 2018) para los compromisos presupuestarios de los Fondos 
Estructurales para los años 2021 y 2022. 

Se concede a los estados la máxima flexibilidad para asignarlos dentro de los programas operativos 
financiados por el FEDER o el FSE. En el caso de la asignación al FSE se deben utilizar principalmente los 
recursos REACT-UE para apoyar el acceso al mercado de trabajo y los sistemas sociales, garantizando el 
mantenimiento del empleo, en particular mediante regímenes de reducción del tiempo de trabajo y el apoyo 
a los trabajadores por cuenta propia, los emprendedores y los profesionales independientes, los artistas y 
los trabajadores creativos. Los regímenes de reducción del tiempo de trabajo y medidas similares, en 
particular para los trabajadores por cuenta propia, tienen por objeto proteger a los trabajadores por cuenta 
propia y ajena contra el riesgo de desempleo, manteniendo el mismo nivel de condiciones de trabajo y 
empleo y, en el caso de los trabajadores por cuenta ajena, los salarios. Los recursos REACT-UE asignados 
a estos regímenes se deben utilizar exclusivamente para apoyar a los trabajadores. En el contexto de las 
actuales circunstancias excepcionales ocasionadas por la pandemia de COVID-19, debe existir la 
posibilidad de prestar apoyo a regímenes de reducción del tiempo de trabajo para los trabajadores por 
cuenta propia y ajena, incluso cuando dicho apoyo no se combine con medidas activas del mercado laboral, 
a menos que tales medidas vengan impuestas por el Derecho nacional. Esa regla también debe aplicarse 
de manera uniforme a los regímenes de reducción del tiempo de trabajo que hayan recibido apoyo de 
conformidad con el Reglamento (UE) nº 1303/2013, en su versión modificada por los Reglamentos (UE) 
2020/460 y (UE) 2020/558 a raíz de la crisis de la COVID-19, y que sigan recibiéndolo en el marco de la 
prioridad de inversión específica «Favorecer la reparación de la crisis en el contexto de la pandemia de 
COVID-19 y sus consecuencias sociales y preparar una recuperación verde, digital y resiliente de la 
economía». El apoyo de la Unión a esos regímenes de reducción del tiempo de trabajo debe estar limitado 
en el tiempo. También debe apoyarse la creación de puestos de trabajo y el empleo de calidad, 
especialmente para las personas en situación de vulnerabilidad, así como las medidas de inclusión social 
y erradicación de la pobreza. Las medidas de fomento del empleo juvenil deben ampliarse en consonancia 
con el refuerzo de la Garantía Juvenil. Deben preverse inversiones en educación, formación y desarrollo 
de capacidades, incluido el reciclaje y el perfeccionamiento profesionales, en particular para los grupos 
desfavorecidos. Debe fomentarse la igualdad de acceso a los servicios sociales de interés general, también 
para los niños, las personas mayores, las personas con discapacidad, las minorías étnicas y las personas 
sin hogar. 

La asignación REACT-UE disponible para los programas operativos regionales asciende a 440.863.817€, 
el importe destinado al FSE regional asciende a 91.513.195 €, un 20,8% del total, porcentaje similar al que 
supone el FSE en el conjunto de los programas 14-20. Sin embargo, este porcentaje sube hasta el 26,0%, 
si el cálculo se realiza sin tener en cuenta la asignación destinada al refuerzo del sistema sanitario que 
asciende aproximadamente a 100 millones de euros. 

En segundo lugar, la evaluación intermedia para el informe del año 2019 determinó ciertos elementos que 
requerían un seguimiento detallado del programa, en general se pedía un seguimiento de algunos Objetivos 
Específicos en los que no se ha certificado gasto a 31 de diciembre de 2018 y algunas modificaciones en 
indicadores de productividad y de resultado.  

Además, y debido al brote de la COVID 19 las necesidades de algunas prioridades se ven alteradas y se 
están proponiendo actuaciones con encaje en el PO para ayudar a contrarrestar los efectos de la epidemia 
que necesitan una reprogramación en indicadores, campos de intervención, indicadores financieros. La 
programación de los fondos REACT-UE exige asegurar la complementariedad de las actuaciones del PO 
por lo que se realiza un análisis conjunto de los nuevos fondos con las necesidades de reprogramación 
pendientes para asegurar el correcto desarrollo del programa.  
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La reprogramación abarca los siguientes elementos: 

 Asociado al primer punto del apartado anterior se programa un nuevo eje “R (REACT-UE)- Favorecer 
la reparación de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias sociales, y 
preparar una recuperación verde, digital y resiliente de la economía” con un importe financiero de 
91.513.195 €. 

 Reasignación de recursos entre prioridades de inversión que modifica también el reparto entre los ejes 
prioritarios 1B y 2B: se trata de ajustar la asignación financiera programada a la ejecución del programa 
por PI. Algunas líneas de actuación presentan un bajo nivel de ejecución y se estima que no llegarán 
a ejecutar lo programado. Se asignan estas cantidades a otras líneas con necesidad de financiación. 
El ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se transfieren 8.606.728 del 
eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reducción del 8,1% del eje 1B y un incremento 
del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que en hay actuaciones de los ejes 1B y 2B que ya 
agotaron su senda y que, debido a las necesidades derivadas de la pandemia COVID – 19 en los 
ámbitos de mercado de trabajo femenino y de la inclusión social, se programan en el nuevo eje REACT 
para asegurar su continuidad. 

 Modificaciones en los indicadores de productividad, de resultado y en las categorías de intervención 
derivadas de la reasignación anterior. 

 Se reprograma un indicador de productividad del eje de la asistencia técnica según lo puesto de 
manifiesto en la evaluación del año 2019. En concreto en el Objetivo Específico Alcanzar una gestión 
y control de calidad que permita la consecución de los objetivos del Programa Operativo asegurando 
unas tasas de error mínimas figura el indicador de productividad AT05 Actuaciones de preparación, 
ejecución, seguimiento y control. Se propone sustituir este indicador de productividad por el AT01 
Verificaciones in-situ debido a que este último indicador reflejará de forma más fehaciente las 
actuaciones que se realizan en el marco de este objetivo específico. Además, permitirá ir en 
consonancia con el indicador de resultado que figura actualmente asociado a este Objetivo Específico: 
el ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones in-situ. 
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3. VISIÓN GENERAL DEL PROGRAMA OPERATIVO FSE GALICIA 2014-2020 

3.1. Programa Operativo 

El PO FSE Galicia 2014-2020 tiene como objetivo cubrir los siguientes retos estratégicos: 

Mejorar la tasa de empleo y reducción de la temporalidad adaptando la cualificación de las personas 
trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, así como mediante la creación de puestos de trabajo 
caracterizados por la estabilidad y sostenibilidad, especialmente los dirigidos a los colectivos con más 
dificultades para el empleo y mediante la incentivación del empleo por cuenta propia y la mejora de la 
cultura empresarial.  

Aumento de la cohesión social e integración socio laboral de los colectivos más desfavorecidos mejorando 
la accesibilidad y calidad de los servicios sociales, así como mediante su capacitación para la incorporación 
al mercado laboral y la mejora de sus habilidades para facilitar su desarrollo personal y familiar, así como 
garantizar la igualdad de oportunidades mediante medidas que favorezcan a la conciliación laboral y 
familiar. 

Aumento de la oferta de ciclos formativos de grado medio a la vez que se reduce el abandono prematuro 
de la educación y la formación, además de disminuir el fracaso escolar y mejorar las competencias 
profesionales de las y los investigadores y promover su participación en proyectos de investigación. 

Para atender a estas necesidades se establecieron las siguientes grandes líneas de actuación por objetivo 
temático. Estas actuaciones se complementan con las actuaciones de los programas plurirregionales, 

En el OBJETIVO TEMÁTICO 8, dirigido a promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer 
la movilidad laboral, se concentra un 32,9% de la financiación con líneas estratégicas que giran en torno a 
los siguientes puntos: 

 Mejorar la situación de acceso al empleo de las personas demandantes de empleo y de los 
colectivos con más dificultad para su integración laboral, a través de medidas que mejoren su 
empleabilidad, mediante la adquisición de competencias profesionales, y el fomento de la 
contratación 

 Favorecer la creación de empleo, de forma que las personas desempleadas creen su propio 
puesto de trabajo mediante su constitución en personas trabajadoras autónomas o por cuenta 
propia 

 Mejorar las condiciones de acceso al mercado laboral en condiciones de igualdad y mantener los 
empleos fomentando las medidas de conciliación de la vida laboral con la personal. 

 Incentivar la transformación de contratos temporales en indefinidos, medidas de capacitación de 
empresarios, directivos y trabajadores de pymes y medidas de promoción de la formación 
permanente. 

En el caso del OBJETIVO TEMÁTICO 9 Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza la 
concentración es del 25,8% de la financiación total del PO, con líneas estratégicas que giran en torno a los 
siguientes puntos: 

 Medidas alineadas con el Plan de Inclusión Social de Galicia con el objeto de reducir las tasas de 
pobreza y exclusión social: itinerarios de inserción, medidas de acompañamiento, formación y el 
apoyo para la inserción social e incentivos a empresas de inserción laboral. 

 Actuaciones para incrementar el apoyo a las mujeres en situación de especial vulnerabilidad 

 Mejorar la accesibilidad para las personas más vulnerables a servicios de atención sanitaria, 
sociales y de orientación, formación y educación. 
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El OBJETIVO TEMÁTICO 10 ‘Invertir en la educación, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje 
permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educación y formación’ acapara el 38,6% de 
la financiación, sus líneas estratégicas que giran en torno a los siguientes puntos: 

 Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del 
alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con necesidades específicas. 

 Fomentar la formación predoctoral de los alumnos universitarios que contribuya a acercar la I+D+i 
gallega a la media española y europea en cuanto a personal investigador, producción científica y 
actividad inventiva. 

 Mejorar la igualdad de acceso al aprendizaje permanente, de los conocimientos, las competencias 
profesionales y las capacidades de los trabajadores para la convalidación de las competencias 
adquiridas. 

 Aumentar la participación en la Formación Profesional (FP) de grado medio y superior, mejorar la 
calidad de la Formación Profesional, a través de la puesta en marcha de nuevos ciclos formativos 
de grado medio de FP en centros públicos para el alumnado que finaliza la educación secundaria 
obligatoria o que finaliza la Formación Profesional Básica (FPB) y quiere mejorar sus 
competencias profesionales. Además, para los alumnos que no tienen los títulos mencionados se 
posibilitará que puedan acceder a estas enseñanzas a través de las pruebas de acceso 
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3.2. Distribución vigente de la asignación financiera 

Cuadro A. Estrategia de inversión del programa operativo (cuadro 2 del programa operativo vigente) 

Eje 
prioritario 

Ayuda de la 
Unión (en 
EUR) y % 

Objetivo temático Prioridades de inversión 
Objetivos específicos 

correspondientes a la prioridad 
de inversión 

Indicadores de resultados 
comunes y específicos del 

programa para los que se ha 
fijado un valor previsto 

1B 
106.100.164 

32,93% 

Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y 
favorecer la movilidad laboral en regiones más desarrolladas 
con tasa de cofinanciación del 80% 

Prioridad de inversión 8i 
Objetivo Específico 8i.3 CR04 

Objetivo Específico 8i.5 CR04 

Prioridad de inversión 8iii Objetivo Específico 8iii.1 CR03,CR04, ER31 

Prioridad de inversión 8iv 
Objetivo Específico 8iv.1 CR04 

Objetivo Específico 8iv.2 ER02,ER10 

Prioridad de inversión 8v Objetivo Específico 8v.1 CR03 , CR07 

2B 
83.258.868 

25,84% 

Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza en 
regiones más desarrolladas con tasa de cofinanciación del 
80%. 

Prioridad de inversión 9i Objetivo Específico 9i.1 ER01  

Prioridad de inversión 9iii Objetivo Específico 9iii.1 ER10 

Prioridad de inversión 9iv Objetivo Específico 9iv.1 ER32, ER33, ER34 

3B 
124.378.765 

38,60% 

Invertir en la educación, el desarrollo de las capacidades y el 
aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las 
infraestructuras de educación y formación en regiones más 
desarrolladas con tasa de cofinanciación del 80% 

Prioridad de inversión 10i Objetivo Específico 10i.2 CR03 

Prioridad de inversión 10ii Objetivo Específico 10ii.1 CR03 

Prioridad de inversión 10iii Objetivo Específico 10iii.2 ER16 

Prioridad de inversión 10iv Objetivo Específico 10iv.1 CR03 

8B 
8.504.047 

2,64% 
Asistencia Técnica    
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4. DESCRIPCIÓN DE LA REPROGRAMACIÓN PROPUESTA 

4.1. Propuesta de reprogramación 

 

REASIGNACIÓN FINANCIERA QUE MODIFICA EL PLAN DE FINANCIACIÓN DEL PROGRAMA 
OPERATIVO (Ejes prioritarios y prioridades de inversión). 

De manera sintética se muestra a continuación la propuesta de reasignación financiera entre prioridades 
de inversión y ejes prioritarios que modifica el plan de financiación del programa. La justificación de las 
minoraciones e incrementos en la asignación financiera se explican en los ejes prioritarios afectados. 

  
 

Vigente Ayuda FSE Modificado Ayuda FSE  

Eje 
PI 

Importe % Importe 
% sin 

REACT 
% con 
REACT 

Saldo 

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el 
empleo y favorecer la movilidad laboral 

8i 11.600.000 3,6 11.600.000 3,6 2,8 0 

8iii 66.195.240 20,5 67.719.672 21,0 16,4 1.524.432 

8iv 12.005.004 3,7 12.005.004 3,7 2,9 0 

8v 16.299.920 5,1 6.168.760 1,9 1,5 -10.131.160 

Total Eje 8 106.100.164 32,9 97.493.436 30,3 23.6 -8,606,728 

9. Promover la inclusión social y luchar contra la 
pobreza y cualquier otra forma de discriminación. 

9i 54.400.000 16,9 63.006.728 19,6 15,2 8.606.728 

9iii 21.858.868 6,8 21.858.868 6,8 5,3 0 

9iv 7.000.000 2,2 7.000.000 2,2 1,7 0 

Total Eje 9 83.258.868 25,8 91.865.596 28,5 22,2 8,606,728 

10. Invertir en educación, formación y formación 
profesional para la adquisición de capacidades y un 
aprendizaje permanente. 

10i 35.170.256 10,9 35.170.256 10,9 8,5  

10ii 12.000.000 3,7 12.000.000 3,7 2,9  

10iii 3.840.000 1,2 3.840.000 1,2 0,9  

10iv 73.368.509 22,8 73.368.509 22,8 17,7  

Total Eje 10 124.378.765 38,6 124.378.765 38.6 30.1  

13. Asistencia técnica.  8.504.047 2,6 8.504.047 2,6 2,1  

EJE Prioritario R (REACT-UE). Favorecer la 
reparación de la crisis en el contexto de la pandemia 
de COVID-19 y sus consecuencias sociales y 
preparar una recuperación verde, digital y resiliente 
de la economía 

PI 
R.1 

  88.675.577  21,4 88.675.577 

Eje R.AT - ASISTENCIA TÉCNICA    2.837.618  0,7 2.837.618 

TOTAL REACT-UE    91.513.195  22,1 91.513.195 

TOTAL 
 

322.241.844 100,00 413.755.039 100,00 100,00  
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4.2. Reprogramación del nuevo eje REACT- UE  

4.2.1. Justificación del eje REACT-UE 

Estrategia 

La asignación del fondo REACT-UE en Galicia asciende a 440.863.817€, lo que supone un 4,4% del importe 
correspondiente a España. El objetivo de REACT-UE es sentar las bases de una recuperación sólida, por 
lo que estos recursos adicionales podrán financiar medidas para el mantenimiento del empleo (regímenes 
de reducción del tiempo de trabajo, apoyo a los trabajadores por cuenta propia), la creación de empleo, el 
fomento del empleo juvenil, el refuerzo de los sistemas de asistencia sanitaria y el apoyo a las pymes 
(activación del capital circulante y apoyo a la inversión). Va dirigido a todos los sectores económicos, 
incluidos los del turismo y la cultura -particularmente afectados- y servirá también para invertir en el Pacto 
Verde Europeo y la transición digital, principales prioridades de la agenda europea. En comparación con el 
MRR, que apoya reformas e inversiones a medio plazo, REACT-UE se centrará en acciones de reparación 
de crisis a corto plazo. 

Los efectos de la pandemia sobre el sistema socioeconómico de Galicia no están cuantificados por 
completos por el momento y será necesario esperar un tiempo hasta conocer con profundidad la 
repercusión final, pero se pueden adelantar algunos efectos en aquellos apartados en los que se dispone 
de información. 

En primer lugar y en lo que respecta a la actividad económica, los datos de la contabilidad trimestral del 
IGE estiman que la caída del PIB en los tres primeros trimestres de 2020 fue del 9,3% en términos reales 
y del 8,7% nominal. Desde la perspectiva de la demanda (en términos reales) las mayores caídas se 
registran en la formación bruta de capital (14%), el gasto en consumo de los hogares (12,5%), las 
importaciones (8,1%) y las exportaciones (7,4%). Sólo crece el gasto de las AA. PP, un 2,6%. Desde la 
óptica de la oferta solamente las ramas de la administración pública, sanidad y educación y las de 
actividades financieras y de seguros registran tasas positivas (1,5% y 1,1% respectivamente), las demás 
presentan caídas que alcanzan el 20% en las actividades artísticas, recreativas y otros servicios y en el 
comercio, transporte y hostelería; en la industria manufacturera, la construcción y las actividades 
profesionales las caídas superan el 10%. En el sector primario la caída es del 2,1%. Por último, la visión de 
las rentas nominales muestra que la remuneración de los asalariados descendió un 7,0%, el excedente 
bruto de explotación/rentas mixtas se redujo un 11,9% y los impuestos sobre la producción y las 
importaciones un 18,6%; las ramas con mayor descenso en la remuneración de asalariados son el 
comercio, transporte y hostelería con un 20,4%, seguidas de la construcción y las actividades inmobiliarias 
con una caída del 14%. 

El fuerte descenso de la actividad no se traslada de manera directa a las estadísticas del mercado de 
trabajo puesto que el nivel de empleo está reflejando parcialmente la caída del PIB en la medida que los 
trabajadores afectados por medidas temporales de regulación de empleo (ERTE) mantienen su condición 
de ocupados, sin embargo, se observa una reducción del número de horas trabajadas. Los datos de la 
contabilidad trimestral en términos de puestos de trabajo equivalente (que utiliza los datos de horas 
trabajadas) concuerdan con los datos de la oferta, la caída es del 9,4%, las ramas con mayor descenso del 
empleo son la del comercio, transporte y hostelería (16,8%), construcción (13,7%) y las actividades 
artísticas, recreativas y otros servicios (11,1%). Lo mismo sucede con las horas trabajadas con un descenso 
del 12,1%, en las tres actividades que se acaban de mencionar los descensos fueron del 20,5%, 15,2% y 
18,2% respectivamente. 

La información más desagregada por rama de actividad que proporcionan otras fuentes como la afiliación 
a la Seguridad Social muestra menores caídas por lo comentado anteriormente, las afiliaciones cayeron en 
2020 un 1,9% con respecto a 2019 y la caída de enero de 2021 fue de un 1%. Por ramas de actividad se 
observan caídas en 63 ramas, estas ramas suponen cerca del 70% del empleo y su caída media fue del 
4,1%; en las 25 ramas restantes se produce un crecimiento del empleo que en media es del 3%. Las 
principales ramas en las que desciende el empleo son: Actividades relacionadas con el empleo (-20,3%), 
Servicios de alojamiento (-17,6%), Actividades de alquiler (-14,3%), Actividades de creación, artísticas y 
espectáculos (-12,9%), Transporte  marítimo y  por vías navegables interiores (-11,7%), Transporte aéreo 
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(-11%), Actividades de agencias de viajes, operadores turísticos, servicios de reservas y actividades 
relacionadas con estos (-10,9%), Fabricación de material y equipamiento eléctrico (-10%), Otras actividades 
profesionales, científicas técnicas (-9,9%), Industria del cuero y del calzado (-9,7%), Servicios de comidas 
y bebidas (-9,5%), Ingeniería civil (-9,2%), Actividades cinematográficas, de vídeo y de programas de 
televisión, grabación de son y edición musical (-7,9%), Fabricación de otro material de transporte (-7,8%), 
Confección de ropa de vestir (-7,6%), Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento (-6,8%), 
Servicios de información (-6,6%), Fabricación de muebles (-6,1%), Actividades de bibliotecas, archivos, 
museos y otras actividades culturales (-5,7%), Reparación de ordenadores, efectos personales y artículos 
de uso doméstico (-4,6%), Metalurgia; fabricación de productos de hierro, acero y  ferroaleaciones (-4,4%), 
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico (-4,1%), Servicios financieros, salvo 
seguros y fondos de pensiones (-4%), Fabricación de productos metálicos, salvo maquinaria y equipamiento 
(-4%) y Fabricación de maquinaria y equipamiento (-3,9%). 

Las principales actividades que presentan crecimientos son la Fabricación de vehículos y motor, remolques 
y semirremolques (11,9%), Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoría de gestión 
empresarial (8%), Telecomunicaciones (7,6%), Programación, consultoría y otras actividades relacionadas 
con la informática (6,6%), Fabricación de productos farmacéuticos (4,6%), Asistencia en establecimientos 
residenciales (3,4%), Recogida, tratamiento y eliminación de residuos; valorización (3,2%), Actividades 
sanitarias (3,1%), Actividades postales y de correos (2,6%), Actividades de servicios sociales sin 
alojamiento (2,2%) y Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, salvo Seguridad Social obligatoria 
(2,1%). 

Según la situación profesional son los trabajadores autónomos y las ayudas familiares los que presentan 
un mayor descenso en las horas trabajadas (18,6% y 19,7% respectivamente), la caída de las horas 
efectivas trabajadas de los asalariados del sector privado es del 11,9% y en el sector público se produjo un 
crecimiento del 0,4%. Por sexos se observa una mayor caída de las horas trabajadas en las mujeres 12,4% 
frente a un 10,5% de los hombres, en el caso de los autónomos el descenso es similar por sexos, un 18,7% 
en las mujeres y un 18,5% en los hombres, Las diferencias más importante se observa en las personas 
asalariadas del sector público y privado, en el primer caso en los hombres se registra un crecimiento del 
3,3% y en las mujeres un descenso del 1,9%; en el sector privado el descenso de las horas trabajadas es 
del 10,4% en los hombres y del 14,5 en las mujeres.  

Los datos del paro registrado concuerdan con la información anterior, el crecimiento en el año 2020 con 
respecto al 2019 fue del 10,4%, siendo las ramas de actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento, 
las de transporte e almacenamiento, la hostelería, las de información y comunicación y las de actividades 
administrativas y servicios auxiliares las de mayor crecimiento (un 20% la primera y alrededor del 18% las 
demás). 

La información para la medición del efecto de la pandemia en la distribución de los ingresos y la riqueza no 
estará disponible hasta dentro de un año o más, pero existen indicadores para tratar de aproximar este 
efecto, un ejemplo es el monitor de desigualdad de Caixa Bank research que analiza los datos de las 
nóminas depositadas en CaixaBank incluyendo en el análisis a los individuos que reciben algún tipo de 
transferencia pública relacionada con su participación en el mercado laboral (como un subsidio de 
desempleo o por ERTE).  

La información para España, los efectos en Galicia deberían ser similares especialmente en la primera ola 
donde el confinamiento fue similar en toda España, revela que el impacto de la crisis está siendo fortísimo 
y desigual. La muestra se divide en cuatro colectivos: las personas sin ingresos, las que obtienen unos 
ingresos inferiores a 1.000 euros (ingresos bajos), las personas con ingresos entre 1.000 y 2.000 euros 
(ingresos medios) y las que obtienen unos ingresos superiores a 2.000 (ingresos altos).y se observa la 
evolución del porcentaje de ingresos que representa cada grupo sobre el total a lo largo del tiempo (entre 
febrero , antes del estallido de la crisis, y abril, cuando el impacto de las restricciones a la movilidad fue 
máximo, y entre abril y agosto, el último dato analizado). 

Entre los meses de febrero y abril, y antes de tener en cuenta las transferencias del sector público, el 
porcentaje de personas sin ingresos aumentó en 15 p. p. En los otros grupos se produjo una fuerte 
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reducción del porcentaje de personas, en concreto, un tercio de las personas con ingresos bajos se quedó 
sin ingresos. Entre las personas con ingresos medios, también un tercio pasó a tener unos ingresos 
inferiores: un 13% pasó al grupo de ingresos bajos y un 20% se quedó sin ingresos. Finalmente, entre las 
personas con ingresos más elevados, una proporción significativa (un 30%) también vio reducidos sus 
ingresos, aunque en este caso el grueso pasó al grupo de ingresos medios, el 20%, mientras que las 
transiciones a los grupos de ingresos bajos y sin ingresos fueron menores. Durante el mes de mayo, y 
especialmente a partir del mes de junio, el relajamiento de las medidas de confinamiento reavivó la actividad 
económica de forma muy destacable, y ello también tuvo su reflejo en la distribución de ingresos: la 
proporción de personas sin ingresos se redujo de manera considerable y volvieron a ganar peso los grupos 
salariales más elevados, especialmente los de ingresos más altos e ingresos medios. 

Cuando se incorpora al análisis las transferencias del sector público, se constata el importantísimo papel 
que estas están jugando para amortiguar el impacto de la crisis. Así, las transferencias del sector público 
ofrecieron cobertura a cerca de la mitad de las personas que dejaron de tener ingresos del trabajo entre 
febrero y abril puesto que el porcentaje de personas sin ingresos aumentó en 7 puntos entre febrero y abril, 
frente a los 15 puntos observados anteriormente. Estas transferencias tuvieron una especial incidencia 
entre las personas que perdieron el empleo y que antes de la pandemia tenían unos ingresos medios, con 
una cobertura del 66%, mientras que entre las personas de ingresos bajos la cobertura fue del 27%. 

Según esta fuente, y con datos para Galicia del incremento del índice de Gini, el efecto sobre la desigualdad 
de ingresos es inferior en Galicia con respecto a la media nacional. El incremento máximo del índice con 
respecto a febrero y antes de las transferencias del sector público sucedió entre abril y mayo (10,3 y 9,5 
puntos porcentuales respectivamente), posteriormente este incremento se redujo hasta los 1,8 puntos 
observados en octubre. Al tener en cuenta las transferencias los incrementos se reducen en octubre a la 
mitad, aunque en los momentos de máximo incremento la reducción es muy superior (en abril incremento 
de 10,3 puntos porcentuales en el índice sin transferencias disminuye hasta los 1,85 puntos porcentuales). 

En las siguientes gráficas se puede observar esta información. 

Variación del índice de Gini por comunidad autónoma respecto a febrero de 2020 

  

Fuente: Monitor de desigualdad de Caixa Bank research 
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La pandemia está causando un fuerte impacto sobre el sistema sanitario gallego, desde marzo de 2020 
hasta marzo de 2021 el número de hospitalizaciones diarias superó las 130.000, el de UCIs las 20.000, el 
número de pruebas PCR se aproxima a los 2 millones y el número de las serológicas a las 900.000. Esta 
presión sobre la sanidad gallega origina un coste adicional de los servicios, así la sanidad pública gallega 
realizó en 2020 gastos extraordinarios por un valor superior a los 270 millones de euros. Otros 
departamentos de la Xunta como Educación, Política social, Empleo realizaron gastos relacionados con la 
COVID–19 por un importe aproximado de 240 millones de euros. En su conjunto la cifra de gastos 
extraordinarios de todos los departamentos de la Xunta asciende aproximadamente a 630 millones de 
euros, lo que supone aproximadamente un porcentaje del 7,5% del gasto por operaciones corrientes 
consolidado inicialmente presupuestado, el 85% de este importe procedió de fondos finalistas del Estado. 
Estas cifras son una aproximación al impacto causado por la pandemia en la administración pública 
autonómica. 

Puesto que el fondo REACT-UE se centra en reparaciones de la crisis a corto plazo y para preparar una 
recuperación verde, digital y resiliente de la economía, la Comunidad Autónoma de Galicia propone una 
asignación para el FSE que asciende a 91.513.195 euros en ayuda, lo que supone un 20,8% del total 
REACT (La asignación del fondo REACT-UE en Galicia asciende a 440.863.817€). Se programarán 
actuaciones en los siguientes objetivos específicos del nuevo eje: 

1 Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creación de puestos de trabajo y el empleo de 
calidad, así como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los 
trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores. El importe asignado a este objetivo 
específico será de 70.325.577 €, el 76,8% del total. 

2 Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación de vulnerabilidad, el 
acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y erradicación de la pobreza. 
El importe asignado a este objetivo específico será de 18.350.000 €, el 20,1% del total. 

 

Distribución financiera 

Puesto que el fondo REACT-UE se centra en reparaciones de la crisis a corto plazo, la Comunidad 
Autónoma de Galicia propone destinar estos fondos en los siguientes ámbitos: 

En el marco del Fondo Social, los recursos (91.513.195 €) se destinarán principalmente, en el ámbito del 
objetivo específico “Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación de vulnerabilidad, 
el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y erradicación de la pobreza” (76,8% de 
la ayuda), a políticas relacionadas con el mantenimiento del empleo, tanto en autónomos como en 
micropymes, y a otras medidas de apoyo y reactivación del empleo femenino. Por otro lado, dentro del 
objetivo específico “Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación de vulnerabilidad, 
el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y erradicación de la pobreza” (20,1% de 
la ayuda), se impulsarán medidas dirigidas a luchar contra la desigualdad y la exclusión social de los 
colectivos más vulnerables, al mismo tiempo que se pretende reforzar las acciones para la lucha contra la 
violencia de género, la trata de seres humanos con fin de explotación sexual y promoción de recursos para 
mujeres en situación de especial vulnerabilidad. Por último, se destina a la asistencia técnica un 3,1% del 
total de la ayuda. 

En el marco del FEDER los recursos (349.350.622 €) se destinan a: 

- Fomento de la investigación e innovación sanitaria en el ámbito de los productos y servicios para los 
servicios de salud (9,5%). 

- Apoyo a inversiones que contribuyan a la transición hacia una economía digital (24,1%). 
- Apoyo en forma de capital circulante o de apoyo a la inversión para las inversiones de las pymes en 

sectores con un elevado potencial de creación de empleo y apoyo a sectores especialmente afectados 
por la crisis de la COVID-19 (7,8% y 6,6%, respectivamente). 

- Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transición hacia una economía verde (24,0%). 
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- Apoyo a inversiones en infraestructuras que presten servicios básicos a los ciudadanos, especialmente 
en el ámbito sanitario (24,8%). 

- Por último, el 3,1% de los recursos se destinan al eje de asistencia técnica. 

De este modo, en el Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020, se programan el 79,1% del total de 
recursos asignados a Galicia del programa REACT-UE, mientras que en el Programa Operativo FSE Galicia 
2014-2020 se incorpora el 20,9% restante de la ayuda. 

Tabla 1. Distribución de los recursos REACT-UE asignados a Galicia por fondo y objetivo específico 

 

Fuente: Elaboración propia 

Complementariedad con otros fondos europeos 

La propuesta de modificación del PO FSE Galicia 2014-2020 para incorporar la asignación de recursos 
REACT-UE, está enmarcada en la estrategia global a medio y largo plazo para Galicia. El Plan Estratégico 
de Galicia (PEG) 2021-2030, en proceso de elaboración y que dará continuidad al PEG 2015-2020, define 
unos retos ambiciosos para esta década, definiendo una hoja de ruta estable para impulsar el crecimiento 
económico y abordar de forma inmediata los desafíos necesarios para impulsar la recuperación en el 
contexto de la crisis asociada a la pandemia de COVID-19. En este sentido, los recursos REACT-UE 
constituyen un instrumento fundamental a corto y medio plazo con el fin de hacer frente a las secuelas 
socio-económicas de la pandemia, a la vez que se impulsa la transformación digital y ecológica de nuestras 
sociedades y tejidos productivos. 

El uso de las distintas fuentes de financiación de la Unión, las sinergias y las complementariedades entre 
ellas y otras fuentes de financiación, son elementos que forman parte de la reflexión estratégica realizada 
en el proceso de modificación del programa operativo. 

Los principales criterios utilizados a la hora de definir las líneas de actuación con las que satisfacer las 
necesidades y retos identificados son: 

- El calendario previsto de ejecución, ya que el periodo de elegibilidad del gasto abarca desde el 1 de 
febrero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023 y las operaciones tienen que estar completamente 
finalizadas antes de esa fecha.  

- Asociado al punto anterior, el grado de madurez de los proyectos. 

PO FEDER 349.350.622 100,0 79,2

1.1 Productos y servicios para los servicios de salud 33.240.000 9,5 7,5

1.2 Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transición hacia una economía digital 84.050.000 24,1 19,1

1.3.1 Apoyo en forma de capital circulante o de apoyo a la inversión para las 

inversiones de las pymes en sectores con un elevado potencial de creación de empleo
16.400.000 4,7 3,7

1.3.2 Apoyo a medidas de ayuda económica en las regiones más dependientes de los 

sectores más afectados por la crisis de la COVID-19
34.200.000 9,8 7,8

1.4 Apoyo a las inversiones que contribuyan a la transición hacia una economía verde 83.968.044 24,0 19,0

1.5 Apoyar inversiones en infraestructuras que presten servicios básicos a los 

ciudadanos
86.660.000 24,8 19,7

Asistencia técnica FEDER 10.832.577 3,1 2,5

PO FSE 91.513.195 100,0 20,8

2.1 Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creación de puestos de trabajo y el 

empleo de calidad, así como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, 

y el apoyo a los trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores

70.325.577 76,8 16,0

2.2 Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación de 

vulnerabilidad, el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y 

erradicación de la pobreza

18.350.000 20,1 4,2

Asistencia técnica FSE 2.837.618 3,1 0,6

Total 440.863.817 100,0

Objetivo Específico
Importe 

REACT

% Ayuda 

REACT por PO

% Ayuda 

total REACT
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- El objetivo de la ayuda: un enfoque reactivo de la ayuda frente a proyectos con una perspectiva clara 
de transformación a medio y largo plazo de la economía más propios de otras fuentes de financiación. 

- La complementariedad con el resto de los ejes del PO FSE Galicia 2014-2020. Para ello, se analizó el 
estado de ejecución del programa y la necesidad de completar y dar continuidad a líneas de actuación 
que ya habían agotado su senda financiera. 

- La complementariedad con el eje REACT del PO FEDER Galicia 2014-2020 

- La complementariedad con el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) a medida que se iba 
disponiendo de información sobre el contenido del Plan Nacional de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia y de las políticas de inversión y reformas integradas en el mismo. También se valoró la 
información de los recursos y medidas que gestionarán las Comunidades Autónomas que se iba 
obteniendo a través de las Conferencias Sectoriales integradas por el departamento ministerial 
competente y por los departamentos de los Gobiernos autonómicos responsables de la misma materia. 
Además, se tuvieron en consideración los proyectos presentados por los distintos departamentos de 
la Xunta a las manifestaciones de interés lanzadas por varios ministerios, en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

- La complementariedad con el nuevo marco financiero plurianual 2021-2027, en el que el horizonte 
temporal y la contribución a los objetivos específicos del FSE marcarán la definición de la estrategia, 
una vez que se conozca la asignación financiera a Galicia y los recursos que gestionará la Xunta. 

- La complementariedad con otras fuentes de financiación, como los fondos propios, fondos finalistas 
del Estado, etc. 

- La apuesta por la necesidad de reforzar las capacidades del sistema sanitario, puesta de manifiesto 
por la pandemia. 

- Por último, el reto de seguir avanzando en los procesos de digitalización de la administración y del 
sector privado, así como, en la transición hacia una economía verde y financiando actuaciones que 
contribuyan a los objetivos climáticos. 

 

Para asegurar la coherencia y complementariedad entre los recursos REACT-UE, los recursos del 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia y otros recursos del fondo de recuperación aportados a otros 
programas o fondos europeos, se aprobó la Ley 9/2021, del 25 de febrero, de simplificación administrativa 
y de apoyo a la reactivación económica de Galicia.  

https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210226/AnuncioC3B0-240221-0002_es.html 

El Título V de la Ley está dedicado a los instrumentos de gobernanza de los recursos financiados por el 
Instrumento Europeo de Recuperación, dentro del ejercicio de las competencias de la Comunidad 
Autónoma en relación con la planificación, programación, gestión y control de los recursos económicos 
financiados con los fondos europeos de recuperación. 

En dicha Ley, se crea la Comisión para la planificación e impulso de proyectos a financiar por el instrumento 
Next Generation UE que se configura como el órgano de planificación, dirección y coordinación de las 
iniciativas que sean susceptibles de ser financiadas por los fondos de recuperación europeos. Además, se 
crea un Comité Técnico de Fondos de Recuperación de apoyo a la Comisión, presidido por el titular de la 
dirección general en materia de presupuestos, que, a su vez, es la unidad responsable de la programación, 
modificación y evaluación de los programas operativos de los fondos estructurales. De este modo, se 
consigue una visión completa e integrada de los distintos proyectos susceptibles de ser financiados con los 
fondos europeos que asegura la complementariedad de los mismos a corto y largo plazo. 

https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210226/AnuncioC3B0-240221-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210226/AnuncioC3B0-240221-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210226/AnuncioC3B0-240221-0002_es.html
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Ilustración 1. Complementariedad de fondos 

 

Fuente: Elaboración propia 

Medidas de refuerzo de la capacidad de los beneficiarios  

Entre las principales medidas dirigidas a reforzar la capacidad de gestión de los beneficiarios de los 
recursos adicionales REACT-UE destacan: 

- Se propone programar un 3,1% del total de los recursos REACT-UE destinados a FSE, en el eje de 
asistencia técnica, con la finalidad de lograr una eficaz implementación de estos recursos adicionales, 
apoyando la actividad de gestión y control y el desarrollo de capacidad en estas áreas, así como 
potenciar el sistema de gobernanza y los mecanismos de coordinación, evaluación y comunicación. 

- La Ley 9/2021, del 25 de febrero, de simplificación administrativa y de apoyo a la reactivación 
económica de Galicia, establece una serie de medidas necesarias para facilitar la reactivación de la 
actividad económica, desde una perspectiva de simplificación administrativa que favorezca la 
implantación y el funcionamiento de las iniciativas empresariales en Galicia, reduciendo las barreras 
normativas y administrativas y estableciendo una serie de medidas que modernicen la Administración 
autonómica, para permitir una gestión más ágil y eficiente. 

- Se aprueba el acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia sobre las actuaciones de refuerzo en materia 
de personal para la gestión de los fondos de recuperación y resiliencia y otros fondos europeos, con la 
creación de grupos de trabajo en cada departamento para la gestión de los fondos europeos y la 
posibilidad de tramitación de comisiones de servicio, cobertura de puestos con personal interino, 
reasignación de efectivos, etc. 

 

Comunicación 

En lo relativo al ámbito de la comunicación y en aplicación del de lo recogido en el artículo 115, apartados 
1 y 3, y el anexo XII, del reglamento de disposiciones comunes, se continuarán aplicando para el REACT-
EU, el mismo tipo de medidas que aparecen recogidas en la estrategia del actual Programa operativo 2014-
2020. Con el fin de poder garantizar que los beneficiarios potenciales, los beneficiarios, los participantes, 



 
  

      EVALUACIÓN OPERATIVA POR REPROGRAMACIÓN DEL PO FSE GALICIA 2014-2020   20 

los destinatarios finales de los instrumentos financieros y el público en general sean conscientes de la 
existencia y el volumen de los recursos REACT-UE y del apoyo adicional que estos proporcionan. 

Se garantizará también que la ciudadanía va a estar informada de que la operación en cuestión se financia 
como parte la respuesta de la Unión a la pandemia de COVID-19, utilizando, cuando se considere oportuno, 
las redes sociales. En todo caso, la referencia al “Fondo”, “Fondos” o “Fondos EIE” que es exigible en la 
sección 2.2 del anexo XII, se completará con la referencia “financiado como parte de la respuesta de la 
Unión a la pandemia de COVID-19”, cuando el apoyo financiero a las operaciones se preste con cargo a 
los recursos REACT-UE. Esto quedará recogido en una modificación de la actual estrategia de 
comunicación del Programa Operativo. 

Las medidas a aplicar para que se garantice la transparencia y visibilidad de las operaciones financiadas 
con REACT-UE, serán aquellas que ya se vienen aplicando para difundir las actuaciones recogidas en el 
PO 2014-2020 adaptando aquello que sea necesario para que quede explicita la financiación por el Fondo 
REACT-EU, para dar mayor visibilidad a las inversiones y a la contribución de la Unión Europea para 
combatir la crisis generada por la pandemia COVID-19. 

 

Principio de Asociación. 

El artículo 93 ter del Reglamento (UE)nº 1303/2013, introducido por el Reglamento (UE) nº 2020/2221 
(REACT-UE), establece que los Estados miembros asignarán los recursos REACT-UE disponibles para el 
FEDER y el FSE recabando la participación de las autoridades locales y regionales, así como de los 
organismos pertinentes representantes de la sociedad civil y los interlocutores sociales. 

Vista la urgente necesidad de la aplicación de los recursos REACT-UE para contribuir a la recuperación de 
la crisis de la COVID-19 y lo limitado de los plazos para la aprobación de las reprogramaciones de REACT-
UE, se ha decidido, tras consultar con la Comisión Europea, adoptar en este caso un procedimiento 
simplificado de aplicación del principio de asociación. 

El procedimiento simplificado ha consistido en el sometimiento a consulta del borrador de propuesta de 
reprogramación REACT-UE a los miembros del Comité de Seguimiento, que incluye a los representantes 
de la sociedad civil y los interlocutores sociales.  

Con tal objeto se remitió el borrador de propuesta de reprogramación con fecha 26/04/2021 a los miembros 
del Comité de Seguimiento, solicitando la remisión de sus observaciones en un plazo de diez días. 

Además, se publicó en la página web de la Consejería de Hacienda y Administración Pública el borrador 
de propuesta de reprogramación. 
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4.2.2. Distribución de la asignación financiera 

Cuadro A. Estructura del PO (Fuente: Cuadro 2 del Programa Operativo) 

Eje 
prioritario 

Ayuda FSE 
2021+2022 

(EUR) por eje 

Ayuda FSE 
2021 (EUR) 

por eje 

% del eje 
sobre el 

total de la 
Ayuda FSE 
2021+2022 

Objetivo Temático Prioridad de inversión Objetivos específicos 
Indicadores de 

resultado 

R 88,675,577 77,404,911 96,9% 

EJE Prioritario R (REACT-
UE)- Favorecer la reparación 
de la crisis en el contexto de 
la pandemia de COVID-19 y 
sus consecuencias sociales, 
y preparar una recuperación 
verde, digital y resiliente de la 
economía 

PI R.1 - Favorecer la 
reparación de la crisis en 
el contexto de la 
pandemia de COVID-19 y 
sus consecuencias 
sociales, y preparar una 
recuperación verde, 
digital y resiliente de la 
economía 

OE R.1.1- OE REACT-UE 1. Apoyar el acceso al mercado de 
trabajo, la creación de puestos de trabajo y el empleo de 
calidad, así como el mantenimiento del empleo, incluido el 
empleo juvenil, y el apoyo a los trabajadores por cuenta propia y 
a los emprendedores. 

CVR1 
ER27 
CR04 
ER10 
ER74 

OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de 
trabajo de las personas en situación de vulnerabilidad, el acceso 
a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y 
erradicación de la pobreza. 

ER01 
ER10 
ER34 
 

R.AT 2,837,618 2,476,957 3,1% 
  

R.AT - ASISTENCIA TÉCNICA. 

TOTAL 91,513,195 79,881,868 100,0% 
  

  



 
  

      EVALUACIÓN OPERATIVA POR REPROGRAMACIÓN DEL PO FSE GALICIA 2014-2020   22 

4.2.3. Objetivos específicos REACT-UE 

a) Descripción del Objetivo específico 

 

OE R.1.1- OE REACT-UE 1. Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creación de puestos de trabajo 
y el empleo de calidad, así como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo 
a los trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores. 

2.A.5. Eje R. Objetivos específicos correspondientes a la prioridad de inversión y resultados esperados 

ID del Objetivo 
específico 

OE R.1.1- OE REACT-UE 1 

Título del Objetivo 
específico 

Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creación de puestos de trabajo y el empleo de 
calidad, así como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los 
trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores 

Resultados que el 
Estado miembro 
pretende 
conseguir con 
ayuda de la Unión 

El fuerte descenso de la actividad derivado de la COVID – 19 no se traslada de manera directa 
a las estadísticas del mercado de trabajo puesto que el nivel de empleo está reflejando 
parcialmente la caída del PIB en la medida que los trabajadores afectados por medidas 
temporales de regulación de empleo (ERTE) mantienen su condición de ocupados. Sin 
embargo, sí se observa una reducción del número de horas trabajadas. Los datos de la 
contabilidad trimestral en términos de puestos de trabajo equivalente (que utiliza los datos de 
horas trabajadas) concuerdan con los datos de la oferta, la caída es del 9,4%, las ramas con 
mayor descenso del empleo son la del comercio, transporte y hostelería (16,8%), 
construcción (13,7%) y las actividades artísticas, recreativas y otros servicios (11,1%). Lo 
mismo sucede con las horas trabajadas con un descenso del 12,1%, en las tres actividades 
que se acaban de mencionar los descensos fueron del 20,5%, 15,2% y 18,2% 
respectivamente. 

Según la situación profesional son los trabajadores autónomos y las ayudas familiares los 
que presentan un mayor descenso en las horas trabajadas (18,7% y 18,2% respectivamente), 
la caída de las horas efectivas trabajadas de los asalariados del sector privado es del 11,9% 
y en el sector público se produjo un crecimiento del 0,4%. Por sexos se observa una mayor 
caída de las horas trabajadas en las mujeres 12,4% frente a un 10,5% de los hombres, en el 
caso de los autónomos el descenso es similar por sexos, un 18,7% en las mujeres y un 18,5% 
en los hombres, Las diferencias más importante se observa en las personas asalariadas del 
sector público y privado, en el primer caso en los hombres se registra un crecimiento del 3,3% 
y en las mujeres un descenso del 1,9%; en el sector privado el descenso de las horas 
trabajadas es del 10,4% en los hombres y del 14,5 en las mujeres. 

Las actuaciones que se financiarán son ayudas directas a trabajadores autónomos afectados 
por la crisis derivada de la COVID, también se incluyen actuaciones para fomentar el 
mantenimiento del empleo, el emprendimiento femenino, medidas de conciliación y una 
herramienta para mejorar la gestión del servicio público de empleo. 

Para la medición de los resultados se utilizarán el siguiente indicador de resultado:  
CVR1. Participantes que mantienen un trabajo 6 meses después del apoyo 
CR04. Participantes que obtienen un empleo tras su participación 
ER10. Participantes que mejoraron su situación personal o laboral a través de medidas de 
fomento de la igualdad, tras su participación 

ER74. Porcentaje de desarrollos informáticos implementados 
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2.A.6.1. Prioridad de inversión 20a. Descripción del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y 
su contribución esperada a los objetivos específicos, incluyendo, cuando proceda, la identificación de los 
principales grupos destinatarios, de los territorios específicos destinatarios y de los tipos de beneficiarios 

Objetivo 
específico 

OE R.1.1- OE REACT-UE 1. Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la creación de puestos de 
trabajo y el empleo de calidad, así como el mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, 
y el apoyo a los trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores. 

PROGRAMA DE RESCATE DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS AUTÓNOMAS Y MICROEMPRESAS 
AFECTADAS POR LA CRISIS DEL COVID-19. 

1. La concesión de una ayuda económica a las personas trabajadoras autónomas de alta en el RETA o en el 
régimen de trabajadores del mar, como trabajadores por cuenta propia y con domicilio fiscal en Galicia, con un alta 
anterior al 30.3.2020 y que acrediten una bajada de facturación de, por lo menos, el 45 %. También podrán ser 
beneficiarias las personas trabajadoras autónomas de temporada, siempre que acrediten que estuvieron de alta 
un mínimo de cuatro meses e máximo de nueve meses, en cada uno de los años 2018 y 2019. 

Importe de la ayuda económica: entre 1.200 € - 3.000 €, en función del porcentaje de bajada de la facturación (del 
45-70%). Para las personas autónomas de temporada, el 50% de las anteriores cantidades. 

Las personas beneficiarias de la ayuda deben mantener el alta en el RETA o en el régimen de trabajadores del 
mar como trabajadoras por cuenta propia durante un tiempo mínimo de dos meses. 

2. Apoyar el mantenimiento del empleo y la actividad económica de las microempresas y de las personas 
trabajadoras autónomas, siempre que tengan personal contratado por cuenta ajena a su cargo, en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Galicia, que acrediten una bajada de facturación de, por lo menos, el 45 %. 

Excepcionalmente, podrán ser beneficiarias las empresas que tengan hasta 25 personas trabajadoras y el volumen 
de facturación no supere los dos millones de euros en el último año y que acrediten un descenso de facturación 
superior al 60%.  

Importe de la ayuda económica: entre 4.000 € - 6.000 €, en función del porcentaje de bajada de la facturación (del 
45-70%). Y estas cantidades podrán incrementarse hasta 3.000 € en función del número de trabajadores/as por 
cuenta ajena que tengan. 

Las personas beneficiarias de la ayuda deberán mantener la actividad económica y el empleo durante 6 meses 

 

PROGRAMA DE AYUDAS PARA LA CONTRATACIÓN DE TRABAJADORES DE RELEVO 

La concesión de una ayuda económica a las empresas que tengan la condición de pyme, cualquiera que se la 
forma jurídica que adopten, y que realicen contratos de relevo para prestar servicios en centros de trabajo radicados 
en la Comunidad Autónoma de Galicia, y que cumplan ciertas condiciones: 

- Que tengan una tasa de estabilidad mínima del 70% en el mes anterior a la realización del contrato de sustitución. 

- La retribución anual mínima será de 14.000 euros de la persona trabajadora de relevo, en el caso de que el 
contrato sea a tiempo completo. 

Los trabajadores de relevo, en el momento de su contratación, han de encontrarse en las siguientes situaciones: 

- Persona desempleada menor de 30 años o mayor de 45 años. 

- Persona menor de 30 años que tenga concertada en la misma empresa un contrato en prácticas o para la 
formación (en este último caso hasta 25 años), o que desarrolle en ella un período de prácticas no laborales 
(RD1543/2011), siempre que conste el compromiso de conversión a indefinido en el momento de su finalización. 

- Persona menor de 35 años con contrato de duración determinada concertado con la empresa, siempre que este 
contrato se transforme en un contrato indefinido y además exista compromiso por parte de la empresa, de 
contratación de una persona trabajadora adicional. 

Los contratos de relevo podrán ser temporales o indefinidos, y se formalizarán y comunicarán a la Oficina Pública 
de Empleo en la forma reglamentariamente establecida. 
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Cada contrato de relevo se incentivará con una ayuda de 7.500 € si cumple los requisitos anteriores. 

Estas cuantías se incrementarán en un 5%, en los siguientes casos: 

- Si la persona contratada es mujer. 

- Si la persona contratada es persona con discapacidad. 

- Si la actividad de la entidad solicitante pertenece a sectores estratégicos (RD 475/2007, de 13 de abril). 

El incremento será de un 10% en el caso de puestos de trabajo en el que el relevista vaya desarrollar funciones 
relacionadas con la adaptación tecnológica de la empresa. 

MEDIDAS DE APOYO Y REACTIVACIÓN DEL EMPLEO FEMENINO, A TRAVÉS DE FÓRMULAS DE 
AUTOEMPLEO O EMPRENDIMIENTO, ESPECIALMENTE AL AFECTADO POR LA CRISIS DERIVADA DE LA 
COVID 19 

El principal colectivo de personas destinatarias son las mujeres en situación de desempleo o de inactividad que 
deciden promover su proyecto emprendedor.  

El resultado esperado es mejorar las cifras de emprendimiento femenino y de mercado laboral. Se trata de que 
aquellas mujeres con una iniciativa de emprendimiento logren llevarla a cabo y hacerla realidad.  

El programa Emega comprende un conjunto de ayudas dirigidas a apoyar la puesta en marcha, la mejora y la 
reactivación de iniciativas empresariales constituidas por mujeres, junto con medidas complementarias para 
favorecer la conciliación de la vida personal, familiar y laboral, así como el acceso a servicios específicos de 
información, asesoramiento y orientación empresarial con el objeto de facilitar la implantación y consolidación de 
los proyectos empresariales promovidos por mujeres. 

Las beneficiarias de las ayudas del programa Emega serán las empresas privadas formadas por mujeres que 
inicien su actividad económica o formalicen sus planes Innova o Activa, que cumplan todas las condiciones y 
requisitos comunes y los específicos de la correspondiente línea o tipo de ayuda previstos en las bases reguladoras 
de la subvención, así como en la normativa general de subvenciones, en particular, las exigencias establecidas en 
la Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia, y en su reglamento.. Entre los requisitos se encuentra 
que tiene que tratarse de una empresa privada con la categoría de microempresa o pequeña empresa válidamente 
constituida, bajo cualquier forma jurídica.  

 

MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONCILIACIÓN Y CORRESPONSABILIDAD 

Ayudas a la conciliación de la vida familiar y laboral como medida de fomento de la corresponsabilidad para las 
personas trabajadoras y las familias monoparentales que tengan una situación de reducción de su jornada de 
trabajo para el cuidado de hijos e hijas. 

El colectivo al que se dirige es sobre todo a los hombres que trabajan para que sean ellos los que reduzcan su 
jornada laboral para el cuidado de hijos e hijas menores y a las mujeres titulares de familias monoparentales. 

Ayudas a la implantación de medidas de conciliación de la vida familiar, laboral y personal por parte de las entidades 
locales de Galicia: medidas o programas de conciliación con la finalidad de fomentar la corresponsabilidad entre 
mujeres y hombres a través de la conciliación de sus tiempos personales, laborales y familiares e incorporen la 
perspectiva de género para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, en las familias y Bancos de tiempo. 

Las medidas de conciliación propuestas por las entidades locales de Galicia, para que puedan ser objeto de 
subvención es necesario que la entidad local tenga validada dicha medida de acuerdo con lo dispuesto en el 
Decreto 182/2008, del 31 de julio, por el que se establece la promoción autonómica de las medidas municipales de 
conciliación y se determinan los requisitos para su validación y funcionamiento. Se trata de apoyar medidas de 
conciliación entre las que se encuentran los campamentos de verano o de períodos no lectivos, o los programas 
de madrugadores para llevar a cabo actividades con las niñas y niños antes del comienzo de la jornada escolar, o 
programas de "tardes divertidas" para abordar actividades de conciliación al remate de la jornada escolar. Podrían 
realizarse con grupos de niños y niñas, según edades, en dependencias del ayuntamiento o de los centros 
escolares u otras distintas. También se contemplan otras medidas consistentes en la conciliación en el domicilio, 
de forma que durante el horario que se estipule, habría una persona cuidadora del o de la menor en su propio 
domicilio, entre otras medidas de conciliación. 
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HERRAMIENTA GESTIÓN SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO DE GALICIA 

Las consecuencias sobre el empleo de la crisis derivada de la COVID – 19 aconsejan definir políticas activas de 
empleo más eficaces y evaluarlas posteriormente. La experiencia de la economía laboral y la modelización 
económica con la inteligencia artificial sirve para proponer una herramienta de gestión del servicio público de 
empleo de Galicia que permita pasar de modelos estáticos dependientes de la alimentación manual de los datos a 
un proceso automatizado. Esto permitiría: 

 Mejorar los procesos de intermediación y colocación. Convertir a los sistemas de empleo gallegos en una 
herramienta eficaz y moderna en la búsqueda de empleo (usaría las demandas de empleo de los grandes 
intermediarios actuales, linkedin e infojobs se convertiría en un agregador total de demanda de empleo).  

 Conocer de manera automática los puestos de trabajo demandados en los que podría encajar. 

 Se dispondría de información del tejido productivo de Galicia, palancas de desarrollo y contexto, para 
poder anticipar sus demandas y necesidades. Identificaría las necesidades del mercado en tiempo real 
y seríamos capaces de adaptar la formación y los itinerarios formativos a dichas necesidades. 

 Apoyar a los profesionales del Sistema Galego de Emprego tanto en la clasificación de la demanda de 
empleo, como en la elaboración de itinerarios personalizados. 

 Implica utilizar dentro de los procesos de colocación y formación ciertas tecnologías novedosas como la 
business Inteligent, el big data y la inteligencia artificial, con un modelo orientado hacia los “clientes” por 
su fácil manejo y que pueda usarse en cualquier dispositivo a través de una aplicación (pc, móvil, tableta). 

 Se trata por tanto de poner la inteligencia artificial y la analítica avanzada al servicio de las personas 
demandantes de empleo y del tejido empresarial gallego. 

 

En este sentido, se desea contar con un servicio que dote a Empleo Galicia de mayor capacidad de análisis y 
perspectiva predictiva en el ámbito de las políticas activas de empleo (orientación, formación e intermediación, 
entre otras) que posibilite la definición de metodologías de trabajo de gestión para anticiparse a los cambios 
observados en el mercado de trabajo. 

Para ello, y de forma más concreta, se pretende: 

• En primer lugar, abordar los trabajos técnicos de asistencia y asesoramiento para el diseño e 
implementación de un sistema de análisis de la información basado en criterios matemáticos y estadísticos para 
poder anticiparse a cambios y evoluciones en el mercado laboral. Se busca así disponer de las evidencias 
metodológicas sobre las relaciones significativas entre las variables actuales y futuras del mercado de trabajo que 
se muestren como relevantes para realizar una explotación analítica apriorística de la información de la que dispone 
(o puede disponer) la Consellería de Emprego e Igualdade con relación al empleo y al mercado laboral, orientada 
a las necesidades de los diferentes perfiles de las personas, empresas y organizaciones con las que interactúa 
Empleo Galicia. 

Este sistema metodológico debe identificar aquellas variables que puedan actuar como mejores predictores de la 
evolución prevista del mercado laboral con la máxima fiabilidad estadística posible, de cara a la obtención de 
información prospectiva que permita, por un lado, enfocar mejor las políticas activas de empleo en Galicia y la 
tipología e intensidad de los servicios asociados a esta (cartera de servicios); y, por otro, ofrezcan información 
relevante a las personas y empresas usuarias de Empleo Galicia para mejorar la eficacia y eficiencia de la 
intermediación laboral. 

• En segundo lugar, la definición y elaboración de un sistema de apoyo a la toma de decisiones basado en 
inteligencia artificial que, a partir de la información anterior y del análisis específico del perfil de cada persona 
usuaria, sea capaz de elaborar recomendaciones personalizadas e individualizadas de los servicios para el empleo 
que más se ajustan a sus necesidades, teniendo en cuenta la situación actual, la situación prevista futura y la 
mejora de su perfil que se producirá con estos servicios. 

Esta inteligencia artificial deberá tener la capacidad de aprender, considerada desde varias perspectivas 
complementarias: 
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o Aprender de las restricciones o filtros que establece la legislación vigente (o la que se pueda 
aprobar en el futuro) en materia de empleo y relaciones laborales, especialmente en lo relativo a la 
intermediación (no discriminación o discriminación positiva, gratuidad, …). 

o La capacidad de aprender por si misma de sus propias recomendaciones y de los resultados 
que obtienen las personas usuarias a partir de ellas. 

o Aprender de la orientación estratégica que en cada momento se promulgue desde Galicia, 
España o Europa en el ámbito del empleo, para determinar el tipo de actuaciones y colectivos prioritarios 
de atención desde la perspectiva política. 

o Y, por último, aprender a evitar los sesgos que puedan existir o estar presentes en el mercado 
(sesgos de género, de edad, …) para que estos no se perpetúen a través de sus recomendaciones. 

Por ello, los algoritmos que utilice esta inteligencia artificial deben ser auditables, de cara a poder verificar en todo 
momento que estos mecanismos de control se aplican y tienen el efecto deseado, pudiendo corregir desequilibrios 
o sesgos de aprendizaje que se puedan detectar con su funcionamiento. 

• Dentro del objeto del contrato también se incluirá la prestación de servicios profesionales sobre ambas 
plataformas y el trabajo de integración de estos sistemas metodológicos, tanto del analítico como del predictivo y 
el de apoyo a la toma de decisión, con los actuales sistemas tecnológicos e informáticos disponibles en Empleo 
Galicia, de forma que las personas usuarias de los mismos puedan acceder a esta información desde aplicaciones 
y perfiles tecnológicos de los que ya disponen y conocen. 

• Por último, el objeto de este contrato también deberá abarcar los servicios de infraestructuras necesarias 
en la nube.  

Por lo tanto, se centra en acercar los servicios necesarios en esas metodologías de integración para que 
interactúen con los sistemas tecnológicos actuales, sin incidir en el desarrollo de nuevas herramientas tecnológicas 
ad- hoc. 
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OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación de 
vulnerabilidad, el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y erradicación 
de la pobreza. 

2.A.5. Eje R. Objetivos específicos correspondientes a la prioridad de inversión y resultados esperados 

ID del Objetivo 
específico 

OE R.1.2 - OE REACT-UE 2 

Título del Objetivo 
específico 

Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación de vulnerabilidad, el 
acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y erradicación de la 
pobreza 

Resultados que el 
Estado miembro 
pretende 
conseguir con 
ayuda de la Unión 

La fuerte caída de la actividad y su efecto sobre el mercado de trabajo se explica en el cuadro 
2.A.5 del OE R.1.1. Este impacto también se refleja en la desigualdad y en la pobreza, la 
información para la medición del efecto de la pandemia en la distribución de los ingresos y la 
riqueza no estará disponible hasta dentro de un año o más, pero utilizando el monitor de 
desigualdad de Caixa Bank research y con datos para España, los efectos en Galicia 
deberían ser similares especialmente en la primera ola donde el confinamiento fue similar en 
toda España, revela que el impacto de la crisis está siendo fortísimo y desigual. La muestra 
se divide en cuatro colectivos: las personas sin ingresos, las que obtienen unos ingresos 
inferiores a 1.000 euros (ingresos bajos), las personas con ingresos entre 1.000 y 2.000 euros 
(ingresos medios) y las que obtienen unos ingresos superiores a 2.000 (ingresos altos).y se 
observa la evolución del porcentaje de ingresos que representa cada grupo sobre el total a lo 
largo del tiempo (entre febrero , antes del estallido de la crisis, y abril, cuando el impacto de 
las restricciones a la movilidad fue máximo, y entre abril y agosto, el último dato analizado). 

Según esta fuente, y con datos para Galicia del incremento del índice de Gini, el efecto sobre 
la desigualdad de ingresos es inferior en Galicia con respecto a la media nacional. El 
incremento máximo del índice con respecto a febrero y antes de las transferencias del sector 
público sucedió entre abril y mayo (10,3 y 9,5 puntos porcentuales respectivamente), 
posteriormente este incremento se redujo hasta los 1,8 puntos observados en octubre. Al 
tener en cuenta las transferencias los incrementos se reducen en octubre a la mitad, aunque 
en los momentos de máximo incremento la reducción es muy superior (en abril incremento 
de 10,3 puntos porcentuales en el índice sin transferencias disminuye hasta los 1,85 puntos 
porcentuales). 

Los datos de empleo muestran que el efecto de la crisis del coronavirus fue superior en este 
aspecto en las mujeres que en los hombres. 

El resultado previsto es lograr una mejora de la empleabilidad, sostenibilidad y adquisición de 
competencias de los grupos de población más alejados del mercado laboral y con mayores 
dificultades. 

Los efectos de la pandemia COVID – 19 sobre los colectivos más desfavorecidos no son 
cuantificables con exactitud en el momento actual, pero como se pone de manifiesto en la 
estrategia se observan efectos en el empleo y la desigualdad de la renta que sin duda serán 
más lesivos en los colectivos más desfavorecidos. Por este motivo se programan actuaciones 
en el ámbito de la inclusión social en línea con las ya programadas en el PO inicialmente para 
atender a estos colectivos. Por ellos se financiarán actuaciones de servicios sociales 
comunitarios e inclusión social, itinerarios de inclusión sociolaboral con acompañamiento, que 
incluyen actuaciones de adquisición y mejora de las competencias sociales y profesionales, 
diseñadas para adquirir una formación básica y de tipo laboral específica y adaptada, 
acciones formativas en el marco de la estrategia de inclusión social de Galicia destinada a 
personas en situación o riesgo de exclusión social, actuaciones para asesorar y acompañar 
de forma presencial y efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes 
retornadas en situación o riesgo de exclusión social y a sus familias, de cara a su integración 
social, educativa y laboral, actuaciones de promoción de la igualdad y de tratamiento y/o 
prevención de la violencia de género, para mujeres víctimas de violencia de género, 
subvenciones a entidades de iniciativa social sin ánimo de lucro para la realización de 
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programas de recursos integrales para mujeres en situación de especial vulnerabilidad, a 
personas en situación de explotación sexual. 

Para la medición de los resultados se utilizarán los siguientes indicadores de resultado: 

ER01. Participantes en situación o riesgo de exclusión social que buscan trabajo, se integran 
en los sistemas de educación o formación, obtienen una cualificación u obtienen un empleo, 
incluido por cuenta propia, tras su participación 

ER10. Participantes que han mejorado su situación personal o laboral a través de medidas 
de fomento de la igualdad de género, tras su participación 

 

 2.A.6.1. Prioridad de inversión R. Descripción del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su 
contribución esperada a los objetivos específicos, incluyendo, cuando proceda, la identificación de los 
principales grupos destinatarios, de los territorios específicos destinatarios y de los tipos de beneficiarios 

Objetivo 
específico 

OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en situación 
de vulnerabilidad, el acceso a los sistemas sociales y las medidas de inclusión social y erradicación 
de la pobreza. 

ACCIONES PARA LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GÉNERO, LA TRATA DE SERES HUMANOS CON 
FIN DE EXPLOTACIÓN SEXUAL Y PROMOCIÓN DE RECURSOS PARA MUJERES EN SITUACIÓN DE 
ESPECIAL VULNERABILIDAD 

- Apoyo a las víctimas de trata de seres humanos en la atención inicial en los llamamientos realizados por las 
autoridades competentes: judiciales, fiscales y policiales, para la atención inmediata a las víctimas de trata de seres 
humanos con fines de explotación sexual 

- Asesoramiento social y apoyo a las víctimas de trata de seres humanos, en la realización de trámites 
administrativos de diversa índole que les permitan iniciar su proceso de normalización social, atención psicológica, 
asesoramiento jurídico, orientación y asesoramiento laboral (incluidas las actividades formativas). 

- Atención y asesoramiento a las víctimas de trata de seres humanos en trabajo de calle, clubs o pisos, para 
acercarse a los lugares donde pueden encontrarse esas víctimas. 

-  Itinerarios de inserción, que comprenden: 

 - Formación para el empleo:  

- Actuaciones de apoyo a la conciliación:  

- Becas para las participantes en el programa: 

- Acciones de empoderamiento, autoestima, acciones de atención, orientación y acompañamiento para la mejora 
de la situación personal, social y laboral, así como de asesoramiento jurídico especializado, de atención directa a 
menores hijos e hijas de mujeres víctimas de violencia de género, todas ellas con la finalidad de la recuperación 
de su identidad y autonomía y de la restauración de sus proyectos vitales, y de apoyo en su orientación personal, 
social y laboral. Así mismo se incluyen las actuaciones de fomento del respeto a las personas pertenecientes al 
colectivo LGBTQI+ para alcanzar los mismos derechos y lograr la integración plena en la sociedad.  

- Ayudas a entidades locales para la promoción de la igualdad de género y para el tratamiento y atención a víctimas 
de violencia de género:  Actuaciones de promoción de la igualdad, prevención de la violencia de género y 
tratamiento de las víctimas, que incorporen en su metodología un enfoque de género, orientadas a prevenir la 
violencia de género y a mejorar la situación de las mujeres víctimas de violencia de género, de sus hijas e hijos, 
así como de las personas de ellas dependientes, y dirigidas a impulsar una atención profesional de mayor calidad. 
Las actuaciones subvencionables pueden ser: acciones de empoderamiento, autoestima, acciones de atención, 
orientación y acompañamiento para la mejora de la situación personal, social y laboral, así como de asesoramiento 
jurídico especializado, de atención directa a menores hijos e hijas de mujeres víctimas de violencia de género, 
todas ellas en la búsqueda de la recuperación de su identidad y autonomía y de la restauración de sus proyectos 
vitales, y de apoyo en su orientación personal, social y laboral. Asimismo, se considerarán elegibles las actuaciones 
de fomento del respeto a las personas pertenecientes al colectivo LGBTIQ para conseguir los mismos derechos y 
lograr la integración plena en la sociedad.  
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- Programas de recursos integrales de atención especializada dirigidos específica y exclusivamente a mujeres en 
situación de especial vulnerabilidad: Estos programas tienen como finalidad fomentar la igualdad de oportunidades 
para contribuir a la reducción de la doble discriminación en que se encuentran las mujeres en situación de especial 
vulnerabilidad, para dotarlas de una mayor autonomía e independencia con el fin de mejorar su situación personal, 
social y laboral, por lo que deberán incluir una atención personalizada y especializada de cara a la integración 
social y laboral de las participantes, y responder a uno de los siguientes tipos: 

a) Programa de recursos integrales específicos para mujeres gestantes o lactantes con hijas o hijos menores de 
tres años, en situación de especial vulnerabilidad. 

b) Programa de recursos integrales de atención personalizada y especializada para mujeres en situación de 
especial vulnerabilidad, (víctimas de violencia de género o de violencia doméstica, de explotación sexual-laboral 
en redes de prostitución o de trata de personas, inmigrantes, emigrantes retornadas o refugiadas, pertenecientes 
a una minoría étnica, reclusas, mujeres de familias en situación de pobreza con niñas, niños o personas 
dependientes y/o con discapacidad a cargo, en especial a familias monoparentales,…) pertenecientes a uno o 
varios colectivos en los cuales concurra dicha situación. 

Esta línea de actuación contempla medidas ya financiadas en años anteriores en el PO FSE Galicia 14-20 que 
continúan en el eje REACT-UE del PO por agotar su senda financiera. 

 

MEDIDAS DE APOYO A LA INCLUSIÓN SOCIOLABORAL ESPECÍFICAS DE LA ESTRATEGIA DE INCLUSIÓN 
SOCIAL DE GALICIA. Los efectos de la pandemia COVID – 19 sobre los colectivos más desfavorecidos no son 
cuantificables con exactitud en el momento actual, pero como se pone de manifiesto en la estrategia se observan 
efectos en el empleo y la desigualdad de la renta que sin duda serán más lesivos en los colectivos más 
desfavorecidos. Por este motivo se programan actuaciones en el ámbito de la inclusión social en línea con las ya 
programadas en el PO inicialmente para atender a estos colectivos. 

Acciones individualizadas de formación y acompañamiento social con las personas en situación o riesgo de 
exclusión social; acciones con los colectivos desfavorecidos; y proyectos de dinamización socio comunitaria en 
áreas en exclusión territorial. En todo caso se trata de la realización de itinerarios integrados de inserción, 
adaptados a las necesidades de las personas en riesgo de pobreza o exclusión social, propiciando la inserción 
socio-laboral. Estos itinerarios y las diferentes actuaciones que los comprenden se llevarán a cabo en el ámbito 
local, el más cercano a las personas participantes en estas actuaciones.  

Las actuaciones que se llevan a cabo en la Comunidad autónoma de Galicia a favor de los colectivos de alta 
vulnerabilidad se gestionan gestionan a través de convocatorias con bases reguladoras únicas para todas las 
actuaciones dirigidas a todos los grupos de población en situación o riesgo de exclusión, con la que se pretende 
apreciar tanto sus características comunes, como que incida en sus problemáticas singulares, sin distinguir a priori 
a colectivos de personas concretos; se dirigen a potenciar las acciones de inclusión activa, de todas aquellas 
personas que están en riesgo de exclusión social o vulnerables. En esta base reguladora se contemplan distintas 
entidades para gestionar los itinerarios, que abarcan tanto a los servicios que se prestarán en los equipos 
comarcales del Consorcio Galego de Igualdade e Benestar, como a través de entidades locales, como a través de 
entidades de iniciativa social.  

Este tipo de acciones, con carácter general, suelen referenciarse en la atención individual a los participantes en la 
operación. Este concepto parte de la consideración de que la atención a personas bajo un principio corrector o de 
refuerzo, por personal técnico cualificado, es la base de una correcta inserción social. La atención a estos colectivos 
se residencia en actuaciones contenidas en un proyecto de inclusión socio laboral que se dirige a la adquisición y 
desarrollo de habilidades sociales y hábitos pre-laborales y que se realizan a través de itinerarios de inclusión socio 
laboral con acompañamiento a personas y/o familias de elevada vulnerabilidad a la exclusión social y laboral. 

Los participantes en estas medidas serán las personas en situación o riesgo de exclusión social, según la Ley de 
inclusión social de Galicia, que considera un amplio abanico de situaciones que causan que las personas que las 
sufren puedan presentar un elevado riesgo de exclusión social haciéndoles más vulnerables. Entre estas 
situaciones se encuentran, entre otras: estar en una situación de cargas familiares no compartidas; estar en 
proceso de rehabilitación social, como resultado de un programa de deshabituación de substancias adictivas o de 
cualquiera otra adicción que produzca efectos personales y sociales de naturaleza semejante; tener la condición 
de mujer víctima de violencia de género; ser una persona víctima de violencia doméstica; tener una discapacidad 
valorada superior al 33 %; ser personas beneficiarias o demandantes de asilo, refugio y otras formas de protección 
internacional o emigrante retornado; proceder de instituciones de protección o reeducación de menores; proceder 
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de cumplimiento de pena en una institución penitenciaria; ser una persona sin hogar o habitar en una infravivienda; 
pertenecer a una minoría étnica, etc. . 

Las medidas contempladas serán actuaciones integradas y genéricas en un “itinerario de inclusión social” dirigidas 
tanto a personas beneficiarias o demandantes de asilo, refugio y otras formas de protección internacional, como al 
resto de personas que sufran alguna de las situaciones descritas anteriormente o cualquier otro factor no previsto 
expresamente, que, ponderado por los servicios sociales comunitarios en el contexto personal, familiar y social de 
la persona, condicione negativa y gravemente su inclusión social y laboral.  

El cambio esperado con estas actuaciones es lograr la inclusión  activa con vistas a fomentar la igualdad de 
oportunidades, la participación activa y la mejora de la empleabilidad; pretende ayudar a la inclusión social activa 
y a mejorar la inserción laboral de las personas que están en riesgo de exclusión o vulnerables, tanto sean personas 
beneficiarias o demandantes de asilo, refugio y otras formas de protección internacional, personas en situación o 
riesgo de pobreza y exclusión social, personas sin hogar,  etc.,  

Estas actuaciones se complementan con las previstas en el Programa Nacional de Inclusión y Economía Social 
(POISES), contempladas así mismo en la PI 9i y con el Fondo de Asilo, Migración e Integración (FAMI).  

Estas acciones deben ser complementadas con otras destinadas a adquirir la formación necesaria para desempeño 
de un puesto de trabajo, a apoyar sus necesidades de conciliación y alfabetización y capacitación digital. Entre 
estas se incluyen: 

 MEDIDAS DE FORMACIÓN COMPLEMENTARIAS: Estas acciones deben ser complementadas con 
otras destinadas a adquirir la formación necesaria para desempeño de un puesto de trabajo, o destinadas 
a adquirir capacitación y/o habilidades personales. Esta formación adoptará, tanto en su contenido como 
en su metodología, las adaptaciones necesarias en función de las personas destinatarias. 

 MEDIDAS DE APOYO A LA CONCILIACIÓN EN COLECTIVOS VULNERABLES: Servicios de atención 
personal y/o familiar, en el hogar o en un recurso comunitario, dirigido a facilitar la participación de las 
personas en las acciones comprendidas en sus proyectos de inclusión sociolaboral o mientras reciben 
formación complementaria. 

 MEDIDAS DE INFORMACIÓN Y ASESORAMIENTO A personas inmigrantes, y especialmente a 
aquellas beneficiarias o demandantes de asilo, refugio y otras formas de protección internacional: 
Mención especial merecen las actuaciones de información y asesoramiento a las personas inmigrantes, 
y especialmente a aquellas beneficiarias o demandantes de asilo, refugio y otras formas de protección 
internacional, debido a dificultades asociadas a su condición de extranjeros (asesoramiento en 
extranjería, en habilidades lingüísticas y conocimiento de la sociedad de acogida). 

 

AYUDAS PARA EL ACCESO A SERVICIOS DE PROMOCIÓN DE LA AUTONOMÍA A PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD.  

La prestación de los servicios sociales presenta dificultades asociadas al creciente número de usuarios y el número 
limitado de efectivos públicos para dar respuesta a la demanda. Todo esto deriva en una prestación del servicio 
más tardía que la iniciativa privada suple en múltiples ocasiones. Por lo tanto, debido a la necesidad de llegar a 
más usuarios y de una forma más rápida y para lograr un mayor éxito en la intervención al reducir el lapso de 
tiempo hasta la prestación se establecerá una prestación económica mediante orden de ayudas que permita que 
los destinatarios puedan asumir servicios de promoción de la autonomía personal por entidades de iniciativa 
privada autorizadas para la prestación de servicios cuando no sea posible el acceso a la oferta pública. 

Esta línea de actuación contempla medidas ya financiadas en años anteriores en el PO FSE Galicia 14-20 que 
continúan en el eje REACT-UE del PO por agotar su senda financiera. 
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2.A.6.2. Eje R. Principios rectores para la selección de operaciones 

Prioridad de inversión PI R.1  - Favorecer la reparación de la crisis en el contexto de la pandemia 
de COVID-19 y sus consecuencias sociales, y preparar una recuperación 
verde, digital y resiliente de la economía. 

De acuerdo con el artículo 125.3.a) del Reglamento (UE) nº 1303/2013, los criterios de selección de operaciones 

asegurarán la contribución de las operaciones al logro de los objetivos y resultados específicos de la prioridad, serán 

transparentes y no discriminatorios, y tendrán en cuenta los principios expuestos en los artículos 7 (promoción de la 

igualdad entre hombres y mujeres y no discriminación) y 8 (desarrollo sostenible) del mencionado Reglamento. 

Con carácter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirán con lo establecido en los artículos 65 a 71 

(sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad) del Reglamento (UE) nº 1303/2013, así como con lo regulado en 

el artículo 3 del Reglamento (UE) nº 1301/2013 sobre los ámbitos de intervención de FEDER. Además, estarán en 

consonancia con los criterios de selección de operaciones. 

A continuación, se describen a título orientativo y sin ánimo de exhaustividad, los principios rectores para la selección 

de operaciones en el marco de este objetivo específico. 

• La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido para el programa operativo, así como la adecuación 

a los ejes prioritarios, prioridades de inversión y objetivos específicos. 

• Complementariedad con otras actuaciones, iniciativas, programas o fondos comunitarios. 

• Claridad en la descripción de las actuaciones previstas en el marco de la operación e impacto de los resultados 

esperados vinculados a aquéllas. 

• Atención específica a los colectivos de mujeres en situación de vulnerabilidad 

• Atención específica a los colectivos alejados del mercado laboral. 

• Grado de cobertura previsto sobre la población a la que va dirigida. 

• Contribución de la operación al fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, promoviendo, 

entre otros objetivos, los siguientes: a) la participación sostenible de las mujeres en el mercado laboral, fomentando 

su incorporación al empleo y reduciendo la segregación (horizontal y vertical) por motivo de sexo; b) la eliminación 

y/o reducción de los estereotipos de género que aún existen en el mercado de trabajo, en la educación y la formación; 

c) la conciliación de la vida privada y laboral y el reparto equitativo de responsabilidades familiares entre mujeres y 

hombres. 

• Contribución de la operación a fomentar la igualdad de oportunidades para todos, sin discriminación por razón de 

raza u origen étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad u orientación sexual, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 8 del Reglamento (UE) 1303/2013. 

• Medidas o acciones de información y comunicación vinculadas a la operación misma, más allá de las exigencias 

reglamentarias, con el propósito de garantizar el máximo nivel de transparencia y reforzar la visibilidad del Fondo 

Social Europeo 

• Establecimiento de metodologías o procedimientos diseñados ad hoc para valorar la eficacia y la eficiencia de la 

operación. 

 

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES  

Con carácter general, la selección de operaciones tendrá en cuenta el principio establecido en el artículo 7 del 

Reglamento (UE) nº 1303/2013, promoviendo activamente la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y 

la integración de la perspectiva de género en las operaciones objeto de cofinanciación.  

La integración del principio de igualdad en los criterios de selección de operaciones se hará efectiva mediante la 

consideración de los siguientes aspectos:  



 
  

      EVALUACIÓN OPERATIVA POR REPROGRAMACIÓN DEL PO FSE GALICIA 2014-2020   32 

• Los criterios de selección de operaciones se diseñarán en concordancia con las brechas de género identificadas en 

el diagnóstico, así como con los objetivos de igualdad del programa. Así, fomentarán que las acciones cofinanciadas 

persigan, de manera específica o de modo transversal, la reducción de las disparidades existentes entre hombres y 

mujeres. 

• En esta línea, los criterios de selección podrán establecer medidas para promover la incorporación de la perspectiva 

de género en el diseño y la ejecución de las operaciones, contemplar operaciones específicas para las mujeres, 

incorporar el uso de cláusulas de género en las subvenciones y contrataciones públicas, y cualesquiera otros criterios 

proporcionales. 

Al objeto de contribuir a la reducción de las brechas de género identificadas, así como a la consecución de los 

resultados esperados en materia de igualdad, los criterios de selección de las operaciones promoverán una 

participación equilibrada de mujeres y hombres en las acciones del programa, y su acceso equitativo a los recursos, 

así como priorizarán la participación de las mujeres, en caso de que se hayan detectado brechas de género 

significativas. 
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b) Desglose de ayuda por objetivo específico 

Cuadro B. Ayuda por Objetivo Específico REACT-UE 

Objetivo específico 
Ayuda FSE total 
2021+2022 (EUR) 

Ayuda FSE 2021 (EUR) 

OE R.1.1- OE REACT-UE 1. Apoyar el acceso al mercado de trabajo, la 
creación de puestos de trabajo y el empleo de calidad, así como el 
mantenimiento del empleo, incluido el empleo juvenil, y el apoyo a los 
trabajadores por cuenta propia y a los emprendedores. 

70.325.577 61.387.196 

OE R.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyar el acceso al mercado de trabajo de 
las personas en situación de vulnerabilidad, el acceso a los sistemas 
sociales y las medidas de inclusión social y erradicación de la pobreza. 18.350.000 16.017.715 

TOTAL 88.675.577 77.404.911 
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c) Indicadores del Eje REACT-UE 

Indicadores de resultado 

Cuadro C: Indicadores de resultado 

Objet
ivo 

Espec
ífico 

Códig
o 

Indicador 

Categoría 
de región 
(cuando 
proceda) 

Unidad de 
medida 

Valor de referencia  

Unidad  
medida 

Año de 
referencia 

Valor previsto (2023) 

Fuente 
de 

datos 

Periodici
dad de la 
informaci

ón 
H M T 

Total 
ayuda 

2021+20
22  (H) 

Total 
ayuda 

2021+20
22  (M) 

Total 
ayuda 

2021+20
22 (T) 

2021 
(H) 

2021 
(M) 

2021 
(T) 

OE 
R.1.1 

CVR1 

Participantes que mantienen 
un trabajo 6 meses después 
del apoyo 

Más 
desarrollada 

Personas 15.657 3.914 19.572 Número 2020 15.657 3.914 19.572 15.593 3.910 19.504 

Actuacio
nes 
similare
s 

Anual 

OE 
R.1.1 

ER27  

Número de empresas 
consolidadas Más 

desarrollada 
Empresas   3.485 Empresas 2020   .3.485   3.485 

Actuacio
nes 
similare
s 

Anual 

OE 
R.1.1 

CR04 

Participantes que obtienen un 
empleo tras su participación 

Más 
desarrollada 

Personas 26 518 544 Número 
Período 
14-20 

26 518 544 12 233 245 
Indicado
res FSE 
14-20 

Anual 

OE 
R.1.1 

ER10 

Participantes que mejoraron 
su situación personal o 
laboral a través de medidas 
de fomento de la igualdad, 
tras su participación 

Más 
desarrollada 

Personas 1.303 6.594 7.897 Número 
Período 
14-20 

1.303 6.594 7.897 1.223 6.574 7.797 
Indicado
res FSE 
14-20 

Anual 

OE 
R.1.1 

ER74 
Porcentaje de desarrollos 
informáticos implementados 

Más 
desarrollada 

%   100 Porcentaje    100   0  Anual 

OE 
R.1.2 

ER01 

Participantes en situación o 
riesgo de exclusión social que 
buscan trabajo, se integran 
en los sistemas de educación 
o formación, obtienen una 
cualificación u obtienen un 

Más 
desarrollada 

Personas 1.332 1.806 3.138 Número 
Período 
14-20 

1.332 1.806 3.138 599 813 1.412 
Indicado
res FSE 
14-20 

Anual 
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Objet
ivo 

Espec
ífico 

Códig
o 

Indicador 

Categoría 
de región 
(cuando 
proceda) 

Unidad de 
medida 

Valor de referencia  

Unidad  
medida 

Año de 
referencia 

Valor previsto (2023) 

Fuente 
de 

datos 

Periodici
dad de la 
informaci

ón 
H M T 

Total 
ayuda 

2021+20
22  (H) 

Total 
ayuda 

2021+20
22  (M) 

Total 
ayuda 

2021+20
22 (T) 

2021 
(H) 

2021 
(M) 

2021 
(T) 

empleo, incluido por cuenta 
propia, tras su participación 

OE 

R.1.2 
ER10 

Participantes que han 
mejorado su situación 
personal o laboral a través de 
medidas de fomento de la 
igualdad de género, tras su 
participación 

Más 
desarrollada 

Personas 76 6.202 6.278 Número 
Período 
14-20 

76 6.202 6.278 34 2.791 2.825 

Indicado
res FSE 
14-20 

Anual 

OE 

R.1.2 
ER34 

Participantes con 
discapacidad que mejoran su 
calidad de vida tras su 
participación 

Más 
desarrollada 

Personas 4.410 4.590 9.000 Número 
Período 
14-20 

4.410 4.590 9.000 1.103 1.148 2.251 

Indicado
res FSE 
14-20 Anual 
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Indicadores de productividad 

Cuadro D: Indicadores de Productividad (Fuente: Cuadro 5 Programa Operativo) 

ID 
 

Indicador 
 

Unidad de 
medida 

 

Valor previsto 2023 

Total ayuda 2021+2022 
2021 

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total 

CV31 
Participantes apoyados para combatir la 
pandemia de COVID-19 

Personas 17.388 4.347 21.735 17.308 4.327 21.635 

CO23 
Número de microempresas y PYMES 
subvencionadas (incluidas las cooperativas y las 
empresas de economía social) 

Entidades   4.100   4.100 

CO01 Desempleados, incluidos los de larga duración Personas 26 717 743 12 322 334 

EO12 
N. º de participantes que reciben actuaciones 
destinadas a la mejora de su situación en el 
ámbito laboral 

Personas 1.303 6.594 7.897 1.223 6.574 7.797 

E074 
Número de desarrollos informáticos del servicio 
regional de empleo para la mejora de la 
orientación laboral 

Personas   1   0 

EO01 
Participantes en situación o riesgo de exclusión 
social 

Personas 2.369 3.213 5.582 1.066 1.446 2.512 

EO33 
Mujeres pertenecientes a colectivos más 
vulnerables que participan en las actuaciones 

Personas 84 6.764 6.848 38 3.044 3.082 

EO34 
Participantes con discapacidad que reciben 
ayuda FSE 

Personas 4.410 4.590 9.000 1.103 1.148 2.251 
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4.2.4. Categorías de intervención 

Cuadro E. Ámbito de intervención 

Eje Código 
Importe total 2021-

2022 (EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R 

102 Acceso al empleo de los solicitantes de empleo y personas 
inactivas, incluidos desempleados de larga duración y personas 
alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo 
y el apoyo a la movilidad laboral  

1.000.000 872.900 

R 
104 Trabajo por cuenta propia, espíritu emprendedor y creación de 
empresas, incluidas las microempresas y PYME innovadoras  

54.375.577 47.464.441 

R 

105 Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ámbitos, sobre 
todo en el acceso al empleo, el desarrollo de la carrera, y la 
conciliación del trabajo y la vida privada, y promoción de la igualdad de 
retribución para un mismo trabajo  

9.250.000 8.074.325 

R 

108 Modernización de las instituciones del mercado laboral, como los 
servicios de empleo públicos y privados, y mejora de su adecuación a 
las necesidades del mercado laboral, incluso con medidas que 
aumenten la movilidad laboral trans­nacional y programas de 
movilidad, y mejor cooperación entre las instituciones y las partes 
interesadas pertinentes  

5.700.000 4.975.530 

R 

109 Inclusión activa, sobre todo para promover la igualdad de 
oportunidades y la participación activa, y mejorar la capacidad de 
inserción profesional  

12.985.184 11.334.767 

R 
111 Lucha contra toda forma de discriminación y fomento de la 
igualdad de oportu­nidades  

3.350.000 2.924.215 

R 
112 Facilitar el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, 
incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general 

2.014.816 1.758.733 

Cuadro F. Forma de financiación 

Eje Código 
Importe total 2021-

2022 (EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R 01 Subvención no reembolsable 88.675.577 77.404.911 

R 02 Subvención reembolsable   

R 03 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo, participaciones 
o equivalentes 

  

R 04 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamos o equivalentes   

R 05 Apoyo mediante instrumentos financieros: avales o equivalentes   

R 
06 Apoyo mediante instrumentos financieros: bonificaciones de intereses, 
subvenciones de comisiones de garantía, apoyo técnico o equivalentes 

  

R 07 Primas   
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Cuadro G. Tipo de territorio 

Eje Código 
Importe total 2021-

2022 (EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R 
01 Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50.000) 38.852.840 33.914.644 

R 02 Pequeñas zonas urbanas (medianamente pobladas > 5.000) 35.014.309 30.563.990 

R 03 Zonas rurales (poco pobladas) 8.108.428 7.077.847 

R 04 Zonas de cooperación interregional 0 0 

R 05 Cooperación entre zonas de programas nacionales o regionales 
en un contexto nacional 

0 0 

R 06 Cooperación transnacional del FSE 0 0 

R 07 No procede 6.700.000 5.848.430 

 

Cuadro H. Mecanismo de aplicación territorial 

Eje Código 
Importe total 2021-2022 

(EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R 
01 Inversión territorial integrada: urbana   

R 
02 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano sostenible   

R 03 Inversión territorial integrada: no urbana   

R 
04 Otros enfoques integrados para un desarrollo rural sostenible   

R 05 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano o rural 
sostenible 

  

R 06 Iniciativas de desarrollo local a cargo de las comunidades 
locales 

  

R 07 No procede 88.675.577 77.404.911 
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Cuadro I. Tema secundario FSE 

Eje Código 
Importe total 2021-2022 

(EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R 01 Favorecer la transición a una economía con bajas emisiones de 
carbono y que utilice eficientemente los recursos 

0 0 

R 02 Innovación social 0 0 

R 03 Fomentar la competitividad de las pymes 0 0 

R 04 Promover la investigación, el desarrollo tecnológico y la 
innovación 

0 0 

R 05 Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologías de 
la información y de las comunicaciones 

0 0 

R 06 No discriminación 15.900.000 13.879.110 

R 07 Igualdad entre mujeres y hombres 11.700.000 10.212.930 

R 08 No procede 61.075.577 53.312.871 

 

 

4.2.5. Contribución al cambio climático 

La contribución al cambio climático de las actuaciones REACT – UE en el PO FSE Galicia 2014-2020 es 
nula.  

Cuadro J. Contribución al cambio climático 

Objetivo específico 

Importe indicativo de la ayuda 
que se va a destinar a los 

objetivos en materia de cambio 
climático (EUR) 

Porcentaje de la asignación total 
al Eje REACT-UE 

Importe total 
2021-2022 

2021 
Importe total 

2021-2022 
2021 

OE R.1.1- OE REACT-UE 1  0 0  0  0  

OE R.1.2- OE REACT-UE 2  0 0  0  0  

TOTAL 0 0 0 0 

 

Teniendo en cuenta la asignación del fondo REACT al PO FEDER Galicia 2014-2020, el importe de la 
contribución al cambio climático asciende a 73.488.044€, lo que supone el 16,7% de la asignación a Galicia. 
En la siguiente tabla se muestra el importe indicativo de la contribución al cambio climático del eje REACT 
–UE del PO FEDER Galicia 201-2020 
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Objetivo específicos (FEDER) 

Importe indicativo de la ayuda que se 
va a destinar a los objetivos en 

materia de cambio climático (EUR)  

Porcentaje de la asignación total 
al Eje REACT-UE (FEDER) 

Total 2021 Total 2021 

OE 20.1.1- OE REACT-UE 1 0 0 0,00 0,00 

OE 20.1.2 - OE REACT-UE 2 0 0 0,00 0,00 

OE 20.1.3.1 - OE REACT-UE 3.1 1.100.000 960.190 0,32 0,32 

OE 20.1.3.2 - OE REACT-UE 3.2 1.000.000 872.900 0,30 0,30 

OE 20.1.4 - OE REACT-UE 4 63.188.044 55.156.844 18,67 18,67 

OE 20.1.5 - OE REACT-UE 5 8.200.000 7.157.780 2,42 2,42 

TOTAL 73.488.044 64.147.714 21,71 21,71 

 

La ayuda que se destina a los objetivos en materia de cambio representa el 21,71% de la ayuda REACT-
UE programada en el PO FEDER Galicia 2014-2020, sin tener en cuenta la asistencia técnica. 

Las actuaciones que contribuyen a estos objetivos, se concentran fundamentalmente en el objetivo 
específico relacionado con las inversiones que contribuyen a la transición verde, entre las que destacan las 
relacionadas con el compostaje de biorresiduos, la movilidad sostenible y las medidas contra los incendios 
forestales. Las inversiones en infraestructuras sanitarias enmarcadas en el objetivo específico 5, en cuanto 
suponen mejoras en la eficiencia energética de las mismas, también aportan significativamente a dichos 
objetivos, y en menor grado, determinadas ayudas al sector empresarial en cuanto al componente de 
mejora en la eficiencia energética. 

 

4.2.6. Eje de Asistencia Técnica 

a) Acciones a desarrollar y resultados esperados 

Optimización de las actividades necesarias para la buena gestión del Programa Operativo, consolidando y 
mejorando los sistemas de gestión, control y auditoría existentes.  

El cambio esperado a través de este objetivo específico consiste en alcanzar un nivel de gestión de calidad, 
que permita la eficacia y la eficiencia en la consecución de los objetivos de Programa Operativo, 
garantizando unas tasas de error mínimas. 

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica se apoyará la realización de las 
actividades que hagan viable la buena gestión, principalmente en los niveles de control y auditoría 

Se reforzarán especialmente las tareas de control (especialmente las verificaciones de gestión) con el 
objetivo de permitir una detección temprana de las posibles deficiencias, de tal forma que no sean incluidas 
en las solicitudes de pago que se envíen a la Comisión Europea. Además, la reducción de las tasas de 
error pasa por el empleo de métodos de costes simplificados, por lo que a través de este eje también se 
cofinanciarán, en caso de ser necesarias, aquellas actuaciones tendentes a la implantación de modelos de 
costes simplificados, desde el análisis oportuno, hasta la formación necesaria para su desarrollo. 

La consecución de este objetivo exige un mantenimiento y la mejora de las capacidades administrativas. 
Por ello, a través de este eje de actuación se desarrollarán asimismo las actuaciones de formación y 
capacitación oportunas, que garanticen la buena gestión del Programa Operativo. 

En todo caso se fomentará la coordinación y la participación de todos los socios pertinentes 
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Cuadro K: Indicador de productividad 

ID Indicador 
Unidad de 

medida 
Valor previsto 

2023 

AT-R-1 Número de verificaciones in situ realizadas Número 150 

b) Categorías de intervención 

Cuadro L. Ámbito de intervención 

Eje Código 
Importe total 2021-

2022 (EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R.AT 121 Preparación, ejecución, seguimiento e inspección 1.418.808 1.238.478 

R.AT 122 Evaluación y estudios 567.524 495.392 

R.AT 123 Información y comunicación 851.286 743.087 

Cuadro M. Forma de financiación 

Eje Código 
Importe total 2021-

2022 (EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R.AT 01 Subvención no reembolsable 2.837.618 2.476.957 

Cuadro N. Tipo de territorio 

Eje Código 
Importe total 2021-

2022 (EUR) 
Importe 2021 (EUR) 

R.AT 07 No procede 2.837.618 2.476.957 
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4.3. Reprogramación en otros ejes  

Esta reprogramación afecta los ejes 1B, 2B del PO, se trata de ajustar la asignación financiera programada 
a la ejecución del programa por PI. Algunas líneas de actuación presentan un bajo nivel de ejecución y se 
estima que no llegarán a ejecutar el importe programado. Se asignan estas cantidades a otras líneas con 
necesidad de financiación. El ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se 
transfieren 8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reducción del 8,1% del eje 
1B y un incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que en hay actuaciones del eje 1B que ya 
agotaron su senda y que, debido a las necesidades derivadas de la pandemia COVID – 19 especialmente 
en los ámbitos del mercado de trabajo femenino, de la conciliación y corresponsabilidad y de la inclusión 
social, se programan en el nuevo eje REACT para asegurar su continuidad, además en el eje REACT el 
mayor porcentaje de gasto corresponde a actuaciones relacionadas con el empleo. 

El siguiente cuadro detalla las modificaciones del indicador financiero por PI de los ejes 1B y 2B: 

PI Ayuda programada Ayuda reprogramada Diferencia 

8iii 66.195.240 67.719.672 1.524.432 

8v 16.299.920 6.168.760 -10.131.160 

OT8 106.100.164 97.493.436 -8.606.728 

9i 54.400.000 63.006.728 8.069.728 

OT9 83.258.868 91.865.596 8.606.728 

A pesar de las modificaciones financieras de alguna de las líneas de actuación no se modifican las metas 
de los indicadores de productividad y de resultados en los ejes que sufren modificaciones y se evaluará al 
finalizar el programa las causas de los desvíos del valor de los indicadores con respecto a las metas 
programadas, entre estas causas estarán los efectos de esta reprogramación. 

Por último, la reprogramación también incluye una nueva actuación en el eje 9: Asesoramiento y 
seguimiento integral a personas emigrantes gallegas retornadas y a sus familias. 

 

4.3.1. EJE PRIORITARIO 1B “PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y 
FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL”. 

Prioridad 8iii 

En esta prioridad de actuación se programaron 4 actuaciones: apoyo al emprendimiento, fomento del 
empleo a través de cooperativas y entidades de economía social, programa de incentivos a las empresas 
cualificadas como iniciativas de empleo de base tecnológica y promoción del empleo autónomo. La primera 
no presenta ejecución puesto que se financió con fondos propios debido a la compleja ejecución por la 
elevada demanda de condiciones impuesta por el FSE, la de fomento de empleo a través de cooperativas 
y entidades de economía social reduce su importe puesto que se presentaron convocatorias en los años 
2016, 2017 y 2018 y posteriormente, debido a varios factores: la compleja ejecución por la elevada 
demanda de condiciones impuesta por el FSE, la posibilidad de financiar con fondos finalistas del Estado 
este tipo de actuación y la decisión de potenciar las actuaciones de fomento del empleo autónomo que 
muestran una elevada demanda, no se financiaron más convocatorias con  FSE. En cambio, la actuación 
de empleo autónomo incrementa su asignación debido a la demanda de sus convocatorias. Como resultado 
de lo descrito en el párrafo anterior, se propone incrementar el importe de esta PI en 1.524.432 €, 

Prioridad 8v 

Esta prioridad tiene tres actuaciones: medidas de capacitación de empresarios (industria 4.0), formación 
profesional para el empleo e incentivos a la transformación de contratos temporales a indefinidos. En todas 
se detectan problemas para ejecutar su senda financiera, especialmente en las dos primeras, por tanto, se 
propone reducir el importe de esta PI en 10.131.160 de euros en términos de ayuda. 
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a) Estrategia del Programa Operativo 

No se modifica la estrategia del programa, la minoración del eje 1B se debe a la baja ejecución de alguna 
de las actuaciones, al traslado de otras actuaciones al eje REACT porque agotaron su senda financiera y 
además en el eje REACT se potencian actuaciones relacionadas con la temática del eje 1B. 

b) Reasignación de recursos que modifica el reparto entre ejes prioritarios 

Se minora el eje 1B, el ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se transfieren 
8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reducción del 8,1% del eje 1B y un 
incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que la minoración del eje 1B se debe a la baja 
ejecución de alguna de las actuaciones, al traslado de otras actuaciones al eje REACT porque agotaron su 
senda financiera y además en el eje REACT se potencian actuaciones relacionadas con la temática del eje 
1B. 

c) Reasignación de recursos sin alterar el reparto entre ejes prioritarios 

Plan financiero del Programa Operativo 

Cuadro A. Ayuda asignada al Eje 1B por prioridad de inversión 

Eje OT 
PI 

 

Ayuda FSE (EUR) 
vigente 

% del total de la Ayuda 
FSE (sin eje REACT) 

Ayuda FSE (EUR) 
modificada 

% del total de la Ayuda 
FSE (sin eje REACT) 

Diferencia 
(EUR) 

1B 8 

8i 11.600.000 3,6 11.600.000 3,6 0 

8iii 66.195.240 20,5 67.719.672 21,0 1.524.432 

8iv 12.005.004 3,7 12.005.004 3,7 0 

8v 16.299.920 5,1 6.168.760 1,9 -10.131.160 

TOTAL 106.100.164 32,9 97.493.436 30,3 -8.606.728 

 

d) Reprogramaciones en los indicadores de productividad 

No se modifican las metas de los indicadores de productividad. 

 

d) Reprogramaciones que modifican los Indicadores de Resultados 

No se modifican las metas de los indicadores de resultado. 

 

e) Modificaciones de texto del PO 

No se modifica el texto del PO en los apartados concernientes al eje 1B.  

f) Modificaciones en las categorías de intervención 

Derivado de la reasignación financiera entre líneas de actuación se modifican las siguientes categorías de 
intervención: 
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Cuadro G. Ámbito de intervención (cuadro 7 del PO) 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

1B 

102 Acceso al empleo de los demandantes de empleo y las personas inactivas, incluidos los 
desempleados de larga duración y las personas alejadas del mercado laboral, también a 
través de iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral  

11.600.000  11.600.000 

1B 

103 Integración sostenible de los jóvenes en el mercado laboral, en particular los que ni 
trabajan ni siguen estudios o formación, incluidos los jóvenes que corren riesgo de exclusión 
social y los de comunidades marginadas, también a través de la ejecución de la Garantía 
Juvenil 

0 0 

1B 
104 Trabajo por cuenta propia, espíritu emprendedor y creación de empresas, incluidas las 
microempresas y PYME innovadoras 

66.195.240 67.719.672 

1B 

105 Igualdad entre mujeres y hombres en todos los ámbitos, incluso en el acceso al empleo, 
el desarrollo de la carrera y la conciliación del trabajo y la vida privada, y promoción de la 
igualdad de retribución por un mismo trabajo 

12.005.004 12.005.004 

1B 106 Adaptación al cambio de trabajadores, empresas y emprendedores 16.299.920 6.168.760 

1B 107 Envejecimiento activo y saludable 0 0 

1B 

108 Modernización de las instituciones del mercado laboral, como los servicios de empleo 
públicos y privados, y mejora de su adecuación a las necesidades del mercado, incluso a 
través de medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional y de programas de 
movilidad, y refuerzo de la cooperación entre las instituciones y las partes interesadas 
pertinentes 

0 0 

1B 
109 Inclusión activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la 
participación activa y mejorar la empleabilidad 

0 0 

 

Cuadro H. Forma de financiación (cuadro 8 del PO) 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

1B 01 Subvención no reembolsable 106.100.164 

 

97.493.436 

1B 02 Subvención reembolsable 0 0 

1B 03 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo, participaciones o equivalentes 0 0 

1B 04 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamos o equivalentes 0 0 

1B 05 Apoyo mediante instrumentos financieros: avales o equivalentes 0 0 

1B 
06 Apoyo mediante instrumentos financieros: bonificaciones de intereses, subvenciones de 
comisiones de garantía, apoyo técnico o equivalentes 

0 0 

1B 07 Primas 0 0 
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Cuadro I. Tipo de territorio (cuadro 9 del PO) 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

1B 01 Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50.000) 47.219.065,2  45.639.055 

1B 02 Pequeñas zonas urbanas (medianamente pobladas > 5.000) 36.723.074,4  36.685.260 

1B 03 Zonas rurales (poco pobladas) 11.050.024,4  10.230.321 

1B 04 Zonas de cooperación interregional 504.000,00  267.571 

1B 
05 Cooperación entre zonas de programas nacionales o regionales en un contexto 
nacional 

504.000,00  267.571 

1B 06 Cooperación transnacional del FSE 0 0 

1B 07 No procede 10.100.000,00  4.403.658 

 

Cuadro J. Mecanismos de aplicación territorial (cuadro 10 del PO) 

 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

1B 01 Inversión territorial integrada: urbana 0 0 

1B 02 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano sostenible 0 0 

1B 03 Inversión territorial integrada: no urbana 0 0 

1B 04 Otros enfoques integrados para un desarrollo rural sostenible 0 0 

1B 05 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano o rural sostenible 0 0 

1B 06 Iniciativas de desarrollo local a cargo de las comunidades locales 0 0 

1B 07 No procede 106.100.164,00 97.493.436 
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Cuadro K. Tema secundario del FSE (cuadro 11 del PO) 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

1B 
01 Favorecer la transición a una economía con bajas emisiones de carbono y que utilice 
eficientemente los recursos 

1.184.304,8 1.364.327 

1B 02 Innovación social 592.152,4 682.164 

1B 03 Fomentar la competitividad de las pymes 29.231.928,0 13.567.743 

1B 04 Promover la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación 2.400.000,0 2.400.000 

1B 
05 Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologías de la información y de 
las comunicaciones 

3.247.992,0 1.507.527 

1B 06 No discriminación 1.776.457,2 2.046.491 

1B 07 Igualdad entre mujeres y hombres 12.005.004,0 11.801.800 

1B 08 No procede 55.662.325,6 64.123.384 
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a) EJE PRIORITARIO 2B “PROMOVER LA INCLUSIÓN SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA 
POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACIÓN”. 

 

Prioridad 9i 
El importe financiero de esta PI se incrementa en 8.606.728 € que se destina a las actuaciones:  

 acciones específicas del Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar y de inclusión 
social que agotaron su senda y necesitan financiación adicional. 

 a una nueva línea de actuación “Asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes 
gallegas retornadas y a sus familias” por un importe de 1,6M€ en términos de ayuda. Esta nueva 
actuación consiste en la contratación de personal técnico cualificado, que se integrará en la Oficina 
Integral de Asesoramiento y Seguimiento al Retorno, para asesorar y acompañar de forma 
presencial y efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes retornadas en 
situación o riesgo de exclusión social y a sus familias, de cara a su integración social, educativa y 
laboral. 

 
 

a) Estrategia del Programa Operativo 

No se modifica la estrategia del programa, el incremento del eje 1B se debe a la necesidad de financiación 
de alguna de las actuaciones. Además, se minoran importes de otras actuaciones con baja demanda y se 
trasladan dos actuaciones al eje REACT porque agotaron su senda financiera. 

b) Reasignación de recursos que modifica el reparto entre ejes prioritarios 

Se incrementa el eje 2B, el ajuste es porcentualmente reducido pues afecta al 2,7% del programa, se 
transfieren 8.606.728 del eje 1B al 2B en términos de ayuda, esto supone una reducción del 8,1% del eje 
1B y un incremento del 10,3% del eje 2B. Es necesario destacar que el incremento del eje 2B se debe a la 
necesidad de financiación de alguna actuación ya en marcha y de la nueva actuación de la PI 9i. 

Plan financiero del Programa Operativo 

Cuadro A. Ayuda asignada al Eje 2B por prioridad de inversión 

 

 

d) Reprogramaciones en los indicadores de productividad 

No se modifican las metas de los indicadores de productividad. 

 

Eje OT 
PI 

 
Ayuda FSE (EUR) vigente 

% del total 
de la Ayuda 

FSE 
Ayuda FSE (EUR) modificada 

% del total 
de la Ayuda 

FSE 

Diferencia 
(EUR) 

2B 9 

9i 54.400.000 16,9 63.006.728 19,6 8.606.728 

9iii 21.858.868 6,8 21.858.868 6,8 0 

9iv 7.000.000 2,2 7.000.000 2,2 0 

TOTAL 83.258.868 25,8 91.865.596 28,5 8.606.728 
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d) Reprogramaciones que modifican los Indicadores de Resultados 

No se modifican las metas de los indicadores de resultado. 

  

e) Modificaciones de texto del PO 

Se modifica el cuadro 2.A.6 del objetivo específico 9.1.1 debido a la inclusión en el PO de la actuación 
asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes gallegas retornadas y a sus familias. Se 
incluye el siguiente texto: 

”ASESORAMIENTO Y SEGUIMIENTO INTEGRAL A PERSONAS EMIGRANTES GALLEGAS 
RETORNADAS Y A SUS FAMILIAS”: 

La actuación consiste en la contratación de personal técnico cualificado, que se integrará en la Oficina 
Integral de Asesoramiento y Seguimiento al Retorno, para asesorar y acompañar de forma presencial y 
efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes retornadas en situación o riesgo de 
exclusión social y a sus familias, de cara a su integración social, educativa y laboral.” 

f) Modificaciones en las categorías de intervención 

Derivado de la reasignación financiera entre líneas de actuación se modifican las siguientes categorías de 
intervención: 

Cuadro G. Ámbito de intervención (cuadro 7 del PO) 

 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

2B 
109 Inclusión activa, en particular para promover la igualdad de oportunidades y la 
participación activa y mejorar la empleabilidad 

54.400.000 63.006.728 

2B 110 Integración socioeconómica de comunidades marginadas, como la romaní 0 0 

2B 111 Lucha contra toda forma de discriminación y fomento de la igualdad de oportunidades 21.858.868 21.858.868 

2B 
112 Mejora del acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios 
sanitarios y sociales de interés genera 

7.000.000 7.000.000 

2B 
113 Fomento del emprendimiento social y la integración profesional en las empresas sociales 
y la economía social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo 

0 0 

2B 114 Estrategias de desarrollo local participativo 0 0 
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Cuadro H. Forma de financiación (cuadro 8 del PO) 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

2B 01 Subvención no reembolsable 83.258.868  91.865.596 

2B 02 Subvención reembolsable 0 0 

2B 03 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo, participaciones o equivalentes 0 0 

2B 04 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamos o equivalentes 0 0 

2B 05 Apoyo mediante instrumentos financieros: avales o equivalentes 0 0 

2B 
06 Apoyo mediante instrumentos financieros: bonificaciones de intereses, subvenciones de 
comisiones de garantía, apoyo técnico o equivalentes 

0 0 

2B 07 Primas 0 0 

 

Cuadro I. Tipo de territorio (cuadro 9 del PO) 

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

2B 01 Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50.000) 44.618.160,4  48.772.587 

2B 02 Pequeñas zonas urbanas (medianamente pobladas > 5.000) 31.866.320,8  35.201.156 

2B 03 Zonas rurales (poco pobladas) 6.774.386,8  7.891.853 

2B 04 Zonas de cooperación interregional 0 0 

2B 
05 Cooperación entre zonas de programas nacionales o regionales en un contexto 
nacional 

0 0 

2B 06 Cooperación transnacional del FSE 0 0 

2B 07 No procede 0 0 
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Cuadro J. Mecanismos de aplicación territorial (cuadro 10 del PO)  

  Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

2B 01 Inversión territorial integrada: urbana 0 0 

2B 02 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano sostenible 0 0 

2B 03 Inversión territorial integrada: no urbana 0 0 

2B 04 Otros enfoques integrados para un desarrollo rural sostenible 0 0 

2B 05 Otros enfoques integrados para un desarrollo urbano o rural sostenible 0 0 

2B 06 Iniciativas de desarrollo local a cargo de las comunidades locales 0 0 

2B 07 No procede 83.258.868 91.865.596 

 

Cuadro K. Tema secundario del FSE (cuadro 11 del PO) 
 
 

 Vigente Modificado 

Eje Código Importe Importe 

2B 
01 Favorecer la transición a una economía con bajas emisiones de carbono y que utilice 
eficientemente los recursos 

0 0 

2B 02 Innovación social 2.000.000 0 

2B 03 Fomentar la competitividad de las pymes 0 0 

2B 04 Promover la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación 0 0 

2B 
05 Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologías de la información y de las 
comunicaciones 

1.857.300 
0 

 

2B 06 No discriminación 59.252.700 71.716.729 

2B 07 Igualdad entre mujeres y hombres 20.148.868 20.148.867 

2B 08 No procede 0 0 

 

4.3.2. 2.B.1. Eje de asistencia técnica. 

d) Reprogramaciones en los indicadores de productividad 

Se reprograma un indicador de la asistencia técnica. En el Objetivo Específico Alcanzar una gestión y 
control de calidad que permita la consecución de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas 
tasas de error mínimas figura el indicador de productividad AT05 Actuaciones de preparación, ejecución, 
seguimiento y control. Se propone sustituir este indicador de productividad por el AT01 Verificaciones in-
situ debido a que este último indicador reflejará de forma más fehaciente las actuaciones que se realizan 
en el marco de este Objetivo Específico de la Asistencia Técnica. Además, permitirá ir en consonancia con 
el indicador de resultado que figura actualmente asociado a este Objetivo Específico: el ATR1 Porcentaje 
de gasto cubierto por verificaciones in-situ. El valor propuesto para este indicador AT01 es de 800 
verificaciones in-situ. 
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Cuadro E. Indicadores de productividad del Eje de asistencia técnica (cuadro 13 del PO) 

 Valor previsto (2023) 

Vigente 

ID. Indicador Unidad H M T 

AT05 Actuaciones de preparación, ejecución, seguimiento y 
control 

Número 
  45 

AT02 Número de estudios y evaluaciones relacionadas con 
el PO 

Número 
  10 

AT03 Número de campañas relacionadas con el PO Número   12 

Cuadro E. Indicadores de productividad del Eje de asistencia técnica (cuadro 13 del PO). Modificado 

 Valor previsto (2023) 

Vigente 

ID. Indicador Unidad H M T 

AT01 Verificaciones in-situ Número   800 

AT02 Número de estudios y evaluaciones relacionadas con 
el PO 

Número 
  10 

AT03 Número de campañas relacionadas con el PO Número   12 

 

4.4. Órganos ejecutores afectados 

Los órganos gestores afectados por la propuesta de reprogramación son los siguientes: 

- DX DE EMPREGO, TRABALLO AUTÓNOMO E ECONOMÍA SOCIAL 

- DX DE FORMACIÓN E COLOCACIÓN 

- SECRETARÍA XERAL DA IGUALDADE 

- DX DE MAIORES E PERSOAS CON DISCAPACIDADE 

- CONSORCIO GALEGO DE SERVIZOS DE IGUALDADE E BENESTAR 

- SECRETARÍA XERAL DE EMIGRACIÓN 

- INSTITUTO GALEGO DE PROMOCIÓN ECONÓMICA 

- DX DE INCLUSIÓN  

- DX DE RELACIÓNS LABORAIS 

4.5. Cuadro financiero comparativo 

Cuadro comparativo del plan financiero por ejes prioritarios (euros) 

Eje Ayuda de la Unión Contrapartida nacional Financiación total  
Estructura 
porcentual 

(ayuda Unión) 

  
 

Inicial 
 

Modificado 
 

Inicial 
 

Modificado 
 

Inicial 
 

Modificado 
  

Inicial 
 

Modifica
do 

1B 106,100,164 97.493.436 26,525,041 24.373.359 132,625,205 121.866.795  32.9 23,6 

2B 83.258.868 91.865.596 20,814,717 22.966.399 104,073,585 114.831.995  25.8 22,2 

3B 124.378.765 124.378.765 31.094.692 31,094,692 155,473,457 155,473,457  38.6 30,1 
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8B 8.504.047 8.504.047 2.126.012 2,126,012 10,630,059 10,630,059  2.6 2,1 

R   91.513.195    92.222.600   22,2 

Total 322,241,844 413.755.039 80,560,461 80,560,461 402,802,305 495.024.906  100.0 100.0 
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5. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA. 

5.1. Coherencia de la reprogramación con la estrategia del Programa 

En lo que respecta a la reprogramación de los ejes 1B,2B y 3B del programa, vista la naturaleza y cuantía 
afectada en la propuesta de modificación del Programa Operativo, no se advierten cambios significativos 
en la coherencia interna y externa de la evaluación ex ante inicial, ni con las estrategias temáticas 
transversales relacionadas (ámbitos europeo, nacional y regional). 

La complementariedad y sinergias presente entre las líneas de actuación de los distintos ejes prioritarios, 
así como la distribución de recursos entre las prioridades de actuación se altera, en general, en un pequeño 
porcentaje, aunque en las prioridades 8v y 9i que requieren una mayor explicación. 

La PI 8v “Adaptar la cualificación de las personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, así 
como mejorar su situación contractual para garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su 
progresión profesional” tiene tres actuaciones: medidas de capacitación de empresarios (industria 4.0), 
formación profesional para el empleo e incentivos a la transformación de contratos temporales a indefinidos. 
Los problemas de ejecución de su senda financiera, especialmente en las dos primeras, es la explicación 
del descenso de la asignación financiera de esta PI. 

La PI 9i “Mejorar la inserción socio-laboral de personas en situación o riesgo de exclusión social, a través 
de la activación y de itinerarios integrados y personalizados de inserción” incrementa su importe financiero 
en 8.606.729€ que se destina a las actuaciones:  

•Acciones específicas del Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar y de inclusión 
social que agotaron su senda y necesitan financiación adicional. 

•A una nueva línea de actuación “Asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes 
gallegas retornadas y a sus familias” por un importe de 1,6M€ en términos de ayuda. Con esta 
nueva actuación consiste en la contratación de personal técnico cualificado, que se integrará en 
la Oficina Integral de Asesoramiento y Seguimiento al Retorno, para asesorar y acompañar de 
forma presencial y efectuar un seguimiento personalizado a las personas emigrantes retornadas 
en situación o riesgo de exclusión social y a sus familias, de cara a su integración social, educativa 
y laboral. 

Por tanto, se mantienen las principales actuaciones ajustando los importes a la ejecución. 

5.2. Lógica de intervención. Objetivos e indicadores 

Las modificaciones propuestas son consistentes con la estrategia definida en el PO, que continúa 
manteniéndose en el Programa modificado. No se modifica la estructura del PO (ejes prioritarios, 
prioridades de inversión y objetivos específicos), se incluye una nueva línea de actuación en la PI 9i 
“Asesoramiento y seguimiento integral a personas emigrantes gallegas retornadas y a sus familias”. Las 
modificaciones financieras de la prioridades de inversión son de reducida cuantía y no modifican los 
objetivos establecidos en la programación inicial salvo la minoración de la PI 8v “Adaptar la cualificación de 
las personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, así como mejorar su situación contractual 
para garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su progresión profesional” que minora su importe 
en un porcentaje significativo y que está motivado por el  escaso cumplimiento de los objetivos establecidos 
en la programación en cuanto al principal colectivo de participantes.  

En lo que respecta a la programación del eje REACT-UE se observa una clara complementariedad con la 
reprogramación de los restantes ejes del PO. La asignación financiera de este eje se destina a actuaciones 
que ya agotaron su senda y que se programan en el nuevo eje REACT para asegurar su continuidad, 
además, derivado de las necesidades derivadas de la pandemia en el ámbito del empleo se potencian 
actuaciones para limitar los efectos negativos en el eje REACT que compensa el traslado de fondos del eje 
1B al 2B. 
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Por otro lado, las modificaciones de algunos indicadores de productividad y de resultado responden a la 
necesidad de reestimar sus metas por los cambios financieros comentados y por los datos aportados por 
la ejecución de las actuaciones. 

5.3. Concentración temática 

La doble concentración temática recogida en el artículo 4 del Reglamento (UE) Nº 1304/2013 se cumple 
con la propuesta de reprogramación. 

Concentración temática del PO FSE de Galicia 2014-2020 sin incluir el eje REACT-UE 

 
Concentración temática 

 

Requisitos de 
Concentración PO 

Programación 
vigente 

Reprogramación 

OT9 “Promover la inclusión social…” 20,0 25,8 28,5 

5 prioridades de inversión (8iii, 9i, 9iii, 10i, 10iv) 80,0 80,0 83,2 

 

5.4. Principios horizontales 

Se han respetado los principios horizontales previstos en los artículos 5, 7 y 8 del Reglamento (UE) Nº 
1303/2013): igualdad entre hombres y mujeres, igualdad y no discriminación, accesibilidad para personas 
con discapacidad, desarrollo sostenible y partenariado y gobernanza multinivel. 

El principio de igualdad entre hombres y mujeres, se ha incorporado a esta evaluación operativa por 
reprogramación, según lo dispuesto en el artículo 7 que contempla la integración del enfoque de género a 
lo largo de la preparación y la ejecución de los Programas Operativos, entre lo que se incluye el 
seguimiento, la presentación de informes y la evaluación. 

Concretamente, se ha aplicado una doble perspectiva, la transversal, incorporando el enfoque de género 
al análisis general, incorporando este principio en todas las líneas de actuación que se pretende 
incrementar en el nuevo eje REACT e incluyendo datos desagregados por sexo en todos los indicadores y 
análisis de los principales colectivos de las líneas de actuación objeto de reprogramación. Además se 
incluye el refuerzo, en el eje REACT-UE, de líneas de actuaciones definidas en el PO que responden de 
forma directa las brechas existentes en el acceso y la calidad del empleo de hombres y mujeres y en general 
en los datos de mercado laboral al estar dirigida directamente a facilitar el acceso a las mujeres al mercado 
laboral, a través de fórmulas e iniciativas de emprendimiento, que promueven la participación y progresión 
de las mujeres en el mercado de trabajo y en el desarrollo de su actividad profesional, incentivando la 
creación de empleo por cuenta propia y ajena. . 

Los principios de igualdad y no discriminación y accesibilidad para personas con discapacidad se 
tiene en cuenta en las líneas que recibirán más apoyo del FSE como consecuencia de esta reprogramación, 
ya que se tendrá especial consideración a las personas desfavorecidas, en situación o riesgo de exclusión 
social, evitando cualquier discriminación por razón de sexo, raza u origen étnico, religión o convicciones, 
discapacidad, edad u orientación sexual. También se tendrá en cuenta la accesibilidad para las personas 
con discapacidad. Así, las líneas de actuación que se reforzarán atienden con mayor intensidad de las 
ayudas a las personas con discapacidad y a otras personas en situación de vulnerabilidad, para evitar la 
desigualdad y prevenir su discriminación. 

El principio de desarrollo sostenible se encuentra integrado de forma transversal ya que tanto el 
programa de empleo autónomo, como el de emprendimiento femenino y los incentivos a la contratación 
estable, tienen también incidencia en el respecto al medio ambiente y en empresas del sector ambiental.  

El principio de partenariado y gobernanza multinivel se ha incorporado en la organización y el diseño 
de esta evaluación por reprogramación, ya que se ha informado sobre este trabajo de reprogramación y  se 
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han mantenido consultas, reuniones y aportaciones de datos, tanto con las personas representantes de los 
órganos gestores que participan en PO FSE Galicia, como de la representación del Organismo Intermedio, 
tanto desde el punto de vista de la gestión y control como del seguimiento a través de indicadores. 

Además, este ejercicio de evaluación por reprogramación se llevará al Comité de seguimiento para su 
análisis y previamente será enviado a todas las personas que forman parte del mismo. Una vez aprobado 
por la CE será difundido en la página web de la Consejería de Hacienda y Administración Pública, en el 
portal de Fondos comunitarios: 

http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-fondos 

 

http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-fondos

