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De acuerdo con el Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo (PO) FSE Galicia
2014-2020, se ha realizado la Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el
informe anual 2017, siguiendo lo dispuesto en la Guia para su elaboracion facilitada por la
Autoridad de Gestion. Esta evaluacién se ha llevado a cabo por evaluadores internos
funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la ejecucion del PO.

En esta evaluacion se analiza la implementacion del PO, examinando con los valores previstos
de las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016, la eficacia financiera, la
eficacia y eficiencia de los indicadores de productividad y los resultados obtenidos. Por otro
lado, se analiza la informacién correspondiente a operaciones finalizadas (referidas a
finalizacion material de las mismas, que son susceptibles de producir efectos inmediatos)
significativas financieramente a esa fecha.

Esta evaluacién esta condicionada tanto en el objeto de analisis (operaciones seleccionadas y
operaciones finalizadas) como en la metodologia (evaluacién de implementacién y evaluacién
basada en la teoria) por el corto periodo de tiempo transcurrido para la ejecucion de las
acciones cofinanciadas, dados los retrasos acontecidos en la aprobacién del Programa y
en la puesta en marcha de los procedimientos.

Partiendo de estas restricciones, el andlisis se ha estructurado con el objeto de aportar una
respuesta efectiva a una bateria de preguntas de evaluacién que presentan un examen
profundo de la situacion y la evolucién global del Programa, mas alla de los requerimientos
minimos del Plan Especifico de Evaluacion.

Evolucién y pertinencia de la l6gica de intervencion:

La evaluacién no advierte cambios significativos en la coherencia externa en esta
implementacion inicial del Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020. El programa queda
plenamente integrando en la programacion estratégica de la Comunidad Auténoma Gallega
cuyo maximo exponente lo constituye el “Plan Estratégico de Galicia 2015-2020", lo que
garantiza la coherencia con el resto de Programas y Planes vigentes en la region y el maximo
aprovechamiento de la generacién de economias de escala

En términos generales, la evolucién regional en los ambitos en los que opera el programa
muestra sintomas de recuperacion tras los afios de crisis vividos, lo que se traduce en una leve
mejoria en algunas de las debilidades que justifican la estrategia del PO. En todo caso,
esta mejoria no es suficiente para corregir las debilidades y solventar las diferencias con
respecto a la media europea o a otras regiones espafiolas, por lo que se puede concluir que la
l6gica de la intervencion y las necesidades detectadas no variaron substancialmente
durante el periodo que va desde la programacion del PO y el momento actual.

Evolucién del Programa

Hay 120 autorizaciones de operaciones y regimenes de ayuda cuyo importe asciende a
117.130.119€ en términos de ayuda, lo que supone el 37,4% de la ayuda total programada
del PO. Estas operaciones corresponden a 30 de las 33 lineas de actuacion programadas. Con
respecto al importe de la senda tedrica anual para los ejercicios 2015 y 2016 las operaciones
seleccionadas cubren el 98,6%. Por otro lado, el importe de las operaciones finalizadas a
31/12/2016 asciende en términos de ayuda a 34.594.378 euros, mientras que el importe de la
ayuda ejecutada y verificada es de 7.134.655 euros, lo que representa un 29,5% y un 6,1%
de las operaciones seleccionadas, respectivamente. Al respecto, es oportuno incidir en las
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cautelas que supone este analisis sobre operaciones seleccionadas, a la espera de un
mayor avance en la ejecucion del programa.

Analisis de las operaciones seleccionadas

e Ladistribucion financiera de las operaciones seleccionadas cumple y refuerza la doble
concentracién tematica: por una parte, el 87,8% de la ayuda de estas operaciones se
concentra en las 5 prioridades de inversion mas importantes financieramente,
superando el porcentaje programado. Ademas, las operaciones del Eje 2 “Promover la
inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién” suponen
un 27,2% de la ayuda total seleccionada (sin Asistencia Técnica), en linea con el
porcentaje establecido en la programacion.

e Las operaciones seleccionadas muestran, en linea con lo programado, relaciéon directa
con los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en materia de educacién, empleo y
lucha contra la pobreza y la exclusién social.

e Las operaciones seleccionadas son consistentes con la estrategia definida en el
PO vy, por tanto, con la estructura del PO (ejes prioritarios, prioridades de inversién y
objetivos especificos) y con las lineas de actuacién programadas inicialmente.

e Las operaciones seleccionadas se han caracterizado por su amplitud y profundidad
desde la perspectiva de los beneficiarios. Entre los colectivos con mayor presencia
relativa figuran las personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2), las personas desempleadas, incluidas las de larga duracién y las
personas en situacién o riesgo de exclusidon social y las mujeres pertenecientes a
colectivos més vulnerables.

e Enlorelativo a la eficacia financiera, la aprobacién del PO FSE Galicia 2014-2020 en
diciembre de 2015 retrasd la puesta en marcha del programa, condicionando los
resultados del mismo en el primer afio efectivo del programa, 2016. El examen de la
eficacia financiera de las operaciones seleccionadas concluye que el grado de
eficacia actual es alto en el conjunto del PO, especialmente en los Ejes 1B “Promover
la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral” y 2B
“Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion”.

e La realizacion del analisis de la eficacia de los indicadores de productividad por
Prioridad de Inversion (PI), que mide el grado de avance respecto al valor previsto
como meta a 2023, indica que de los 17 indicadores estudiados, 13 presentan un grado
de eficacia alto, 2 un grado medio y 2 un grado bajo.

e El andlisis de la eficiencia de los indicadores de productividad por PI, comparando
el coste unitario segun lo programado con el coste unitario obtenido de las operaciones
seleccionadas, indica que de los 17 indicadores estudiados, 4 presentan un grado de
eficiencia alto, 9 un grado medio y 4 un grado bajo.

e En lo que respecta al marco de rendimiento, las operaciones seleccionadas a
31/12/2016 superan en todos los Objetivos Tematicos lo establecido en el hito del
indicador financiero del marco de rendimiento. La realizacion del analisis de la eficacia
de los indicadores de productividad del marco de rendimiento indica un grado alto en
el PO y en los Objetivos Tematicos 8, 9y 10.
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e En cuanto al andlisis de la eficacia de los indicadores de resultado, de los 22
indicadores estudiados, 14 presentan un nivel de eficacia alto, en 3 de ellos el nivel es
medio, en tres de ellos la eficacia es inferior al 50% y, por ultimo, en dos indicadores no
se dispone de informacion para evaluar el grado de eficacia.

e Si el analisis se realiza con las tasas de éxito de los 20 indicadores de resultado, de
los 18 indicadores con informacion, el 94,4% presentan un grado de eficacia alto y en
el 5,6% restante el grado es medio. En ninguno de los indicadores la tasa observada
esta por debajo del 50%de la tasa prevista.

Andlisis de las operaciones finalizadas:

e La aprobacion del PO FSE Galicia 2014-2020 en diciembre de 2015 retrasoé la puesta
en marcha del programa por lo que la eficacia financiera de las operaciones
finalizadas es baja.

e Segun los indicadores de productividad de las operaciones finalizadas el nimero de
personas participantes ascendi6 a 15.249, de los que un 41,6% son mujeres. El grado
de eficacia de estos indicadores es alto en 1 de ellos, medio en 4 y bajo en 5. El grado
de eficiencia es alto en 6 indicadores, medio en 2 y bajo en 2, congruente con la
informacién que se desprende de las operaciones seleccionadas.

e En lo que respecta al marco de rendimiento, la eficacia de los indicadores de
productividad del marco de rendimiento indica un grado alto en los Objetivos Tematicos
08 y 10 y medio en el 09.

e Lainformacion relativa a los indicadores de resultado de estas operaciones presenta
una baja cobertura que impide su andlisis de eficacia.

Evaluacion de implementacion

La implementacién del PO FSE Galicia 2014-2020 en los primeros afios del periodo de
programacion (2015-2016) queda claramente condicionada por las dificultades afrontadas en
la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la acumulacidon de una serie de
retrasos tales como: la demora en la aprobacién del Programa y la necesaria adaptacion que
requiere la gestion de las nuevas lineas de actuacion programadas; el traslado del retraso
conjunto derivado de la tardia aprobacion al resto de los procedimientos relacionados con la
gestién y la ejecucion de los mismos; la dilacion en la designacion formal de Autoridad de
Gestion y en la seleccién de Organismos Intermedios; y el retraso en definicion de las normas
nacionales de subvencionabilidad.

No obstante durante esta fase inicial de arranque del PO se han producido avances relevantes
en la definicion e implementacion de los sistemas que garanticen la aplicacion efectiva de la
estrategia del PO, asi como en la fase de seleccion de operaciones.

En el periodo de analisis, 2015-2016, se han puesto en marcha las competencias pertinentes
de las Autoridades del PO relacionadas, fundamentalmente, con las tareas de programacion,
definicién y elaboracion de sistemas y procedimientos de gestion y control, seleccién de
operaciones y, parcialmente, de gestion del PO.

En lo relativo al Organismo Intermedio, tras la designacién del mismo se ha procedido a la
definicién y descripcién de sistemas y procedimientos, los cuales constituyen un referente que
garantiza la eficiencia en el desarrollo de las operaciones seleccionadas, si bien presenta, entre
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sus debilidades, el retraso en su aprobacién que ha podido generar cierta incertidumbre y
dilaciones en la ejecucién de las operaciones.

Los sistemas y procedimientos definidos han sido convenientemente desarrollados y
publicitados en el marco del Manual de Procedimientos de Gestién y Control del PO FSE
Galicia 2014-2020.

En términos generales se considera adecuada la gobernanza, gestion y comunicacién del
Programa a pesar del condicionamiento derivado de los retrasos acaecidos en el desarrollo
operativo del Programa.

Incorporacién de principios horizontales

Se esta aplicando el principio de igualdad y no discriminacion, tanto en la elaboraciéon del
PO, como en la gestidn, seguimiento y evaluacién del PO FSE Galicia 2014-2020.

Ha implicado tanto a las autoridades competentes en la materia (Secretaria Xeral de
Igualdade), como a las autoridades del PO, pero también a los propios beneficiarios publicos y
organos gestores.

Se ha implementado a través de los procedimientos de seleccion de operaciones, de gestion,
de seguimiento y, aun cuando es pronto para alcanzar una conclusion definitiva,
previsiblemente también de informacién y comunicacion.

En la gestion del Programa se aplica este principio con una perspectiva integral: con una
aplicacion de la transversalidad (mainstreaming de género) y con el desarrollo de actuaciones
concretas dirigidas a fomentar dicha igualdad.

Las actuaciones directas a favor de la igualdad entre mujeres y hombres se enmarcan, tanto
en el ambito laboral, (objetivo tematico 8), con ayudas directas de promocion del
emprendimiento femenino, como ayudas para la conciliacién de la vida familiar y laboral y a las
empresas para implantar planes de igualdad, y en el &mbito de lucha contra la pobreza y la
inclusién social (objetivo tematico 9), con actuaciones dirigidas a mujeres vulnerables para
facilitar su incorporacién al mercado laboral, como actuaciones de asesoramiento y apoyo a
través de los Centros de Informacion a la Mujer (CIMs), junto a actuaciones de apoyo a las
mujeres victimas de violencia de género y de trata de personas con fines sexuales.

Recomendaciones

Las recomendaciones de este ejercicio de evaluacion son las siguientes:

e Dinamizar las tareas de ejecucién y verificacidon de las operaciones seleccionadas
gue permitan garantizar la realizacion de la senda de ejecucion programada en
términos de certificacion, y maximizar el aprovechamiento de la ayuda FSE gracias al
cumplimiento tanto de la regla N+3 como del marco de rendimiento, de acuerdo con los
procedimientos ya aprobados en el manual de Procedimientos de Gestion y Control del
PO.

e Realizar un seguimiento y andlisis pormenorizado de los indicadores de
productividad una vez se alcance el ritmo previsto de certificacion en los proximos
afios, con el objeto de analizar aquellos en los que se detecten dificultades para
alcanzar los objetivos a 2023 o niveles considerables de sobreejecucion.
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e Mejorar el sistema de recogida de indicadores y de los cuestionarios de los que se
obtienen, para garantizar la completitud de los datos y su coherencia.

¢ Incrementar la coordinaciéon con la Autoridad de Gestion y con los 6rganos gestores
del PO para acelerar y garantizar un ritmo de ejecucién adecuado del PO que permita
cumplir los objetivos planteados.

e Llevar a cabo el seguimiento efectivo de la ejecucién de las inversiones de los POs
plurriregionales FSE en Galicia y de otros programas europeos Yy regionales
cofinanciados con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacion entre
administraciones y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.

e En el marco de la Prioridad de Inversién 8.5 se impone la necesidad de completar la
seleccién de operaciones dado que, en caso contrario, el retraso acumulado puede
llevar a poner en cuestion la consumacion de los objetivos previstos, si bien no los hitos
del marco de rendimiento.
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2 PRESENTACION

2.1 Objetivos

Evaluar una politica publica significa apreciar de forma sistematica, sobre la base de métodos
cientificos, la eficacia, la eficiencia y los efectos reales, buscados o no, de una intervencion
gubernamental en un campo especifico de la vida social y del entorno fisico.

La evaluacion es un ejercicio que estd regulado segun las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n°
1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de
Cohesion, FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56, 57, 111y 114).

Segun el articulo 54, los objetivos de la evaluacion se centran en mejorar la calidad del disefio
y la ejecucion de los programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e impacto.

Esquema 1. Objetivos de la evaluaciéon del PO FSE Galicia 2014-2020

Dimension tematica:

Objetivo: . ., OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad
DlmenSIon en el empleo y favorecer la movilidad
Mejorar la calidad del laboral

disefio y la ejecucién de temporal : OT9. Promover la inclusién social y luchar

y contra la pobreza y cualquier forma de
los programas, asi cComo discriminacion
valorar su eficacia, 2014-2016 OT10. Invertir en educacién, formacién y

eficiencia e impacto formac'ién profesional para Ig adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente

Eje Asistencia Técnica

En este marco, el proceso adopta un claro caracter complementario con el procedimiento de
seguimiento, que se define como la etapa del ciclo de gestién relativa a la ejecucion de los
proyectos, cuya finalidad es informar a todos los agentes implicados sobre el estado en que se
encuentra la ejecucion y verificar en qué grado se estan realizando las actividades y alcanzado
los resultados y objetivos previstos.

El &mbito de analisis queda definido tanto desde la perspectiva temporal como tematica por el
“Plan de Evaluacion Especifico del PO FSE Galicia 2014-2020” (PdE FSE Galicia), de acuerdo
con el cual:
e El periodo de andlisis abarca el lapso comprendido entre el inicio del periodo de
elegibilidad (1 de enero de 2014) y el 31 de diciembre de 2016.

e Y desde la perspectiva tematica, la evaluacion engloba todos los Objetivos Teméticos
(OT) del Programa Operativo, esto es:

o OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral
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o OT9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma
de discriminacion

o OT10. Invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la
adquisiciéon de capacidades y un aprendizaje permanente

o Eje de la Asistencia Técnica

Desde el punto de vista mas operativo, la planificacion, organizacion y realizacién de la
evaluacion, de acuerdo con lo establecido en los procedimientos de evaluacion del Programa,
responde a los principios de evaluacion de sistematicidad, proporcionalidad, independencia,
partenariado y transparencia, tal y como se detalla en la Tabla 1.

Tabla 1. Los principios de la evaluacion

PRINCIPIOS DE
EVALUACION

DEFINICION

CONSIDERACION EN EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

SISTEMATICIDAD

Evaluacion de la
aplicacion y el impacto
de todas las prioridades
del programa operativo
durante el periodo de
programacion.

Segin el PdE FSE Galicia seran objeto de evaluacién los
Objetivos Especificos (OE) que representan al menos un 5%
de la ayuda financiera, cada uno de ellos, sin tener en cuenta
la asistencia técnica, estos OEs son: 8.iii.1, 8.v.1, 9.i.1, 9.iii.1,
10..2 y 10.iv.1

Estos seis objetivos especificos representan el 85% de la
ayuda financiera en el PO FSE Galicia 2014-2020.

PROPORCIONALIDAD

Recursos financieros y

humanos empleados
para la realizacién de
las evaluaciones

proporcionales a las
cantidades totales
asignadas a la ejecucion
de los programas y
prioridades evaluados

La proporcionalidad se ha aplicado no sélo en relacién con los
recursos del PO, sino también con el nivel de ejecucion del
PO. Asi, los retrasos en la aprobacién del PO y la puesta en
marcha de los procedimientos han llevado a que la evaluacion
tenga limites al alcance en algunos ambitos (andlisis de
impacto), lo que ha llevado a realizar la evaluacion
internamente reduciendo los recursos econémicos destinados
a la misma.

INDEPENDENCIA

Las evaluaciones se
llevaran a cabo por
parte de expertos
internos o  externos,
funcionalmente
independientes de la
autoridad  responsable
de la ejecucion del
Programa

La Subdireccién de Planificaciéon, dependiente de la Direccién
Xeral de Planificacion e Orzamentos, es el organismo
encargado de la evaluacién, funcionalmente independiente de
la Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos
Europeos que es el Organismo Intermedio del PO FSE Galicia
2014-2020

PARTENARIADO

Participacion de los
socios en el proceso
global de evaluacion.

La metodologia de trabajo propuesta ha requerido de la
participacion de todos los agentes implicados en el desarrollo
del Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los
beneficiarios publicos y érganos gestores de ayudas tanto en
la condicion de facilitadores de informacibn como de
receptores de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

TRANSPARENCIA

Publicacion de todos los
avances Yy resultados de
la evaluacién a lo largo
del proceso.

La participacion del partenariado, asi como la publicacién de
los resultados en la pagina web de la la Conselleria de
Facenda (area tematica de Planificacion y Fondos,
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-
tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-fondos ) y la
Autoridad de Gestion garantizan la transparencia del
procedimiento de evaluacion, ampliando la difusion a través de
la publicacion de resimenes en inglés con los principales
resultados

Fuente: Elaboracién propia
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2.2 Antecedentes

Si bien las primeras exigencias de evaluacién se plantean en 1988, tras el andlisis de las
lecciones aprendidas de los cierres de programaciones, los requerimientos técnicos y
metodoldgicos, como la intensidad de los sistemas de evaluacién han ido significativamente en
aumento hasta alcanzar en el periodo 2000-2006 la dimension de una actividad estructurada y
continua para la valoracion de la eficacia de los Fondos Estructurales.

La relevancia estratégica y financiera de la Politica de Cohesién, que constituye una de las
prioridades de la Union Europea y la creciente sensibilizacion de los poderes publicos y la
sociedad por conocer el resultado de los recursos publicos, ha convertido la evaluacién en un
componente integral del proceso de gestion de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos.

Este proceso de consolidacion de la cultura de la evaluacion, que ha trascendido la propia
Politica de Cohesion, adquiere en el periodo 2014-2020 una nueva dimensién, superando los
aspectos relativos a la implementacion de los Programas en los que se habia venido centrado
para poner mayor énfasis en la valoracion del impacto de las intervenciones sobre el bienestar
de los ciudadanos tanto en lo econémico, como en lo social y lo medioambiental.

En el ambito particular del Fondo Social Europeo, esta trayectoria se ha traducido en un
esfuerzo continuado por valorar las actuaciones cofinanciadas que ha permitido poner de
manifiesto las positiva incidencias que la ayuda FSE ha tenido en Galicia, jugando un papel
muy relevante en las transformaciones acontecidas desde mediados de la década de los
ochenta en la region.

Esquema 2. Antecedentes de evaluacion del PO FSE Galicia 2014 2020

N
eEvaluacion ex ante del Marco Comunitario de Apoyo de Galicia 1994-1999.
N *12 Fase de la evaluacién intermedia del PO FSE Galicia 1994-1999.
UL 222 Fase de la evaluacion intermedia del PO FSE Galicia 1994-1999.
1994-1999 y

eLa Evaluacién ex ante del PO Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER, FSE y FEOGA-O). h
eLa Evaluacién intermedia del PO Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER, FSE y FEOGA-
0).
UCEER o3 actualizacin de la Evaluacion intermedia del PO Integrado Galicia 2000-2006
PODEP LSS (FEDER, FSE y FEOGA-O).

eLa Evaluacién ex ante del PO FSE Galicia 2007-2013.

eLa evaluacion intermedia del Plan de Comunicacion del PO FSE Galicia 2007-2013
(2010).

Periodo eLa evaluacion final del Plan de Comunicacién del PO FSE Galicia 2007-2013 (2013).

wJiiyir iklel | ela Evaluacién estratégica temdtica del principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en Iso fondos estructurales (2011) Yy,

N
eLa Evaluacion ex ante del PO FSE Galicia 2014-2020

ePlan Estratégico Nacional de Evaluacidn del FSE 2014-2020

ePlan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020
2014-2020 J

Periodo
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Las lecciones de la experiencia de periodos anteriores, y de forma particular, las relativas al
periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en la evaluacion ex ante del PO
FSE Galicia 2014-2020 y los parametros recogidos en el propio PdE FSE Galicia pueden
considerarse los principales antecedentes del presente ejercicio de evaluacion.

Centrando de forma mas concreta el analisis en el periodo 2014-2020 debemos destacar por
una parte las recomendaciones del Informe de evaluacién final del Plan de Comunicacién
del PO FSE Galicia 2007-2013, que se estructuran en dos grupos, las relativas al actual
periodo de programacion y las que afectan al futuro inmediato 2014-2020.

En el primero de los grupos, que afecta al actual periodo de programacion, destacan las
recomendaciones siguientes que pretenden garantizar el cierre adecuado del Plan de
Comunicacion para el periodo 2007-2013:

e Identificar al responsable de comunicacion en la Autoridad de Gestion, permitiendo la
adopcién de decisiones de cara al cierre del Plan de Comunicacion.

e Realizar una revision al alza del presupuesto indicativo que garantice su adaptacion a
la realidad del FSE en la Comunidad Autbnoma y, de cara al futuro, considerar todas
las pautas definidas en el marco de las redes de comunicacion con el objetivo de lograr
un montante estimado de presupuesto mas aproximado.

e Subsanar las deficiencias de informacion en los afios més recientes en la actividad de
la UAFSE. La inclusiéon de los correspondientes registros permitird un seguimiento mas
riguroso de cara a los préximos Informes Anuales de Ejecucion.

e Proseguir con el volcado y grabacion de los indicadores de comunicacién de las
actividades de informacién y publicidad realizadas hasta la aprobacion de la nueva
estrategia de comunicacién (para el periodo 2014-2020), lo que permitir4 alcanzar los
valores-objetivo previstos para todo el periodo de programacion, facilitando un cierre
adecuado del Plan de Comunicacion.

e Continuar trabajando en la transmision del mensaje de cofinanciacion entre las
empresas, incidiendo en la necesidad adaptar el mismo a las necesidades e intereses
de los colectivos destinatarios para facilitar su comprension.

e Mejorar la descripcibn de las actuaciones para recoger de forma explicita la
contribuciéon del FSE en los registros de las actuaciones realizadas.

e Continuar trabajando en la difusion de los principales resultados alcanzados en los
proyectos cofinanciados en el marco del PO FSE Galicia, con la finalidad de mejorar el
conocimiento que la poblacion tiene acerca de las principales areas de intervencion del
mismo. Una de las vias més eficientes para ello la constituye la presentaciéon de
buenas practicas de operaciones cofinanciadas con una justificacion motivada del
cumplimiento de todos los criterios establecidos.

e Asimismo, para mejorar la visibilidad de la Politica de Cohesidon es necesario
particularizar el mensaje y las vias de comunicacion empleadas con la finalidad de
sensibilizar a la poblacién menos receptiva, como la poblacion femenina, la de mayor
edad (de 75 afios 0 mas) o la mas joven (de entre 15 y 24 afios).

En el segundo grupo, de cara a la definicion de la estrategia de comunicacion para el periodo
2014-2020, destacan las siguientes recomendaciones:

e Iniciar los trabajos de preparacién de la futura estrategia de comunicacion en el marco
de la red GERIP, garantizando, asi, la aplicacion del principio de partenariado.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
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e Aunar las estrategias de comunicacion de FEDER y FSE en Galicia en una estrategia
comun, mejorando la eficiencia en la gestion de la misma a través del aprovechamiento
de las economias de escala y las sinergias positivas.

e Recoger en la estrategia medidas especificas dirigidas a los beneficiarios privados
(empresas, fundaciones, etc.) que contribuyan a elevar su protagonismo en la
consecucion de los objetivos en materia de comunicacion.

e Capitalizar las lecciones positivas del actual periodo en materia de comunicacion,
conservando los actuales mecanismos para el seguimiento y la evaluacién, en
particular los indicadores y los criterios para la seleccion de buenas practicas.

e En este contexto, y de cara a seguir mejorando las tareas de seguimiento y evaluacion,
seria conveniente implementar una aplicacion informatica que permitiese la
recopilacion homogénea y actualizada de la informacidon de todos los organismos
implicados en el desarrollo de la estrategia.

e Establecer mecanismos que faciliten el periodo de adaptacién a los requisitos de
comunicacién a los 6rganos gestores que inician su actividad en el PO, tales como la
elaboracién de Manuales o Guias especificas para ellos de informacion y publicidad o
el establecimiento de una linea de asesoramiento permanente

En lo que se refiere a la atencidn al principio horizontal de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, contemplado en el Reglamento CE 1303/2013, en su articulo 7, también
han resultado influyentes las lecciones aprendidas en la Evaluacion Estratégica tematica de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (afio 2011), destacando como principales
recomendaciones las dirigidas a incorporar este principio en la estrategia 2020, en el periodo
de programacion, sobre todo a través del diagnostico especifico de las diferencias y posibles
brechas de género existentes en los dmbitos tematicos, y en definitiva a incorporar objetivos
especificos directamente dirigidos a disminuir las desigualdades en el acceso al mercado
laboral que sufren las mujeres, a disminuir la brecha existente en los salarios y facilitar la
incorporacion , promocién y estabilidad laboral de las mujeres en el mercado laboral con
medidas de conciliacion laboral.

Segun se recoge en el apartado de recomendaciones, al respecto del reto de conseguir un
“crecimiento integrador”, se apunta que "para conseguir los objetivos fijados en la Estrategia
2020, es necesario aprovechar el potencial y el talento de las mujeres de una manera mas
amplia y eficiente”.

Ademas, se podria recoger como un precedente del analisis de la incorporacién de la
perspectiva de género en la fase de programacién del PO FSE Galicia 2014-2020, la
integracion de esta perspectiva, refrendada en el Dictamen de Igualdad, con informe favorable
emitido por la Secretaria Xeral de Igualdade, 6rgano responsable de las competencias en el
ambito de la igualdad, segun lo establecido en la estructura organica de la Xunta de Galicia.

Asi, en dicho Dictamen se sefiala entre otros aspectos de incorporacion del andlisis de género
y de las brechas existentes entre hombres y mujeres, en lo relativo al seguimiento y evaluacion
del PO, que +en las evaluaciones del PO se analizara la integracion transversal del principio de
igualdad de género en el programa.

Por otra parte, y en base a lo establecido en el Plan de Evaluacién Especifico del PO FSE
Galicia 2014-2020, la evaluacién de objetivos / resultados del PO FSE Galicia 2014-2020
supone el segundo hito de evaluacion del periodo, teniendo como antecedente la Evaluacion
ex ante del Programa, abordada durante el periodo de programacién en un proceso interactivo
e iterativo que ha enriquecido la version final del Programa Operativo.

La Tabla 2 recoge los principales elementos de la Evaluacion ex — ante del PO FSE Galicia
2014-2020 en lo relativo al alcance, conclusiones y recomendaciones.
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Tabla 2. Referentes principales de la evaluacion ex ante del PO FSE Galicia 2014-2020

La valoracion de la calidad del diagnéstico socioeconémico.

El andlisis de la estrategia del Programa.

ALCANCE El estud_ip de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de seguimiento y
evaluacion.

La coherencia de las asignaciones financieras del Programa.

La contribucion a la Estrategia Europa 2020.

Calidad del diagndstico socioeconémico de la region, que ha servido de soporte para construir la
matriz DAFO coherente.

La logica de intervencion permite expresar adecuadamente la estrategia del FSE en un modelo
articulado a través de 3 ejes de intervencion, mas el correspondiente a la Asistencia Técnica,
integrado por elementos con un notable nivel de interrelacion.

Planificacion pertinente, bien encaminada y con potencial para actuar sobre las distintas
debilidades detectadas en el marco de los OT.

Elevada coherencia interna, por su solidez y consistencia, y externa (tanto en relacion con la
Estrategia Europa 2020 y los principales instrumentos de financiacion comunitarios, el Acuerdo de
Asociacion de Espafia, como con los planteamientos de planificacién estratégica de la Xunta de
Galicia).

El planteamiento estratégico del PO ha tenido en cuenta los principios horizontales.

La distribucion financiera del PO cumple y contribuye con los requisitos minimos de concentracién
exigidos reglamentariamente a nivel nacional.

Disposicion de un sistema de indicadores apropiado para las tareas de seguimiento ye valuacion
que ha implicado a las distintas entidades del partenariado y que refuerza la légica de
intervencion.

CONCLU-
SIONES

Las mejoras y recomendaciones realizadas por el equipo evaluador han sido atendidas a lo largo
de la programacion del PO FSE Galicia 2014-2020. Todas las mejoras propuestas en el proceso
interactivo e iterativo de la evaluacién ex ante fueron atendidas, la mayoria en un grado alto, no
dejando sin considerar ninguna recomendacion, lo que ha propiciado la mejora de la calidad
global del Programa. Las principales recomendaciones fueron las siguientes:

Ampliar el diagnéstico a todos los posibles campos de actuacion del FSE. No estan presentes: el
envejecimiento saludable y activo; movilidad laboral; integracién socioeconémica de comunidades
marginales; servicios sanitarios y sociales de interés general; empresas y economia sociales; y
estrategias de desarrollo local.

Homogeneizar y especificar en la medida de lo posible los datos utilizados en el diagnéstico
Desagregacion por sexo de algunos indicadores relacionados con poblacion, investigadores,
administracion electrénica, ocupacion, pobreza y exclusion

Alinear el diagndstico con los retos fundamentales dimanantes de la Estrategia Europa 2020
Incorporar debilidades 2007-2103 evidenciadas en el diagnostico (escasa relacién entre el
sistema educativo y el sector empresarial o el elevado indice de temporalidad)

Potenciar aquellos Objetivos Especificos y Prioridades de Inversiéon (Pl) con mayor capacidad de
arrastre para la consecucién global de los objetivos del Programa y aquellos que resultan mas
sensibles

Garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades cofinanciadas con cargo a los
distintos Fondos UE, es decir, que se aplique una auténtica coordinacion de las ayudas
procedentes de los distintos fondos

RECOMEN- Reforzar la l6gica intervencion del Programa, incorporando los flujos de informacion (indicadores)
DACIONES que faciliten la visualizacion de las realizaciones logradas por las actuaciones y el avance en la
consecucion de los objetivos formulados

Adaptar las formas de ayuda al tipo de beneficiarios, al &ambito de intervencion y a la tipologia de
proyectos a financiar.

Asegurar que los principios horizontales estan contemplados en el sistema de indicadores para
facilitar un seguimiento particular de los mismos

Incluir un sistema de indicadores basado en un ndmero limitado de indicadores de productividad y
de resultados

Maximizar el uso de indicadores comunes incluidos en la legislacién europea aplicable

Asegurar, a través de los indicadores de ejecucion especificos, un mayor equilibrio y ajuste entre
lo que se pretende medir y lo que se espera hacer

Incluir indicadores que cumplan con los criterios de relevancia, significacion, cuantificacion,
fiabilidad y utilidad

Basarse en la informacion existente para el periodo 2007-2013 a la hora de estimar y fijar los
valores objetivo de los indicadores

Indicadores que cumplan con los criterios SMART

Facilitar la informacién sobre la metodologia y los criterios aplicados en la seleccion de
indicadores y el establecimiento de los hitos y las metas correspondientes

Verificar que los indicadores seleccionados cubren la mayor parte de los gastos de cada Eje
Prioritario

Disponer de toda la informacion registrada por los organismos que elaboran el programa de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.2 y 4.3 del Reglamento de aplicacion n® 215/2014.
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Fuente: Elaboracién propia

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
15



XUNTH DE GHLIC'H Fondo Social Europeo
CONSELLERIA DE FACENDA O FSE inviste no teu futuro B l l c l B
Direccion Xeral de Planificacion

e Orzamentos UNION EUROPEA

2.3 Enfoque y metodologia de evaluacién

La eleccion de la metodologia de analisis aplicada ha estado condicionada por el corto periodo
de tiempo transcurrido para la ejecucion de las acciones cofinanciadas por el PO FSE Galicia
2014-2020, dados los retrasos acontecidos tanto en la aprobacion del Programa como en la
puesta en marcha de los procedimientos.

Esta situacion ha condicionado tanto el objeto de andlisis como la metodologia empleada.

Asi, en cuanto al objeto de andlisis, y siguiendo las orientaciones de la “Guia para la
elaboracién de la evaluacién de los objetivos / resultados de los PO FSE para el informe anual
a remitir en 20177, la evaluacion ha centrado el ejercicio de valoracién no sélo en los datos de
ejecucion sino también de operaciones seleccionadas (aun sin certificar) y de operaciones
finalizadas (referidas a finalizacién material de las mismas, que son susceptibles de producir
efectos inmediatos), o que ha permitido la emisién de un juicio de valor sobre los avances que
se han producido durante el periodo de andlisis (a 31 de diciembre de 2016).

Como consecuencia de ello el enfoque adoptado en la evaluacién de objetivos y resultados
del PO FSE Galicia 2014-2020 se instrumenta en torno al eje vertebrador que suponen las
preguntas de evaluacién que han sido respondidas a través de las conclusiones alcanzadas a
través de la aplicacion de dos metodologias de evaluacion complementarias:

e Evaluacion de la Implementacion (proceso) que tiene como objeto el andlisis de la
implementacion de las intervenciones, el sistema de administraciéon, sus componentes y
funciones asi como la participacion de los grupos interesados en la implementacion del
Programa Operativo.

Ello condiciona la tipologia de métodos y herramientas seleccionados entre los que tienen
un peso prioritario los de caracter cualitativo.

o Analisis de sistemas y procedimientos. La evaluacion de procesos tiene como
objetivo contribuir a la mejora de la gestién operativa del Programa.

Dicha metodologia se fundamenta en la obtencion y analisis de la informacién para
fortalecer y mejorar la implementacion del Programa una vez este ha sido puesto en
marcha, de hecho, la teoria recomienda que dicha evaluacion se realice a partir del
tercer afio del arranque del mismo, lo que se adecua al timing del presente trabajo.

En la practica el andlisis a realizar se basa en la valoracion acerca de si el Programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye a la
mejora de la gestion. En este sentido, por medio de las evaluaciones de procesos se
detectan las debilidades y fortalezas del marco normativo, estructura y funcionamiento
del PO, aportando elementos para determinar estrategias que incrementen la
efectividad operativa.

o Analisis del modelo l6gico de intervencién. El objetivo del método de marco légico
es la determinacion de las lineas de actuacion a emprender y las relaciones o vinculos
I6gicos existentes entre los elementos del Programa (Objetivos Tematicos, Prioridades
de Inversion, Objetivos Especificos y Lineas de actuacion, resultados previstos,
actividades y recursos).
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Tabla 3. Resumen del enfoque y metodologia de evaluacion

AMBITO

Andlisis documental: Légica de la intervencion y estructura del

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PROPUESTAS ‘

Fondo Social Europeo
O FSE inviste no teu futuro

jBlIClB

RESULTADOS ESPERADOS

Descripcion del Programa, asi como de las medidas y acciones, de los
organismos implicados en la gestion y de los colectivos de poblacion a

Context_q dela programa. los que se dirigen las acciones.
evaluacién
Andlisis estadistico. s .
Andlisis de contexto y referentes normativos.
Valoracion de la implementacion y administracion del Programa en sus
Analisis de Evaluacién de procesos. primeras fases, asi como de las actuaciones concretas, aportando

implementacion

Arbol de Objetivos.

informacién para la mejora tanto en la gestion como en la administracién.

Valoracién del marco légico de intervencion

Anélisis de eficacia

Comparativa de la ejecucion financiera, de los indicadores de
productividad y de resultado, con los valores programados y los

Objetivos Especificos y Tematicos en la medida de lo posible.

ejecutados a nivel de Programa, de Prioridades de Inversion,

Anélisis de la evolucién del marco de rendimiento.

Obtencién de unos indices de eficacia que permita calificar la ejecucion
en funcién de su eficacia (baja, media y alta).

Analisis de
eficiencia

Comparativa entre los costes unitarios programados y reales.

Obtencién de indices de eficiencia que permitan catalogar la misma en
baja, media y alta.

Analisis de impacto
y valor afladido
comunitario®

Evaluacion basada en la teoria: analisis documental, entrevistas y

analisis de casos.

Estimacién cualitativa de los impactos a través de la identificacion de
mecanismos de cambio a partir de la l6gica de intervencion.

Cambios estructurales y cambios producidos en las politicas publicas.

Deteccion de la existencia 0 no de causalidad entre las politicas de apoyo
publico y la modificacién en los resultados principales indicadores de
referencia del Programa.

Fuente: Elaboracion propia

! La informacién disponible en el momento de realizacién de esta evaluacion impide elaborar este aspecto de la evaluacion, en posteriores evaluaciones se realizaran analisis de impacto.
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Por otra parte, también se ha recurrido a los métodos cuantitativos, en la medida en que la
disponibilidad de informacién lo ha permitido: Analisis de eficacia y eficiencia, en base a la
informacion derivada del seguimiento del PO (sistema de indicadores).

o EIl seguimiento de la eficacia se basa en la medida del avance conseguido en
relacién con el previsto. A estos efectos, se han calculado los indicadores de eficacia
para las diferentes Prioridades de Inversion, Objetivos Tematicos y para el conjunto del
PO.

Una vez obtenido el grado de eficacia, de acuerdo a las orientaciones planteadas en la
ficha de evaluacion del Plan de Evaluacion Especifico del PO FSE Galicia 2014-2020,
se establece una escala de valoracion que permite clasificar los resultados en niveles
de consecucion de los indicadores.

De forma especifica se ha atendido a los indicadores que forman parte del Marco de
Rendimiento, definiendo para ellos la tendencia de los proximos afios para constatar
las posibilidades de cumplimiento de los objetivos en el examen de rendimiento que la
Comisién, en colaboracién con el Estado miembro realizard en 2019 (articulo 21 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013).

El analisis se ha podido complementar con una valoracién cualitativa de la ejecucién
que parte de la informacién recopilada en las entrevistas y cuestionarios distribuidos
entre los organismos publicos.

Por su parte, la férmula cuantitativa empleada para la estimacion de la eficiencia ha
sido la fundamentada en los costes unitarios.

Asi, para valorar la relaciébn entre recursos empleados y productos y resultados
obtenidos se calcula el coste unitario programado (cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador) y el coste unitario realizado
(cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observador del indicador de
productividad en la practica). La comparacion entre ambos nos permite obtener el
grado de eficiencia.

La evaluacion de impacto se fundamenta en la metodologia basada en la teoria, dado
que el grado de ejecucion en el momento actual impide abordar evaluaciones de impacto
contrafactual. Por el contrario, la metodologia basada en la teoria se puede aplicar a todas
las Prioridades de Inversion del Programa, posponiendo los analisis contrafactuales para la
evaluacion a abordar en la anualidad 2019.

Para la implementacion de estas metodologias y herramientas de evaluacién se ha recurrido a
la combinacion de diversas técnicas para la obtencién de datos, lo que ha permitido la
obtencién de una informacion amplia de caracter tanto cuantitativo como cualitativo.

Andlisis documental. Revision de la base documental con especial énfasis en el
Programa Operativo, la Descripcion de Sistemas, los avances en la definicién del Manual
de Procedimientos, los informes de evaluacién previos y el Informe Anual de Ejecucion de
2015.

En este punto se ha procedido, ademas, a una revision del marco legislativo-financiero y la
planificacién sectorial desde una perspectiva comunitaria, nacional y regional, asi como
otros documentos oficiales, informes de investigacion, evaluaciones generales, articulos,
libros, estudios especificos en el area de interés, etc.

Datos de seguimiento. Informacion de seguimiento asociada a las operaciones
seleccionadas y finalizadas recopilada por el Organismo Intermedio (indicadores
financieros, indicadores de productividad y de resultado).

Fuentes estadisticas oficiales, asi como otros datos o datos estadisticos de acceso
publico y datos obtenidos mediante la aplicacién de métodos cuantitativos y / o cualitativos
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apropiados, relacionados, esencialmente, con el andlisis de los cambios acontecidos en el
contexto.

e El equipo evaluador ha llevado a cabo entrevistas directas en profundidad a los
responsables del Organismo Intermedio regional. Las mismas han permitido recopilar
informacion cualitativa en relacion con la l6gica de intervencion y estructura del Programa,
la implementacion y la seleccion de buenas practicas asi como sobre los retos a afrontar en
el futuro.

e Distribucién de un cuestionario entre los organismos publicos que gestionan actuaciones
en el ambito del PO. Las preguntas incorporadas en dicho cuestionario (que adoptan el
caracter de abiertas, cerradas o semiabiertas) han permitido recopilar informacién tanto
cualitativa como cuantitativa que ha servido de soporte para abordar el analisis de la
implementacion, la eficacia y la eficiencia.

Hay que afiadir asimismo que se ha incorporado un enfoque de género en este informe de
evaluacion, utilizando las mismas herramientas descritas. Se ha incorporado un analisis
especifico de cémo estan evolucionando las desigualdades entre hombres y mujeres
detectadas en el diagnostico que ha servido de base al PO y de las necesidades detectadas,
cuando estas afecten de distinta manera o con distinta intensidad a hombres y mujeres. Se ha
contado con la colaboracion del 6rgano competente en la materia, la Secretaria Xeral da
Igualdade, de la Xunta de Galicia, que ademas ha comprobado que se ha incorporado este
enfoque de género.

Se ha cuidado el lenguaje para no incidir en la discriminacién o imagen estereotipada de las
mujeres, utilizando en la medida de lo posible sustantivos y adjetivos neutros.

2.4 Marco Legal y documentos de referencia

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que ha
culminado con la elaboracion del presente informe de evaluacién queda constituido por los
documentos que figuran a continuacion:

e Reglamento (UE) n®1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEMP.

En el periodo de programacion 2014-2020, la evaluacion es un ejercicio que esta regulado
segun las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n° 1303/2013, y concretamente en sus
articulos 50, 54, 55, 56, 57, 111y 114.

El contenido del informe respondera de forma exhaustiva a los requisitos establecidos a tal
efecto por el articulo 50 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, es decir:

o Informacién clave sobre la ejecucidon del programay sus prioridades en relacién
con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa.

o Valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en
los valores de los indicadores de resultados.

o Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados, cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

o Acciones emprendidas paratener en cuentalos principios de promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién y desarrollo sostenible.

o Analisis de la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el
cambio climatico.
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o Cuestiones adicionales que hayan afectado o puedan afectar al rendimiento del
programa, asi como las medidas tomadas.

o Sintesis de las conclusiones de otras posibles evaluaciones del programa
llevadas a cabo durante los ejercicios previos.

o Funcién en la ejecucion del programa de los socios en el marco del principio de
asociacién y gobernanza en varios niveles.

e Reglamento (UE) N° 1304/2013 sobre el Fondo Social Europeo.

e Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020. Constituye el objeto de analisis del
procedimiento de evaluacion abordado para responder a los requisitos establecidos en el
articulo 50.4 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

e Plan Estratégico Nacional de Evaluacién del FSE 2014-2020. Constituye un documento
de caracter estratégico que abarca la totalidad de Programas Operativos FSE de Espafia vy,
por tanto el PO FSE Galicia 2014-2020. Su objetivo es apoyar a la Autoridad de Gestion y
los Organismos Intermedios en la implementacion de los Programas Operativos y el
analisis de su eficacia, eficiencia e impacto.

e Plan de Evaluacion Especifico del PO FSE Galicia 2014-2020. Constituye la segunda
parte del Plan de Evaluacion FSE 2014-2020 de Espafia y define, junto con el Plan
Estratégico Nacional de Evaluacion del FSE 2014-2020, el sistema de evaluacion, los
objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacion, y la previsién de las evaluaciones
que se planea realizar sobre las intervenciones del programa, con una breve descripcién
del contenido y el presupuesto de cada una.

e Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluations. Esta establece las
orientaciones pertinentes para apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
elaboracion de los términos de referencia para la evaluacion del impacto, con el objetivo
principal de mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacion de la Politica de
Cohesion de la Uni6bn Europea y, en Ultima instancia, la calidad de los Programas
Operativos.

e Guiaparalaelaboracion de la evaluacién de los objetivos / resultados de los PO FSE
para el informe anual a remitir en 2017. Dicha guia recoge las orientaciones de la
Autoridad de Gestion para el desarrollo los elementos que permitan responder a los
requisitos recogidos en el articulo 50 sobre el Informe Anual.

e Guia de recomendaciones para incorporar el enfoque de género en los planes de
evaluacion, TDR e informes de evaluacién 2014-2020, elaborado por el grupo de trabajo
de seguimiento y evaluacién con enfoque de género 2014-2020, de la Red de politicas de
igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos Comunitarios
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3 PREGUNTAS DE EVALUACION

Las preguntas de evaluacion concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los que
pretende responder el procedimiento de evaluacion, garantizando la existencia de una
vinculacion efectiva entre los objetivos de la evaluacion, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

En este contexto, en la Evaluacién de objetivos / resultados del PO FSE Galicia 2014-2020 la
seleccion de las preguntas de evaluacion se ha realizado a partir de tres referentes basicos: la
propuesta recogida en la “Guia para la elaboracion de la evaluacién de los objetivos /
resultados de los PO FSE para el informe anual a remitir en 2017”7, la ficha correspondiente al
ejercicio de evaluacion desarrollada en el “Plan de evaluacion especifico del Programa
Operativo FSE Galicia 2014 - 2020” y la integracion de preguntas adicionales propuestas por el
equipo evaluador con la finalidad de dar cobertura a los principales elementos diferenciadores
del PO y del periodo evaluado.

El resultado ha sido la seleccién de un total de 22 preguntas de evaluacion estructuradas en
cinco ambitos de andlisis: contextualizacién de la evaluacion, andlisis de implementacion y
marco légico de intervencion, analisis de eficacia, analisis de eficiencia, analisis de
resultados y principios horizontales

CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION
1. ¢ En qué contexto socio econémico se esta implementado el Programa?
2. ¢ Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la I6gica de intervencién del PO?

3. ¢Cuales son los resultados esperados de las acciones del Programa? ¢ Suponen una respuesta
efectiva a los problemas contextuales?

4. ¢ Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

5. ¢ Fueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento del disefio
del Programa?

6. ¢Se han Identificado brechas de género en el diagndstico y contexto? ¢Persisten estas
diferencias de género en los principales indicadores de contexto o se han producido cambios
substanciales que concluyen una adaptacion de la l6gica de intervencion?

ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

7. ¢Cudles son las principales caracteristicas de los colectivos de personas beneficiarias del
Programa?

8. ¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la aplicacion efectiva de la
estrategia del Programa?

9. ¢ Existen mecanismos de coordinacion que eviten duplicidades y efectos no deseados? ¢ Coémo
funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacion practica?

10. ¢ Cuales fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

11. ¢Como puede valorarse la gobernanza, gestion y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

12. ¢ Fue la implementacién del Programa segun lo planificado? En caso negativo, ¢,cuales son los
motivos?
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ANALISIS DE EFICACIA
13. ¢ Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

14. ¢ Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

ANALISIS DE EFICIENCIA

15. ¢Cuales fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢ Y por grupo objetivo?

16. ¢ Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el Programa?

ANALISIS DE RESULTADOS
17. ¢ Se esta produciendo en avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de resultado?

18. ¢Cémo y en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos Especificos
del Programa? ¢Y a la consecucion del objetivo general del mismo?

19. ¢En qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia Europa
2020 de reducir el nUmero de europeos que viven por debajo del umbral de pobreza nacional?

PRINCIPIOS HORIZONTALES

20. ¢Cbémo se ha considerado los principios horizontales en el marco de la implementacién del
PO?

21. ¢Se ha verificado la participacién de los organismos de igualdad y otras partes interesadas en
el desarrollo del PO?

22. ¢Se han implantado actuaciones dirigidas a disminuir las brechas de género identificadas en el
diagndstico? ¢ Cudles son?
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4 REVISION DE LA LOGICA DE INTERVENCION: MARCO

LOGICO

4.1 Analisis de pertinencia: Cambios relevantes en el contexto, las
necesidades y los retos del Programa

La planificacion estratégica de los Programas Operativos de los Fondos Estructurales en la
Comunidad Autdbnoma de Galicia 2014-2020 en el periodo 2014-2020 partié de un ejercicio de
exploracion de la situacion econdmica, social y territorial de la regién, que ha permitido
identificar sus principales necesidades mercado laboral; riesgo de exclusién y lucha contra la
pobreza; y educacion y formacion.

Tal y como se concluye en la Evaluacion ex — ante, el diagnéstico realizado ha aportado
suficientes elementos de juicio para identificar los componentes de la matriz DAFO que pueden
afectar al sistema socioeconémico gallego, lo que permitié una clara identificacion de aquellas
gue constituyen el ambito de intervencion del FSE, constituyéndose en el sélido soporte sobre
el que se construye la estrategia de intervencion del Programa Operativo.

De acuerdo con ello, a partir de este analisis se identificaron un total de 10 necesidades que
constituyen la base de la légica de intervencion del Programa Operativo FSE Galicia 2014-
2020, en la medida en que representan la justificacion de las lineas de actuacion programadas
y, en base a ellas, la concrecion de los Objetivos Especificos, la estrategia o propuesta de
intervencion y los resultados esperados.

Esquema 3. Légica de laintervenciéon del PO FSE Galicia 2014 - 2020

Diagn0sti

codela
situacion

.

Justificaci Estrategia

on de /
Prioridad Objetivos propuesta
es de especificos de
intervenci intervenci
on on

Necesidades |3 Resultados

esperados

El objetivo, en este contexto, de la evaluacién de objetivos y resultados requiere una
contextualizacion que garantice la pertinencia de la estrategia definida tras el transcurso de los
primeros afios de vida del Programa.

Con esta finalidad el equipo evaluador ha procedido a valorar la vigencia de las 10 necesidades
identificadas (Tabla 4), asociando a cada una de ellas un indicador de contexto procedente de
fuentes estadisticas oficiales que garantizan su cuantificabilidad, fiabilidad y actualidad. La
seleccién realizada se ha sustentado en los principios de significacion, representacion, utilidad,
guedando garantizada la representatividad de los indicadores en relacion con las necesidades
asociadas.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
23



XUNTH DE GHLIC'H Fondo Social Europeo
CONSELLERIA DE FACENDA O FSE inviste no teu futuro B l l c l B
Direccion Xeral de Planificacion

e Orzamentos UNION EUROPEA

Tabla 4. Necesidades que justifican la l6gica de la intervencion del PO FSE Galicia 2014-
2020

oT NECESIDADES

1. Debe apostarse por el desarrollo de politicas activas de empleo, con especial atencion a
aguellos colectivos con especiales dificultades para acceder al mercado laboral

2. Es necesario desarrollar politicas de difusiéon del emprendimiento, con el fin de generar
iniciativas de autoempleo innovadoras y con perspectivas de crecimiento

3. Debe incentivarse a las empresas para la generacién nuevos puestos de trabajo,
pudiendo prestar especial atencion a aquellos colectivos con mayores dificultades de
insercion laboral

4. Deben ponerse en marcha actuaciones de apoyo a las familias gallegas a través de
mecanismos que permitan una adecuada conciliacion de la vida laboral y familiar

5. Debe apostarse por el desarrollo de politicas dirigidas a la poblaciéon que se encuentra
en riesgo de exclusion social, con especial atencion al colectivo de jovenes gallegos y a las
zonas geograficas donde se concentra la pobreza.

9 6. Deben reforzarse las politicas que luchen contra las distintas formas de discriminacion y
promocionen la igualdad de oportunidades

7. Debe apostarse por el establecimiento de mecanismos de integracion de personas que
han abandonado los sistemas de educacion formal

8. Es necesario desarrollar mecanismos que reduzcan el abandono escolar para reducir la
brecha respecto a la media europea

9. Debe mejorarse la participacion en los sistemas de formacién profesional, garantizando
10 la calidad de los mismos y su adecuacion a las demandas del mercado de trabajo.

10. Deben potenciarse los mecanismos dirigidos al aprendizaje permanente, de cara a
desarrollar las competencias de las personas, de cara al nuevo paradigma de la sociedad
del conocimiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir del PO FSE Galicia 2014-2020

Cabe sefialar la importancia que se ha atribuido a las desigualdades detectadas en el
diagndstico, que han llevado a seleccionar como una necesidad de entre las diez del programa,
la de actuar para fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, no so6lo con
cardcter transversal, sino constituyendo una necesidad especifica a atender por el programa.
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Tabla 5. Indicadores de contexto de las necesidades que justifican la logica de laintervencion del PO FSE Galicia 2014-2020

INDICADOR DE CONTEXTO

¢PERSISTE LA NECESIDAD
DE INTERVENCION

NECESIDADES
EVOLUCION

oT VALOR A\@TLSARL ESPANA
DENOMINACION | FUENTE | BASE (VALOR

° ACTUAL

(2013) | oL OR CTUAL)

e Desarrollo de politicas Mejora
activas de empleo, con Tasa de paro 22,0 17,2 o4 Empeora la Diferencias muy
especial  atencion  a (Total) EPA 22,3 165 | 2016 19,6 (20’15) desigualdad | Si | importantes con la media
aquellos colectivos con Hombres 217 178 entre hombres comunitaria
especiales dificultades Mujeres ' ' ;
y mujeres
para acceder al mercado
laboral Mei
o ejora

Desarrollar politicas de
difusion del Tlasa dg par(_),de 111 8.9 Empeora la Diferencias muy
emprendimiento arga duracion EPA 11,6 8,6 2016 11,2 3.8 desigualdad | Si | importantes con la media

. Hombres o

Incentivar a las empresas Muieres 10,6 9,2 entre hombres comunitaria

para la generacion nuevos I y mujeres
puestos de trabajo,
colectivos con mayores menores de 25 ’ ’ Empeora la Diferencias muy

o . . A EPA 50,9 39,4 2016 44,4 20,3 desigualdad Si | importantes con la media
dificultades de insercion anos g I
laboral Hombres 48,7 42 entre hombres comunitaria
Poner en marcha Mujeres y mujeres
actuaciones de apoyo a
las ,fam|llas ggllegas a . § ividad 54,2 53,5 59,2 57,7
través de mecanismos que asa de actvidal i Hay diferencias muy
permitan una adecuada Hombres EPA 59,9 58,5 2016 65,1 64,3 Empeora Si importantes por género
conciliacion de la vida Mujeres 49,0 48,8 53,6 51,6
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INDICADOR DE CONTEXTO

VALOR

DENOMINACION ACTUAL

thCIB

¢PERSISTE LA NECESIDAD

DE INTERVENCION

VALOR ESPANA

FUENTE | BASE (VALOR | UE 28 | EVOLUCION
" ACTUAL
(2013) | AL OR CTUAL)

laboral'y familiar La tasa empeord cinco
Tasa de actividad IGE 71 6.6 2015 5.7 7.8 Empeoramien - décimag, seguimos_por
emprendedora to debajo de la media
comunitaria
Ligera mejora
Mejor dato en
Aposta,r. por ?l. Qesarrollo mujeres que
de pol_lt’lcas dirigidas a la en hombres.
poblacion que s€ Personas en riesgo Analisis por : :
encuentra en riesgo de de pobreza o 22,8 22,6 tramos de Pese ala mejor_a y mejor
exclusién  social, con - ) ’ ’ . posicion relativa con
especial  atencion  al exclusion social IGE 23,0 226 | 2015 | 286 23,7 | edad.refleja | o | 1especto a Espariay UE -
colectivo de  j6évenes (total) 227 225 _mayores 28, la tasa continda en
gallegos y a las zonas Hombres ’ ’ indices de valores muy elevados
geogréficas donde se Mujeres pobreza en
concentra la pobreza. determinados
Reforzar las politicas que rangos ( de 24
luchen contra las distintas a 49y de mas
formas de discriminacién y de 65 afios).
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INDICADOR DE CONTEXTO

VALOR

ACTUAL ESEANA

(VALOR

NECESIDADES
DENOMINACION

jBllCIB

¢PERSISTE LA NECESIDAD

DE INTERVENCION

VALOR
FUENTE | BASE UE 28 | EVOLUCION
" ACTUAL
(2013) | \aLOR CTUAL)

promocionen la igualdad
de oportunidades Tasa de riesgo de
o Apostar por el pobreza o
establecimiento de exclusion social de Ligero Tasa de pobreza superior
mecanismos de la poblacién con IGE 27,7 28,5 2015 39,0 34,7 empeoramient | Si | alamedia en colectivos
integracion de personas primera etapa de 0 con baja formacion.
gue han abandonado los educacion
sistemas de educacion secundaria
formal
El ingreso equivalente del
Desigualdad de la Mantenimient quintil mas rico de la
distribucion de la IGE 4,5 4,5 2015 6,9 5,2 o Si poblacién es 4,5 veces
renta (S80/S20) superior al quintil mas
pobre.
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INDICADOR DE CONTEXTO

NECESIDADES VALOR VALOR ESPARA ¢PERSISTE LA NECESIDAD
DENOMINACION | FUENTE | BASE ACTUAL (VALOR EVOLUCION LIE AR AECEI
e Desarrollar mecanismos
gue reduzcan el abandono
escolar para reducir la Tasa de abandono 202 15.2 Mejora ) )
brecha respecto a la educativo ’ ’ Meiores datos o Diferencias muy
media europea temprano (Total) EPA 24,9 19,1 2016 19,4 10,8 dejabandono Si importantes con la media
« Mejorar la participacién en Hombres 15,1 11,2 . comunitaria
. - . en mujeres
los sistemas de formacion Mujeres
profesional, garantizando
la calidad de los mismos y
su adecuacion a las
demgndas del mercado de Mejora
trabajo.
o Potenciar los mecanismos | 10 Tasa bruta de Ministerio 26.7 319 50 (UE Mayor _ _
dirigidos al aprendizaje titulacién de grado de ' ' 2013 212, diferencia en B Diferencias muy _
permanente, de cara a medio (Total) Educacié 26,8 32,8 12014 23,9 paises la tasa entre Si | importantes cgn !a media
desarrollar las Hombres n 26,5 31,0 UEy hombres y comunitaria
competencias de las Mujeres OCDE) | mujeres del
personas, de cara al ano actual
nuevo paradigma de la
sociedad del
conocimiento. Personas con i
bajos niveles 48,7 43,5 Mej?ra Diferencias muy
educativos (Total) EPA 50,9 46,6 | 2016 41,9 23,1 evomgg; o Si | importantes con la media
Horpbres 46,6 40,5 mujeres comunitaria
Mujeres
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El andlisis adolece de ciertas limitaciones basicas: por una parte, la asociacion de las
necesidades a indicadores recoge en la practica una realidad simplificada, ya que se plantea
bajo la consideracion de que en algunos casos la amplitud de la debilidad y consiguiente
necesidad resultan muy amplias para ser cuantificadas de forma exclusiva a través de uno o
varios indicadores y por otra parte, no se asocia a cada necesidad un Unico indicador sino que
se consideran indicadores de contexto para todas las necesidades de eje, estando mas
correlacionadas algunas necesidades e indicadores que otros. Se trata de establecer
indicadores de contexto por eje que aporten informacion cuantitativa sobre las necesidades
detectadas.

Pese a tales limitaciones, permite presentar un perfil general de la base de la logica de
intervencién del PO y su evolucion desde una doble perspectiva: la comparativa entre los
cambios acontecidos entre el momento de la programacion y la actualidad (Gltimo dato
disponible) y entre los valores regional y nacional y/o comunitario siempre que esta disponible
en el momento presente.

La conclusion general es la persistencia de las necesidades sobre las que se sustenta la l6gica
de intervencion del PO FSE Galicia 2014-2020. Si bien la evolucién ha sido dispar en cada
caso, observdndose una mejora relativa en un porcentaje no desdefable de las mismas
(60,0%), ésta resulta insuficiente para salvar las distancias existentes con respecto a los
referentes comunitarios, nacionales y/o regionales o para superar la debilidad detectada
inicialmente.

El estudio por Objetivos Tematicos permite concluir que las evoluciones menos favorables se
han concentrado en el ambito de la inclusién social y de la lucha contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacién, ambito especialmente golpeado por la situacion de crisis econémica
internacional por la que ha pasado la economia gallega y en los que alun no se observa la
recuperacién que si muestran las cifras macroeconémicas de la region.

De forma concreta, los indicadores de contexto en materia de promocién de la sostenibilidad y
la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral (OT8) muestra una evaluacion favorable
debido a la mejora del mercado laboral, donde la tasa de paro se redujo casi 5 puntos
porcentuales en tres afios. Sin embargo, la tasa de paro general y la de los colectivos mas
afectados por la crisis econdmica como las personas paradas de larga duracién o las personas
jovenes alcanza niveles elevados y muy por encima de los datos europeos o los de los afios
anteriores al inicio de la crisis econémica, indicando que persisten las necesidades de
intervencién en este ambito.

Mas desfavorable resulta la evolucién relativa al OT 9, promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion, los tres indicadores seleccionados:
personas en riesgo de pobreza o exclusion social, tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
de la poblacién con primera etapa de educacion secundaria y desigualdad de la distribucién de
la renta (S80/S20), mantienen o empeoran el nivel del afio base. En este caso la comparacion
con la media nacional y comunitaria es favorable, pero lo elevado de las tasas y su escaso
avance justifican plenamente la intervencion en este campo.

Por su parte, las necesidades de objetivo tematico de la educacién, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente también
permanecen vigentes debido a la elevada distancia a la que esta Galicia de la media de la UE
28. En este apartado existen indicios de recuperacion tras los afos de crisis vividos, los tres
indicadores seleccionados revelan que la situacion de partida mejor6 en los afios posteriores

La tasa de paro es uno de los indicadores en los que persisten las brechas de género, aunque
la evolucion de este indicador en los Ultimos afios presenta unas caracteristicas especiales, ya
que se observa que con el acusado incremento del desempleo originado por la crisis
econdmica a partir del afio 2008, se produjo un acercamiento “ficticio” entre las tasas de paro
de hombres y mujeres, llegando incluso a ser mayor la tasa de paro para los hombres en los
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afos 2012 y 2013. Esta “convergencia” entre las tasas de desempleo de hombres y mujeres en
los momentos mas crudo de la crisis, no fue debida a una mejoria de los indices de empleo de
las mujeres, sino que fue causada por la masiva expulsion del empleo de la mano de obra
masculina, sobre todo en el subsector de la construccion. A partir precisamente del 2013, afio
de referencia en el programa operativo, vuelve a reproducirse el patrén observado en los afios
anteriores a la crisis, volviendo a la situacion de desigualdad en el acceso al mercado laboral
para las mujeres, con valores superiores de la tasa de paro a partir del afio 2014, primer afio en
el que en el mercado laboral gallego se refleja la recuperacion del empleo, que como se
deduce, de nuevo, se refiere a la masa laboral masculina, ya que entre las mujeres el nivel de
paro no mejora.

Similares caracteristicas se observan en los indicadores de las tasas de desempleo de larga
duracién y de menores de 25 afios. En ambos casos, el valor reflejado para el afio 2013, fue
mejor en la tasa de desempleo de mujeres que para los hombres, contrariamente a la evolucion
anterior, aunque a partir de ese afio, vuelve a reproducirse la brecha entre hombres y mujeres,
al observarse tasas mas altas de desempleo de larga duracion (9,2 en las mujeres frente al 8,6
de los hombres, en 2016) y sobre todo en las mujeres jovenes, menores de 25 afios, entre las
que el desempleo alcanza el 42% frente al 39,4 de los hombres en el afio 2016.

Los datos del ambito educativo presentan por regla general valores mas positivos para las
mujeres que para los hombres. Asi, la tasa de abandono educativo temprano en Galicia del afio
2013, presentaba una diferencia de casi 10 puntos, con el 24,9% para hombres y el 15,1% para
las mujeres, siendo el dato conjunto del 20,2%. La evolucion del abandono escolar fue positiva
estos afios, al ir descendiendo, aunque persiste la necesidad de seguir reduciendo el nimero
de personas jévenes que abandona los estudios de forma prematura, al encontrarse aun a 5
puntos de la media europea, con una tasa del 15,2 para el total de ambos sexos, en 2016 en
Galicia. Sigue persistiendo la diferencia entre hombres y mujeres, estando el valor de
abandono escolar de las chicas muy cerca de la media europea, con 11,2, mientras que el dato
de los chicos es del 19,1.

La tasa bruta de titulacién de grado medio para el conjunto de la poblacién presenta un
incremento. Es el Unico de los niveles educativos en los que el dato masculino es superior al de
las mujeres, debido a que éstas acceden en mayor proporcién a los estudios de bachillerato
frente a formacién profesional. Esta caracteristica se producia tanto en afio 2013 de referencia
(curso 2012-2013), con una escasa desigualdad de 0,3 puntos porcentuales, diferencia que se
ha acrecentado con los valores del afio 2016, reflejando un dato del 32,8% de la tasa de
hombres frente al 31% para las mujeres. También para el conjunto de Espafia es mayor la tasa
masculina (25,5%) que la femenina (23,8%), aunque la diferencia es menor que en Galicia.

Los datos de personas con bajos niveles educativos arrojan también valores inferiores en el
colectivo de mujeres que entre la poblacion masculina, acrecentandose incluso la diferencia en
los tres afios transcurridos desde el valor de referencia.

En el ambito de la lucha contra la pobreza e inclusion social, no se aprecian diferencias muy
significativas, produciéndose una escasa diferencia tanto en el afio de referencia como en
2015, ligeramente mayor en los hombres. Del andlisis desagregado por tramos de edad de
estos afios, se observa una tendencia, de diferencias superiores a un punto porcentual en los
tramos de edad de entre 25 y 49 afios y de mas de 65 afos, en los que los datos de pobreza
de las mujeres son superiores.
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En términos generales, la evolucién regional en los apartados en los que opera
el PO FSE Galicia 2014-2020 muestra sintomas de recuperacion tras los afios
de crisis vividos, lo que se traduce en una mejora en las debilidades que
justifican la estrategia del PO. Sin embargo esta mejora no es suficiente para
solventar las necesidades de intervencion, por lo que se puede concluir que la
pertinencia expuesta en la evaluacion ex ante del Programa persiste,
particularmente en los ambitos donde la evolucion ha resultado menos
favorable (promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion).

En términos generales, siguen observandose brechas de género en los
indicadores de contexto analizados en el PO. En el &mbito laboral, los
indicadores reflejan que la aproximacion producida en las tasas de paro de
hombres y mujeres, causadas por un elevado incremento de las tasas de
desempleo en los hombres y no tanto de una mejoria en el acceso al mercado
laboral de las mujeres. Los datos en el ambito educativo, habitualmente reflejan
menor tasa de abandono escolar en las mujeres y por ello, menor tasa de
mujeres con bajos niveles educativos, aunque la tasa bruta de titulacion de
grado medio continGia siendo mas baja entre las mujeres.

En el ambito de la promocion de la inclusién social y lucha contra la pobreza,
siguen observandose tasas muy proximas entre hombres y mujeres, en el dato
total, aunque se manifiestan diferencias en los afios transcurridos, sobre todo
en los tramos de edad de 25 a 49 afios y 65 y mas afios. En un elevado
namero de casos ademdas esta vulnerabilidad se acompafa de otras
desventajas, como el ser las titulares Unicas de la familia, ya que forman la
mayor parte de hogares monoparentales, mujeres con hijos e hijas a cargo.

Por ello, se concluye que sigue siendo pertinente la seleccion de prioridades
realizada en la fase de disefio del PO, con dotacion de las prioridades 8.4 y 9.3
con actuaciones dirigidas directamente a paliar parte de estas desigualdades, y
se complementan con el enfoque transversal de atencién a las desigualdades
en el resto de prioridades del PO

4.2Descripcion de la Intervenciéon (Programa Operativo)

El Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020, con el objetivo de hacer frente a los principales
retos del desarrollo socioecondmico de Galicia y acelerar la convergencia con la UE, ha
definido una estrategia que tiene como eje vertebrador la contribuciéon a alcanzar objetivos
marcados en la Estrategia Europa 2020 en materia de educacion, lucha contra la pobreza y la
exclusion social y el empleo, en coherencia con las prioridades definidas en el Plan Estratégico
de Galicia 2015-2020.

Dado que el objeto de la presente evaluacion es atender la consecucién de los objetivos y/o
resultados de la implementacion de esta programacion conviene partir de una identificacion de
los principales rasgos definidores del Programa. Esto es su objetivo general, la estructura
interna del PO vy los principales resultados esperados de la implementacion de las lineas de
actuacion previstas.

Esta tarea se ha abordado con mayor profundidad en ejercicios previos de evaluacion
(evaluacién ex — ante) asi como en las herramientas de difusion elaboradas por la Xunta de
Galicia, por lo que a continuacién se recoge Unicamente una presentacion esquematica del PO.
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Objetivo general

El Fondo Social Europeo (FSE) es uno de los Fondos Estructurales y de Inversion de la Union
Europea que se cre6 para reducir las diferencias en la prosperidad y el nivel de vida entre las
diferentes regiones y los estados miembros de la UE y, por lo tanto, tiene la finalidad de
promover la cohesién social y econémica.

El Fondo Social Europeo se dedica a promover el incremento de los niveles de empleo como
también la calidad del empleojocupacién; mejorar el acceso al mercado laboral; fomentar la
movilidad geogréfica y profesional de las personas trabajadoras, y facilitar su adaptacién a los
cambios productivos para garantizar un desarrollo sostenible. También se propone elevar los
niveles educativos y de formacion, dar apoyo a los jévenes en el proceso de transicion entre la
educacion y el empleo|ocupacion, luchar contra la pobreza, propiciar la inclusién social y
fomentar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

Estructura del PO FSE Galicia 2014-2020

El PO se estructura en 3 Objetivos Tematicos (mas el Eje de Asistencia Técnica), 11
Prioridades de Inversidon (mas uno de Asistencia Técnica) y 14 Objetivos Especificos (mas tres
de Asistencia técnica) cuya consecucién se proyecta a través de la implementacién de un
conjunto de lineas de actuacion.

Las siguientes paginas muestras un resumen visual de la principal informacién del PO FSE
Galicia 2014-2020.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
32



."'1“, XUNTH DE GHLICIH Fondo Social Europeo
:i: CONSELLERIA DE FACENDA OFSE inviste no teu futuro e l ICI3
Direccion Xeral de Planificacién

e Orzamentos UNIOH EUROPEA

Misién del FSE en Galicia

El Fondo Social Europeo en Galicia incluido en el Plan Estratégico de Galicia 2015-2020 contribuira a:
# Promover unos niveles elevados de empleo y de calidad del empleo

¥ Favorecer la inclusion social y disminuir la tasa de riesgo de pobreza. Beneficiar a la ciudadania, y especialmente, a las
personas desfavorecidas (desempleados/fas de larga duracion, personas con  discapacidad, inmigrantes, minorias étnicas y

las personas en riesgo de pobreza y exclusion social).
» Mejorar la formacidn de la juventud y su nivel educativo y de la poblacion en general.

% Contribuir a conseguir los objetivos de la Estrategia Europa 2020

Mision PO F5E Galicia (ambito Plan Estratégico de Galicia 2015-2020)

2_ (e N o Objetivo .. Objetivo
Ambitos Denominacion Objetivo EU 2020 Dato Galicia GALICIA 2020 (*)
- 100000 mas
Empleo Incrementar Iga' Tasa de ocupacion de 75.0% 61,5% (2015) ?[}%_ personas
la poblacion (entre 20 y 64 afios) (67% Mujeres)
ocupadas
Reduccionde latasa deabandono — _4g9, 47096 (2015)  135% 3,5 puntos menos
escolar
Educacién Mantener en el
Completar estudios de nivel terciario 50% mujeres,
(personas de 30 a 34 afios) 40,0%  45,8%(2015) 41.0% elevar al 44% los
hombres
Reduccion de la poblacion en riesgo de Entre 90 000
Pobreza y exclusion social pobreza o exclusion social 20 millones 22 1% (2014) 19,6-19,8% : Y
100.000 personas
(n? de personas)
Fuente: Plan Estrotégico de Galicio 2015-2020
(*)Respectoa “Dato Galicia™
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Complementariedad PO FSE Galiciay PO FSE plurirregionales
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Prioridades de inversion del PO FSE Galicia 2014-2020

Se cumple la doble
concentracion tematica
FSE

5 Pl absorben el 80,0% del PO
(sin AT):

»20% en el OT9

El 27,3% del PO FSE Galicia
se destinaala promocion
de lainclusionsocialyala

lucha contrala pobreza
(sin AT)

¥

PO FSE GALICIA 2014-2020 AYUDA FSE -
SIN AT

B8.1. Facilitar el accesoal empleo de los desempleados y personas inactivas 11.600.000 3,8%

8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la
creacion de empresas

8.4. Laigualdad entre hombres y mujeres, incluido el acceso al empleo vy la
carrera profesional y la conciliacion de la vida laboral y la privada

8.5. Fomentar la adaptacion al cambio de los trabajadores, las empresas y los
empresarios

OT 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la

58.960.240 19,4%
10.141.132 3,3%

16.259.520 5,4%

movilidad laboral

9.1. La inclusidn activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de

oportunidades, la participacion activay la mejora de la empleabilidad 54.100.000 17,9%

9.3. La lucha contra toda forma de discriminacion y el fomento de la
igualdad de oportunidades

9.4, El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los
servicios sanitarios y sociales de interés general

21.858.868 7,2%

7.000.000 2,3%

OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

10.1. La prevencion y reduccion delabandono escolartemprano, el

fomento de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y 76.170.256 25,0%
secundaria de calidad

10.2. La mejora de la calidad, la eficacia y el acceso de la educacion superior
yciclos equivalentes

10.3. Mejorar el acceso al aprendizaje permanente paratodos los grupos de
edad, en su vertiente formal, en el formal e informal, y acreditacion de 3.840.000 1,3%
competencias adquiridas

12.000.000 3,5%

10.4. Mejorar los sistemas de educacion y formacion para el mercado

laboral, ...fortaleciendo los sistemas de educacion y FP y su calidad . 32.368.509 10,6%

OT 10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el

aprendizaje permanente
Asistencia Técnica 8.504.047

Fondo Social Europeo
O FSE inviste no teu futuro ja' 'C'a

CT

5PI>
OT 9-20%

@

TOTAL FSE GALICIA 2014-2020
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Objetivos especificos del PO FSE Galicia 2014-2020

PO FSE GALICIA 2014-2020 AYUDA FSE %
£.1.2 -Mejorar la empleabilidad especialmente de |as personas desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la 3.600.0000 1,1%
adguisicion y/o actualizacion de competencias profesionales.
8.1.3 - Aumentar la contratacidn de cardcter estable de las personas desempleadas y/o demandantes de empleo, incluyendolas de 2.000.000, 0,6%
larga duracion y aquellas de mas edad.
8.1.5-Mejorar la empleabilidad de |as personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquellas con mayores dificultades de 6.000000 1,9%

gcceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo.
8.3.1-Aumentar las competencias emprendedorasy incrementar el ndmero de empresas y iniciativas de trabajo por cuenta propia 58.060.240 18,8%
costenibles creadas, facilitando su financiacion mejorando |a calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacidn.

8.4.1-Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores econdmicos que presentan un alto potencial de empleo con 3452132 1,1%
escasa presenciafemenina.

£.4.2 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con dependientesa su cargo, a través de medidas de 6.682.000 2,1%
conciliacion de la vida personal y laboral, v fomentar la igualdad de géneroen el dmbito formativo, educativo v laboral.

85.1-Adaptar la cualificacion de las personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, asi como mejorar su situacian 16.299920 5,2%
contractual para garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su progresion profesional.

9.1.1-Mejorar a insercion socio-laboral de personas en situacion o risco de exclusion social, a través da activacion y de itinerarios 54 400.0000 17,4%
integrados y personalizados de insercion.

9.3.1. Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de actuaciones 21.858.868 7,0%
que fomenten |a igualdad de géneroy la conciliacion de la vida personal v laboral, evitando a su vez |a discriminacion multiple.

0.4.1-Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de atencion sanitaria, sociales y de orientacian, 7.000.000f 2,2%

formacidn y educacion, incluyendola eliminacion de los estereotipos.
10.1.2 - Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del alumnado con necesidades | 76.170.256| 24,3
educativas especialesy del alumnado con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de
loscentros o los organismos competentes.

10.2.1- Aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados universitarios que obtienen formacion en el ambito de la 1+0+1, 12.000.000 3,8%
fomentando el desarrollo de actividades en red con centros tecnologicos, de investigacion y empresas, con €nfasis en la participacion
de mujeres.

10.3.2 - Aumentar el nimero de personas que reciben una validacion y acreditacion de competencias profesionales o certificacion de 3.8400001 1,2%
experiencialaboral o de nivel educativo.

10.4 1 Aumentar la participacion en la Formacion Profesional de grado medio y superior mejorar la calidad de la Formacion 32368509 10,3%
Profesional.

1.Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas 42352021 14%
tazas de error minima

2. Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficienciay impacto del Programa Operativo. 1.700.810, 0,5%
3. Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como |a sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre todos los 2551216 0,8%

aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia

Total ayuda PO FSE 313.142.972 100,0%
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4.3 Marco Ldégico de Intervencion

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
l6gico (EML). EI EML es un método de planificacién por objetivos, a partir del cual se puede
definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde la
definicién y el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos.

Necesidades Tipologia de Prioridades Resultados
de partida proyectos de inversion esperados

Fin altimo del Objetivos Objetivos
PO tematicos especificos

Este analisis fue abordado por el proceso de Evaluacion ex — ante del PO SE Galicia 2014-
2020, del que se concluyé la adecuada atencion a las necesidades identificadas en el
diagndstico territorial en el marco de los diferentes Objetivos Tematicos seleccionados, la
adopcién de una adecuada bateria de lineas de actuacion para la consecucion de los Objetivos
Especificos definidos que, a su vez, son plenamente coherentes con el Objetivo Tematico en el
gue se enmarcan.

El analisis recogido en las tablas 6 a 8 corrobora esta deduccién a través de la actualizacion
del marco légico del PO abordada a nivel de Objetivo Tematico.

Por su parte, desde la perspectiva de la programacién se preveé la aparicion de ciertos efectos
no buscados, o sinergias que, en lineas generales, tienen un carécter positivo, lo que ahonda
en el valor afiadido de la Politica de Cohesién. No obstante, la implementacion de las lineas de
actuacion seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 aln no ha puesto de manifiesto la mayor
parte de estos efectos indirectos.

La consulta realizada a los érganos gestores de la Xunta de Galicia ha puesto de manifiesto
que este tipo de efectos aun se desconocen, y por el contrario dos organismos han
manifestado dificultades de acceder a determinadas actividades de formacion en transporte
publico en ayuntamientos rurales o por las escasez de medidas de conciliacion. No obstante,
estas manifestaciones no son aun significativas, dado que el tiempo transcurrido desde la
puesta en marcha de las actuaciones resulta insuficiente para realizar una valoracion
concluyente y dada la escasa respuesta obtenida en la consulta a los gestores.
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Tabla 6. Actualizacién de la l6gica de intervencion del PO FSE Galicia 2014-2020: OT8

Objetivo tematico 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

Debilidades

A pesar de la mejora del mercado de trabajo, los datos actuales corroboran la persistencia en el
momento actual de 15 de las 16 debilidades detectadas en el proceso de programacion:

- Tasa de paro y de desempleo de larga duracion superiores a la media europea.

- Tasa de actividad inferior a la media europea y espafiola.

- Tasa de actividad inferior en mujeres que en hombres (10 puntos porcentuales mas baja en el caso
de las mujeres).

- Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral mas hombres sobre todo de los sectores de la
construccion y la industria que mujeres sobre todo del sector servicios y la industria.

- El grupo de nivel educativo bajo (analfabeto, primaria y primera etapa de secundaria) cuenta con
salarios brutos del 79,6% de la media gallega (63,4% si se considera a las mujeres con niveles de
educacion bajos).

- Alta temporalidad, con un 74,5% de jévenes (16 a 24 afos) que trabajan de forma temporal
involuntariamente en 2016, superando el valor de 2013.

- Dificil acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo de exclusion social.

- Desequilibrio territorial entre las provincias de litoral y de interior respecto a los niveles de actividad
y desempleo.

- Dificultades adicionales de acceso al empleo en zonas rurales de baja densidad de poblacién.

- Predominio de especializacion productiva en actividades de bajo valor afiadido e intensidad
tecnoldgica.

- Reducido tamafio de mayoria de empresas empleadoras: escasa capacidad formadora; escasa
capacidad innovadora y de incorporacioén de tecnologia.

- El salario medio anual femenino alcanza sélo el 78,2% del masculino.

- Escasa empleabilidad de los jovenes, especialmente de las mujeres con menor nivel de formacion.

- Tasa de empleo menor de las mujeres y también segin el nivel de formacion alcanzado siendo
desfavorable a la mujer en todos los niveles educativos.

- En Gallicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacion
de primera etapa de educacién secundaria o inferior es del 28,7%.

Debilidades que experimentaron cambio

- Continuacién de la tendencia de disminucién de tasa de empleo. En los Ultimos afios la tasa

se incrementé pero su valor sigue siendo muy inferior a la nacional y europea.

Necesidades y retos identificados

Mejorar la tasa de empleo y reduccién de la temporalidad adaptando la cualificacién de las personas
trabajadoras a la necesidades del mercado laboral asi como mediante la creacién de puestos de trabajo
caracterizados por la estabilidad y sostenibilidad, especialmente los dirigidos a los colectivos con mas
dificultades para el empleo y mediante la incentivacién del empleo por cuenta propia y la mejora de la
cultura empresarial.

Pl 8i Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas,
incluyendo las personas paradas de larga duracién y personas alejadas del mercado
laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Se programa una linea de actuacion | Con este objetivo especifico se pretende
consistente en impartir cursos que dan lugar | lograr una mejora en la empleabilidad de las
oEsi2 KB la obtencion del Certificado de | personas que participan en la formacién de
profesionalidad de socorrismo en | proteccion civil y emergencias, que les
instalaciones acuaticas y en espacios | facilite la obtencion de titulos oficiales de
naturales acuaticos. También se impartird | profesionalidad, a la vez que se atiende de
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formacion tendente a obtener la certificacion
profesional en el area de la extincion de
incendios y salvamento y en la gestién y
coordinacion en  proteccion  civil y
emergencias; que llevara a cabo la Academia
Galega de Seguridade Publica (AGASP).

forma méas profesional a las distintas
modalidades de riesgos que afectan a
Galicia.

Se programan actuaciones de incentivos a la
contrataciéon por cuenta ajena de caracter
estable: Se subvencionaran los contratos de
caracter indefinido como una herramienta
para fomentar la estabilidad de las nuevas
contrataciones a la vez que lograr una
reduccion de la temporalidad en los cuadros
de personal de las empresas gallegas.

Con este objetivo especifico se pretende

lograr que las personas desempleadas
pasen a la situacion de empleadas,
corrigiendo las disfuncionalidades que
presenta el mercado de trabajo en la

Comunidad Auténoma de Galicia respecto
de estos colectivos de desempleados con
mayores dificultades de acceso al mercado
laboral, mediante la  creacion vy
mantenimiento del empleo estable.

Se programan actuaciones que integran,
entre otros, los siguientes: Programa de
incentivos a la contratacion por cuenta ajena
para diferentes colectivos con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral,
dirigidos a mejorar la empleabilidad de los
demandantes de empleo como son: los
contratos de formacién, los contratos de
practicas, los de primera experiencia laboral,
practicas laborales para la adquisicion de
competencias profesionales, formacién en
proyectos de mejora de las PYMEs, comercio
internacional, apoyo al emprendimiento,
vigilancia competitiva y promocién de negocio
sectorial.

Con este objetivo especifico se pretende
lograr que las personas desempleadas
pasen a la situacion de empleadas, por
medio de la adquisicion de experiencia
laboral, obteniendo un empleo de calidad,
corrigiendo las disfuncionalidades que
presenta el mercado de trabajo en la
Comunidad Auténoma de Galicia respecto
de estos colectivos de desempleados con
mayores dificultades de acceso al mercado
laboral, mediante la  creacion vy
mantenimiento del empleo.

PI 8iii Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas

empresas,

innovadoras

OE
8iii.1

incluidas

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION

Se programan actuaciones como:

1. Ayudas a la promocion del empleo
auténomo

2. Incentivos al empleo en empresas
de economia social
(fundamentalmente cooperativas y
sociedades laborales) mediante:

ayudas a la incorporaciéon a dichas
entidades, como  socias, de
personas desempleadas o con
contrato temporal, ayudas
econémicas para la constitucion y
puesta en marcha de nuevas
cooperativas o] sociedades
laborales, formacién, asesoramiento
y tutorizacion para la puesta en
marcha de nuevos proyectos
empresariales, formacion orientada
a la profesionalizacion de las
personas que forman parte de una

CAMBIO ESPERADO

El cambio que se espera lograr al programar
en este objetivo especifico es favorecer la
creacion de empleo, de tal forma que las
personas desempleadas creen su propio
puesto de trabajo mediante su constitucion
en personas trabajadoras auténomas o por
cuenta propia y que desarrollen su actividad
empresarial en Galicia, asi como pequefas
iniciativas de empleo con base cientifica y
tecnolégica y empresas de economia social.
Se pretende asimismo mejorar la cultura
empresarial, las competencias
empresariales de las personas que abordan
proyectos emprendedores y la consolidacion
y competitividad de las estructuras
empresariales de base social a través de la
formacion, profesionalizacién y colaboracién
en red.
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entidad de economia social, como
socios o0 gestores, para mejora de la
competitividad y  sostenibilidad,
Impulso a la consolidacion de
empresas de economia social a
través del apoyo a los procesos de
intercooperacion e  integracion
cooperativa, creacion de entidades
de 2° grado y creacion y
consolidacion de redes de
cooperacion.

1. Formacion a los miembros de la red
de apoyo al emprendimiento

2. Iniciativas de formacién en el
espiritu emprendedor en el ambito
educativo (secundaria y
universidad).

PI 8iv La igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al
empleo, la progresiéon en la carrera profesional, la conciliacién de la vida laboral y la
vida privada y la promocion de igual remuneracién por igual trabajo

(0]
8iv.1

(0]=%
8iv.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Medidas de emprendimiento femenino de
Galicia, Programa EMEGA, para facilitar la
creacion y pervivencia de empresas lideradas
por mujeres, acompafiadas de medidas de
acompafiamiento, asesoramiento y
tutorizacién de los proyectos emprendedores
para su implantacion y consolidacién.

CAMBIO ESPERADO

El cambio que se espera lograr es reducir
los efectos negativos de las dificultades de
acceso al emprendimiento y desarrollo de
proyectos empresariales para las mujeres,
con el fin de remover los obstaculos que
encuentran las mujeres para incorporarse a
la vida activa, acceder al empleo y mantener
la ocupacién y con el objetivo prioritario de
conseguir un mercado laboral mas igualitario
con una representacion de la mujer mas
igualitaria también en el terreno empresarial.

Facilitar medidas y actividades que permitan
conciliar la vida laboral y familiar y avanzar en
el terreno de la corresponsabilidad en las
tareas domésticas y familiares, por ejemplo:
ayudas a entidades sin animo de lucro, en
particular, constituidas por madres y padres,
y a entidades locales que desarrollen
programas, medidas o actividades dirigidas a
facilitar la conciliacién de la vida familiar y
laboral; ayudas para el fomento de la
conciliacion y corresponsabilidad, dirigidas
prioritariamente a familias mono parentales y
a hombres con el objeto de incentivar que se
acojan a medidas de conciliacién; acciones
de sensibilizacion e informacion sobre
conciliacion y corresponsabilidad, para la
concienciacion general de la necesidad de
alcanzar un modelo socio-laboral mas justo y
equitativo, con igualdad de oportunidades por
razon de género; fomento de la igualdad
laboral a través de ayudas para la formacion
sobre igualdad y para la elaboracion e
implantacion de planes de igualdad en las
pymes y ayudas para la eliminacion de la

Reducir los efectos negativos de las
dificultades de conciliacion que siguen
recayendo de manera prioritaria sobre las
mujeres y de la falta de reparto igualitario de
las responsabilidades familiares, con el fin
de remover los obstaculos que encuentran
las mujeres para incorporarse a la vida
activa, acceder al empleo y mantener la
ocupacion y con el objetivo prioritario de
conseguir un mercado laboral sin
segmentaciones y equilibrado por razén de
género.
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infrarrepresentacién femenina; ayudas que
permitan flexibilizar el tiempo destinado al
trabajo para permitir la conciliacion de la vida
laboral, personal y privada.

Pl 8v Fomentar la adaptacion de los trabajadores y trabajadoras, las empresas y el
empresariado al cambio

OE 8v.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

La formacion profesional para el empleo

pretende que los trabajadores y empresas: se
adapten a los cambios continuos de la
economia  globalizada, ofreciendo a las
personas ocupadas nuevos conocimientos y
habilidades para el desempefio de sus
funciones actuales y futuras, y se formen en
aquellas competencias que les faciliten una
recualificacion profesional adaptada a su
puesto de trabajo, para incrementar la
competitividad de las mismas vy, en
consecuencia, sus posibilidades de
mantenimiento del empleo. Las actuaciones
que se programan para lograr este objetivo
son  convocatorias de  subvenciones
destinadas a financiar los costes de las
acciones formativas para las personas
ocupadas en sus centros de trabajo y la
transformaciéon de contratos temporales en
indefinidos.

CAMBIO ESPERADO

Lograr que las personas con trabajos en
precario consigan un empleo de caracter
estable, corrigiendo las disfuncionalidades
que presenta el mercado de trabajo en la
Comunidad Auténoma de Galicia respecto
de la temporalidad y rotacién de los
trabajadores en el mercado laboral
mediante el mantenimiento del empleo, asi
como reducir la actual tasa de temporalidad
del mercado de trabajo en Galicia.

Fuente: Elaboracién propia a partir del PO FSE Galicia 2014-2020
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Tabla 7. Actualizacién de la l6gica de intervencion del PO FSE Galicia 2014-2020: OT9

Objetivo tematico 9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

Debilidades

Los datos actuales corroboran la persistencia en el momento actual de las 13 debilidades
detectadas en el proceso de programacion:

- Larenta media por unidad de consumo en Galicia es inferior a la media nacional.

- Descenso medio anual del 0,7% en el ingreso medio por hogares desde 2009 a 2015 (a partir de
2012 se producen ligeros incrementos).

- El ingreso medio por unidad de consumo es inferior al de Espafia, aunque se recortaron las
diferencias, pasando del 88,2 de la media estatal en 2004 a un 97,2% en 2012. (98,2% en 2015).

- Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocion
de la inclusion.

- Altas tasas de fracaso escolar sin alternativas para las personas no cualificadas.

- Necesidades de mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas activas de empleo y riesgo de
gue los grupos més vulnerables queden excluidos.

- Riesgo de exclusion de grupos vulnerables en el acceso al empleo y formacion, especialmente
juventud o colectivos con multiple discriminacion.

- Los niveles de pobreza juvenil y de los hogares mono parentales con hijos/hijas a cargo se han
agravado especialmente (a pesar de mejorar en 2014 y 2015, continda por encima de 2011).

- Elevada tasa de riesgo de pobreza en la poblacion extranjera residente en Galicia (58,6% en
2015).

- La poblacion en riesgo de pobreza se sitla principalmente en areas proximas a las grandes
ciudades de las provincias de Ourense y Pontevedra.

- Progresivo envejecimiento de la poblacion.

- Desajustes entre las politicas educativas y las necesidades del mercado de trabajo, especialmente
mas evidentes en la formacion profesional de primer y segundo grado.

- Necesidad de adaptar los servicios a las necesidades y caracteristicas de las personas mas
vulnerables

Necesidades y retos identificados

Aumento de la cohesién social e integracion socio laboral de los colectivos mas desfavorecidos
mejorando la accesibilidad y calidad de los servicios sociales asi como mediante su capacitacion para la
incorporacion al mercado laboral y la mejora de sus habilidades para facilitar su desarrollo personal y
familiar asi como garantizar la igualdad de oportunidades mediante medidas que favorezcan a la
conciliacion laboral y familiar

PI 9i La inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades,
asi como la participacién activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Lograr una mejora de la empleabilidad,
sostenibilidad y adquisicion de competencias
de los grupos de poblacién mas alejados del
mercado laboral y con mayores dificultades.
Las actuaciones que se programan para
lograr este objetivo son las incluidas en la

@)= Estrategia de Inclusion Social de Galicia
2014-2020, la insercién socio laboral de
jévenes con medidas de proteccion o de
responsabilidad penal, asesoramiento y
formacion para personas con discapacidad y
convocatoria de incentivos a la contratacion
de personas en riesgo de exclusion social.

Reducir el nimero de personas que se
encuentran en situacion de riesgo de
pobreza o exclusidon social, aumentar la
cohesion social e integracién socio laboral
de los colectivos mas desfavorecidos,
incluyendo a los menores tutelados y las
personas con discapacidad, que faciliten su
integracion en el ambito social y laboral.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
42



i: CONSELLERIA DE FACENDA
Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos

XUNTA DE GALICIA

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Se proponen programas y recursos integrales
dirigidos a mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad, tanto a través de entidades sin
animo de lucro como en entidades locales,
singularmente con servicios especificos de
informacién y orientacion en los que se
ofrezca una intervencién integral a mujeres
en situacion de especial vulnerabilidad que
consista en servicios de asesoramiento,
acompafiamiento y atencién psicolégica que
les permita superar dicha situacion de
vulnerabilidad, al tiempo que las reorientan y
direccionan hacia acciones dirigidas a
mejorar su situacion de cara a su
empleabilidad e incorporacion en el mercado
laboral. También se incluye el programa de
insercion laboral para mujeres victimas de
violencia de género.

UNION EUROPEA

Fondo Social Europeo
O FSE inviste no teu futuro

thCIB

PI 9iii La lucha contra todas las formas de discriminacion y la promocién de laigualdad
de oportunidades

CAMBIO ESPERADO

El cambio esperado es corregir estas
diferencias de género y la situacion de doble
discriminacion que sufren las mujeres en
situacién de riesgo de exclusion social y
mejorar las posibilidades de integracion
socio-laboral.

Pl 9iv El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios

sanitarios y sociales de interés general

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

inmersa en un proceso de envejecimiento y
en un declive demogréfico. Cada vez mas,
determinados colectivos de la sociedad
necesitan de una mayor proteccion social no
s6lo para la mejora de su calidad de vida sino
también a los efectos de poder lograr la
igualdad de trato en todos los ambitos.

Por todo esto es necesario actuar mediante
politicas sociales integrales. Las actuaciones
programadas para lograr este cambio son
ayudas para el acceso a servicios de
promocién de la autonomia a personas con
discapacidad, ayudas para formacion de
profesionales de entidades del tercer sector
de accion social e implementacién de la red
gallega de atencion temprana para nifios de 0
a 6 afios.

La poblacién gallega se caracteriza por estar

CAMBIO ESPERADO

El cambio esperado es que los destinatarios
de esta actuacién experimenten una mejora
temprana en sus habilidades que faciliten su
desarrollo personal y familiar, optimizando
sus capacidades y logrando una mejor
calidad de vida y autonomia asi como una
mejor futura insercién, junto con la mejora
en la accesibilidad y en la calidad de los
servicios sociales por parte de las personas
con discapacidad, acortando el tiempo de
acceso al servicio, asi como el propio
bienestar de la persona, que provocara su
mejor insercién en todos los ambitos (social,
laboral,...).

Fuente: Elaboracion propia a partir del PO FSE Galicia 2014-2020
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Tabla 8. Actualizacién de lalégica de intervencion del PO FSE Galicia 2014-2020: OT10

Objetivo tematico 10: Invertir en la educacién, el desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente
Debilidades

A pesar de la mejora de los indicadores de contexto de la educacion, los datos actuales corroboran la
persistencia en el momento actual de 11 de las 13 debilidades detectadas en el proceso de
programacion:

- Latasa de abandono escolar temprano en Galicia se situ6 en el 15,2% en el afio 2016, 4,2 puntos
por debajo de la nacional pero 4,4 puntos por encima de la de la UE 28.

- Tasa de abandono educativo temprano superior en los hombres. En Galicia 19,1% para los
hombres frente al 11,2% en las mujeres (2016).

- Los niveles més bajos de actividad se encuentran en la poblacion con nivel formativo de educacion
primaria o inferior.

- Latasa de actividad de la poblacién entre 25 y 54 afios con estudios finalizados a nivel primario o
inferior en el afio 2016 es del 71,3% y del 62,7% en Espafia y Galicia respectivamente.

- En Gallicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacion
de primaria o inferior, es muy similar al nacional 33,7% y también es superior en hombres 38,0%
gue en mujeres 30,4%.

- Baja tasa de poblacién que se gradua en la formacion profesional de grado medio y superior, en
torno al 29% y 32%, respectivamente (aunque se produce un incremento, sigue muy por debajo
de la media europea).

- Galicia e Espafia no disponen de evaluaciones externas estandarizadas. 24 de los 34 paises de la
OCDE si las poseen.

- Latasa de actividad es inferior para las mujeres en los grupos de edad 25-64 y 25-34.

- Tasa de empleo menor de las mujeres y también segin el nivel de formacién alcanzado siendo
desfavorable a la mujer en todos los niveles educativos.

- Latasa de paro de la poblacion con educacion superior es del 12,1%, las de los estudios primarios
y secundarios de primera etapa son del 32,8% y del 20,6% (2016).

- La tasa de ocupacion de la poblacion con nivel de estudios primarios es del 8,5% (2016) lo que
muestra la importancia del nivel de formacién para alcanzar un puesto de trabajo.

Debilidades que experimentaron cambio

- Porcentaje de hombres entre 30 y 34 afios con estudios superiores ha disminuido. En 2015 y
2016 el porcentaje se ha situado en torno al 38%, igualando los niveles mas elevados del
indicador. A pesar de este incremento, el porcentaje es inferior en mas de 10 puntos al de la
poblacién femenina y esta lejos del objetivo de Europa 2020 fijado para Espafia.

- En la Gltima década la tasa de idoneidad ha disminuido tanto para hombres como para
mujeres en los rangos de edad de estudio de 8 a 15 afios. En los ultimos afios (curso 2012-
2013 y 2013-2014) se ha producido un incremento de la tasa en todas las edades, el mayor
incremento se produce en las edades 12, 14 y 15 y en los hombres, aunque también se producen
incrementos en las mujeres en los rangos de edad mas altos.

Necesidades y retos identificados

Aumento de la oferta de ciclos formativos de grado medio a la vez que se reduce el abandono
prematuro de la educacion y la formacion, ademas de disminuir el fracaso escolar y mejorar las
competencias profesionales de las y los investigadores y promover su participacién en proyectos de
investigacion.

Pl 10i La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la
igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad,
incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales

encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
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Jealncna

Promover programas y acciones de refuerzo
dirigidos especificamente a incrementar el
namero de alumnos que obtienen el titulo de
Educacién Secundaria Obligatoria. Estaran
dirigidos al alumnado que esta realizando el
20, 3° 0 4° curso de la ESO vy tiene
dificultades para alcanzar los objetivos
minimos de la educacién secundaria, estos
alumnos podran acceder a los programas de
mejora del aprendizaje y del rendimiento
(PMAR) vy los programas de diversificacion
curricular  (PDC) o, con contenidos
educativos, actividades practicas y materias
del curriculo diferentes a la establecida con
caréacter general.

Lograr que un mayor nimero de alumnos
consiga finalizar con éxito la educacion
secundaria obligatoria que le permita
continuar estudios en formacion profesional
de grado medio o continuar estudios en el
bachillerato, es decir, contribuir a que los
jovenes permanezcan en el sistema
educativo después de finalizada Ila
educacién obligatoria realizando estudios
secundarios superiores que conduzcan a
una titulacion CINE 3. Ademés se pretende
incrementar el rendimiento de los alumnos
gallegos.

P1 10ii La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién superior y
ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacién y el nivel de instruccion,

especialmente para los grupos desfavorecidos

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Se realizardn actuaciones orientadas a
financiar a contratacion de personas recién
tituladas por las universidades del Sistema
Universitario Gallego (SUG) para su
formacion como doctores. La contratacion de
personal investigador en sus etapas iniciales
tiene relevancia para lograr que el sistema
alcance una dimension des sus recursos
humanos de investigacion comparable a
otros paises europeos. Constituye, ademas,
la base para que mediante la ejecucion de un
proyecto de investigacion se adquieran las
habilidades propias del personal investigador.

CAMBIO ESPERADO

Se pretende acercar la |+D+i gallega a la
media espafiola y europea en cuanto a
personal investigador, produccion cientifica
y actividad inventiva.)

PI 10iii La mejora de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad
en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las
competencias profesionales y las capacidades de trabajadores y trabajadoras, asi
como la promocién de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la
orientacién profesional y la convalidacion de las competencias adquiridas

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Se propone

una linea de actuacién

consistente en la acreditacion de la
competencia profesional cuya finalidad
consiste en reconocer Yy evaluar las

competencias profesionales adquiridas por
las personas en el desarrollo de su trabajo o
por otras vias no formales de formacion,
mediante procedimientos que garanticen la
fiabilidad, la objetividad y el rigor técnico de la
evaluacion, asi como acreditar las
competencias profesionales adquiridas por
las personas trabajadoras y contribuir asi a la
capitalizacion de su saber y al fomento de su
aprendizaje a lo largo de la vida.

(0]
10iii.2

CAMBIO ESPERADO

Reconocer 'y acreditar competencias
profesionales para personas con experiencia
laboral que les permitan reincorporarse al
mercado de trabajo.
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Pl 10iv Mejorar la importancia de los sistemas de educacion y formacion para el
mercado laboral, facilitando la transicién desde la escuela al trabajo, y fortaleciendo los
sistemas de educacion y formacion profesional y su calidad, a través, entre otros, de
mecanismos de anticipacion de destrezas y habilidades, adaptacion de titulos

UNION EUROPEA

profesionales y el establecimiento y desarrollo de sistemas de aprendizaje en el lugar
de trabajo, incluyendo sistema de formacién dual y programas de aprendizaje

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Puesta en marcha de nuevos ciclos
formativos de grado medio de FP en centros
publicos para el alumnado que finaliza la
educacién secundaria obligatoria o que

finaliza la Formacién Profesional Basica

(FPB) y quiere mejorar sus competencias | Reducir en numero de j6venes que se
OE profes_,ionales. Aderr]és, para los glumnos que queda_n sin pode_r cursar la forl_”nacién
10iv.1 no tienen los titulos mencionados se | profesional, al mismo tiempo, evitar el

posibilitara que puedan acceder a estas
ensefianzas a través de las pruebas de

abandono prematuro y reducir en los
proximos afios la tasa de paro juvenil.

acceso. Se incrementard la oferta de ciclos
de grado medio de tal forma que durante el
periodo de ejecucion del PO se incremente la
participacion en 33.143 alumnos mas, una
media de 4.143 alumnos por curso escolar.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PO FSE Galicia 2014-2020

Al igual que se comenta en el apartado 4.1, la incipiente recuperacion
socioeconomica tras los afios de crisis vividos se traduce en una leve mejora
en algunas de las debilidades que justifican la estrategia del PO. En concreto,
en el OT8 se corrige una de las 16 debilidades y en el OT10 dos de las 13
debilidades. En todo caso, esta mejora no es suficiente para solventar las
diferencias con respecto a la media europea, por lo que se puede concluir que
la I6gica de la intervencion no vario substancialmente durante el periodo que va
desde la programacion del PO (finalizada a principios de 2015) al momento
actual.

4.4 ldentificacion y Descripcion de los Organismos Involucrados

La organizacion institucional del PO comprende un extenso d&mbito de niveles administrativos
de acuerdo con el principio de asociacién y gobernanza en varios niveles, contemplado en el
articulo 5 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, que promueve la cooperacidn entre instituciones
y con los interlocutores econémicos y sociales y los organismos pertinentes que representen a
la sociedad civil (incluidos los interlocutores medioambientales, organizaciones no
gubernamentales y organismos encargados de promover la inclusiéon social, la igualdad de
género y la no discriminacion), asi como el establecimiento de una adecuada division de
responsabilidades.

Asi, la responsabilidad de la administracién global de las intervenciones estructurales en el
periodo de programacion 2014-2020 obedece a un claro proceso de descentralizacion territorial
gue tiene su mayor exponente en el principio de gestién compartida, reconocido por el articulo
73 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.
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La gestion completa de todo Programa financiado por los Fondos EIE es siempre
responsabilidad del Estado miembro. Para cada programa, dicho Estado ha designado una
Autoridad de Gestion, una Autoridad de Certificacion y una Autoridad de Auditoria, que se
encargaran de la aplicacién de la Politica de Cohesion.

El modelo de gestion y control que los Reglamentos comunitarios de aplicacion propugnan para
el periodo 2014-2020 se basa en el establecimiento de una serie de responsabilidades
perfectamente delimitadas y en la asignacion de funciones y tareas entre los diversos agentes
implicados en el PO. Todo ello esta detalladamente explicitado en el Titulo VIII del Reglamento
(UE) N° 1303/2013 relativo a los sistemas de gestion y control.

A este respecto, la gestion de los Fondos EIE, y de forma particular del PO FSE Galicia 2014-
2020, responde en su aplicacion a la estructura de autoridades responsables definida por el
articulo 123 del Reglamento (UE) N° 1303/2013. Dicha estructura queda delimitada en el propio
PO (Seccién 7), estableciendo:

e Una Autoridad de Gestién (AG) (autoridad u organismo publico o privado nacional,
regional o local que administra el PO) que corresponde a la Unidad de Gestion de la
Unidad Administradora del FSE (UAFSE) - Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
siendo el jefe de la AG la Subdireccion General Adjunta de Gestion.

e Una Autoridad de Certificacion (AC) (autoridad u organismo publico nacional,
regional o local que certifica la situacién de los gastos y las solicitudes de pago antes
de su envio a la Comision) que corresponde a la Unidad de Certificacién de la Unidad
Administradora del FSE (UAFSE) — Ministerio de Empleo y Seguridad Social, siendo el
jefe de la AC la Subdireccién General Adjunta de Certificacion.

e Una Autoridad de Auditoria (AA) (autoridad u organismo publico nacional, regional o
local encargado de comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y
control), que recae sobre la Intervencion General de la Xunta de Galicia.

e Un Organismo al que la Comisiéon debe hacer los pagos, que corresponde a la
Subdireccién General Adjunta de Certificacion de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE) dentro de la DG del Trabajo Autbnomo, de la Economia
Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas.

En este contexto, la Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de la
Conselleria de Facenda, asumird, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del
Reglamento (UE) N°1303/2013, la condicién de Unico Organismo Intermedio del PO FSE
Galicia 2014-2020, abarcando todo el ambito de la Xunta de Galicia y sus organismos
dependientes. A tal efecto queda registrado formalmente por escrito el pertinente acuerdo con
la Autoridad de Gestion.

La forma de atribucion de las funciones a la Direccién Xeral de Politica Financeira, Tesouro e
Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda, como Organismo Intermedio (Ol) se ha
realizado mediante la firma de un Acuerdo de Atribucién de Funciones por parte de la Autoridad
de Gestion y el Ol.

En funcién de las necesidades reales que surjan a lo largo de todo el periodo de programacion,
pueden designarse nuevos Organismos Intermedios mediante la formalizacion de los acuerdos
regulados en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) N°1303/2013.

En el periodo de analisis, 2014-2016, se han puesto en marcha las competencias pertinentes
de las Autoridades del PO relacionadas, fundamentalmente, con las tareas de programacion,
definicion y elaboracion de sistemas y procedimientos de gestiobn y control, seleccién de
operaciones y, parcialmente, de gestién del PO (tal y como se desprende de la Tabla 9 a la
Tabla 11). El estado actual de desarrollo del Programa cuya aprobacion y puesta en marcha ha
adolecido de un importante retraso, condiciona la realizacion de algunas de las funciones,
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particularmente las de la Autoridad de Certificacion, que seran abordadas en los ejercicios
posteriores.

Tabla 9. Las funciones reglamentarias de la Autoridad de Gestién

ABORDADAS
- DURANTE
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS LOS
EJERCICIOS
2014-2016

REGLAMENTARIAMENTE

Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento y proporcionarle la
125.2.a) |informacion necesaria para el desempefio de sus tareas (avances del \/
R.1303 |[PO en la consecuciéon de sus objetivos, datos financieros y datos
relacionados con indicadores e hitos).

125.2.b) | Elaborar y remitir a la Comision, tras la aprobacion por parte del Comité \/
R.1303 |de Seguimiento, los Informes de Ejecucién Anual y Final.

Poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la
125.2.c) |. S, . = - L \/
R.1303 informacion pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucion

de las operaciones.

Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados
125.2.d) | de los datos de cada operacién necesarios para el seguimiento, la

ye) evaluacion, la gestion financiera, la verificacion y la auditoria, \/
R.1303 |asegurando que los indicadores se desglosen por género cuando asi se
exija.

Gestion del programa operativo

R615 3(1)3 Elaborar y aprobar las normas nacionales de subvencionabilidad \/

Elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de
seleccion apropiados que aseguren la contribucién al logro de los
125.3.a) S - - . \/
objetivos y resultados objetivos de la Prioridad de Inversion, sean

R.1303 transparentes y no discriminatorios y tengan en cuenta los Principios
Horizontales.
125.3.b) Garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del
" R 1'3(')3 Fondo o Fondos de que se trate y pueda atribuirse a una categoria de \/
Q ’ intervenciones del PO.
o
'g Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca
5 125.3.c) |las condiciones de la ayuda para cada operacién, en especial los \/
8— R.1303 |requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
o obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion.
©
S 125.3.d) Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa,
i) R 1'3(')3 financiera y operativa para cumplir las condiciones requeridas antes de \/
§ : aprobar la operacion.
(]
2] 125.3.¢) Cerciorarse de que, si la operacién ha comenzado antes de presentarse
R 1'3(')3 una solicitud de financiacion a la Autoridad de Gestién, se ha cumplido \/
) la normativa aplicable.
Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los
125.3.f) fondos no incluyan actividades que eran parte de una operacion que ha
R 1'363 sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacién a \/
: raiz de la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del
programa
125.3.9) . . - v
Determinar las categorias de intervenciones.
R.1303 9
— m Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
2 v — 4§ 1254.a) prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado
- o o g
_g o ©° § R.1303 |y cumple la legislacién aplicable, las condiciones del PO y las

condiciones para el apoyo a la operacion.
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ABORDADAS
2 DURANTE
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS LOS
EJERCICIOS
2014-2016

REGLAMENTARIAMENTE

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecuciéon de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes
125.4.b) | subvencionables en los que se haya incurrido efectivamente o bien
R.1303 [lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una

operacion.
125.4.c) | Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en \/
R.1303 |cuenta los riesgos detectados.
Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
125.4.d) o - \/
R.1303 documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con
’ una pista de auditoria apropiada.
125.4.e) L N
R.1303 Redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 10. Las funciones reglamentarias de la Autoridad de Certificacién

ABORDADAS
DURANTE
HON]
EJERCICIOS
2014-2016

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS

REGLAMENTARIAMENTE

Elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el
126.a) i i .
R.1303 resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos
) justificativos verificables y han sido verificadas por la Autoridad de Gestién.

126.b) Elaborar las cuentas sobre los gastos incurridos y presentados a la Comision
R.1303 para su reembolso. Dichas cuentas incluiran la prefinanciacién, asi como los
importes para los que estén en marcha o ya se hayan concluido procedimientos
de recuperacion. Las cuentas se acompafiaran de una declaracién de fiabilidad.

Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto
126.c) anotado en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en
R.1303 relacion con operaciones seleccionadas para recibir financiacién de acuerdo con
los criterios aplicables al PO y de conformidad con el Derecho aplicable

Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento
informatizados de los registros contables de cada operacién, que aloje todos los
126.d) datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en \/
R.1303 | especial registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los
importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la contribucién a una
operacion o PO.

126.e) Asegurarse de que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de
R 13'03 Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacion
’ con el gasto, de cara a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago.

Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados
126.f) L - " .
R 1303 de todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su
: responsabilidad.

126.9) Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comision y de
R.1303 | la contribucién publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

126.h) Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras
R.1303 | anularse la totalidad o parte de la contribucién a una operacion; los importes
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ABORDADAS
DURANTE
LOS
EJERCICIOS
2014-2016

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS

REGLAMENTARIAMENTE

recuperados se devolveran al presupuesto de la Unién antes del cierre del PO,
deduciéndolos de la siguiente declaracion de pago.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11. Las funciones reglamentarias de la Autoridad de Auditoria

ABORDADAS
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS DURANTE LOS

REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS
2014-2016

Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestion y
control del PO y una muestra apropiada de las operaciones sobre la base del \/
127.1. | 9asto declarado.

R.1303 | Garantizar que el gasto declarado se audita sobre la base de una muestra
representativa basada en métodos de muestreo estadisticos, salvo casos \/
debidamente justificados.

127.2. | Garantizar, cuando las auditorias sean realizadas por un organismo distinto de
R.1303 | la AA, que éste tenga la independencia funcional necesaria.

127.3 | Cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta normas de \/
R.1303 | auditoria internacionalmente aceptadas.

Preparar, en el plazo de ocho meses tras la adopcién de un PO, una estrategia
para realizar las auditorias, la cual expondra la metodologia de auditoria, el
método de muestreo para auditar las operaciones y la planificacién de auditorias \/
127.4. | €N relacion con el ejercicio contable en curso y los dos ejercicios contables

siguientes. La estrategia de auditoria se actualizard anualmente de 2016 a 2024
R.1303 inclusive.

Presentar a la Comision la estrategia de auditoria si asi se le solicita.

Elaborar un dictamen de auditoria y un informe de control en el que se
127.5. | expongan las principales conclusiones de las auditorias realizadas para
R.1303 | garantizar el correcto funcionamiento del sistema de gestiéon y control y una
muestra de las operaciones, incluidas las deficiencias halladas en

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, y en el marco de la fase de seleccién y ejecucion de las operaciones hemos de
sefialar entre los organismos involucrados en el desarrollo del PO a los beneficiaros publicos y
organos gestores de ayudas potenciales previstos en la programacion, de los cuales ya han
participado en el Programa un total del 94,7% en el proceso de seleccion de operaciones (ver
Tablas 12 y 13).

De ellos el 100% han respondido a los cuestionarios enviados para la presente evaluacion, lo
gue garantiza la consideracion de todas las perspectivas posibles y el enriqguecimiento de la
informacion disponible para la realizacion de los analisis.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
50



Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos UNIOH EUROPEA

."'1". XUNTA DE GALICIA Fondo Social Europeo
:i: CONSELLERIA DE FACENDA O FSE inviste no teu futuro j 8 l ICI3

Tabla 12. Beneficiarios publicos y érganos gestores de ayuda participantes en el PO FSE Galicia 2014-2020
BENEFICIARIOS
PUBLICOS/ PARTICIPA

: - ORGANO CION EN
BENEFICIARIOS PUBLICOS/ORGANO GESTOR DE AYUDA CESTOR DE

POTENCIALES TRABAJO

AYUDA DE
OPERACIONES DE CAMPO

SELECCIONADAS
Academia Galega de Seguridade Publica Si 08 08.01 08.01.02 v
Subdireccion Xeral de Economia Social Si 08 08.03 08.03.01 v
L, , 08.01, 08.03, 08.05 Y 08.01.03, 08.01.05, 08.03.01,

Subdireccion Xeral de Emprego Si 08Y09 09.01 08.05.01 Y 09.01.01 v
Subdireccion Xeral de Relacidns Laborais Si 08 08.04 08.04.02 v
Subdireccion Xeral das Cualificacidons Si 10 10.03 10.03.02 v
Subdireccion Xeral de Inclusidn e Integracidn Social Si 09 09.01 09.01.01 v
Subdir. Xeral de Promocidn Cientifica d Tecnoloxica Universitaria Si 10 10.02 10.02.01 v
Subdireccién Xeral de Politica Familiar, Infancia e Adolescencia Si 09 09.01 09.01.01 v
Subdir. Xeral de Promocién da Autonomia Persoal e Prevencion da Dependencia Si 09 09.04 09.04.01 v
Subdireccion Xeral de Dependencia e Valoracion da Discapacidade Si 09 09.04 09.04.01 v
Subdireccion Xeral de Recursos Econémicos Si 09 09.01 09.01.01 v
Subdireccion Xeral de Recursos Residenciais e de Atencién Diurna Si 09 09.04 09.04.01

Subdir. Xeral De Xestién do FSE e Outros Programas Comunitarios Si 13 13.01 13.01.01Y 13.01.03 v
Instituto Galego de Promocion Econémica Si 08 08.01, 08.03 Y 08.05 08.01.05, 08.03.01 Y 08.05.01 v
Subdir. Xeral de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime Especial Si 10 10.01Y 10.04 10.01.02 Y 10.04.01 v
Subdireccion Xeral de Promocion da Igualdade Si 08 08.04 Y 09.03 08.04.01, 08.04.02 Y 09.03.01 v
Subdireccion Xeral para o Tratamento da Violencia de Xénero Si 09 09.03 09.03.01 v
Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar Si 09 09.01 09.01.01 v
Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio No 13 13.01 13.01.02 v

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 13. Beneficiarios publicos y 6rganos gestores de ayuda participantes en el PO FSE Galicia 2014-2020 clasificados por OT, Ply OE

. , ~ BENEFICIARIOS PUBLICOS/ ~ PARTICIPACION
BENEFICIARIOS PUBLICOS/ORGANO GESTOR DE AYUDA POTENCIALES ORGANO GESTOR DE AYUDA DE EN TRABAJO DE

OPERACIONES SELECCIONADAS CAMPO

08.01.02 | Academia Galega de Seguridade Publica Si v
08.01 08.01.03 | Subdireccion Xeral de Emprego Si 4
Subdireccion Xeral de Emprego Si v
08.01.05 - -
Instituto Galego de Promocién Econdmica Si v
Subdireccion Xeral de Economia Social Si v
08 08.03 | 08.03.01 |Subdireccion Xeral de Emprego Si v
Instituto Galego de Promocidn Econémica Si v
08.04.01 |Subdireccién Xeral de Promocién da Igualdade Si v
08.04 08.04.02 Subdireccion Xeral de Relacidns Laborais Si v
T Subdireccién Xeral de Promocién da Igualdade Si v
08.05 | 08.05.01 Sub.direccién Xeral de Empr.ego : Si v
Instituto Galego de Promocién Econdmica Si v
Subdireccion Xeral de Emprego Si v
Subdireccion Xeral de Inclusidn e Integracidn Social Si v
09.01 | 09.01.01 |Subdireccidn Xeral de Politica Familiar, Infancia e Adolescencia Si v
Subdireccién Xeral de Recursos Econémicos Si v
09 Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar Si v
09.03 | 09.03.01 |Subdireccion Xeral de Promocion da Igualdade Si v
Subdireccidn Xeral para o Tratamento da Violencia de Xénero Si v
Subdir. Xeral de Promocidn da Autonomia Persoal e Prevencidon da Dependencia Si v
09.04 | 09.04.01 |Subdireccion Xeral de Dependencia e Valoracidn da Discapacidade Si v
Subdireccion Xeral de Recursos Residenciais e de Atencién Diurna Si
10.01 | 10.01.02 |Subdir. Xeral de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime Especial Si v
10 10.02 | 10.02.01 |Subdir. Xeral de Promocién Cientifica e Tecnoloxica Universitaria Si v
10.03 | 10.03.02 |Subdireccion Xeral das Cualificacions Si v
10.04 | 10.04.01 |Subdir. Xeral de Aprendizaxe Permanente e Ensinanzas de Réxime Especial Si v
13.01.01 |Subdir. Xeral de Xestién do FSE e Outros Programas Comunitarios Si v
13 | 13.01 | 13.01.02 |Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio No v
13.01.02 |Subdir. Xeral de Xestién do FSE e Outros Programas Comunitarios Si v

Fuente: Elaboracion propia
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4.5 Perfil del Beneficiario del Programa

jBllClB

Tras la consulta realizada a los beneficiarios publicos y organismos gestores de ayudas del PO
con relacion a las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016, destaca la amplitud

de la repercusioén de las operaciones seleccionadas sobre los beneficiarios potenciales del PO,
que responde, claramente a su caracter estratégico.

Asi, a partir del trabajo de campo y de la informacion obtenida de las operaciones
seleccionadas se ha identificado la tipologia de colectivos de personas beneficiadas del
Programa en sus fases iniciales de desarrollo. Forman parte de ella un total de 11 categorias,
habiéndose identificado como principales colectivos beneficiarios por su representatividad en
las operaciones seleccionadas: alumnado de ensefianza secundaria, personas desempleadas,
incluidas las de larga duracion, personas en situacién o riesgo de exclusion social y mujeres
pertenecientes a colectivos mas vulnerables, con una presencia generalizada en el desarrollo
del Programa durante los ejercicios 2015 y 2016 (Tabla 14). Otros colectivos a los que atiende
el programa son: personas con empleo, personas que buscan acreditacion de competencias,

personas desfavorecidas, empresas, personas con enseflanza superior,

discapacidad

y profesionales del tercer sector.

Tabla 14. Principales beneficiarios por Objetivo Tematico y Prioridad de Inversion

Destinata-
rios

actuaciones

personas con

Ayuda
programada
2014-2020(€)

08.01 - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y
personas inactivas, incluyendo las personas paradas de larga | Personas 11.600.000
duracién y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las | desempleadas U
iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral
08 - Promover - - —
la 08.03 - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu Personas
sostenibilidad | €mpresarial y la creacion de empresas, incluyendo PYMES vy desempleadas 58.960.240
y la calidad en microempresas innovadoras p
el empleo vy Person
favorecer la|08.04 - La igualdad entre hombres y mujeres en todas las éareas, dgssecr)n aIZa das
movilidad incluido el acceso al empleo y la carrera profesional y la conciliacion P '
. . . L . | Personas 10.141.132
laboral de la vida laboral y la privada asi como la promocién del salario emoleadas
igualitario por la realizacion del mismo trabajo P ’
Empresas
08.05 - Fomentar la adaptacion al cambio de los trabajadores, las | Personas 16.299 920
empresas y los empresarios empleadas U
09.01 - La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la Personas
09 - p igualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la desfavorecidas 54.400.000
- PTOMOVer o pleabilidad
la inclusion
social y luchar|09.03 - La lucha contra toda forma de discriminacién y el fomento | Mujeres
i ! 21.858.868
contra la | de la igualdad de oportunidades vulnerables
pobreza y
cualquier (I;’erfonas id
forma de | 09.04 - El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, Zfsz\::seg:):& 7.000.000
discriminacion | incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general giscapacidad DA
tercer sector
10 - Invertir en | 10-01 - La prevencion y reduccion del abandono escolar temprano, Alumnado de
educacion el fomento de la igualdad de acceso a una educacion infantil, ensefianza 76.170.256
formaciéon  y primaria y secundaria de calidad, incluyendo itinerarios formativos secundaria T
formacién (formales, no formales e informales) para la reintegracion e
profesional 10.02 - La mejora de la calidad, la eficacia y el acceso de la
para la . . . . ) . Personas con
L educacion superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la ~
adquisicion de s ; ) - ) ensefianza 12.000.000
> participacion y el nivel de instruccion, especialmente para personas superior
capacidades Y | gesfavorecidas P

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe

Anual de 2017

53



."ﬁ", XUNTFI DE GRLICIR Fondo Social Europeo
:i: CONSELLERIA DE FACENDA O FSE inviste no teu futuro a | ' C ' B
Direccion Xeral de Planificacién

e Orzamentos UNIOH EUROPEA

EISIEIEE Ayuda
rios programada

actuaciones 2014-2020(€)

un aprendizaje | 10.03 - Mejorar el acceso al aprendizaje permanente para todos los | Personas que
permanente grupos de edad, en su vertiente formal, no formal e informal, | buscan
actualizando el conocimiento, habilidades y competencias de las | acreditacion de
personas trabajadoras y fomentar la flexibilidad de los itinerarios competencias

3.840.000

10.04 - Mejorar la importancia de los sistemas de educacion y
formacién para el mercado laboral, facilitando la transicion desde la
escuela al trabajo, y fortaleciendo los sistemas de educacién y
formacion profesional y su calidad, a través, entre otros,

Alumnado de
ensefianza 32.368.509
secundaria

Total sin AT 304.638.925
Fuente: Elaboracion propia a partir del PO FSE Galicia 2014-2020

Los siguientes graficos (1 y 2) muestran el porcentaje que supone cada tipologia de
beneficiado sobre el total del OT.

Gréfico 1. Distribucion de la tipologia de beneficiarios del PO FSE Galicia 2014-2020 por
Objetivo Tematico. Total ayuda FSE sin asistencia técnica

100% .
Personascon ensefianza
00% - superior )
Alumnado de ensefianza
80% - zecundaria
W Perzonas que buscan
70% - acreditacion decompetencias
Tercer sector
60% -
W Personas con discapacidad
50%
M Mujeresvulnerables
40%
Personas desfavorecidas
30%
Empresas
20%
W Personas empleadas
10%
M Perzonas desempleadas
0% - . . || .
oT8 oTe OT10

Fuente: Elaboracion propia a partir del PO FSE Galicia 2014-2020

En el grafico 1 se muestra la programacion inicial para todo el periodo 2014 a 2020. En el
grafico 2 se presenta la misma informacion teniendo en cuenta la ayuda financiera de las
operaciones seleccionadas entre 2015 y 2016. Como se desprende de la comparacion visual
de ambos gréficos, las operaciones seleccionadas, que suponen un 37,6% (sin tener en cuenta
la asistencia técnica) de la ayuda total del PO, presentan una estructura similar al total.
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Gréfico 2. Distribucion de la tipologia de beneficiarios del PO FSE Galicia 2014-2020 por
Objetivo Tematico en el periodo 2014-2016

100% -
Personas con ensefianza
o - superior
Alumnado de ensefianza
80% - zecundaria
W Personas que buscan
70% - acreditacion decompetencias
Tercer sector
60% -
W Personas con discapacidad
50%
M Mujeresvulnerables
40% 4
Personas desfavorecidas
30%
Empresas
20%
M Personas empleadas
10%
M Personas desempleadas
0% - : — .. °
OoTE oT9 OT10

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

4.6 Preguntas de Evaluacion

Los analisis realizados en el marco de la revision de la légica de intervencién abordados en
este apartado 4 permiten aportar una respuesta a las primeras preguntas de evaluacién
planteadas en relacion con la contextualizacion de la evaluacion y el analisis de
implementacion y el marco logico de intervencion.

1. ¢En qué contexto socio econdmico se esta implementado el Programa?

La economia gallega da indicios de recuperacion de la profunda crisis econémica que ha
afectado a la regién entre los afios 2008 y 2014, condicionando la fase de programacion del
actual periodo de la Politica de Cohesion con unos efectos claramente negativos tanto sobre el
tejido productivo, como en el mercado laboral y, en Ultima instancia, en la calidad de vida de las
familias (con la ampliacién de la brecha entre quienes tienen mas recursos y quienes cuentan
con un menor volumen de rentas).

Los sintomas de cambios observados abarcan practicamente todos los ambitos analizados
(econémica y social) introduciendo una mejora generalizada en las necesidades y retos
regionales que han inspirado la estrategia de intervencién del PO.

Esta mejora, no obstante, resulta claramente insuficiente para considerar superadas las
necesidades de partida, de modo que podemos concluir que siguen vigente la casi totalidad de
las debilidades regionales y retos que constituyen la base sobre la que se ha disefiado el PO
FSE Galicia, 2014-2020, manteniendo la pertinencia ya identificada en la evaluacion ex ante.
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2. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacién de lalégica de intervencion
del PO?

Los cambios observados, en consecuencia, no requieren de un cambio efectivo en la légica de
intervencién que sigue siendo plenamente vigente transcurridos los tres primeros afios del
periodo de elegibilidad.

Ello ha quedado patente en la permanencia de la estrategia a lo largo del tiempo, en torno a la
cual no se ha planteado ninguna revision del texto del PO en estos primeros afios de
implementacion.

A corto plazo las perspectivas apuntan en el mismo sentido, sin que se prevean
reprogramaciones, mas alla de la necesaria para recoger la asignacién de ayuda adicional de
la Politica de Cohesion Europea consecuencia de la revision de los indicadores en base a los
cuales se realiz6 la programacion (periodo 2007-2009) y que ahora se actualizan con los datos
del periodo 2012-2014.

Esta revisién de los indicadores ha supuesto para Espafia una ayuda adicional de 115,2
millones de euros para las regiones menos desarrolladas, 1.528,4 millones para las regiones en
transicion y 488,2 millones para las regiones mas desarrolladas, de los cuales y de forma
estimativa corresponden a la Comunidad Auténoma de Galicia 101,9 millones euros.

3. ¢Cuales son los resultados esperados de las acciones del Programa? ¢Suponen una
respuesta efectiva alos problemas contextuales?

El analisis del marco légico de intervencion ha permitido constatar la vigencia de los elementos
integradores identificados en la Evaluacion ex — ante.

Es decir, las conclusiones alcanzadas en relacién con la definicion de una logica de
intervencién pertinente y coherente cuyos resultados previstos permitirdn la atenciéon concreta y
suficiente a los retos planteados contindan teniendo validez.

Los analisis mas especificos en relacién con las operaciones seleccionadas vy finalizadas se
llevan a cabo en los apartados 5, 6, 7 y 8 del presente informe, que nos permitird alcanzar
conclusiones sobre la dindmica operativa del PO. En lo relativo al andlisis de disefio e
implementacion podemos concluir que, ante la continuacion tanto de las necesidades como de
las expectativas, los resultados esperados de las lineas de actuacion programadas estan
claramente orientados a la superacion de la problemética regional identificada durante el
periodo de programacion y que, pese a los sintomas de mejora detectados, continla inspirando
los objetivos de la programacion para el periodo 2014-2020.

4. ¢ Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

El Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020 queda plenamente integrando en la
programacion estratégica de la Comunidad Auténoma Gallega cuyo maximo exponente lo
constituye en “Plan Estratégico de Galicia 2015-2020”, lo que garantiza la coherencia con el
resto de Programas y Planes vigentes en la region y el maximo aprovechamiento de la
generacion de economias de escala.

Esta misma conclusion fue alcanzada ya en el marco de la Evaluacion ex — ante, poniendo
especialmente en relieve la interrelacion de la Politica Estructural con el resto de politicas y
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programas comunitarios, asi como su contribucién a los objetivos de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador de la Estrategia Europa 2020.

Ademas, en el caso del PO FSE se evidencia una estrecha complementariedad con los
programas plurirregionales del FSE y especialmente con el Programa Operativo de empleo
juvenil, como se expuso en la fase de programacién

5. ¢ Fueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento
del disefio del Programa?

Las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 (que como se vera con mas detalle
en los apartados siguientes representan un 37,4% de la ayuda total programada) se han
caracterizado por su amplitud y profundidad desde la perspectiva de los beneficiarios como se
desprende de la comparacién de los graficos 1y 2 del presente documento.

Esto se traduce, de una parte, en la atencién a todos los colectivos de personas beneficiadas
previstos definidos en el disefio de la programacion, priorizando aquellos con un mayor
potencial en el abordaje de los principales retos de la regidon y una mayor trayectoria en la
Politica de Cohesion, lo que permite aprovechar las economias de aprendizaje, maximizando la
obtencién de resultados previstos.

6. ¢Se han Identificado brechas de género en el diagnoéstico y contexto? ¢ Persisten
estas diferencias de género en los principales indicadores de contexto o se han
producido cambios substanciales que concluyen una adaptacion de la l6gica de

intervencion?

Como se ha expuesto en la tabla 5, se han detectado desigualdades de género en varios
ambitos objeto del FSE. En el ambito laboral las tasas de actividad y ocupacién de las mujeres
son inferiores a las de los hombres. También es mayor la tasa de paro de las mujeres, aunque
en Galicia se habia acercado al dato masculino en 2012 y 2013. Estas diferencias persisten e
incluso se incrementan en la actualidad.

También se aprecian desigualdades entre hombres y mujeres en los indicadores de riesgo de
pobreza y exclusion social, en determinados rangos de edad, que no disminuyeron en estos
afios.

En el &mbito educativo, aunque el sesgo de género tiene mejores resultados para las mujeres,
sobre todo en el indicador de abandono escolar, sigue habiendo distancia al dato de la media
de la UE-28, incluso en las mujeres.

7. ¢ Cuédles son las principales caracteristicas de los colectivos de personas beneficiarias
del Programa?

Entre los colectivos con mayor presencia relativa se encuentran: alumnado de ensefianza
secundaria, personas desempleadas, incluidas las de larga duracién, personas en situaciéon o
riesgo de exclusion social y mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables

El analisis en el momento actual queda limitado por el alcance de las actuaciones puestas en
marcha y el periodo transcurrido desde su inicio, no obstante permite identificar algunas
caracteristicas generales: Desde una perspectiva horizontal, la atencién a todos los colectivos
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de personas beneficiaras potenciales recogidos en el PO. Desde una perspectiva vertical, la
mayor relevancia de aquellos grupos que tienen unas mayores necesidades de apoyo,
necesidades detectadas en el periodo de programacion.

8. ¢ Resulta el sistema de implementacién adecuado para garantizar la aplicacion efectiva
de la estrategia del Programa?

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestion y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracién Puablica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de la
Politica de Cohesién Europea con la consiguiente maximizacion del impacto de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N° 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestién y control en el
periodo de programacion 2014-2020.

En este contexto, la Xunta de Galicia ha afrontado el desafio fundamental en el plano de la
gestion de las intervenciones cofinanciadas a través del disefio de unas estructuras adecuadas
que ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la
Autoridad de Gestion y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de
funcionamiento del Programa.

Su desarrollo contribuye a clarificar las competencias y funciones de los agentes participantes,
asi como a la ordenacion de los circuitos de informacién y de documentacion, describiendo los
sistemas, la organizacion y los procedimientos de los 6rganos gestores e intermedios, asi como
los sistemas de auditoria interna establecidos por todos ellos, abordando la necesaria
adaptacion de los procedimientos de gestioén a los requisitos del inicio de un nuevo periodo de
programacion.

Los sistemas y procedimientos definidos han sido convenientemente desarrollados y
publicitados en el marco del Manual de Procedimientos de Gestion y Control del PO FSE
Galicia 2014-2020, que constituye un documento “vivo”, con el suficiente caracter flexible, que
facilitara su permanente adaptacion a los posibles cambios en el contexto de desarrollo del PO.

9. ¢ Existen mecanismos de coordinaciéon que eviten duplicidades y efectos no
deseados? ¢Como funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacion
practica?

Para garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades cofinanciadas con cargo
a los distintos Fondos UE, es decir, aplicar una auténtica coordinacion de las ayudas
procedentes de los distintos fondos, el PO FSE Galicia 2014-2020 se elaboré de manera
coordinada con el PO FEDER vy el resto de fondos.

Desde la perspectiva mas operativa, la definicion y aprobacion de los criterios de seleccion de
operaciones del PO (que se produjo en el Comité de Seguimiento celebrado el 16 de febrero de
2016) han favorecido la generacion de complementariedades y evitado la aparicion de
duplicidades.

No obstante, es necesario realizar un seguimiento efectivo de la ejecucién de las inversiones
de los POs plurriregionales FSE en Galicia y de otros programas europeos y regionales
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cofinanciados con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacion entre administraciones
y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.

10. ¢ Cuales fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

Los sistemas definidos y aprobados en el marco del PO FSE Galicia 2014-2020 constituyen un
referente que garantiza la eficiencia en el desarrollo de las operaciones seleccionadas, si bien
presenta, entre sus debilidades, el retraso en su aprobacién que ha podido generar cierta
incertidumbre y retrasos en la ejecucion de las operaciones.

No obstante, el Organismo Intermedio implementé procedimientos transitorios que han
conseguido reducir los efectos negativos generados por dicho retraso. Asi, la DX de Politica
Financeira, Tesouro e Fondos Europeos antes de ser designada como OIl, ya comenzé la
ejecucion del PO FSE Galicia 2014-2020, al amparo de la Circular DXPF C1/1420 relativa a la
autorizacion previa de las operaciones susceptibles de recibir financiacion en el marco de los
Programas Operativos FEDER y FSE Galicia 2014-2020 y Programa Operativo de Empleo
Juvenil 2014-2020 (POEJ), que se inicien con anterioridad a la aprobacion de los programas y
los correspondientes documentos de criterios de seleccidon de operaciones, prorrogada por la
Circular DXPF C2/1420. La autorizacion previa, una vez seleccionada la operacion, al amparo
de la C1/1420, se comunicaba a la Autoridad de Gestion.

Por parte de los organismos publicos, segun los datos obtenidos de la encuesta, se echa en
falta una mayor informacion en relacion con los procedimientos, expresando el 44% de los
6rganos encuestados que evidenciaron desviaciones en la puesta en marcha y en la ejecucién
de las operaciones programadas, la falta de realizacién de reuniones, jornadas y publicaciones
para la resolucion de dudas y problemas. En este sentido hay que indicar que recientemente se
han llevado a cabo por el Ol varias jornadas (costes simplificados, funciones vy
procedimientos,...) que seguramente ayuden a paliar esta necesidad.

11. ;Cémo puede valorarse la gobernanza, gestién y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

La valoracién de la gobernanza y gestion del PO se ve, una vez més, condicionada por los
retrasos acaecidos en el desarrollo operativo del Programa, si bien pueden avanzarse algunas
conclusiones que sera conveniente confirmar en posteriores ejercicios de evaluacion cuando el
nivel de ejecucion de las lineas de actuacién haya alcanzado una masa critica suficiente.

e La gestion del ciclo completo de la Politica de Cohesiéon en Galicia se ha visto favorecida
por la participacion de gestores (politicos y técnicos) con una capacidad y experiencia
previas suficientes. No obstante, la complejidad y especificidad técnica de las tareas
asignadas al Organismo Intermedio, con novedades como la prevencion y deteccion del
riesgo de fraude, ha derivado en la reestructuracion de la Conselleria para la creacion de
una nueva Subdireccion de Seguimiento y Control que permita ofrecer una respuesta
adecuada a tales necesidades.

Adicionalmente, se prevé recurrir al apoyo adicional en las tareas de gestion y control
mediante el llamamiento de personal interino adicional (en los términos recogidos en los
documentos de Descripcion de sistemas y Manual de Procedimientos).

e La buena gobernanza, no obstante, no se apoya Unicamente en el papel desempefiado
por las Autoridades del Programa Operativo, sino que ha contado también con la
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participacion de los diferentes interlocutores econémicos y sociales, tomando un peso
relevante el principio de partenariado y la gobernanza en varios niveles.

En todo caso, y con el objetivo de garantizar la eficaz ejecucion de las lineas de actuacion
programadas, debe agilizarse la toma de decisiones y continuar manteniéndose un dialogo
fluido y constante con todo el partenariado.

e La comunicacion del PO puede catalogarse de adecuada, a expensas de la evaluacion
gue se realice de la Estrategia de Comunicacion de los POs FSE y FEDER Galicia 2014-
2020 en 2018. Dicha conclusion parte de la constatacion de que las actuaciones
realizadas hasta el momento se adeclan a la planificacion realizada en la propia
Estrategia para las fases iniciales de desarrollo del Programa, donde tienen un
protagonismo prioritario las actuaciones destinadas a beneficiarios potenciales y
beneficiarios.

A estos efectos han resultado especialmente representativas y eficientes las actuaciones
de presentacion del PO, las publicaciones en la web de la Conselleria de Facenda de la
Xunta de Galicia (area tematica de Planificaciéon y Fondos,
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-
fondos ), publicaciones del Organismo Intermedio y, en menor medida, de los beneficiarios
y distribucién del documento que describe las condiciones de las ayudas (DECA).

12. ¢Fue laimplementacion del Programa segun lo planificado? En caso negativo,
scuales son los motivos?

Los retrasos en la implementacion del PO FSE Galicia 2014-2020 respecto a las previsiones
iniciales, se han debido, tanto a la aprobaciéon tardia del Programa, como a las demoras
acumuladas en la definicion de sistemas y procedimientos, necesaria para la designacion del
Organismo Intermedio del PO previa a la certificacion de gasto.

A nivel puntual de las actuaciones desarrolladas, los avances a nivel de compromisos se han
visto limitados, de acuerdo a la opinion recopilada de los organismos beneficiarios a los
referidos retrasos, a las limitaciones supuestas por la escasez de recursos humanos y/o
técnicos, a la existencia de procedimientos burocraticos largos que dificultan la puesta en
marcha de las actuaciones y, en menor medida, a las dificultades asociadas al cumplimiento de
los requisitos normativos de la ayuda FSE y las restricciones presupuestarias de los
beneficiarios publicos y/u érganos gestores de ayudas.

En la mayor parte de la gestion del PO se estan implantando sistemas de costes simplificados,
el 76% de los dérganos gestores, lo que aunque se considera mejoria en la gestion que
redundaréd en la agilidad de las certificaciones, varios de los organismos encuestados declaran
tener dificultades en su implantacion, bien por la definiciéon de los mismos o por los conceptos y
variables que se tendran en cuenta en la determinacion de su calculo.
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La valoracion de la evolucién del PO FSE Galicia 2014-2020 en los primeros afios del periodo
de programacion (2014-2016) queda claramente condicionada por las dificultades afrontadas
en la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la acumulacion de una serie de
retrasos o demoras tales como:

e La demora en la aprobacion del Programa (8 de diciembre de 2015) y la necesaria
adaptacion que requiere la gestion de las nuevas lineas de actuacion programadas.

e El retraso conjunto derivado de la tardia aprobacién al resto de los procedimientos
relacionados con la gestion y la ejecucion de los mismos. Por ejemplo, los Criterios de
Seleccion de operaciones fueron aprobados en el Comité de Seguimiento del 16 de
febrero de 2016.

e La dilacion en la designacion formal de la Autoridad de Gestién y en la seleccion del
Organismo Intermedio. De hecho, el acuerdo de atribucion de funciones mediante el cual
se designd a la Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos
Organismo Intermedio en el PO FSE Galicia 2014-2020 se firmé el 5/12/2016, lo que
previamente supuso la aprobacién por la Autoridad de Gestion de los respectivos
Sistemas de Gestion y Control.

e El retraso en la definicion de las normas nacionales de subvencionabilidad que quedé
finalmente superada con la aprobacién de la Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre,
por la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo durante
el periodo de programacién 2014-2020.

Como consecuencia de todo ello, el escenario existente a 31 de diciembre de 2016 en el marco
del PO FSE Galicia 2014-2020, queda caracterizado por la puesta en marcha los procesos de
seleccibn de operaciones que han permitido iniciar la ejecucion de un total de 120
autorizaciones de operaciones y regimenes de ayuda correspondientes a 30 de las 33 lineas
de actuacion seleccionadas; en 10 de estas lineas de actuaciéon se han finalizado operaciones,
y por ultimo, se dispone de ayuda ejecutada y verificada de dos operaciones.

En este contexto, y siguiendo la propuesta realizada por la Autoridad de Gestion en la “Guia
para la elaboracién de la evaluacién de los objetivos / resultados de los PO FSE para el informe
anual a remitir en 20177, el analisis sobre la evolucién del Programa abarca la totalidad de las
operaciones seleccionadas (aun sin certificar) y las operaciones finalizadas, permitiendo la
emisién de un juicio de valor sobre los avances acontecidos hasta la fecha.

Este conjunto de operaciones seleccionadas se caracteriza por tres rasgos definidores
fundamentales:

e Amplitud: El compendio de operaciones abarca el 91% de las lineas de actuacién
previstas en el PO, todos los Objetivos Especificos excepto uno de la asistencia técnica,
todas las Prioridades de Inversion y todos los Objetivos Teméticos; asi como a todos los
organismos beneficiarios publicos potenciales y 6rganos gestores de ayudas. No
obstante, la distribucion de esfuerzos no ha resultado homogénea entre las diferentes
lineas de actuacién, detectdndose diferencias incluso entre lineas de actuacion
gestionadas por los mismos organismos.

e Garantia de adecuacion: La amplia experiencia de los organismos participantes en el
desarrollo de las operaciones en anteriores periodos de Programacion de Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos permite garantizar la adecuacion del gasto
ejecutado para su posterior certificacion en base a:

o La definicion e implementacibn de mecanismos de control internos en los
ambitos de elegibilidad del gasto, periodo de elegibilidad, cumplimiento de la
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normativa de aplicacion regional, nacional y comunitaria y cumplimiento de los
requisitos de informacion y publicidad en el 100% de los organismos
consultados.

o La adecuacion de las operaciones a los criterios de seleccién aprobados por el
Comité de Seguimiento el 16 de febrero de 2016.

e Ajuste a las previsiones de gasto de la senda financiera: De acuerdo con las
perspectivas recogidas en el propio Programa, la ayuda FSE prevista a 31 de diciembre
de 2016 ascenderia a 118.777.849 euros. Por su parte, la ayuda asociada a las
operaciones seleccionadas supone un total de 117.130.119 euros, es decir un 98,6% de
la senda financiera de los afios 2015 y 2016.

Para el conjunto de las operaciones finalizadas un examen similar indica que estas
presentan:

e Cobertura inferior al 100% en lineas de actuacién, Objetivos Especificos y
Prioridades de Inversién. El compendio de operaciones abarca el 57,6% de las lineas
de actuacion programadas en el PO, el 71% de los Objetivos Especificos, el 83% de las
Prioridades de Inversién y todos los Objetivos Tematicos.

e Retraso en la ejecucidon con respecto a la senda financiera: De acuerdo con las
perspectivas recogidas en el propio Programa, la ayuda FSE prevista a 31 de diciembre
de 2016 ascenderia a 118.777.849 euros. Por su parte, la ayuda asociada a las lineas de
actuacion con operaciones finalizadas supone un total de 34.594.378 euros, es decir un
29,1% de la senda financiera. Con respecto a las seleccionadas suponen un 29,5% y
con respecto al total del PO un 11,0%.

e Al igual que ocurre en las operaciones seleccionadas estd garantizada la adecuacion
del gasto de las operaciones finalizadas.

Gréfico 3. Importe en términos de ayuda (euros) de los conceptos utilizados en la
evaluacion del PO FSE Galicia 2014-2020

3/10Total PO 83942892

Senda PO 2015y 2016 118 777.849
Operaciones ejecutadas y verificadas

7.134.655

Operacionesfinalizadas

Operacionesseleccionadas 117130109

142972

Total PO

a 100,000,000 200.000.000 200.000.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE
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6 EVOLUCION DEL PROGRAMA. INDICADORES

FINANCIEROS

En este apartado se estudia el estado de progreso del programa en términos financieros a
finales de 2016 con la informacion de las solicitudes de operaciones realizada hasta esa fecha.
Segun la informacion remitida por la Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos
Europeos, el nimero de lineas de actuacion seleccionadas a 31 de diciembre de 2016
asciende a 30 de las 33 programadas en el PO FSE Galicia 2014-2020. El importe (en términos
de ayuda FSE) de estas operaciones suma 117.130.119 euros, lo que supone un 37,4% de la
ayuda de todo el programa.

Por otra parte se analizan las operaciones finalizadas a 31 de diciembre de 2016, que suman
un importe de 34.594.378 euros en términos de ayuda y se realizan en 19 lineas de actuacion,
de las que 10 presentan indicadores de productividad y de resultado. El importe financiero de
estas operaciones supone el 11,0% de la ayuda del PO y el 29,5% del importe de las
operaciones seleccionadas.

Las operaciones ejecutadas y verificadas a 31 de diciembre de 2016 fueron dos: programas de
diversificacion curricular (PDC) de mejora de apoyo y refuerzo (PMAR) del curso 2015-2016 y
los ciclos de Formacién Profesional de grado medio del curso 2015-2016. La ayuda de estas
operaciones fue de 7.134.655 euros, un 6,1% de la ayuda seleccionada y un 2,3% de la ayuda
total del programa.

Las operaciones seleccionadas suponen un 98,6% de la senda de programacion tedrica anual,
gue estimaba que en las anualidades 2015 y 2016 la ayuda programada seria de 118.777.849
euros; las operaciones finalizadas cubren un 28,7% de dicha ayuda y las ejecutadas y
verificadas un 6%.

La tabla 15 de la pagina siguiente muestra la informacion de operaciones seleccionadas,
finalizadas y ejecutadas y verificadas por OT. Compara esta informacién con la programacion y
calcula la eficacia financiera con respecto a 3/10 de la ayuda programada en el conjunto del
PO.

Grafico 4. Porcentaje de la ayuda de las operaciones seleccionadas y finalizadas sobre el
total de la ayuda PO FSE Galicia 2014-2020 por OT/Eje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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Por objetivo tematico se observa que es en el OT 08 donde las operaciones seleccionadas
presentan el mayor porcentaje sobre el total de la ayuda programada en el Eje, el 52,1%, en el
OT 09 este porcentaje es del 37,4%, en el OT 10 del 26,4% (el menor porcentaje de todos los
OT) y por ultimo, en el Eje de la asistencia técnica el porcentaje seleccionado asciende al
31,1%. En términos de lineas de actuacion, en el OT 8 se seleccionaron 12 lineas de las 14
programadas para el periodo 2014-2020, en el OT 9 se seleccionaron las 12 programadas y en
el OT 10 también se seleccionaron todas las lineas programadas, 4 en este caso.

Las operaciones seleccionadas del OT 8 suponen un 43,2% del total seleccionado, en el OT 9
este porcentaje es del 26,6%, en el OT10 del 28% y del Eje de la Asistencia Técnica supone el
2,3% del total

Grafico 5. Porcentaje por OT/ Eje de las operaciones seleccionadas y finalizadas a
31/12/2016 sobre el total seleccionado o finalizado

Programacion soToe Seleccionadas Finalizadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

Las operaciones finalizadas del OT 08 cubren un 13,8% de la ayuda de todo el periodo, las del
OT 09 un 8,1%, las del OT 10 un 11,3% Yy las de la asistencia técnica un 4,3%. El nUmero de
lineas de actuacion por OT es el siguiente: 2 en el OT 08,3 enelOT 09y 3 en el OT 10.

Las operaciones finalizadas del OT 8 suponen un 38,7% del total seleccionado, en el OT 9 este
porcentaje es del 19,6%, en el OT10 del 40,7% y del Eje de la Asistencia Técnica supone el
1,0% del total

La eficacia financiera medida sobre las operaciones seleccionadas compara el importe
seleccionado con las tres décimas partes del total de la ayuda del PO para el periodo 2014 -
2020 (93,9 millones de euros). De este examen se concluye que el grado de eficacia de las
operaciones seleccionadas es alto. Desagregando la informacion por OT se observa que todos
los OT presentan un grado de eficacia alto (173,7% el primero, 124,7% el segundo, 87,7% el
tercero y 103,6% el eje de la asistencia técnica).

La eficacia financiera de las operaciones finalizadas es baja en el conjunto del PO y por
Objetivos Tematicos, lo mismo ocurre con las operaciones ejecutadas y verificadas.
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Tabla 15. Informacién financiera del PO FSE Galicia 2014-2020 por OT (euros)
Ayuda FSE Grado d
Ayuda FSE Ayuda FSE Gra'!do f‘e o Ayuda FSE Grado de yu a. ra.\ ° ) =
Ayuda FSE eficacia Eficacia . ., .. operaciones eficacia
operaciones eficacia Eficacia . . )
ejecutadas y financiera

rograma-da 2015y 2016 operaciones fi i financiera
- inanciera
s (3/10 ayuda seleccionadas HOEIVELE financiera financiera

2014-2020 (seleccionada | (seleccion verificadas ejecutadas y

2014-2020) (31/12/16) (31/12/16) (finalizadas)  (finalizadas)

[41/12]

s)? (31/12/2016) verificadas

(3112] [51/12]
08 1B 97.001.292 29.100.388 50.543.931 173,7 Alta 13.378.948 46,0 Baja
09 2B 83.258.868 24.977.660 31.151.285 124,7 Alta 6.764.492 27,1 Baja
10 3B 124.378.765 37.313.630 32.790.876 87,7 Alta 14.088.908 37,8 Baja 7.134.655 191
AT 8B 8.504.047 2.551.214 2.644.027 103,6 Alta 362.030 14,2 Baja
Total 313.142.972 93.942.892 117.130.119 124,7 Alta 34.594.378 36,8 Baja 7.134.655 7,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

2 E| grado de eficacia se calcula como el cociente entre la ayuda de las operaciones seleccionadas y tres décimas partes de la ayuda del PO. Se establece una escala de valoracion que permite identificar tres
niveles de consecucion, se considera que el grado de eficacia ha sido bajo cuando el cociente es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han
sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.
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Grafico 6. Grado de eficacia financiera de las operaciones seleccionadas y finalizadas a
31/12/2016 por OT
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Prioridad de inversion (PI)

Fondo Social Europeo
O FSE inviste no teu futuro

UNION EUROPEA

Objetivo Especifico (OE)

jB'ICIB

Ayuda FSE
seleccionadas

(31/12/16)

% sobre

PI

% sobre
OT/Eje

incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general

de atencidn sanitaria, sociales y de orientacion, formacion y educacion...

08.01.02 - Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicion y/o 396.335 17,7 0,8 0,3
actualizacién de competencias profesionales.
08.01 - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas — "
. . . - 08.01.03 - Aumentar la contratacion de cardcter estable de las personas
inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duracion y personas R ..
i X . L desempleadas y/o demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracién y 319.532 14,3 0,6 0,3
alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo ,
I aquellas de mas edad.
y apoyo a la movilidad laboral
08.01.05 - Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas,
especialmente de aquéllas con mayores dificultades de acceso al mercado 1.519.532 68,0 3,0 1,3
08 - Promover laboral, por medio de la adquisicidon de experiencia profesional ...
la Total 08.01 - 2.235.399 100,0 4,4 1,9
sostenibilidad | 08.03 - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y | 08.03.01 - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero
ylacalidaden |la creacion de empresas, incluyendo PYMES y microempresas|de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, 43,923.324 100,0 86,9 37,5
el empleoy innovadoras facilitando su financiacién mejorando la calidad y eficiencia de los servicios ...
favorecer la 08.04.01 - Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores
movilidad . . , . . econdmicos que presentan un alto potencial de empleo con escasa presencia 1.087.840 38,1 2,2 0,9
laboral 08.04 - La igualdad entre hombres y mujeres en todas las dreas, incluido fernenina
el acceso al empleo y la carrera profesional y la conciliacién de la vida - -
X . L L o 08.04.02 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las personas con
laboral y la privada asi como la promocion del salario igualitario por la d di s d didas d iliacin de Ia vid |
realizacién del mismo trabajo ependientes a su cargo: a través de r’r,1e idas de c?nC|.|aC|on e .a vida persjona 1.766.749 61,9 35 15
y laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y
laboral.
Total 08.04 2.854.589 100,0 5,6 2,4
08.05.01 - Adaptar la cualificacion de las personas trabajadoras a las necesidades
08.05 - Fomentar la adaptacion al cambio de los trabajadores, las P ) X p. ., I R
. del mercado laboral, asi como mejorar su situacidn contractual para garantizar su 1.530.618 100,0 3,0 1,3
empresas y los empresarios o - . )
mantenimiento en el empleo y permitir su progresion profesional.
Total OT 8 50.543.931 100,0 43,2
09 - Promover |09.01 - La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la|09.01.01 - Mejorar la insercién socio-laboral de personas en situacién o riesgo de
la inclusion igualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la | exclusion social, a través de la activaciéon y de itinerarios integrados y 17.630.276 100,0 56,6 15,1
social y luchar | empleabilidad personalizados de insercion.
contra la o, 09.03.01 - Aumentar la integracion socio-laboral de las personas pertenecientes a
09.03 - La lucha contra toda forma de discriminacion y el fomento de la R , ) X .
pobrezay ieualdad de oportunidades colectivos mas vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de 10.411.773 100,0 33,4 8,9
cualquier 8 P género y la conciliacion de la vida personal y laboral...
forma de 09.04 - El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, | 09.04.01 - Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios
discriminacion 3.109.236 100,0 10,0 2,7
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Objetivo Ayuda FSE 9
: o - . o o . % sobre % sobre
Tematico Prioridad de inversion (Pl) Objetivo Especifico (OE) seleccionadas Bl OT/Eje sobre
(OT)/Eje (31/12/16) 1€ total
Total OT 9 31.151.285 100,0 26,6
10.01 - La prevencion y reduccién del abandono escolar temprano, el | 10.01.02 - Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados
fomento de la igualdad de acceso a una educacidn infantil, primaria y | educativos especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y 17.097.072 100,0 52,1 14,6
secundaria de calidad, incluyendo itinerarios formativos ... del alumnado con necesidades especificas ...
10- Invertir en X i L ., 110.02.01 - Aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados
educacion, 10.02 - La mejora de la calidad, la eficacia y el acceso de la educacion X o X o, L.
o X X . } K L, universitarios que obtienen formacion en el dmbito de la 1+D+l, fomentando el
formaciény superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el . L. . o, 2.820.000 100,0 8,6 2,4
. . L, . ) desarrollo de actividades en red con centros tecnoldgicos, de investigacion y
formacién nivel de instruccion, especialmente para personas desfavorecidas
: empresas ...
profesional
para la 10.03 - Mejorar el acceso al aprendizaje permanente para todos los i . .
adquisicion de X R 10.03.02 - Aumentar el nimero de personas que reciben una validacion y
grupos de edad, en su vertiente formal, no formal e informal, o ) ) e, -
capacidades y K . » . acreditacion de competencias profesionales o certificacion de experiencia laboral 1.438.776 100,0 4,4 1,2
actualizando el conocimiento, habilidades y competencias de las o de nivel educativo
un aprendizaje | personas trabajadoras ... ’
permanente 10.04 - Mejorar la importancia de los sistemas de educacion y
formacion para el mercado laboral, facilitando la transiciéon desde la | 10.04.01 - Aumentar la participacién en la Formacion Profesional de grado medio
. . . » . . . L, . 11.435.028 100,0 34,9 9,8
escuela al trabajo, y fortaleciendo los sistemas de educacidn vy |y superior mejorar la calidad de la Formacion Profesional.
formacion profesional...
Total OT 10 32.790.876 100,0 28,0
13.01.01 - Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion
. . L. 2.464.027 93,2 93,2 2,1
de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima
13 - Asistencia X o 13.01.02 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia,
.. 13.01 - Asistencia técnica L X
técnica eficiencia e impacto del Programa Operativo
13.01.03 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del 180.000 6,8 6,8 0,2
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.
Total Eje 13 2.644.027 100 2,3
TOTAL PO 117.130.119 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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Gréfico 7. Estructura por OE de las operaciones seleccionadas a 31/12/2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

La desagregacion de la informacion por Prioridad de Inversion y Objetivo Especifico detalla el
avance del PO en lo que se refiere al indicador financiero de las operaciones seleccionadas,
solamente en el OE 13.1.2 no se seleccion6 ninguna operacion.

e EnelOT 8, laPl08.03y el OE 08.03.01 Aumentar las competencias emprendedoras e
incrementar el numero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia
sostenibles creadas, facilitando su financiaciéon mejorando la calidad y eficiencia de los
servicios de apoyo y de consolidacion, registra el mayor importe de operaciones
seleccionadas del OT y del programa en ayuda FSE, con 43,9 millones de euros, un
37,5% del total seleccionado y un 74,5% del total programado en la Pl. En las restantes
Pl del OT el porcentaje de las operaciones seleccionadas sobre el total seleccionado
ronda el 2%. Es en este OT donde se ubican las dos lineas de actuacién en las que no
hay ninguna operacion seleccionada: Iniciativas de apoyo al emprendimiento del OE
08.03.01 y Programas de formacién profesional para el empleo del OE 08.05.01.

e EnelOT9, laPl09.01yel OE 09.01.01 Mejorar la insercion socio-laboral de personas
en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios
integrados y personalizados de insercién, registra el mayor importe de operaciones
seleccionadas del OT en ayuda FSE, con 17,6 millones de euros, un 15,1% del total
seleccionado y un 32,4% del total programado en la Pl. En la Pl 09.03 el importe
seleccionado es de 10,4 millones (8,9% de lo seleccionado) y en la Pl 09.04 se
selecciond un 2,7% del importe total seleccionado, 3,1 millones de euros.

e Enel OT 10, la programacién con un importe mas elevado correspondia a las Pl 10.01
abandono escolar y 10.04 Formacién profesional basica, con un 24,3% y un 10,3% de
lo programado en el conjunto del PO, respectivamente. Las operaciones seleccionadas
responden a este porcentaje en la Pl 10.04 y estan por debajo en la Pl 10.01. La ayuda
seleccionada en estas Pl supone un 14,6% y 9,8% del total, respectivamente.
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e Por dltimo, en el eje de asistencia técnica el OE 13.01.02 Realizar estudios y

evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa
Operativo no se selecciond ninguna operacién antes del 31/12/2016
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Tabla 17. Informacién financiera de las operaciones finalizadas por OT, Pl y OE (euros)

Prioridad de inversion (Pl)

Objetivo Especifico (OE)

08.01.02 - Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas desempleadas

Ayuda FSE
finalizadas
(31/12/16)

Jgalucna

% sobre

y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicion y/o actualizaciéon de 309.622 71,3 2,3 0,9
competencias profesionales.
08.01 - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas ~ "
. . : ., 08.01.03 - Aumentar la contratacién de cardcter estable de las personas
inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duracién y personas R .,
X X ] L desempleadas y/o demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracion y 124.890 28,7 0,9 0,4
alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo ,
o aquellas de mas edad.
y apoyo a la movilidad laboral
08.01.05 - Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas,
especialmente de aquéllas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral,
por medio de la adquisicién de experiencia profesional ...
08 - Promover
la Total 08.01 - 434.511 100,0 3,2 1,3
sostenibilidad | 08.03 - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y | 08.03.01 - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de
ylacalidaden |[la creacién de empresas, incluyendo PYMES y microempresas | empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando 12.258.136 100,0 91,6 35,4
el empleoy innovadoras su financiacién mejorando la calidad y eficiencia de los servicios ...
favo.rc.ecer la 08.04.01 - Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores
movilidad econdémicos que presentan un alto potencial de empleo con escasa presencia
laboral 08.04 - La igualdad entre hombres y mujeres en todas las areas, incluido femenina
el acceso al empleo y la carrera profesional y la conciliacién de la vida -
laboral y la privada asi como la promocién del salario igualitario por la 08'04'0_2 - (Re)integrar y mant’ener en ‘_EI mercado .l"f‘b(?fal a las .personas con
realizacién del mismo trabajo dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal y 686.301 100,0 51 20
laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y
laboral.
Total 08.04 686.301 100,0 51 2,0
08.05.01 - Adaptar la cualificacion de las personas trabajadoras a las necesidades
08.05 - Fomentar la adaptacion al cambio de los trabajadores, las P ) . p. ., ) X
) del mercado laboral, asi como mejorar su situacidon contractual para garantizar su
empresas y los empresarios - " L .
mantenimiento en el empleo y permitir su progresion profesional.
Total OT 8 13.378.948 100,0 38,7
09 - Promover |09.01 - La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la |09.01.01 - Mejorar la insercién socio-laboral de personas en situacién o riesgo de
la inclusion igualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la | exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y 3.598.764 100,0 26,5 10,4
social y luchar | empleabilidad personalizados de insercion.
contra la 09.03 - La lucha contra toda forma de discriminacion y el fomento de la | 09.03.01 - Aumentar la integracidn socio-laboral de las personas pertenecientes a
b . . ) ) , . . 2.818.415 100,0 20,8 8,1
pobrezay igualdad de oportunidades colectivos mds vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la igualdad de
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Objetivo Especifico (OE)

género y la conciliacion de la vida personal y laboral...

Ayuda FSE
finalizadas
(31/12/16)

jBllCIB

% sobre
Pl

09.04 - El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad,

09.04.01 - Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a servicios de

e 347.313 100,0 2,6 1,0
discriminacion incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general atencion sanitaria, sociales y de orientacién, formacién y educacion...
Total OT 9 6.764.492 49,8 19,6
10.01 - La prevencion y reduccion del abandono escolar temprano, el | 10.01.02 - Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados
fomento de la igualdad de acceso a una educacidn infantil, primaria y | educativos especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y 9.813.797 100,0 69,7 28,4
secundaria de calidad, incluyendo itinerarios formativos ... del alumnado con necesidades especificas ...
10 - Invertir en
educacion, 10.02 - La mejora de la calidad, la eficacia y el acceso de la educacién | 10.02.01 - Aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados universitarios
formacion y superior y ciclos equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el | que obtienen formacién en el ambito de la [+D+I, fomentando el desarrollo de
formacion nivel de instruccion, especialmente para personas desfavorecidas actividades en red con centros tecnoldgicos, de investigacidon y empresas ...
profesional
10.03 - Mejorar el acceso al aprendizaje permanente para todos los
para !a. » rupos de Jedad en su vertipente iojrmapl no form:l e informal 10.03.02 - Aumentar el numero de personas que reciben una validacion y
adquisicion de | 8TUP K ! L. . ! ] " | acreditacién de competencias profesionales o certificacién de experiencia laboral o 515.077 100,0 3,7 1,5
capacidadesy |actualizando el conocimiento, habilidades y competencias de las ) .
] de nivel educativo.
un aprendizaje | Personas trabajadoras ...
permanente 10.04 - Mejorar la importancia de los sistemas de educacion y
formacion para el mercado laboral, facilitando la transiciéon desde la | 10.04.01 - Aumentar la participacidn en la Formacion Profesional de grado medio y
) ) . L - ) ) ) ) 3.760.034 100,0 26,7 10,9
escuela al trabajo, y fortaleciendo los sistemas de educacidn vy |superior mejorar la calidad de la Formacidn Profesional.
formacion profesional...
Total OT 10 14.088.908 100,0 40,7
13.01.01 - Al tio trol de calidad ita | ion d
01 canzar una gestion y .con rol de calidad que permita la con}sejcucmn e 218,030 60,2 60,2 06
los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minima
13 - Asistencia X o 13.01.02 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia,
.. 13.01 - Asistencia técnica . .
técnica eficiencia e impacto del Programa Operativo
13.01.03 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su
conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del 144.000 39,8 39,8 0,4
Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.
Total Eje 13 362.030 100,0 1,0
TOTAL PO 34.594.378 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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Gréfico 8. Estructura por OE de las operaciones finalizadas a 31/12/2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

El indicador financiero de las operaciones finalizadas muestra que en las Prioridades de
Inversién 08.05 y 10.02 no finalizé ninguna operacion, por Objetivo Especifico, no existen
operaciones finalizadas en los OEs 08.01.05, 08.04.01, 08.05.01, 10.02.01.

e EnelOT 8, laPl08.03y el OE 08.03.01 Aumentar las competencias emprendedoras e
incrementar el numero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia
sostenibles creadas, facilitando su financiaciéon mejorando la calidad y eficiencia de los
servicios de apoyo y de consolidacion, registra el mayor importe de finalizaciones del
OT vy del programa, con 12,3 millones de euros en ayuda FSE, un 35,4% del total
finalizado y un 20,8% del total programado. En las restantes PI del OT el porcentaje de
las operaciones finalizadas sobre el total finalizado es del 2,3% en la Pl 08.01 y del
5,1% en la 08.04, en la PI 08.05 no se finalizé ninguna operacion.

e EnelOT9, laPl09.01yel OE 09.01.01 Mejorar la insercion socio-laboral de personas
en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios
integrados y personalizados de insercién, registra el mayor importe de operaciones
finalizadas del OT, con 3,6 millones de euros en ayuda FSE, un 10,4% del total
finalizado y un 6,6% del total programado. En la Pl 09.03 el importe de las operaciones
finalizadas es de 2,8 millones (8,4% de lo finalizado) y en la Pl 09.04 finalizaron
operaciones con un importe del 1,0% del total.

e Enel OT 10, la programacion con un importe mas elevado correspondia a las Pl 10.01
abandono escolar y 10.04 Formacion profesional basica, con un 24,3% y un 10,3% del
total programado en el PO, respectivamente. Las operaciones finalizadas responden
aproximadamente a estos porcentajes, 28,4% en la PI 10.01 y 10,9% en la Pl 10.04. En
las P1 10.03 el porcentaje alcanzo el 1,5% y en la 10.02 no finalizé ninguna operacion.
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e Por dltimo, en el eje de asistencia técnica solamente finalizaron las operaciones cuyo
gasto representa el 1% del total finalizado, relativas a los dos OEs en los que hubo
operaciones seleccionadas (13.01.01 y 13.01.03).

En términos de ayuda ejecutada y verificada, solo el OT 10 presenta certificaciones por valor
de 7,1 millones de euros, las operaciones son dos:

e Programas de diversificacion curricular (PDC) del curso 2015-2016 en el OE 10.1.2, el
importe de esta actuacion es de 4.230.697,75 euros.

e Ciclos formativos de grado medio de la formacion profesional del curso 2015-2016 en
el OE 10.4.1, el importe de esta actuacién es de 2.903.956,83 euros.

La tardia aprobacion del programa en diciembre de 2015 condicioné la puesta en marcha del
programa y explica la dificultad de la finalizacion de proyectos a finales de 2016.

En cuanto al marco de rendimiento del PO, que se analizard en 2019 con la informacion a 31
de diciembre de 2018, se realiza una comparacién entre el importe de las operaciones
seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 y los indicadores financieros del marco de
rendimiento que figuran en el PO?®, La tabla 18 revela los resultados de la comparacién por OT,
indicando que el grado de eficacia de las operaciones seleccionadas es alto en todos los Ejes
(se compara el valor observado con las 3/5 partes del hito financiero).

Para cumplir el hito financiero del marco de rendimiento, en el OT 8 se tendria que certificar a
finales de diciembre de 2018 un 48,5% del importe de las operaciones seleccionadas, en el OT
9 este porcentaje es superior, un 68,3% y en el OT 10, donde ya se ejecutd y verifico un 25,2%
de lo especificado en el hito a 2018 del indicador financiero, seria necesario una certificacion
del 82,7% del resto de las operaciones seleccionadas.

Las operaciones finalizadas cubren un 54,6% del hito financiero a 2018 en el OT 08, un
31,8% en el OT 09 y un 47,9% en el OT 10. En términos de eficacia, en los OTs 08 y 10 el
grado de eficacia es alto y en el OT 9 el grado es medio.

% Los indicadores financieros (indicadores F02 de los cuadros 6 de cada Eja) figuran en el Programa Operativo expresados en
términos de coste o financiacion total (ayuda de la Unidn + contrapartida nacional). A efectos de comparar con la informacién
financiera de las operaciones seleccionadas y finalizadas, en este documento se expresan en términos de ayuda FSE.
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Tabla 18. Informacion financiera del Marco de Rendimiento (euros)
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Fondo Social Europeo
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jB'lCIB

. Ayuda FSE Grado de
inclicador Ayuda FSE Grfa'do 'de Eficacia Ayuda FSE Gradode o Yeraciones eficacia
q o eficacia
financiero . operaciones . . . ! operaciones eficacia Eficacia .p . )
. . 3/5 hito 2018 . financiera financiera o . . . . ejecutadas y financiera
Ejes Hito 2018 2] seleccionadas (seleccionad (seleccion finalizadas financiera financiera verificadas ejecutadas y
seleccionada
31/12/16 31/12/16 finalizadas finalizadas
(ayuda FSE) ( /[3]/ ) s) adas)* ( /[4]/ ) ( [41/12] ) ) (31/12/2016) verificadas
[1] [8112] [5] [5)/12]
08 1B 24.502.880 14.701.728 50.543.931 343,8 Alta 13.378.948 91,0 Alta
09 2B 21.265.160 12.759.096 31.151.285 2441 Alta 6.764.492 53,0 Media
10 3B 28.343.805 17.006.283 32.790.876 192,8 Alta 14.088.908 82,8 Alta 7.134.655 42,0
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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Principales causas de las desviaciones en la ejecucién de las actuaciones

De acuerdo con lo indicado por los érganos gestores, las desviaciones en la ejecucién de las
operaciones susceptibles de ser cofinanciadas segin lo programado se deben,
fundamentalmente, a los retrasos en el inicio de las actuaciones, a la escasez de recursos
humanos y/o técnicos, asi como, a los tiempos abarcados por los procedimientos burocraticos
y, ya en menor medida, al cumplimiento de la normativa o requisitos que acarrea la recepcion
de la ayuda FSE en el periodo 2014-2020.

Grafico 9. Principales causas de las desviaciones en la ejecucion de las operaciones
seleccionadas segln lo programado
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Fuente: Elaboracion propia

La pregunta del cuestionario enviado a los gestores acerca de su valoracion sobre el nivel de
ejecucion indica que el 64,7% la considera razonable, el 11,8% baja y un 23,5% indica que no
hay suficientes elementos de valoracién.

Grafico 10. Valoracion del nivel de ejecucién.
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Fuente: Elaboracién propia
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La aprobacién del PO FSE Galicia en diciembre de 2015 retrasé la puesta en
marcha del programa, condicionando los resultados del mismo en el primer afio
efectivo del programa, 2016. Asi, a 31 de diciembre de 2016 el importe
ejecutado y verificado en términos de ayuda asciende a 7.134.655 euros, un
6,1% de las operaciones seleccionadas y un 2,3% del total del programa.

En términos de operaciones seleccionadas y con la misma fecha de
referencia, el nimero de lineas de actuacion asciende a 30, un 90,9% de las 33
lineas programadas en el PO FSE Galicia 2014-2020.

El importe (en términos de ayuda FSE) de estas operaciones seleccionadas
asciende a 117.130.119 euros, lo que supone un 37,4% de la ayuda de todo el
programa. Con respecto al importe de la senda tedrica anual para los ejercicios
2015 y 2016 las operaciones seleccionadas cubren el 98,6%.

Las operaciones finalizadas a 31 de diciembre de 2016 suman un importe de
34.594.378 euros en términos de ayuda y se realizan en 10 lineas de
actuacion. El importe financiero de estas operaciones supone el 11,0% de la
ayuda del PO y el 29,5% del importe de las operaciones seleccionadas.

La estructura porcentual del importe en términos de ayuda de las
operaciones seleccionadas por OE es congruente, en términos generales, con
la estructura de la programacion. Las desviaciones mas significativas se
registran en el OE 08.03.01 donde este porcentaje es mayor en las
operaciones seleccionadas que en las programadas y el 10.01.01 donde
sucede lo contrario, el porcentaje es menor. En las operaciones finalizadas las
diferencias de estructura con respecto a lo programado son mas acusadas
porque no existen operaciones finalizadas en seis Objetivos Especificos, si bien
los de mayor peso en la programacién aparecen representados.

El examen de la eficacia financiera de las operaciones seleccionadas concluye
que el grado de eficacia actual es alto en el conjunto del PO y en todos los
OTs. En las operaciones finalizadas el grado de eficacia financiera es bajo en
todos los ejes.

En lo que respecta al marco de rendimiento, las operaciones seleccionadas
a 31/12/2016 superan en todos los Objetivos Tematicos lo establecido en el
hito del indicador financiero del marco de rendimiento con un grado de eficacia
alto. Con las operaciones finalizadas el grado de eficacia es alto en los OTs
08 y 10 y medio en el 09.

Las desviaciones en la ejecucién de las operaciones susceptibles de ser
cofinanciadas segun lo programado se deben, fundamentalmente, a los
retrasos en el inicio de las actuaciones, a la escasez de recursos humanos y/o
técnicos, asi como, a los tiempos abarcados por los procedimientos
burocraticos y, ya en menor medida, al cumplimiento de la normativa o
requisitos que acarrea la recepcién de la ayuda FSE en el periodo 2014-2020.

En cuanto avance la ejecucién del Programa en los proximos afios, el analisis
gue se realice sera mas realista y ajustado.
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En este apartado se lleva a cabo un analisis de eficacia y de eficiencia en la consecucién de los
productos (indicadores de productividad-1IPP), a nivel de Prioridad de Inversion.

El andlisis de eficacia de los indicadores de productividad examina el valor observado de cada
indicador con el valor previsto que ese indicador alcanzaria en el afio de comparacién segun la
programacion inicial. La eficacia del indicador se clasifica segin la ratio de la comparacion en:
eficacia baja (menos del 50%), media (entre el 50% y el 80%) y alta (mas del 80%).

El analisis de eficiencia se lleva a cabo sobre la productividad (indicadores de productividad-
IIPP) valorando la relacion entre los recursos empleados y los productos obtenidos (coste
unitario). La eficiencia se agrupa en tres clases: baja (superior al 125%), media (entre el 75% y
el 125%) y alta (menor del 75%).

Asimismo se analiza la eficacia lograda en el cumplimiento del Marco de Rendimiento, en este
caso, a nivel de eje del PO.

El andlisis se realiza con las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 y con las
operaciones finalizadas con informacion que procede de registros informaticos de la Direccién
Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos. Ademas se utiliza informacion
cualitativa procedente de los cuestionarios obtenidos en el trabajo de campo.

Por tanto, se aplica una metodologia cuantitativa (sustentada en la medicién de la eficacia en
los términos establecidos en el Plan de Evaluacion Especifico del PO FSE Galicia 2014-2020) y
cualitativa (fundamentada en el estudio del estado de situacion de las lineas de actuacion).

7.1 Eficacia (indicadores de productividad)

El andlisis de eficacia compara el valor previsto a 2016 de los indicadores con el valor
observado (obtenido a partir de las operaciones seleccionadas vy finalizadas). El valor previsto
en 2016 se establece calculando las 3/10 partes del valor previsto a 2023. Es oportuno incidir
en las cautelas que supone este andlisis sobre operaciones seleccionadas, a la espera de un
mayor avance en la ejecucién del programa, para comprobar que tras las tareas de gestion y
verificacion, se alcancen unos valores de ejecucién lo mas cercanos posibles a los datos de
esta fase de seleccién de operaciones.

Para el calculo de la eficacia de los indicadores de productividad no se tienen en cuenta las
tres lineas de actuacién no seleccionadas: Iniciativas de apoyo al emprendimiento y Programas
de formacién profesional para el empleo, la primera esta en el OE 08.03.01 y la segunda en el
OE 08.05.01. Los cuadros de estos OEs y Pls correspondientes no incluyen los valores
programados de estas actuaciones para poder realizar comparaciones entre lo programado y lo
seleccionado. Esto afecta especialmente al OE 08.05.01 donde la linea de actuacién tiene un
efecto muy significativo en los indicadores (supone el 92% del valor de indicador del OE vy el
63% del importe financiero), en el OE 08.03.01 la linea no seleccionada supone el 31% del
indicador y el 3,6% del indicador financiero.

En la tabla 19 se muestra la comparacion de los indicadores de productividad por Prioridad de
Inversion observados con las operaciones seleccionadas con el valor previsto a 2016 y en la
tabla 20 el mismo estudio con las operaciones finalizadas. Con las operaciones seleccionadas
se cubren todas las combinaciones de indicador por Pl programadas, excepto el indicador
EO31 de la PI 08.03. En cambio, con las operaciones finalizadas se dispone de informacion de
10 de las 19, un 52,5%.
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Con la informacion de las operaciones seleccionadas se puede comprobar que el grado de
eficacia es alto en 13 de 17 los indicadores valorados, en dos de ellos el grado de eficacia es
medio (CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién de la P1 8.1 y COOQ9 -
Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) de la Pl 10.01),
y dos indicadores presentan un grado de eficacia bajo, el indicador EO36 - Profesionales del
tercer sector de accidn social (Personas) de la Pl 9.4 y el indicador de asistencia técnica ATP3
- Nimero de campafias relacionadas con el PO.

La explicacién al nivel de la eficacia medio y bajo de estos cuatro indicadores esta relacionada
con el bajo nivel de operaciones seleccionadas sobre el importe programado en las
operaciones que se miden con esos indicadores.

Las operaciones finalizadas presentan un grado de eficacia menor que las seleccionadas,
ademas el nimero de indicadores por Pl para los que se pueden realizar los célculos se limita
al 59% de los disponibles en las operaciones seleccionadas. Asi, de los diez indicadores
investigados s6lo uno presenta una eficacia alta, en cuatro de ellos la eficacia es media y en
los cinco restantes es baja.

El grafico 11 expone el grado de cumplimiento de la eficacia de cada indicador por prioridad de
inversion con las operaciones seleccionadas y finalizadas.

Grafico 11. Grado de cumplimiento de la eficacia por Pl e indicador con operaciones
seleccionadas y finalizadas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

En este apartado no se realiza el andlisis de eficacia de las operaciones ejecutadas y
verificadas puesto que sélo hay informacién para el eje 10 y para las prioridades 10.01 y 10.04,
siendo el valor de lo certificado de 7,1 millon de euros (un 5,7% del eje), cantidad no
suficientemente significativa para la realizacion de este analisis. A nivel de PI, las
certificaciones suponen un 5,6% de la Pl 10.01 y un 9,0% de la Pl 10.04.
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Tabla 19. Eficacia de los indicadores de productividad por Prioridad de Inversidn de las operaciones seleccionadas.

jB'lCIB

Valor Valor Valor Grado de
Indicador productividad previsto | previsto | observado | cumplimie | Desviacion Grado de
P 2023 2016 2016 nto (31-2))/2] | eficacia
(1] (2] (3] [31/[2]
08 01 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 12.425 3.728 2.245 60,2 -39,8 Media
08 03 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 10.051 3.015 11.717 388,6 288,6 Alta
08 04 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 348 104 184 176,2 76,2 Alta
08 04 E_012.-' N. °de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su 21.600 6.480 5.428 83.8 16,2 Alta
situacion en el ambito laboral (Personas)
08 04 EO32 - Er_n_pr(_e"sas que r_eC|ben f_i_yudas para des’arrollar medidas de fomento de la igualdad 308 92 130 140,7 407 Alta
y de conciliacion de la vida familiar y laboral (Nimero)
08 05 COO05 - Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia (Personas) 1.940 582 1.044 179,4 79,4 Alta
09 01 EOO01 - Participantes en situacion o riesgo de exclusion social (Personas) 22.808 6.842 7.255 106,0 6,0 Alta
09 03 EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que participan en las 90.260 27078 36.942 1364 36.4 Alta
actuaciones (Personas)
09 04 EO34 - Participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE (Personas) 3.000 900 1.178 130,9 30,9 Alta
09 04 EO35_-, Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del Programa gallego de 11.000 3.300 4.604 1395 395 Alta
Atencién Temprana (Personas)
09 04 EO36 - Profesionales del tercer sector de accion social (Personas) 7.200 2.160 800 37,0 -63,0 Baja
10 o1 COO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) 25,064 7519 4.425 58.8 412 Media
(Personas)
10 02 CO11 - Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8) (Personas) 200 60 50 83,3 -16,7 Alta
10 03 EO14 - Personas evaluadas (Personas) 12.000 3.600 4.186 116,3 16,3 Alta
10 04 COO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) 33.143 9.943 9.347 94,0 -6,0 Alta

* Valor previsto a 2016 es igual al 30% del valor previsto a 2023

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe Anual de 2017

80



Direccion Xeral de Planificacion
& Orzamentos UNION EUROPEA

.l > XUNTA DE GALICIA Fondo Social Europeo
< N
34 @4 CONSELLERIA DE FACENDA PESETR0 byt j 3 ' ICI3

Valor Valor Valor Grado de

Indicador productividad previsto | previsto | observado | cumplimie | Desviacién Grado de

2023 2016 2016 nto ([31-[2])/[2] eficacia
(1] (2] (3] [31/[2]

(Personas)
13 01 ATP1 - Actuaciones de preparacion, ejecucion, seguimiento y control (NUmero)) 45 14 25 185,2 85,2 Alta
13 01 ATP3 - Nimero de campafias relacionadas con el PO (Nimero 12 4 1 27,8 -72,2 Baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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Tabla 20. Eficacia de los indicadores de productividad por Prioridad de Inversion de las operaciones finalizadas.

thCIB

Valor Valor Valor Grado de
Indicador productividad previsto | previsto | observado | cumplimie | Desviacion Grado de
P 2023 2016° 2016 nto (31221 | eficacia
(1] (2] [31° [312]
08 01 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 12.425 3.728 (175’%) 19,7 80,3 Baja
EO32 - Empresas que reciben ayudas para desarrollar medidas de
08 04 fomento de la igualdad y de conciliacion de la vida familiar y laboral 308 92 59 63,9 36,1 Media
(Ndmero)
09 o1 EOO01 - Participantes en situacion o riesgo de exclusion social 22808 6.842 2.201 322 67.8 Baja
(Personas) (60,5)
EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que :
09 03 participan en las actuaciones (Personas) 90.260 2r.078 434 16 98,4 Baja
EO34 - Participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE 492 :
09 04 (Personas) 3.000 900 (39.6) 54,7 45,3 Media
COO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o 2.796 .
10 01 secundaria (CINE 2) (Personas) 25.064 7.519 (49,5) 81,2 62,8 Baja
2.321 .
10 03 EQ14 - Personas evaluadas (Personas) 12.000 3.600 (61,5) 64,5 -35,5 Media
COO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o 4.361 :
10 04 secundaria (CINE 2) (Personas) 33.143 9.943 (21,2) 43,9 56,1 Baja
13 1 ATP1 - Actuaciones de preparacioén, ejecucion, seguimiento y control 45 14 8 59,3 -40,7 Media
13 1 ATP3 - Numero de campafias relacionadas con el PO 12 4 3 83,3 -16,7 Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

® Valor previsto a 2016 es igual al 30% del valor previsto a 2023
® Entre paréntesis figura el porcentaje de mujeres.
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A continuacion se realiza un andlisis particularizado de la eficacia a nivel de Eje u Objetivo
Tematico, identificando el comportamiento de las diferentes Prioridades de Inversion.

Como se comenta en el apartado 6, segln las operaciones seleccionadas este objetivo
tematico es el que presenta un mayor nivel de ejecucion financiera y el grado de eficacia
financiera es alto. Si desagregamos a nivel de Pl, observamos que es en la Pl 8.3 Promover el
trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creaciébn de empresas, incluyendo
PYMES y microempresas innovadoras donde se concentra el mayor porcentaje de las
operaciones seleccionadas, un 86,9%. Las operaciones seleccionadas de las restantes Pls del
Eje, 8.1, 8.4, 8.5, suponen respectivamente el 4,4%, 5,6% y 3% del importe seleccionado. A
nivel de Objetivo Especifico, el OE 08.03.01 supone el 86,9% del eje.

A continuacion se analiza el grado de eficacia, con la informacién de las operaciones
seleccionadas, de aquellos indicadores de productividad que presentan una eficacia muy
elevada o presentan una eficacia baja, que segun la tabla 19 son los siguientes:

e Enla Pl 08.03, CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién. En este
indicador el grado de eficacia es del 388,6%. Dado que el importe de las operaciones
seleccionadas es el 77,2% del total, si se utiliza este porcentaje para comprobar la
congruencia entre lo seleccionado y lo programado, el grado de eficacia disminuiria hasta
el 151,0%, mostrando todavia un elevado grado de eficacia. En esta Pl no se seleccioné
una actuacion de las programadas y en los calculos no se incluye esta actuacion, si se
incluyese, el grado de eficacia desciende pero continda alto.

e Enla Pl 08.04, CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion. En este
indicador el grado de eficacia es del 176,2%. El importe de las operaciones seleccionadas
es el 31,5% del total, si se utiliza este porcentaje el grado de eficacia descenderia hasta el
167,9% indicando un elevado grado de eficacia en estas actuaciones.

e Enla Pl 08.05, COO05 - Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia.
En este indicador el grado de eficacia es del 179,4%. El importe de las operaciones
seleccionadas es el 25,5% del total, si se utiliza este porcentaje para comprobar la
congruencia entre lo seleccionado y lo programado, el grado de eficacia subiria hasta el
211,0%. En esta PI no se seleccion6 una actuacion de las programadas cuyo peso en la
Pl es del 92% en términos del valor del indicador, por tanto el grado de eficacia en esta Pl
no es muy significativo con la informacién actual.

Utilizando las operaciones finalizadas, en este OT el grado de eficacia es bajo, siendo la
prioridad 08.03 la que presenta un mayor importe en las operaciones finalizadas, el 91,6% del
Eje.

A continuacién se analiza el grado de eficacia, con la informacion de las operaciones
finalizadas, de aquellos indicadores de productividad que presentan una eficacia muy elevada
0 presentan una eficacia baja, que segun la tabla 20 son los siguientes:

e EnlaPl08.01, CO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracién. En este indicador el
grado de eficacia es del 19,7%.
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Tabla 21. Indicadores financieros por Pl y OE del Objetivo Temético 8.

. Operacion
Operaciones
: es
seleccionadas -
finalizadas
(ayuda)
(EVOLE))

08.01.02 396.335 0,8 17,7 309.622 2,3 71,3
08.01 08.01.03 319.532 0,6 14,3 124.890 0,9 28,7

08.01.05 1.519.532 3,0 68,0
Total 08.01 2.235.399 4,4 100,0 434.511 3,2 100,0
08.03 08.03.01 43.923.324 86,9 100,0 12.258.136 91,6 100,0
08 Total 08.03 43.923.324 86,9 100,0 12.258.136 91,6 100,0
08.04.01 1.087.840 2,2 38,1 686.301 51 100,0

08.04

08.04.02 1.766.749 3,5 61,9
Total 08.04 2.854.589 5,6 100,0 686.301 51 100,0

08.05 08.05.01 1.530.618 3,0 100,0

Total 08.05 1.530.618 3,0 100,0

Total 50.543.931 100,0 13.378.948 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

Durante las anualidades 2015 y 2016 se han seleccionado 12 lineas de actuacion de las 14
programadas en este eje (lo que supone el 85,7% de las previstas en el Eje). Las lineas de
actuacion finalizadas se reducen a siete. Como se explica anteriormente, en este OT se
encuentran dos lineas de actuacion en las que no hay ninguna operacién seleccionada, una en
el OE 08.03.01 y otra en el OE 08.05.01.

Por Objetivo Especifico las lineas de actuacién y los valores de los indicadores de
productividad son los siguientes:

Objetivo Especifico 8.1.2 - Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicidon y/o actualizacion
de competencias profesionales.

Lineas de actuacion seleccionadas:
Formacién de los voluntarios y profesionales de proteccion civil y emergencias, a través
de itinerarios de aprendizaje flexibles que faciliten la obtencidn de titulos oficiales. Esta
linea de actuacion tiene operaciones finalizadas.

Indicadores de productividad:
El valor del indicador CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
previsto con estas operaciones es de 1.923 personas para las operaciones
seleccionadas y de 733 para las finalizadas, de las que 133 son mujeres.

Objetivo Especifico 08.01.03 - Aumentar la contratacion de caracter estable de las

personas desempleadas y/o demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracién y

aquellas de mas edad.

Lineas de actuacion seleccionadas:
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Programa de incentivos a la contratacion por cuenta ajena de caracter estable para
diferentes colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral

Esta linea de actuacion tiene operaciones finalizadas sin valor para el indicador puesto
qgue en estas actuaciones el indicador se refleja al término de las condiciones de
mantenimiento del empleo que figuran en las convocatorias.

Indicadores de productividad:

El valor del indicador CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
previsto con estas operaciones es de 58 personas para las operaciones seleccionadas.

Objetivo Especifico 08.01.05 - Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o
inactivas, especialmente de aquéllas con mayores dificultades de acceso al mercado
laboral, por medio de la adquisicién de experiencia profesional, incluidas las iniciativas
locales de empleo

Lineas de actuacidn seleccionadas:

Adquisicion de competencias profesionales

Programa de incentivos a la contratacion por cuenta ajena de caracter temporal para
diferentes colectivos con mayores dificultades de acceso al mercado laboral

Indicadores de productividad:

El valor del indicador COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion previsto
con estas operaciones es de 264 personas para las operaciones seleccionadas.

Objetivo Especifico 08.03.01 - Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar
el nimero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacion mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y
de consolidacion

Lineas de actuacion seleccionadas:

Fomento del empleo a través de cooperativas y entidades de economia social

Programa de incentivos a las empresas calificadas como iniciativas de empleo de base
tecnologica (IEBT)

Programa de promocion del empleo autbnomo.
Estas lineas de actuacion tienen operaciones finalizadas sin valor para el indicador
puesto que en estas actuaciones el indicador se refleja al término de las condiciones de
mantenimiento del autoempleo que figuran en las convocatorias

Actuaciones no seleccionadas:

Iniciativas de apoyo al emprendimiento.

Indicadores de productividad:
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El valor del indicador CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
previsto con estas operaciones es de 11.717 personas para las operaciones
seleccionadas.

Objetivo Especifico 08.04.01 - Aumentar la contratacién de mujeres, especialmente en
sectores econdmicos que presentan un alto potencial de empleo con escasa presencia
femenina.
Lineas de actuacion seleccionadas:
Programa de emprendimiento femenino de Galicia
Esta linea de actuacion tiene operaciones finalizadas sin valor para el indicador puesto
que en estas actuaciones el indicador se refleja al término de las condiciones de
mantenimiento del autoempleo que figuran en las convocatorias
Indicadores de productividad:
El valor del indicador CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
previsto con estas operaciones es de 184 personas para las operaciones
seleccionadas.
Objetivo Especifico 08.04.02 - (Re)integrar y mantener en el mercado laboral a las
personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida
personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y
laboral.

Lineas de actuacion seleccionadas:

Adopcion de medidas de conciliaciéon y fomento de la igualdad laboral. Esta actuacion
tiene operaciones finalizadas.

Programa de fomento de la conciliacion y de la corresponsabilidad en Galicia
Indicadores de productividad:
El valor del indicador EO12 - N. ° de participantes que reciben actuaciones destinadas
a la mejora de su situacion en el ambito laboral previsto con las operaciones
seleccionadas es de 5.428 personas. Para el del indicador EO32 - Empresas que
reciben ayudas para desarrollar medidas de fomento de la igualdad y de conciliacién de
la vida familiar y laboral el valor es de 130 empresas, para este indicador el valor es de
59 con las operaciones finalizadas.
Objetivo Especifico 08.05.01 - Adaptar la cualificacién de las personas trabajadoras a las
necesidades del mercado laboral, asi como mejorar su situacion contractual para
garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su progresion profesional.
Lineas de actuacidn seleccionadas:
Iniciativas de formacion para la Industria 4.0

Programa de incentivos a la transformacion de contratos temporales en indefinidos

Actuaciones no seleccionadas:
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Programas de formacion profesional para el empleo
Indicadores de productividad:

El valor del indicador CO05 - Personas con empleo, incluidos los trabajadores por
cuenta propia previsto con estas operaciones es de 1.044 personas.

OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

En este objetivo tematico el grado de eficacia financiera es alto con la informacion suministrada
con las operaciones seleccionadas. Si desagregamos a nivel de Pl, observamos que es en
las Pl 09.01 La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad y la PI 09.03 La lucha
contra toda forma de discriminacion y el fomento de la igualdad de oportunidades concentran el
mayor porcentaje de las operaciones seleccionadas, un 90% en total.

A continuacién se analiza el grado de eficacia, con la informacion de las operaciones
seleccionadas, de aquellos indicadores de productividad que presentan una eficacia muy
elevada o presentan una eficacia baja, que segun la tabla 19 son los siguientes:

e Enla Pl 09.04, EO36 - Profesionales del tercer sector de accién social. En este indicador
el grado de eficacia es del 37,0%. Dado que el importe de las operaciones seleccionadas
es el 39,3% del total, si se utiliza este porcentaje para comprobar la congruencia entre lo
seleccionado y lo programado, el grado de eficacia disminuiria hasta el 28,3%.

Utilizando las operaciones finalizadas, en este OT el grado de eficacia es bajo, siendo
también las prioridades 09.01 Y 09.03 las que presenta un mayor importe de operaciones
finalizadas, el 94,9% del Eje en conjunto.

Los datos de las operaciones finalizadas con baja eficacia son:

e EnlaPl109.01, EOOL - Personas participantes en situacion o riesgo de exclusién social. En
este indicador el grado de eficacia es del 32,2%. El importe de las operaciones finalizadas
es el 6,6% del total, utilizando este porcentaje para comprobar la congruencia entre lo
finalizado y lo programado, el grado de eficacia se incrementaria hasta el 146%.

e Enla Pl 09.03, EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que participan
en las actuaciones. En este indicador el grado de eficacia es del 1,6%. El importe de las
operaciones finalizadas es el 1,2% del total, utilizando este porcentaje para comprobar la
congruencia entre lo finalizado y lo programado, el grado de eficacia continuaria siendo
bajo pero se incrementaria hasta el 40,1%.

Tabla 22. Indicadores financieros por Pl y OE del Objetivo Tematico 9.

Operacion
Operaciones : % %
: es
seleccionadas - sobre | sobre
finalizadas .
(ayuda) Eje PI
(ayuda)
09.01 09.01.01 17.630.276 56,6 100,0 3.598.764 53,2 100,0
09 09.03 09.03.01 10.411.773 33,4 100,0 2.818.415 41,7 100,0
09.04 09.04.01 3.109.236 10,0 100,0 347.313 51 100,0
Tgt_lq_’::ll 31.151.285 100,0 6.764.492 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE
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Durante las anualidades 2015 y 2016 se han seleccionado las 12 lineas de actuacion
programadas en este eje mientras que las lineas de actuacién con operaciones finalizadas son
tres. Por Objetivo Especifico las lineas de actuacion son las siguientes:

Objetivo Especifico 9.1.1 - Mejorar la insercidn socio-laboral de personas en situacion o
riesgo de exclusién social, a través de la activaciéon y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion.

Lineas de actuacion seleccionadas:

Acciones especificas de la Estrategia de Inclusion Social de Galicia 2014. Esta linea
registra operaciones finalizadas

Acciones especificas del Consorcio Galego de Servizos de Igualdade

Insercion socio laboral de jovenes con medidas de proteccion o de responsabilidad
penal

Programa de incentivos a la contratacion para colectivos en riesgo de exclusién social
Asesoramiento e formacion para personas con discapacidad
Indicadores de productividad:
El valor del indicador EOQ1 - Personas participantes en situacion o riesgo de exclusién
social (Personas) previsto con estas operaciones seleccionadas es de 7.255 personas
y con las operaciones finalizadas es de 2.201 personas, de las que el 58,0% son
mujeres.
Objetivo Especifico 9.3.1 - Aumentar la integracién socio-laboral de las personas
pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de actuaciones que fomenten la
igualdad de género y la conciliacion de la vida personal y laboral, evitando a su vez la
discriminacion multiple.

Lineas de actuacion seleccionadas:

Programa de recursos integrales para mujeres en situacion de especial vulnerabilidad
para impulsar su insercion socio-laboral y su independencia econémica

Lucha contra la explotacién sexual y el trafico de seres humanos, y apoyo a sus
victimas. Esta linea registra operaciones finalizadas

Apoyo a la insercién laboral de mujeres victimas de violencia de género
Servicios de informacion y orientacion a las mujeres en el ambito local
Indicadores de productividad:
El valor del indicador EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos méas vulnerables que
participan en las actuaciones (Personas) previsto con estas operaciones seleccionadas

es de 36.942 personas y con las finalizadas es de 156 puesto que sélo se refieren a
una de las cuatro lineas de actuacion.
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Objetivo Especifico 9.4.1 - Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a
servicios de atencion sanitaria, sociales y de orientacion, formacidon y educacion,
incluyendo la eliminacidn de los estereotipos.

Lineas de actuacion seleccionadas:

Ayudas para el acceso a servicios de promocion de la autonomia a personas con
discapacidad. Esta linea registra operaciones finalizadas

Implementacién de la Rede Galega de Atencion Tempera

Formacién universal para trabajadores y trabajadoras de entidades del tercer sector de
accion social.

Indicadores de productividad:

Utilizando las operaciones seleccionadas, el valor del indicador EO34 - Personas
participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE previsto es de 1.178
personas, el valor del indicador EO35 — Otras personas desfavorecidas que participan
en actuaciones del Programa gallego de Atenciébn Temprana beneficia a 4.604
personas y el indicador EO36 - Profesionales del tercer sector de accién social prevé
beneficiar a 800 personas. La linea de actuacién con operaciones finalizadas, Ayudas
para el acceso a servicios de promocién de la autonomia a personas con discapacidad,
presenta un dato del indicador EO34 de 472 personas, siendo 185 de ellas mujeres.

En este objetivo tematico, con las operaciones seleccionadas, el grado de eficacia financiera
es alto. Si desagregamos a nivel de PI, observamos que es en las Pl 10.01 La prevenciéon y
reduccion del abandono escolar temprano, el fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de calidad, incluyendo itinerarios formativos (formales,
no formales e informales) y la P1 10.04 Mejorar la importancia de los sistemas de educacién y
formacién para el mercado laboral, facilitando la transicion desde la escuela al trabajo, y
fortaleciendo los sistemas de educacién y formacion profesional y su calidad, concentran el
mayor porcentaje de las operaciones seleccionadas, un 87% en total.

En este OT, los indicadores de productividad de las operaciones seleccionadas no presentan
ningun indicador con una eficacia muy elevada o baja.

Las operaciones finalizadas indican un grado de eficacia bajo, del 37,8%. Al igual que ocurre
con las operaciones seleccionadas, las Pl 10.01 y 10.04 retnen el 96,3% del importe del Eje.

A continuacién se analiza el grado de eficacia, con la informacion de las operaciones
finalizadas, de aquellos indicadores de productividad que presentan una eficacia baja, que
segun la tabla 20 son los siguientes:

e En la Pl 10.01, CO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2). En este indicador el grado de eficacia es del 37,2%. Dado que el
importe de las operaciones finalizadas es el 12,9% del total, si se utiliza este porcentaje
para comprobar la congruencia entre lo finalizado y lo programado, el grado de eficacia
subiria hasta el 86,5%.
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e En la PI 10.04, COQ09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2). En este indicador el grado de eficacia es del 43,9%. Dado que el
importe de las operaciones finalizadas es el 11,6% del total programado, si se utiliza este
porcentaje para comprobar la congruencia entre lo finalizado y lo programado, el grado de
eficacia subiria hasta el 113,4%.

Tabla 23. Indicadores financieros por Pl y OE del Objetivo Tematico 10.

. Operacion
Operaciones 2 e
seleccionadas o
finalizadas
(ayuda)
(EVOLE))
10.01 10.01.02 17.097.072 52,1 100,0 9.813.797 69,7 100,0
10.02 10.02.01 2.820.000 8,6 100,0
10
10.03 10.03.02 1.438.776 4,4 100,0 515.077 3,7 100,0
10.04 10.04.01 11.435.028 34,9 100,0 3.760.034 26,7 100,0
Total OT 32.790.876 100,0 14.088.908 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

Durante las anualidades 2015 y 2016 se han seleccionado las 4 lineas de actuacion
programadas en este eje siendo tres las lineas de actuacion con operaciones finalizadas. Por
Objetivo Especifico las lineas de actuacién son las siguientes:

Objetivo Especifico 10.1.2 - Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los
resultados educativos especialmente del alumnado con necesidades educativas
especiales y del alumnado con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo
personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes

Lineas de actuacion seleccionadas:

Programas de mejora del aprendizaje y rendimiento - Programas de diversificacion
curricular (PDC). Esta linea registra operaciones finalizadas

Indicadores de productividad:
El valor del indicador COQ9 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2) previsto con estas operaciones seleccionadas es de 4.425
personas, mientras que con las finalizadas el valor es de 2.796, el 49,5% son mujeres.
Objetivo Especifico 10.02.01 - Aumentar el nimero de alumnos de postgrado o titulados
universitarios que obtienen formacion en el ambito de la I+D+I, fomentando el desarrollo
de actividades en red con centros tecnolégicos, de investigacion y empresas, con
énfasis en la participacién de mujeres
Lineas de actuacion seleccionadas:
Ayudas a la etapa de formacién pre doctoral

Indicadores de productividad:

El valor del indicador CO11 - Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)
previsto con estas operaciones es de 50 personas.
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Objetivo Especifico 10.03.02 - Aumentar el nimero de personas que reciben una
validacién y acreditacion de competencias profesionales o certificacién de experiencia
laboral o de nivel educativo.

Lineas de actuacion seleccionadas:
Acreditacion de la competencia profesional. Esta linea registra operaciones finalizadas
Indicadores de productividad:

El valor del indicador EO14 - Personas evaluadas previsto con estas operaciones
seleccionadas es de 4.186 personas y de 2.321 (1.428 son mujeres) con las
operaciones finalizadas.

Objetivo Especifico 10.04.01 - Aumentar la participacidon en la Formacion Profesional de
grado medio y superior mejorar la calidad de la Formacion Profesional.

Lineas de actuacion seleccionadas:

Ciclos formativos de grado medio de la formacién profesional. Esta linea registra
operaciones finalizadas

Indicadores de productividad:

El valor del indicador COQ9 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2) previsto con estas operaciones seleccionadas es de 9.347
personas. Con las finalizadas se alcanza el valor de 4.361, siendo el porcentaje de
mujeres del 21,2%.

OT 13. Asistencia Técnica

En este eje el grado de eficacia financiera es alto al considerar las operaciones
seleccionadas, ya que presentan un porcentaje del 103,6% respecto a la ayuda tedrica
calculada para estos afios. Es el objetivo especifico 13.01.01 el que concentra el mayor importe
del la gestién del eje, con el 93,2% del total del eje de asistencia técnica. Con la informacién de
las operaciones finalizadas la eficacia es baja y el OE 13.01.01 también concentra el mayor
importe.

Tabla 24. Indicadores financieros por Pl y OE del Objetivo Tematico Asistencia técnica.

. Operacion
Operaciones o
seleccionadas o
finalizadas
(ayuda)
(ayuda)
13.01.01 2.464.027 93,2 93,2 218.030 60,2 60,2
13 13.01 13.01.02
13.01.03 180.000 6,8 6,8 144.000 39,8 39,8
Total OT 2.644.027 100,0 362.030 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de DXPFTFE

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
91



XUNTA DE GALICIA Rt Fondo Social Europeo

CONSELLERIA DE FACENDA 2% \ & O FSE inviste no teu futuro j B I | C | B

Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos

UNION EUROPEA

Durante las anualidades 2015 y 2016 se han seleccionado operaciones de 2 de las 3 lineas de
actuacion programadas en este eje, lo mismo ocurre con las operaciones finalizadas. Por
Obijetivo Especifico las lineas de actuacién son las siguientes:

Objetivo Especifico 13.01.01 - Alcanzar una gestién y control de calidad que permita la
consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error
minima.

Actuacién seleccionada y con operaciones finalizadas:

Alcanzar una gestion y un control de calidad que permita la consecucion de los
objetivos del FSE, asegurando unas tasas de error minimas

Indicador de productividad:

El valor del indicador ATP1 - Actuaciones de preparacion, ejecucion, seguimiento y
control previsto con estas operaciones seleccionadas es de 25 actuaciones. El valor
del indicador con las operaciones finalizadas a 31/12/2016 es de 8 actuaciones

Objetivo Especifico 13.01.02 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la
eficacia, eficiencia e impacto del Programa Operativo

No se han seleccionado operaciones en el periodo analizado.

Objetivo Especifico 13.01.03 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos
relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.

Actuacion seleccionadas y con operaciones finalizadas:

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto,
estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa
Operativo y puedan actuar en consecuencia

Indicadores de productividad:

El valor del indicador ATP3 - Nimero de campafas relacionadas con el PO con esta
operacion seleccionada es 1. El valor del indicador una vez finalizada esta operacién es
de 3 actuaciones, ya que se dividi6 la campafia segun los medios (radio, prensa escrita
e internet).

De los dos indicadores con valores previstos por las operaciones seleccionadas, segun figura
en la tabla 19, uno presenta un alto grado de eficacia y el otro bajo. En concreto:

e El indicador ATP1 - Actuaciones de preparacién, ejecucién, seguimiento y control,
presenta un grado de eficacia alto, con un porcentaje del 185,2% respecto al valor previsto
calculado, presentando por tanto una sobreejecucion. Si tenemos en cuenta que el
objetivo especifico al que se refiere presenta asimismo una alta eficacia financiera, del
193,2% con las seis operaciones seleccionadas, se deduce que existe una congruencia
entre el importe seleccionado y el valor del indicador.

e Elindicador ATP3 - Nimero de campafias relacionadas con el PO presentan una eficacia
baja ya que tan solo se ha autorizado una campafia de difusion en el ambito del FSE, de
las 4 previstas para el periodo 2014-2016, de lo que resulta un grado de cumplimiento del
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27,8%. Al relacionarlo con el avance en términos financieros se observa que al ser
también bajo el grado de cumplimiento del importe seleccionado con respecto al estimado
para estos tres afios (23,5%), se deduce que ambas variables, importe de ayuda
seleccionado e indicador de productividad, van alineadas.

Al analizar la eficacia de los dos indicadores relacionados con las operaciones finalizadas, un
indicador presenta un grado de eficacia alto y el otro medio.

e El indicador ATP1 - Actuaciones de preparacion, ejecucion, seguimiento y control,
presenta un grado de eficacia medio, con un porcentaje del 59,3% respecto al valor
previsto calculado, ya que finalizaron 8 de las 14 que se calculan para 2016.

e Elindicador ATP3 - Nimero de campafias relacionadas con el PO presentan una eficacia
alta ya que se han realizado 3 de las 4 campafias previstas para el periodo 2014-2016, de
lo que resulta un grado de cumplimiento del 83,3%. Nétese que se ha producido un
cambio de metodologia en el cédmputo del indicador al finalizar la operacién, al haber
previsto una camparfia y computar 3.

Valoracién del sistema de seguimiento del programa: indicadores de productividad y
resultados

Una de las consultas realizadas a los érganos gestores ha consistido en determinar el grado de
conocimiento y del grado de adecuacion del sistema de seguimiento a través de indicadores,
en el que ademés se han recabado las respuestas sobre si los beneficiarios y destinatarios
ultimos de la informacién estaban recogiendo los datos de indicadores y si existen mecanismos
establecidos para el envio de informacién sobre indicadores al organismo intermedio.

La totalidad de los gestores conoce los indicadores relacionados con su gestién, y valoran
positivamente (88%) la adecuacion de los mismos a la tipologia de las actuaciones que
desarrollan. Un elevado porcentaje de gestores afirma que se recogen los datos de los
indicadores (94%) y que existen mecanismos para el envio de dicha informacién al organismo
intermedio.

Las respuestas sobre los indicadores de los principios horizontales reflejan una escasa
implantacion de los relacionados con el desarrollo sostenible y mas del 80% afirma que se
utilizan indicadores relativos a la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion.
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Gréfico 12. Conocimiento y adecuacion del sistema de seguimiento: Indicadores de
productividad y resultados

% respuestas afirmativas

Se utilizan Indicadores relativos a la igualdad entre mujeresy
hombresy no discriminacion

Se utilizan Indicadores de desarrollo sostenible

Existencia de mecanismos para a recompilacion y enviode la
informacion al Ol

Recogidade valores de indicadores

Adecuacidn de los indicadores

Conocimiento de los indicadores

Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta a la valoracidon que los gestores expresan en los cuestionarios sobre los
diferentes ambitos del sistema de seguimiento, se observa en primer lugar que de los gestores
gue especifican un valor o puntuacién, ninguna de las valoraciones (en una escala de 0 a 5) es
inferior al 3, mostrandose como mejor valorados el conocimiento de los indicadores, la
adecuacion de los indicadores existentes en el PO a la tipologia de indicadores y el hecho de
disponer de mecanismos para la recogida y envio de la informacién al Ol.

Grafico 13. Valoracion del conocimiento y adecuacién del sistema de seguimiento:
Indicadores de productividad y resultados
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Fuente: Elaboracion propia
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La realizacion del andlisis de la eficacia de los indicadores de productividad de
las operaciones seleccionadas indica que de los 17 indicadores estudiados,
13 presentan un grado de eficacia alto, 2 un grado medio y 2 un grado bajo.

Los indicadores con baja eficacia son:1) EO36 - Profesionales del tercer sector
de accioén social en la Pl 09.04 es el mas problematico pues el importe de las
operaciones seleccionadas supone el 39,3% de lo programado y el indicador
de productividad solamente supone el 11% de lo programado. 2) ATP3 -
Ndmero de campafias relacionadas con el PO presentan una eficacia baja ya
gue tan sélo se ha autorizado una campafia de difusion en el ambito del FSE,
de las 4 previstas para el periodo 2014-2016, de lo que resulta un grado de
cumplimiento del 27,8%. Al relacionarlo con el avance en términos financieros
se observa que al ser también bajo el grado de cumplimiento del importe
seleccionado con respecto al estimado para estos tres afios (23,5%), se
deduce que ambas variables, importe de la ayuda seleccionada e indicador de
productividad, van alineadas.

En el caso de los dos indicadores con grado de eficacia medio, ésta se explica
por el bajo importe de las operaciones seleccionadas con respecto a la media
del PO, en la PI 08.01 el importe seleccionado es un 19,3% de lo programado y
en la 10.1 un 22,4%.

Con las operaciones finalizadas el cumplimiento de la eficacia es menor, de
los 10 indicadores para los que disponemos de informacion, en cinco de ellos el
grado de eficacia es bajo, en cuatro es medio y en uno alto.

El conocimiento y la valoracion que los 6érganos gestores hacen del sistema de
seguimiento a través de indicadores de productividad refleja un conocimiento
de los indicadores por el 100% de los gestores y un alto grado de valoracion y
adecuacion en general. Los valores mas bajos se refieren a los indicadores
relacionados con el desarrollo sostenible.
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7.2 Eficacia (marco de rendimiento)

Al igual que en el apartado anterior se realiza el analisis de la eficacia de los indicadores de
productividad del marco de rendimiento utilizando las operaciones seleccionadas y las
operaciones finalizadas. Los resultados se muestran en la siguiente grafica.

Grafico 14. Grado de cumplimiento de la eficacia por eje e indicador del marco de
rendimiento
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

Las operaciones seleccionadas presentan un grado de eficacia alto. En el OT 8, el indicador
COO01 - Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion, alcanza un grado de eficacia
alto, el valor que el indicador alcanzara sera de 14.146 personas, superando en mas del doble
el valor previsto en la programacion del hito. Este elevado valor del grado de eficacia se explica
porque el importe de las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 supone el
63,8% del total del PO. En el OT 9, el indicador EOO1 - Personas participantes en situacion o
riesgo de exclusién social, alcanza un grado de eficacia alto, con las operaciones
seleccionadas el valor del indicador serd de 7.255 personas, situdndose en el 145% del valor
previsto. En el OT 10, el indicador COQ9 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE
1) o secundaria (CINE 2), el valor observado del indicador es de 4.425, el 107,4% del valor
previsto

Las operaciones finalizadas presentan un grado de eficacia bajo en los OTs 08 y 09, con
porcentajes del 12,9% y el 49,9%; en el OT 10 la eficacia es media con un porcentaje del
67,9%. El bajo importe de las operaciones finalizadas con respecto a lo programado explica
esta baja eficacia, puesto que, como se vera en el apartado siguiente los costes unitarios de
estas operaciones concuerdan, en lineas generales, con lo programado.
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La realizacion del andlisis de la eficacia de los indicadores de productividad de
las operaciones seleccionadas del marco de rendimiento indica un grado alto
en el PO y en todos los Objetivos Tematicos.

Las operaciones finalizadas presentan un grado de eficacia bajo en los OTs
08 y 09, con porcentajes del 12,9% y el 49,9%; en el OT 10 la eficacia es media
con un porcentaje del 67,9%. El bajo importe de las operaciones finalizadas
con respecto a lo programado explica esta baja eficacia, puesto que, como se
vera en el apartado siguiente los costes unitarios de estas operaciones
concuerdan, en lineas generales, con lo programado.
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Tabla 25. Eficacia de los indicadores de productividad del marco de rendimiento. Operaciones seleccionadas

Valor
previsto

Valor
observado

Valor previsto

2016 (3/5 hito Grado de

Objetivo Desviacion Grado de

tematico

Indicador productividad Hito

2018
(1]

2018)
[2]

2016
(3]

cumplimiento
[312]

([31-[2]/12]

eficacia

08 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion 9485 5691 14,146 2486 148.6 Alta
(Personas)

09 EOO01 - Participantes en situacion o riesgo de exclusion social 8.338 5003 7255 145,0 45,0 Alta
(Personas)

10 CO009 - Per_sonas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) 6.867 4120 4,425 107.4 7.4 Alta
o secundaria (CINE 2) (Personas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Valor

Valor previsto

Tabla 26. Eficacia de los indicadores de productividad del marco de rendimiento. Operaciones finalizadas

Valor

Objetivo . . preylsto 2016 (3/5 hito observado GraQo.de Desviacién Grado de
o Indicador productividad Hito 7 cumplimiento S
tematico 2018) 2016 ([31-121)/12] eficacia
2018 2] 3] [31/[2]
(1]
08 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion 0485 5691 733 (18,0) 12,9 871 Baja
(Personas)
09 EQOO01 - Participantes en situacion o riesgo de exclusion social 8.338 5.003 2.473 (60,5) 49.4 50,6 Baja
(Personas)
COO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) B .
10 o secundaria (CINE 2) (Personas) 6.867 4.120 2.796 (49,5) 67,9 32,1 Media

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE

" Entre paréntesis figura el porcentaje de mujeres.
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7.3 Preguntas de evaluacion sobre eficacia

Los analisis realizados en el marco de la revisidn de la evolucién del programa en cuanto a la
eficacia de las actuaciones realizadas permiten aportar una respuesta a las preguntas de
evaluacioén planteadas en relacion a este punto.

13. ¢ Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de
productividad?

A partir de lo expuesto en los apartados anteriores de este apartado 7 se concluye que, con las
operaciones seleccionadas, el 88,2% de los indicadores de productividad logran un grado de
eficacia medio o alto (de estos un 86,7% presentan grado de eficacia alto y el 13,3% restante
medio).

Los indicadores con baja eficacia son:1) EO36 - Profesionales del tercer sector de accion social
en la Pl 09.04 es el més problemético pues el importe de las operaciones seleccionadas
supone el 39,3% de lo programado y el indicador de productividad solamente supone el 11%
de lo programado. 2) ATP3 - Niumero de campafias relacionadas con el PO presentan una
eficacia baja ya que tan sé6lo se ha autorizado una campafia de difusion en el ambito del FSE,
de las 4 previstas para el periodo 2014-2016, de lo que resulta un grado de cumplimiento del
27,8%. Al relacionarlo con el avance en términos financieros se observa que al ser también
bajo el grado de cumplimiento del importe seleccionado con respecto al estimado para estos
tres afios (23,5%), se deduce que ambas variables, importe de ayuda seleccionada e indicador
de productividad, van alineadas

En el caso de los dos indicadores con grado de eficacia medio, ésta se explica por el bajo
importe de las operaciones seleccionadas con respecto a la media del PO, en la Pl 08.01 el
importe seleccionado es un 19,3% de lo programado y en la 10.1 un 22,4%.

Con las operaciones finalizadas el cumplimiento de la eficacia es menor, de los 10
indicadores para los que disponemos de informacion, en cinco de ellos el grado de eficacia es
bajo, en cuatro es medio y en uno alto.

14. ;Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

Las operaciones seleccionadas alcanzan a todos los grupos destinatarios previstos en la
programacion inicial, a partir de la informacién suministrada en el apartado 4.5 se concluye que
la estructura porcentual del importe de la ayuda por tipo de beneficiario de las operaciones
seleccionadas se asemeja a la programada. La mayor diferencia se observa en el colectivo de
desempleados del Objetivo Tematico 8 que acumula el 40% de las operaciones seleccionadas
frente al 24% programado, esta sobrerrepresentacién con respecto a lo programado origina un
menor peso en las operaciones seleccionadas de otros beneficiarios, las mayores diferencias
estan en los alumnos de ensefianza primaria o secundaria donde se programo un 34,7% de la
ayuda financiera y con las operaciones seleccionadas actualmente el porcentaje de ayuda es
del 24,4%.
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7.4 Eficiencia

En analisis de eficiencia se lleva a cabo sobre los productos fisicos (indicadores de
productividad), valorando la relacién entre los recursos empleados y los productos obtenidos
(coste unitario). De forma similar a los apartados anteriores no se tienen en cuenta para los
célculos las tres lineas de actuacion con operaciones no seleccionadas.

En este apartado se calcula el grado de eficiencia como el cociente entre el coste unitario de

las operaciones seleccionadas o finalizadas y el coste unitario programado. Si el cociente es
superior al 125% la eficiencia es baja, entre el 75 y el 125% media y si es inferior al 75% alta.

Grafico 155. Grado de eficiencia por OT e indicador
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de DXPFTFE

Con la informacién suministrada por las operaciones seleccionadas y a nivel de Objetivo
tematico e indicador se concluye que 2 de los 14 indicadores registran un grado de eficiencia
alto, en 10 de ellos la eficiencia es media y en los 2 restantes es baja.

Segun las operaciones finalizadas, en 6 indicadores la eficiencia es alta, en 1 mediay en 2
baja.

A nivel de Prioridad de Inversién y con la informaciéon suministrada por las operaciones
seleccionadas se concluye que 4 de los 17 indicadores registran un grado de eficiencia alto,
en 9 de ellos la eficiencia es media y en los cuatro restantes es baja.

En las operaciones finalizadas el grado de eficiencia es alto en 6, medio en 2 y bajo en otros
2.
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Grafico 166. Grado de eficiencia por Pl e indicador
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

A nivel de Objetivo Especifico e indicador se concluye que, seglin los datos de las
operaciones seleccionadas, 5 de los 19 indicadores registran un grado de eficiencia alto, en
10 de ellos la eficiencia es media y en los cuatro restantes es baja. Los indicadores de las
operaciones finalizadas por OE se comportan exactamente igual que a nivel de PI, 6 con
grado de eficiencia alto, 2 medio y 2 bajo.

Grafico 177. Grado de eficiencia por OE e indicador
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE
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A nivel de objetivo tematico 8 la eficiencia de los indicadores de productividad es la siguiente:
COO01 - Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion:
Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 106).
Operaciones finalizadas: eficiencia alta (grado de eficiencia = 45).
COO05 - Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia:
Operaciones seleccionadas: eficiencia alta (grado de eficiencia = 47).

EO12 - N. ° de personas participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora
de su situacion en el &mbito laboral:

Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 116).

EO32 - Empresas que reciben ayudas para desarrollar medidas de fomento de la
igualdad y de conciliacion de la vida familiar y laboral:

Operaciones seleccionadas: eficiencia alta (grado de eficiencia = 47).
Operaciones finalizadas: eficiencia alta (grado de eficiencia = 50).
Por prioridad de inversion, en las operaciones finalizadas el grado de eficiencia es igual que a
nivel de OT, en las operaciones seleccionadas los indicadores COO05 de la PI 08.05, EO12 de
la Pl 08.04 y EO32 de la Pl 08.04 presentan el mismo grado de eficiencia que a nivel de OT,

siendo el indicador que se desagrega el CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de
larga duracién; la eficiencia por Pl de este indicador es la siguiente:

P1 08.01 — eficiencia media (grado de eficiencia = 107)
P108.03 — eficiencia alta (grado de eficiencia = 66)
P108.04 — eficiencia alta (grado de eficiencia = 60)

Por ultimo, en el nivel de Objetivo Especifico y con operaciones seleccionadas, la eficiencia del
indicador CO01 — Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién en la Pl 08.01 se
puede desagregar en:

OE 08.01.02 — eficiencia alta (grado de eficiencia = 63)
OE 08.01.03 — eficiencia media (grado de eficiencia = 112)
OE 08.01.05 — eficiencia media (grado de eficiencia = 100)

Si se introduce en el calculo las actuaciones no seleccionadas la eficiencia de la PI 08.03 pasa
a ser del 93% (el coste unitario programado es de 4.052 euros con todas las actuaciones
programadas frente a 3.749 euros para las seleccionadas) y la de la Pl 08.05 de 231% (el coste
unitario programado es de 635 euros con todas las actuaciones frente a 1.466 euros para las
seleccionadas).
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A nivel de objetivo tematico 9 la eficiencia de los indicadores de productividad es la siguiente:
EOO0L1 - Personas participantes en situacion o riesgo de exclusion social:
Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 102).
Operaciones finalizadas: eficiencia alta (grado de eficiencia = 69).

EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos méas vulnerables que participan en las
actuaciones:

Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 116).
Operaciones finalizadas: eficiencia baja (grado de eficiencia = 196).
EO34 - Personas participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE:
Operaciones seleccionadas: eficiencia baja (grado de eficiencia = 142).
Operaciones finalizadas: eficiencia baja (grado de eficiencia = 141).

EO35 - Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del Programa gallego de
Atenciéon Temprana:

Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 100).
EO36 - Profesionales del tercer sector de accion social:
Operaciones seleccionadas: eficiencia baja (grado de eficiencia = 354).

Por prioridad de inversion y por Objetivo Especifico el grado de eficiencia es el mismo puesto
que cada uno de los indicadores se mide en un solo OE: el EOO01 en el OE 09.01.01, el EO33
en el OE09.03.01, el EO34, EO35, EO36 en el OE 09.04.01.

Indicadores con nivel de eficiencia bajo en el OT:

EO34 - Personas participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE. EIl coste
unitario programado de las actuaciones con este indicador fue de 500 euros por
participante, siendo el coste previsto con las operaciones seleccionadas de 709 euros.
Con este indicador se seleccionaron dos operaciones de ayudas para la autonomia
personal (2016 y 2017), el coste unitario de la primera es inferior al programado, pero el
de la segunda supera los 900 euros por participante. En términos de operaciones
finalizadas el coste unitario fue de 706 euros por participante.

EO36 - Profesionales del tercer sector de accion social. El coste unitario programado
de las actuaciones con este indicador fue de 167 euros, siendo el coste previsto con las
operaciones seleccionadas de 590 euros.
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A nivel de objetivo temético 10 la eficiencia de los indicadores de productividad es la siguiente:
CO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2):
Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 111).
Operaciones finalizadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 102.
CO11 - Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8):
Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 94).
EO14 - Personas evaluadas
Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 107).
Operaciones finalizadas: eficiencia alta (grado de eficiencia = 69).
Por prioridad de inversion los indicadores CO11 y EO14 presentan el mismo grado de eficiencia
que a nivel de OT, en cambio el indicador CO09 - Personas con estudios de ensefianza
primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) se utiliza en las Pls 10.01 y 10.04; la eficiencia por PI
de este indicador es la siguiente:
P110.01 — Operaciones seleccionadas: eficiencia baja (grado de eficiencia = 127)
Operaciones finalizadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 115).
P110.04 — Operaciones seleccionadas eficiencia baja (grado de eficiencia = 125)
Por altimo, en el nivel de Objetivo Especifico, la eficiencia es la misma que a nivel de PI.
Las actuaciones con baja eficiencia en la Pl 10.01 son los programas de diversificacion
curricular (PDC) de los cursos 2015/2016 y 2016/2017, la programacion inicial estimaba un
coste unitario de 3.039 euros por persona y en las actuaciones seleccionadas en el curso
2015/2016 el coste medio fue de 3.760 (superior en un 23% a lo previsto) y en el curso
2016/2017 (actuacion ya autorizada a finales de 2016) el coste unitario es de 4.042 euros; con
las operaciones finalizadas el coste unitario es de 3.510 euros por participante.
En la P1 10.04 los ciclos formativos de grado medio de la Formacién Profesional estimaban un
coste unitario de 977 euros por persona en la programacion y en las actuaciones seleccionadas
correspondientes al curso 2015/2016 el coste medio fue de 805 (inferior en un 17% a lo
previsto) y en el curso 2016/2017 (actuacién ya autorizada a finales de 2016) el coste unitario

es de 1.590 euros (superior en un 62,8% a lo inicialmente previsto). En las operaciones
finalizadas el coste unitario es de 862,2% (un 11,7% inferior al programado).
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A nivel de objetivo tematico 13 la eficiencia de los indicadores de productividad es la siguiente:
ATP1 - Actuaciones de preparacién, ejecucién, seguimiento y control
Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 104).
Operaciones finalizadas: eficiencia alta (grado de eficiencia =28,8).
ATP3 - Nimero de campafias relacionadas con el PO
Operaciones seleccionadas: eficiencia media (grado de eficiencia = 85).
Operaciones finalizadas: eficiencia alta (grado de eficiencia = 22,6).

Ambos indicadores se corresponden con la misma PIl, y cada uno de ellos con un objetivo
especifico distinto, OE 13.1.1 y OE 13.1.3 respectivamente.

En el OE 13.1.1 el indicador ATP1 - Actuaciones de preparacién, ejecucién, seguimiento y
control presenta un coste unitario de 97.182 euros al considerar las operaciones seleccionadas
frente a los 94.489 euros por cada actuacion programada en el PO.

En lo que se refiere al OE 13.1.3, el indicador ATP3 — Numero de camparfias relacionadas con
el PO, sigue la tendencia del anterior, presentando un coste unitario igual al medirlo con las
operaciones seleccionadas (212.601 euros) o con las programadas.

El analisis de la eficiencia respecto a los datos de las operaciones finalizadas a 31/12/2016, es
mejor, ya que ambos indicadores presentan grados de eficiencia altos. Con grados de
eficiencia del 28,8 y 22,6 respectivamente.
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Tabla 27. Eficiencia de los indicadores de productividad por Prioridad de Inversién. Comparacién programacion con operaciones seleccionadas

Coste Coste unitario Grado
unitario operaciones de
Indicador productividad programado seleccionadas eficienci
(ayuda) (ayuda) a
(1] (2] (21/11]
08 01 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 934 996 Media
08 03 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 5.657 3.749 Alta
08 04 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 9.920 5.912 Alta
08 04 EO12 - N. ° de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su situacién en el &mbito laboral (Personas) 217 252 Media
08 04 E(ggrzal- (I'E\lnl;gr:rsoa;s que reciben ayudas para desarrollar medidas de fomento de la igualdad y de conciliacién de la vida familiar y 6.494 3.077 Alta
08 05 COQ05 - Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia (Personas) 3.093 1.466 Alta
09 01 EOO01 - Participantes en situacion o riesgo de exclusion social (Personas) 2.385 2.430 Media
09 03 EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que participan en las actuaciones (Personas) 242 282 Media
09 04 EO34 - Participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE (Personas) 500 709 Baja
09 04 EO35 - Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del Programa gallego de Atencién Temprana (Personas) 391 391 Media
09 04 EO36 - Profesionales del tercer sector de accion social (Personas) 167 590 Baja
10 01 CO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) (Personas) 3.039 3.864 Baja
10 02 CO11 - Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8) (Personas) 60.000 56.400 Media
10 03 EO14 - Personas evaluadas (Personas) 320 344 Media
10 04 CO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) (Personas) 977 1.223 Baja
13 1 ATP1 - Actuaciones de preparacion, ejecucion, seguimiento y control 94.489 97.182 Media
13 1 ATP3 - Nimero de camparias relacionadas con el PO 212.601 212.601 Media

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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Tabla 28.Eficiencia de los indicadores de productividad por Prioridad de Inversién. Comparacion programacion con operaciones finalizadas

Coste Coste unitario Grado
unitario operaciones de
Indicador productividad programado finalizadas eficienci
(ayuda) (ayuda) a
(1] (2] [2)/[1]
08 01 COO01 - Desempleados, incluidos los de larga duracion (Personas) 934 422,4 Alta
08 04 EO12 - N. ° de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su situacién en el ambito laboral (Personas) 6.494 840,3 Alta
09 01 EOO01 - Participantes en situacién o riesgo de exclusion social (Personas) 2.385 1.635,1 Alta
09 03 EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que participan en las actuaciones (Personas) 242 474,0 Baja
09 04 EO34 - Participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE (Personas) 500 705,9 Baja
10 01 CO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) (Personas) 3.039 3.509,9 Media
10 03 EO14 - Personas evaluadas (Personas) 320 2219 Alta
10 04 CO09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) (Personas) 977 862,2 Media
13 1 ATP1 - Actuaciones de preparacioén, ejecucion, seguimiento y control 94.489 27.254 Alta
13 1 ATP3 - Numero de campafias relacionadas con el PO 212.601 48.000 Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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En los gréaficos siguientes se detalla para cada uno de los indicadores de cada PI el grado de
eficiencia por operacién, incluyendo solamente las combinaciones PI / indicador que poseen
mas de una operacion seleccionada (si sélo existe una operacién el grafico 16 da cuenta de
ella).

Grafico 188. Grado de eficiencia de las operaciones seleccionadas por Pl (solo Pl con
desagregacion respecto a OT) e indicador.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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Los graficos anteriores a nivel de Objetivo Especifico son diferentes solamente en los objetivos,
08.01.02 y 08.01.05, que se muestran a continuacion:

Gréfico 199. Grado de eficiencia de las operaciones seleccionadas por OE (solo OE con
desagregacion respecto a PI) e indicador.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de DXPFTFE

La realizacién del andlisis de la eficiencia de los indicadores de productividad
de las operaciones seleccionadas por Prioridad de Inversion muestra que de
los 17 indicadores estudiados, 4 presentan un grado de eficiencia alto, 9 un
grado medio y 4 un grado bajo.

En las operaciones finalizadas el grado de eficiencia, por indicador y
Prioridad de Inversidn, es alto en 6 indicadores, medio en 2 y bajo en otros 2.

7.5 Preguntas de evaluacién sobre eficiencia

Los analisis realizados en el marco de la revision de la evolucién del programa en cuanto a la
eficiencia de las actuaciones realizadas permiten aportar una respuesta a las preguntas de
evaluacion planteadas en relacion a este punto.

15. ¢ Cuales fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion, Objetivos Especificos
y Objetivos Teméaticos? ¢Y por grupo objetivo?

A nivel de Objetivo Tematico el nivel de eficiencia de las operaciones seleccionadas es alto o
medio excepto para los siguientes dos indicadores del OT 9: EO36 - Profesionales del tercer
sector de accién social que presenta una eficiencia baja (grado de eficiencia = 354) y EO34 -
Personas participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE (grado de eficiencia =
142).

En términos de Prioridad de Inversion, los indicadores de la Pl 09.4, EO36 - Profesionales del
tercer sector de accién social y EO34 - Personas participantes con discapacidad que reciben
ayuda del FSE presentan una eficiencia baja (igual que a nivel de OT). En las prioridades 10.01
y 10.04 el indicador COQ09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2) presenta un grado de eficacia bajo a pesar de que a nivel de OT el grado
es medio. En concreto, en la Pl 10.01 el grado de eficiencia es de 127 y en la Pl 10.04 el grado
de eficiencia es de 125.
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A nivel de Objetivo Especifico, los indicadores anteriormente mencionados también presentan
un bajo grado de eficiencia:

OE 09.04.01

EO34 - Personas participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE. El coste
unitario programado de las actuaciones con este indicador fue de 500 euros, siendo el
coste previsto en las operaciones seleccionadas de 709 euros. Con este indicador se
autorizaron dos operaciones de ayudas para la autonomia personal (2016 y 2017), el
coste unitario de la primera es inferior al programado, pero el de la segunda supera los
900 euros por participante.

EO36 - Profesionales del tercer sector de accion social. El coste unitario programado
de las actuaciones con este indicador fue de 167 euros, siendo el coste previsto en las
operaciones seleccionadas de 590 euros.

OE 10.01.02

COQ09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2),
son los programas de diversificacién curricular (PDC) del curso 2015/2016 vy
2016/2017, la programacion inicial estimaba un coste unitario de 3.039 euros por
persona y en las actuaciones realizadas en el curso 2015/2016 el coste medio fue de
3.760 (superior en un 23% a lo previsto) y en el curso 2016/2017 (actuacién ya
autorizada a finales de 2016) el coste unitario es de 4.042 euros.

OE 10.04.01

COQ09 - Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2),
los ciclos formativos de grado medio de la Formacion Profesional estimaban un coste
unitario de 977 euros por persona en la programacion y en las actuaciones realizadas
en el curso 2015/2016 el coste medio fue de 805 (inferior en un 17% a lo previsto) y en
el curso 2016/2017 (actuacion ya autorizada a finales de 2016) el coste unitario es de
1.590 euros (superior en un 62,8% a lo inicialmente previsto).

En lo que respecta a las operaciones finalizadas el grado de eficiencia de los indicadores de
productividad es globalmente alto, puesto que en el 80% se alcanza un grado medio o alto.
Segun la tabla 28 el coste unitario por indicador es congruente con el coste unitario
programado, salvo para los indicadores EO33 - Mujeres pertenecientes a colectivos mas
vulnerables que participan en las actuaciones de la PI 09.03 y EO34 - Personas participantes
con discapacidad que reciben ayuda del FSE de la PI1 09.04, donde es coste unitario supera el
programado en un 96% y un 41% respectivamente.

16. ¢ Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

Las lineas de actuacion finalizadas con un mayor grado de eficiencia son:

Acciones especificas de la Estrategia de Inclusion Social de Galicia 2014-2020, en esta
linea de actuacion el coste unitario programado del indicador EOO1 - Personas participantes en
situacion o riesgo de exclusion social fue de 2.141 euros por participante y el coste de las
operaciones finalizadas es de 1.635 euros por participante.
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Ciclos formativos de grado medio de la formacion profesional, en esta linea de actuacién
el coste unitario programado del indicador COQ9 - Personas con estudios de ensefianza
primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) fue de 976 euros por participante y el coste de las
operaciones finalizadas es de 862 euros por participante

Las lineas de actuacion (con un importe significativo entre las operaciones seleccionadas)
con mayor grado de eficiencia son las siguientes: Fomento del empleo a través de cooperativas
y entidades de economia social, Ayudas a la etapa de formacion pre doctoral, Programa de
promocion del empleo autonomo, Programa de emprendimiento femenino de Galicia e
Iniciativas de formacion para la industria 4.0.
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Para el analisis de los resultados obtenidos por las actuaciones del programa, se realiza un
analisis de eficacia de los indicadores de resultado a nivel de prioridad de inversion (Pl). La
eficacia de una politica o programa podria entenderse como el grado en que se alcanzan los
objetivos propuestos; un programa es eficaz si logra los objetivos programados. Se examinan
los objetivos del programa por prioridad de inversion, y en qué medida los indicadores de
resultado indican si se cumple en el momento actual lo esperado o se observan desviaciones
significativas.

La informacion relativa a los indicadores de resultado de las operaciones finalizadas y de las
ejecutadas y verificadas presenta una baja cobertura que impide su analisis de eficacia. Por
tanto, solamente se realiza este examen con las operaciones seleccionadas.

El analisis de la eficacia de los indicadores de resultado por Prioridad de Inversion se realiza en
base a dos variables:

Por un lado se compara el valor previsto del indicador de resultado en la seleccion de la
operacion con el valor programado a finales de diciembre de 2016 (3/10 del valor programado a
2023).

Por otra parte, se realiza un andlisis comparativo de la tasa de éxito de cada indicador de
resultado (Anexo 5 del PO FSE Galicia 2014-2020. Valores de referencia y valores objetivo de
los indicadores de resultado recogidos en el Programa Operativo FSE de Galicia). Se define la
tasa de éxito como el cociente entre el valor del indicador de resultado y el valor del indicador
de productividad asociado a ese indicador. En el proceso de programacion se estimé una tasa
de éxito de cada indicador en base a experiencias previas y se calculé una mejoria de esa tasa
de éxito para las operaciones de este periodo de programacién (2014-2020). ElI cumplimiento
del objetivo de la tasa de éxito implica que todas las operaciones se aproximen a la tasa
planificada para 2023.

Prioridad 8.1

Los objetivos de esta prioridad son:

e Lograr que las personas desempleadas pasen a la situacién de empleadas, corrigiendo las
disfuncionalidades que presenta el mercado de trabajo en la Comunidad Autébnoma de
Galicia respecto de estos colectivos de desempleados con mayores dificultades de acceso
al mercado laboral, mediante la creacion y mantenimiento del empleo estable

e Lograr que las personas desempleadas pasen a la situacion de empleadas, por medio de
la adquisicién de experiencia laboral, obteniendo un empleo de calidad, corrigiendo las
disfuncionalidades que presenta el mercado de trabajo en la Comunidad Auténoma de
Galicia respecto de estos colectivos de desempleados con mayores dificultades de
acceso al mercado laboral, mediante la creacion y mantenimiento del empleo

e Lograr una mejora en la empleabilidad de las personas que participan en la formacion de
proteccidon civil y emergencias, que les facilite la obtencién de titulos oficiales de
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profesionalidad, a la vez que se atiende de forma mas profesional a las distintas
modalidades de riesgos que afectan a Galicia.

Para medir la consecucién de estos objetivos se programaron los siguientes indicadores de
resultado: Personas participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacion y Personas participantes que obtienen una cualificacién, tras su
participacion. El primero de ellos mide el alcance de los avances del programa en los dos
primeros objetivos y el segundo en el tercer objetivo.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviaciéon porcentual respecto al grado de cumplimiento y por ultimo el grado de
eficacia®. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos més significativos de los resultados de la Pl 8.1 son:

e Grado de eficacia alto en los dos indicadores de resultado utilizando la tasa de éxito.
Con el indicador en niveles (comparativa con 3/10 del valor programado a 2023), el
CRO03 presenta un grado de eficacia alto y el CR04 medio.

e La tasa de éxito del indicador CR03. Personas participantes que obtienen una
cualificacion, es de 100%, superando el valor previsto

e Latasa de éxito del indicador CRO4. Personas participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, es de 61,8%, 3,4 puntos por debajo del valor previsto y
superando el valor base.

8 Se establece una escala de valoracion que permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que
el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es
superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.
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Tabla 29.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 8.1
Prioridad de actuacion 8.1 \

Valor Valor Valor Desviacio
Valor - ) . Grado de Grado
. Afo base previsto previsto observado n
Indicador resultado base

cumplimiento de
[a] 2023 2016 2016 (4]~ de
= [2] [3] [4] [4)/[3] B3] eficacia

CRO3. Participantes que obtienen una cualificacion, tras su participacion 8.777 2014 8.996 2.699 2.366 87,7 -12,3 Alta

CRO4. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

848 2008 930 279 199 71,3 -28,7 Media

Tabla 30. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 8.1
Prioridad de actuacion 8.1

Tasa Tasa Valor Valor Grado de Desviaci
5 Grado

de
eficacia

de éxito Afo base prevista previsto | observado | cumplimient on
base EY 2023 tasa autorizacio o] ([4]-
[1] [2] 3] nes [4] [4)/[3] [3)/[3]

Indicador resultado

CRO3. Participantes que obtienen una cualificacién, tras su participacion 80 2014 82 82 100,0 122,0 22,0 Alta

CRO4. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE

58 2008 64 64 61,8 96,6 -3,4 Alta
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8.2 Prioridad 8.3

Los objetivos de esta prioridad son:

e Favorecer la creacién de empleo, de tal forma que las personas desempleadas creen su
propio puesto de trabajo mediante su constitucion en personas trabajadoras autbnomas o
por cuenta propia y que desarrollen su actividad empresarial en Galicia, asi como
pequefias iniciativas de empleo con base cientifica y tecnolégica y empresas de economia
social

e Mejorar la cultura empresarial, las competencias empresariales de las personas que
abordan proyectos emprendedores y la consolidacion y competitividad de las estructuras
empresariales de base social a través de la formacion, profesionalizacion y colaboracion
en red

Para medir la consecucién de estos objetivos se programaron los siguientes indicadores de
resultado: Personas participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacion, empresas que se han consolidado seis meses después de finalizar el
proyecto y personas participantes que obtienen una cualificacién, tras su participacién.
Los dos primeros indicadores miden el alcance de los avances del programa en el primer
objetivo y el segundo indicador el avance en el segundo objetivo.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacidn porcentual respecto al grado de cumplimiento y por Ultimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos mas significativos de los resultados de la Pl 8.3 son:

e La tasa de éxito del indicador CR04. Personas participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, es del 79,6%, superando el valor previsto. Con el indicador
en niveles también se observa un grado de eficacia alto, al igual que en el indicador de
productividad asociado.

e Para el indicador CR03. Personas participantes que obtienen una cualificacion, tras su
participacion y ER31. Empresas que se han consolidado seis meses después de
finalizar el proyecto no hay valores observados
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Tabla 31.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 8.3
Prioridad de actuacion 8.3 ‘

Valor Valor Valor Desviacio
= . . Grado de Grado
Indicador resultado APl previsto previsto CLE R cumplimiento . de
[a] 2023 2016 2016 [4)[3] ([4]- eficacia
(2] (3] (4] [3]/[3]
CRO3. Participantes que obtienen una cualificacién, tras su participacion 1.415 2014 1.500
CRQ4.. Pa_rflmpantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su 7084 Media 2007 - 7529 2259 9323 412.7 312,7 Alta
participacion 2013
ER31. Empresas que se han consolidado seis meses después de finalizar el Media 2007 -
417 425

proyecto 2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE

Tabla 32. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 8.3
Prioridad de actuacion 8.3 ‘ ‘

Tasa Tasa Valor Valor Grado de Desviaci

o = . . o . Grado
. de éxito Afo base prevista previsto | observado | cumplimient on
Indicador resultado o de
base EY 2023 tasa autorizacio o] ([4]- eficacia
[1] [2] 3] nes [4] [4)/[3] [3)/[3]
CRO3. Participantes que obtienen una cualificacién, tras su participacion 31 2014 33 33
CRQ4.. Parpmpantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su 70 Media 2007 - 75 75 79,57 106,2 6.2 Alta
participacion 2013
ER31. Empresas que se han consolidado seis meses después de finalizar el Media 2007 -
76 78 78
proyecto 2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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8.3 Prioridad 8.4

Los objetivos de esta prioridad son:

e Reducir los efectos negativos de las dificultades de acceso al emprendimiento y desarrollo
de proyectos empresariales para las mujeres, con el fin de remover los obstaculos que
encuentran las mujeres para incorporarse a la vida activa, acceder al empleo y mantener
la ocupacion y con el objetivo prioritario de conseguir un mercado laboral mas igualitario
con una representacion de la mujer mas igualitaria también en el terreno empresarial.

e Reducir los efectos negativos de las dificultades de conciliacion que siguen recayendo de
manera prioritaria sobre las mujeres y de la falta de reparto igualitario de las
responsabilidades familiares, con el fin de remover los obstaculos que encuentran las
mujeres para incorporarse a la vida activa, acceder al empleo y mantener la ocupacién y
con el objetivo prioritario de conseguir un mercado laboral sin segmentaciones y
equilibrado por razén de género.

Para medir la consecucién de estos objetivos se programaron los siguientes indicadores de
resultado: Personas participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacion, personas participantes que han mejorado su situaciéon personal o laboral a
través de medidas de fomento de la igualdad, tras su participacion y empresas que han
desarrollado medidas que fomentan la igualdad de género. El primer indicador mide el alcance
de los avances del programa en el primer objetivo y el segundo y tercer indicadores los
avances en el segundo objetivo.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacién porcentual respecto al grado de cumplimiento y por Ultimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos mas significativos de los resultados de la Pl 8.4 son:

e Grado de eficacia alto en los tres indicadores de resultado, tanto en el nivel del
indicador como en la tasa de éxito.

e La tasa de éxito observada del indicador CRO4. Personas participantes que obtienen
un empleo, incluido por cuenta propia, es del 93,48%, medio punto por encima del valor
programado como meta a 2023.

e La tasa de éxito observada del indicador ER02. Empresas que han desarrollado
medidas que fomentan la igualdad de género, incluido por cuenta propia, es del 100%.

e La tasa de éxito observada del indicador ER10. Personas participantes que han
mejorado su situacion personal o laboral a través de medidas de fomento de la
igualdad, incluido por cuenta propia, es del 94,53%, un 1,6% inferior al valor previsto.
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Tabla 33.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 8.4
Prioridad de actuacion 8.4 ‘ ‘

Fondo Social Europeo
O FSE inviste no teu futuro

jB'ICIB

= Valor Valor Valor Grado de o
: Afio base . : o Desviacion Grado de
Indicador resultado [a] previsto previsto | observado | cumplimiento (A-13D/[3] oficacia
2023 [2] 2016 [3] 2016 [4] [41/[3]

CRO4. Part_|C|pantes que _obtle_zr)en un empleo, incluido por 290 Media 2007 - 324 97 172 177.0 77.0 Alta
cuenta propia, tras su participacion 2013
EROZ. Empresa§ que han desarrollado medidas que fomentan 231 Media 2008 - 246 74 130 176.2 76.2 Alta
la igualdad de género 2014
ER10. Participantes que han mejorado su situaciéon personal o Media 2007 -
laboral a través de medidas de fomento de la igualdad, tras su 20.088 2013 20.748 6.224 5.131 82,4 -17,6 Alta
participacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE

Tabla 34. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 8.4
Prioridad de actuacién 8.4 ‘ ‘

Tasa
prevista
2023 [2]

Tasa de
éxito [a]
base [1]

Indicador resultado Al 925

Valor
observado
autorizacion
es [4]

Valor
previsto
tasa [3]

Grado de
cumplimiento
[4)/[3]

Desviacién

([41-[3D/13]

Grado
de
eficacia

CRO4. Part_mpantes que .obtl.e,nen un empleo, incluido por 83 Media 2007 - 93 93 93,48 1004 0.4 Alta
cuenta propia, tras su participacion 2013

_ER02. Empre§as gue han desarrollado medidas que fomentan la 75 Media 2008 - 80 80 100,00 1252 25,2 Alta
igualdad de género 2014

ER10. Participantes que han mejorado su situacion personal o Media 2007 -

laboral a través de medidas de fomento de la igualdad, tras su 93 2013 96 96 94,53 98,4 -1,6 Alta
participacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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8.4 Prioridad 8.5

Los objetivos de esta prioridad son:

e Lograr que las personas con trabajos en precario consigan un empleo de caracter estable,
corrigiendo las disfuncionalidades que presenta el mercado de trabajo en la Comunidad
Autonoma de Galicia respecto de la temporalidad y rotacion de los trabajadores en el
mercado laboral mediante el mantenimiento del empleo, asi como reducir la actual tasa
de temporalidad del mercado de trabajo en Galicia.

Para medir la consecucion de estos objetivos se programaron los siguientes indicadores de
resultado: Personas participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion y
personas participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo en el
plazo de los seis meses siguientes a su participacion.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacion porcentual respecto al grado de cumplimiento y por ultimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos més significativos de los resultados de la Pl 8.5 son:

e Grado de eficacia alto en los dos indicadores de resultado desde el punto de vista de la
tasa de éxito, en cambio la eficacia es baja en el indicador CR03 Personas
participantes que obtienen una cualificacion si se mide en niveles, la razon de esta baja
eficacia proviene de la no puesta en marcha de la linea de actuacién programas de
formacién profesional para el empleo, que es la actuaciéon con mayor importe de la Pl y
con mayor valor previsto del indicador. Si no tenemos en cuenta esta actuacion el
grado de eficacia del indicador seria alto.

e La tasa de éxito observada del indicador CR03. Personas participantes que obtienen
una cualificacién, es del 85,0%, superando el valor base.

e La tasa de éxito observada del indicador CRO7. Personas participantes que hayan
mejorado su situacién en el mercado de trabajo en el plazo de los seis meses
siguientes a su participacién, es del 64,8%, por debajo del nivel base y previsto,
aunque hay que tener en cuenta que no ha transcurrido el plazo para la obtencién de
este indicador para alguno de los proyectos.
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Tabla 35.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 8.5

Prioridad de actuacion 8.5 ‘

Fondo Social Europeo
O FSE inviste no teu futuro

jB'ICIB

Valor Valor Valor Grado de
Indicador resultado Valor base Afio base previsto previsto observado cumplimiento Desviacion Grado de
[1] [a] 2023 2016 2016 [Z] 3] ([41-[31)/[3] eficacia
[2] (3] [4]

CRQ3-. Pa_rpupantes que obtienen una cualificacion, tras su 19.906 Media 2008 - 21151 6.345 675 10,6 894 Baja
participacion 2011
CRO7. Participantes que hayan mejorado su situacién en el Media 2007 -
mercado de trabajo en el plazo de los seis meses siguientes 560 2013 600 180 162 90,0 -10,0 Alta
a su participacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 36. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 8.5
Prioridad de actuaciéon 8.5 ‘

Tasa

Valor

Valor

Tasa de = . . Grado de o
. o Afo base prevista previsto observado o Desviacion Grado de
Indicador resultado éxito base S cumplimiento o
[1] EY 2023 tasa autorizacion [4)[3] ([4]-[31)/[3] eficacia
(2] (3] es [4]
CRQ3_. Pa_r't|C|pantes que obtienen una cualificacion, tras su 80 Media 2008 - 85 85 85,01 100,0 0.0 Alta
participacion 2011
CRO7. Participantes que hayan mejorado su situacién en el Media 2007 -
mercado de trabajo en el plazo de los seis meses siguientes 70 2013 75 75 64,80 86,4 -13,6 Alta
a su participacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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8.5 Prioridad 9.1

Los objetivos de esta prioridad son:

e Lograr una mejora de la empleabilidad, sostenibilidad y adquisicién de competencias de
los grupos de poblacién mas alejados del mercado laboral y con mayores dificultades. La
evaluacion de las medidas financiadas garantizara la calidad de las actuaciones a
desarrollar, de forma que se pueda reorientar para el caso de que no quede demostrada la
sostenibilidad.

Para medir la consecucion de estos objetivos se programé el siguiente indicador de resultado:
Personas participantes en situacién o riesgo de exclusiéon social que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de educacién o formacién, obtienen una cualificacién u obtienen un
empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacion porcentual respecto al grado de cumplimiento y por ultimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos més significativos de los resultados de la Pl 9.1 son:

o Grado de eficacia alto en el indicador de resultado, tanto en el nivel del indicador como
en la tasa de éxito.

e La tasa de éxito observada del indicador ERO1. Personas participantes en situacion o
riesgo de exclusién social que buscan trabajo, se integran en los sistemas de
educacion o formacion, obtienen una cualificacién u obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participacioén, es de 93,07%, que supone un crecimiento respecto
al valor base, pero por debajo de la tasa de éxito programada a 2023.
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Tabla 37.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 9.1

Prioridad de actuaciéon 9.1 ‘

Valor Valor Valor
Valor base previsto previsto observado
[1] 2023 2016 2016

(2] (3] (4]

Indicador resultado

ERO1. Participantes en situacién o riesgo de exclusion social que
buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacién o
formacién, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion

21.323 2013 21.378 6.413 6.752

Grado de
cumplimiento
[4)/[3]

105,3

jB'ICIB

Desviacion

([41-(3])/13]

53

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 38. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la P1 9.1

Prioridad de actuacién 9.1 ‘

Tasa Valor Valor
prevista previsto observado
2023 tasa autorizacio
[2] [3] nes [4]

Tasa de

Indicador resultado éxito base

ERO1. Participantes en situacion o riesgo de exclusion social que
buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacién o
formacién, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion

93 2013 94 94 93,07

Grado de
cumplimiento
[4)/[3]

99,3

Desviacién

([41-[3D/13]

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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8.6 Prioridad 9.3

Los objetivos de esta prioridad son:

e Corregir las diferencias de género y la situaciéon de doble discriminacién que sufren las
mujeres en situacion de riesgo de exclusion social y mejorar las posibilidades de
integracion socio-laboral.

Para medir la consecucion de estos objetivos se programa el siguiente indicador de resultado:
Personas participantes que han mejorado su situacion personal o laboral a través de
medidas de fomento de la igualdad de género, tras su participacion.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacion porcentual respecto al grado de cumplimiento y por ultimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos més significativos de los resultados de la Pl 9.3 son:

o Grado de eficacia alto en el indicador de resultado, tanto en el nivel del indicador como
en la tasa de éxito.

e La tasa de éxito observada del indicador ER10. Personas participantes que han
mejorado su situacion personal o laboral a través de medidas de fomento de la
igualdad de género, es de 52,4%, que, aunque es inferior 1,6 puntos al valor previsto a
2023, es 16,4 puntos superior al valor tomado como base.
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Tabla 39.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 9.3

Prioridad de actuacion 9.3 |

Valor
Afio base previsto
EY 2023
[2]

Valor
Indicador resultado base

(1]

ER10. Participantes que han mejorado su situacién personal o Media
laboral a través de medidas de fomento de la igualdad de 32.084 20117 - 48.079
género, tras su participacion 2013

Fondo Social Europeo
O FSE inviste no teu futuro

Valor
previsto
2016

(3]

14.424

Valor
observado
2016

(4]

19.354

Grado de
cumplimiento
[4)/[3]

134,2

jalncna

Desviacion

([41-(3])/13]

34,2

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 40. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la P1 9.3

Prioridad de actuacion 9.3 | ‘

Tasa

Afio base prevista
[a] 2023
[2]

Indicador resultado

ER10. Participantes que han mejorado su situacion personal o Media
laboral a través de medidas de fomento de la igualdad de 36 20117 - 53
género, tras su participacion 2013

Valor
previsto
tasa

(3]

53

Valor
observado
autorizacion
es [4]

52,39

Grado de
cumplimiento
[4)/[3]

98,4

Desviacién

([41-[3D/13]

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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8.7 Prioridad 9.4

Los objetivos de esta prioridad son:

e Lograr que los destinatarios de esta politica experimenten una mejora temprana en sus
habilidades que faciliten su desarrollo personal y familiar, optimizando sus capacidades y
logrando una mejor calidad de vida y autonomia asi como una mejor futura insercién, junto
con la mejora en la accesibilidad y en la calidad de los servicios sociales por parte de las
personas con discapacidad, acortando el tiempo de acceso al servicio, asi como el propio
bienestar de la persona, que provocara su mejor insercion en todos los ambitos (social,
laboral,...).

Para medir la consecucién de estos objetivos se programaron los siguientes indicadores de
resultado: Personas participantes que obtienen una cualificacion tras su participaciéon en
acciones de formacion del tercer sector de accion social, personas participantes con
discapacidad que mejoran su calidad de vida tras su participacibn y personas
participantes con discapacidad o con trastornos de desarrollo que mejoran su insercion
social y desarrollo tras su participacion.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacién porcentual respecto al grado de cumplimiento y por Gltimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos mas significativos de los resultados de la Pl 9.4 son:

e Grado de eficacia alto en los tres indicadores de resultado en lo que respecta a su tasa
de éxito, mientras que los resultados en los niveles indican que el indicador ER32
presenta una eficacia baja y en los dos restantes la eficacia es alta.

e La tasa de éxito observada del indicador ER32. Personas participantes que obtienen
una cualificacion tras su participacion en acciones de formacion del tercer sector de
accion social, es del 100%

e La tasa de éxito observada del indicador ER33. Personas participantes con
discapacidad o con trastornos de desarrollo que mejoran su insercién social y
desarrollo, es del 75,0%, igual al valor previsto y al base.

e La tasa de éxito observada del indicador ER34. Personas participantes con
discapacidad que mejoran su calidad de vida, es del 100,0%, 10 puntos superior a la
prevista a final del periodo.
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Tabla 41.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 9.4
Prioridad de actuaciéon 9.4

Valor Valor Valor Desviaci6
) ) Grado de Grado
previsto previsto | observado n

cumplimiento de
2023 2016 2016 ([41- o
2] [3] 4] [41/[3] B3] eficacia

Indicador resultado

ER32. Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacién en acciones 6.048 2014 6.048 1.814 800 41 559 Baja
de formacion del tercer sector de accion social ’ ' ’ ’ ’
ER33. Participantes con discapacidad o con trastornos de desarrollo que mejoran su 8.250 2014 8.950 2475 3.453 1395 39.5 Alta
insercion social y desarrollo tras su participacion ’ ' ’ ’ ’ '
ER34. Participantes con discapacidad que mejoran su calidad de vida tras su 2.700 2014 2.700 810 1.178 145.4 45 4 Alta
participacion : : . ) )

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 42. Eficacia de la tasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 9.4
Prioridad de actuaciéon 9.4

Tasa = Tasa Valor Valor Grado de Desviaci
de éxito prevista previsto observado | cumplimient on
base 2023 tasa autorizacio o] ([4]-
(1] (2] (3] nes [4] [4)/[3] (3])/[3]

Grado
de
eficacia

Indicador resultado

ER32. Participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion en acciones 84 2014 84 84 100.00 1190 19.0 Alta
de formacion del tercer sector de accion social ' ’ '

ER33. Participantes con discapacidad o con trastornos de desarrollo que mejoran su 75 2014 75 75 7500 1000 0 Alta
insercion social y desarrollo tras su participacion ’ ’

ER34. Participantes con discapacidad que mejoran su calidad de vida tras su 20 2014 20 90 100.00 111 11 Alta
participacion ' ’ '

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DXPFTFE
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8.8 Prioridad 10.1

Los objetivos de esta prioridad son:

e Lograr que un mayor nimero de alumnos consiga finalizar con éxito la educaciéon
secundaria obligatoria que le permita continuar estudios en formacion profesional de grado
medio o continuar estudios en el bachillerato, es decir, contribuir a que los jovenes
permanezcan en el sistema educativo después de finalizada la educacién obligatoria
realizando estudios secundarios superiores que conduzcan a una titulacién CINE 3.
Ademas se pretende incrementar el rendimiento de los alumnos gallegos.

Para medir la consecucién de estos objetivos se programaron los siguientes indicadores de
resultado: Personas participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion y
personas participantes que se integraron en los sistemas de educacion o formacion tras
su participacion.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacién porcentual respecto al grado de cumplimiento y por ultimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos mas significativos de los resultados de la Pl 10.1 son:

e Grado de eficacia medio en el indicador CR02. Personas participantes que se
integraron en los sistemas de educacién o formacién y bajo en el CR03. Personas
participantes que obtienen una cualificacion si se utiliza el indicador en niveles. Si se
comparan las tasas de éxito, los dos indicadores presentan una eficacia alta.

e La tasa de éxito observada del indicador CR0O2. Personas participantes que se
integraron en los sistemas de educacion o formacion, es del 91,8%, superando en 4,8
puntos porcentuales el valor previsto. Este indicador se refiere al alumnado que
contindia y que no abandona sus estudios prematuramente.

e La tasa de éxito observada del indicador CR03. Personas participantes que obtienen
una cualificacién, es de 35,0%, por debajo del valor previsto y del valor base.
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Tabla 43.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 10.1

Prioridad de actuaciéon 10.1

Valor Valor Valor Grado de
) . o o Grado
Indicador resultado Valor base previsto previsto observado cumplimient | Desviacion de
[1] 2023 2016 2016 0 ([41-[31)/[3] eficacia
[2] [3] [4] [41/13]
CRO2. _f’artlmpantes que se integraron en los sistemas de educacién o 21388 2013 21.806 6.542 2,061 62,1 37,9 Media
formacion tras su participacion
CRO3. Participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion 9.758 2014 10.206 3.062 1.422 46,4 -53,6 Baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 44. Eficacia de la tasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 10.1
Prioridad de actuaciéon 10.1

Tasa de Tasa Valor Valor Grado de Grado

Indicador resultado éxito base de
[1] eficacia

prevista previsto observado cumplimient Desviacion
2023 tasa autorizacion 0 ([4]-[31)/[3]
(2] (3] es [4] [4)/[3]

CRO2. .I’Dartlmpantes que se integraron en los sistemas de educacién o 85 2013 87 87 91,77 1055 55 Alta
formacion tras su participacion
CRO3. Participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion 46 2014 a7 47 35,00 86,0 -14,0 Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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8.9 Prioridad 10.2

Los objetivos de esta prioridad son:

e Acercar la I+D+i gallega a la media espafiola y europea en cuanto a personal investigador,
produccién cientifica y actividad inventiva.

Para medir la consecucion de estos objetivos se programaé el siguiente indicador de resultado:
Personas participantes que obtienen una cualificacioén, tras su participacion.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacién porcentual respecto al grado de cumplimiento y por Gltimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos mas significativos de los resultados de la Pl 10.2 son:

e Grado de eficacia medio en el indicador de resultado, tanto en el nivel del indicador
como en la tasa de éxito.

e La tasa de éxito observada del indicador CR03. Personas participantes que obtienen
una cualificacion, es del 32,0%, superando el valor base pero muy por debajo del valor
previsto para estas actuaciones en 2023, aunque hay que tener en cuenta que el
periodo medio de obtencion del titulo de doctor/doctora adn no ha transcurrido.
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Tabla 45.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 10.2

Prioridad de actuacion10.2

Valor previsto | Valor previsto VEley
. Valor base Ao base p p observado
Indicador resultado 2023 2016
[1] [a] 2016
[2] [3] ]

CRO03. Participantes que obtienen
una cualificacién tras su 38 2009 100 30 16
participacion

jalncna

Grado de o
o Desviacion
cumplimiento

53,3 -46,7

Grado de
eficacia

Media

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 46. Eficacia de la tasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 10.2

Prioridad de actuaci6on10.2

Valor
observado
EY autorizaciones

2l 3] o

Tasa de Tasa prevista | Valor previsto

Indicador resultado éxito base Al 925 2023 tasa

(1]

CRO3. Participantes que obtienen
una cualificacion tras su 19 2009 50 50 32,0
participacion

Grado de )
o Desviacion
cumplimiento

[41/[3] ([41-13))/13]

64,0 -36,0

Grado de
eficacia

Media

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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8.10 Prioridad 10.3

Los objetivos de esta prioridad son:

e Reconocer y acreditar competencias profesionales para personas con experiencia laboral
que les permitan reincorporarse al mercado de trabajo.

Para medir la consecucion de estos objetivos se programaron el siguiente indicador de
resultado: Personas acreditadas

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacion porcentual respecto al grado de cumplimiento y por ultimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos mas significativos de los resultados de la Pl 10.3 son:

e Grado de eficacia alto en el indicador de resultado ER16. Personas acreditadas, tanto
en el nivel del indicador como en la tasa de éxito.

e La tasa de éxito observada del indicador, es del 92,1%, 7,1 puntos superior al valor
previsto.
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Tabla 47.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 10.3

Prioridad de actuacién 10.3

- Valor previsto | Valor previsto valor Grado de

. Valor base | Afio base observado o

Indicador resultado [1] [al] 2023 2016 2016 cumplimiento
(2] (3] [4)/[3]

ER16. Personas acreditadas ‘ 8.640 ‘ 2012 ‘ 10.200 ‘ 3.060 ‘ 3.856 ‘ 126,0

jalncna

Desviacion

([41-(3])/13]

26,0

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 48. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 10.3

Prioridad de actuacion 10.3

. . Valor
Tasa de Afi0 base Tasa prevista | Valor previsto observado Grado de

Indicador resultado éxito base 2023 tasa cumplimiento

[@a] autorizaciones

T [4y13]

ER16. Personas acreditadas ‘ 72 ‘ 2012 ‘ 85 ‘ 85 ‘ 92,12 ‘ 108,4

Desviacion

([41-[3D)/3]

8,4

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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8.11 Prioridad 10.4

Los objetivos de esta prioridad son:

e Reducir en numero de jévenes que se quedan sin poder cursar la formacién profesional, al
mismo tiempo, evitar el abandono prematuro y reducir en los préximos afios la tasa de
paro juvenil.

Para medir la consecucion de estos objetivos se programaron el siguiente indicador de
resultado: Personas participantes que obtienen una cualificacion, tras su participacion.

Las tablas siguientes muestran, por una parte, el valor base de cada indicador, el valor previsto
a 2023 y a 2016 (valor programado), el valor observado en 2016 (previsto con las operaciones
seleccionadas), el grado de cumplimiento (porcentaje entre el valor observado y valor previsto a
2016), la desviacién porcentual respecto al grado de cumplimiento y por Gltimo el grado de
eficacia. La segunda tabla muestra la comparativa de la tasa de éxito prevista a 2016 con la
prevista (programada) a 2023.

Segun estas tablas, los rasgos mas significativos de los resultados de la Pl 10.4 son:

e Grado de eficacia alto del indicador CR03. Personas participantes que obtienen una
cualificacién en niveles y en tasa de éxito.

e La tasa de éxito observada del indicador es del 42,94%, 14,2 puntos por debajo del
valor previsto, pero superando en cerca de 10 puntos el valor base.
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Tabla 49.Eficacia de los indicadores de resultado de la Pl 10.4

Prioridad de actuaciéon 10.4

- Valor previsto | Valor previsto
Indicador resultado Valor base | Afio base 2023 2016
(1] EY 2] [3]

CRO03. Participantes que obtienen
una cualificacién tras su 10.955 2014 16.584 4.975
participacion

Valor
observado
2016

(4]

4.014

Grado de
cumplimiento
[41/[3]

80,7

jalncna

Desviacion

([41-(3])/13]

-19,3

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Tabla 50. Eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado de la Pl 10.4

Prioridad de actuaciéon 10.4

Valor previsto | Valor previsto

Indicador resultado ETlrEse Al 925 2023 2016

& £ 2] 3

CRO3. Participantes que obtienen
una cualificacion tras su 33 2014 50 50
participacion

Valor
observado
2016

(4]

42,94

Grado de
cumplimiento
[4)/[3]

85,8

Desviacién

([41-[3)/13]

-14,2

Grado de
eficacia

Alta

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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8.12 Asistenciatécnica 13.1
Los objetivos de esta prioridad son:

e Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion: Optimizacion de las actividades
necesarias para la buena gestién del Programa Operativo, consolidando y mejorando los
sistemas de gestion, control y auditoria existentes. El cambio esperado a través de este
objetivo especifico consiste en alcanzar un nivel de gestiéon de calidad, que permita la
eficacia y la eficiencia en la consecucidon de los objetivos de Programa Operativo,
garantizando unas tasas de error minimas.

e Informacién y comunicacion: Garantizar la transparencia de la ayuda procedente del FSE y
difundir adecuadamente el Programa Operativo entre los potenciales beneficiarios, grupos
de interés y la ciudadania en general. El resultado que se pretende conseguir bajo este
objetivo especifico es que todos los potenciales beneficiarios del Programa Operativo, asi
como la sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre el desarrollo y las
actuaciones implementadas en el marco del PO, y puedan actuar en consecuencia.

Para medir la consecucion de estos objetivos se programaron los siguientes indicadores:
Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones “in situ” y Porcentaje de poblacion
general que conoce la financiacion de FSE por las campafias y actuaciones de difusion.
El primero mide el objetivo especifico de preparacidn, ejecucion, seguimiento e inspeccién y el
segundo el OE de Informacién y comunicacion.

Los indicadores de resultado de la asistencia técnica no se han definido como una medicion de
los efectos directos en los indicadores de productividad como en el resto del PO. Es por ello
gue en este caso no se realiza el andlisis de tasas de éxito, sino solo la comparacion con el
valor previsto.

Segun esta tabla, los rasgos mas significativos de los resultados de la asistencia técnica son el
alto grado de eficacia en ambos:

e El indicador ATR1 - Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones “in situ”: el valor
observado del indicador de resultado en la linea de actuacion en la que se han
seleccionado operaciones es igual tanto al valor base como al previsto para 2023.

e El indicador de resultado relacionado con la informaciéon y comunicacién del PO FSE
Galicia, presenta una eficacia alta (el valor observado es el 86,2% del valor previsto),
aunque el valor del indicador con la linea de actuacion seleccionada es menor incluso
al valor base. Es interesante recordar que el dato definitivo de este indicador sera el
que resulte de la encuesta realizada a la ciudadania gallega en el @mbito de la
Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion que se realizara en 2018.
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Tabla 51. Eficacia de los indicadores de resultado de la Asistencia técnica

Asistencia técnica

= Valor Valor Valor Grado de o
. Afio base : : o Desviaciéon | Grado de
Indicador resultado [a] previsto previsto observado | cumplimiento ([4-3)/3] | eficacia
2023 [2] 2016 [3] 2016 [4] [41/[3]

'?r;n:iu Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones 25 2015 o5 o5 25.00 100 0 Alta
ATR3 - Porcentaje de poblacion general que conoce la
financiaciéon de FSE por las campafias y actuaciones de 68,4 2014 75 75 64,65 86,2 -13,8 Alta
difusion )

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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El siguiente grafico resume el cumplimiento de la eficacia de los indicadores de resultado a
nivel de prioridad de inversion. De los 22 indicadores estudiados, 14 presentan un nivel de
eficacia alto, en 3 de ellos el nivel el es medio, 3 tienen un nivel bajo y, por Gltimo, el indicador
CRO3 de la Pl 08.03 no registra ninguna operaciéon seleccionada por lo que no se puede
evaluar el grado de eficacia del mismo y en el indicador ER31 de la Pl 08.03 las lineas de
actuacion seleccionadas no disponen de informacion para este indicador.

Gréfico 20 Grado de cumplimiento de la eficacia por Pl e indicador de resultado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de DXPFTFE
Grafico 21. Grado de eficacia de los indicadores de resultado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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El analisis gréfico similar realizado con las tasas de éxito muestra que de los 20 indicadores de
resultado, en dos de ellos no disponemos datos para el célculo de las tasas, los mismos que en
niveles. En los 18 restantes, el 94,4% presentan una tasa de éxito que supera el 80% de la
tasa prevista y en el 5,6% restante la tasa observada esta entre el 50% y el 80% de la prevista.
En ninguno de los indicadores la tasa observada esta por debajo del 50% de la tasa prevista.

Grafico 202. Grado de cumplimiento de la eficacia por Pl de la tasa de éxito del indicador
de resultado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE

Grafico 213. Grado de eficacia de latasa de éxito de los indicadores de resultado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DXPFTFE
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La informacion del cuestionario remitido a los gestores en lo referente a la valoracion realizada
sobre la medida en que el apoyo del FSE contribuye al avance de los resultados se puede
resumir en que para el 39% de los consultados el FSE permitira ejecutar el proyecto en menos
tiempo, el 95,7% considera que el FSE permitird abordar un proyecto que apoye a mas
personas, segun el 91,3% el FSE garantizara la sostenibilidad futura de las actuaciones y, por
Gltimo, para el 69,2% el FSE posibilitara la realizacién del proyecto que no podria realizarse de
otro modo.

Aunque estos parametros se reafirman en los andlisis especificos por OT, la representatividad
de cada uno de ellos no es homogénea, como puede observarse en el grafico siguiente.

Grafico 224. Contribucién del apoyo del FSE a resultados
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Fuente: Elaboracién propia

La realizacion del andlisis de la eficacia de los indicadores de resultado indica
que de los 22 indicadores estudiados, 14 presentan un nivel de eficacia alto, en
3 de ellos el nivel el medio, en tres de ellos la eficacia es inferior al 50% Y, por
ultimo, los indicadores CR03 y ER31 de la Pl 8.3 no disponen de informacion
para evaluar el grado de eficacia.

Si el andlisis se realiza con las tasas de éxito de los 20 indicadores de
resultado, en dos de ellos no disponemos datos para el calculo de las tasas,
son el CR0O3 de la Pl 8.3 y el ER31 de la PI 8.3. En los 18 restantes, el 89%
presentan una tasa de éxito que supera el 80% de la tasa prevista y en el 11%
restante la tasa observada esta por debajo del 80% de la prevista. En ninguno
de los indicadores la tasa observada esta por debajo del 50%de la tasa
prevista.
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8.13 Preguntas de evaluacion

Los analisis realizados en el marco de la revision de la evolucion del programa en cuanto a los
resultados permiten aportar una respuesta a las preguntas de evaluacién planteadas en
relacion a este punto.

17. ¢ Se esta produciendo en avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

A partir de lo expuesto en los apartados anteriores se concluye que el 85,0% de los indicadores
de resultado logran un grado de eficiencia medio o alto (de estos un 82,3% presentan grado de
eficacia alto y el 17,7% restante medio). En los indicadores CRO3 - Personas participantes que
obtienen una cualificacién tras su participacion y ER31 - Empresas que se han consolidado seis
meses después de finalizar el proyecto de la Pl 8.3 no disponemos de informacion para el
célculo de la eficacia. En el primero de ellos porque de la linea de actuacion de apoyo al
emprendimiento prevista con este indicador no realizé ninguna autorizacion; en el segundo
caso porque las lineas de actuacién tienen dos indicadores (participantes y empresas) y de
este segundo indicador no se dispone de informacion.

En términos de tasa de éxito, en los 18 indicadores de los que disponemos de informacion, el
94,4% presentan una tasa de éxito que supera el 80% de la tasa prevista y en el 5,6% restante
la tasa observada esta entre el 50% y el 80% de la prevista. En ninguno de los indicadores la
tasa observada esta por debajo del 50%de la tasa prevista.

18. ,Como y en qué medida ha contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y ala consecucién del objetivo general del mismo?

El examen de las posibilidades de puesta en marcha de las lineas de actuacion en el supuesto
de no haber recibido ayuda FSE son un claro indicativo de cual habria sido la situacion en
ausencia de la misma.

A estos efectos, desde una perspectiva general, los érganos gestores conceden una notable
capacidad de influencia sobre los colectivos destinatarios al PO si tenemos en cuenta que el
86,7% de los encuestados consideran que los proyectos seleccionados no podrian haberse
realizado si no hubiesen contado con el apoyo del Programa.

La valoracion realizada sobre la medida en que el apoyo del FSE contribuye al avance de los
resultados se puede resumir en que para el 39% de los consultados el FSE permitira ejecutar el
proyecto en menos tiempo, el 95,7% considera que el FSE permitira abordar un proyecto que
apoye a mas personas, segun el 91,3% el FSE garantizara la sostenibilidad futura de las
actuaciones y, por ultimo, para el 69,2% el FSE posibilitara la realizacién del proyecto que no
podria realizarse de otro modo

En consecuencia, podemos decir que pese a que el grado de avance en la consecucién de los
Objetivos Especificos del PO ha resultado reducido (los indicadores de contexto marcan una
leve mejora con respecto a la situacién de partida), la situacién habria sido menos positiva de
no haberse percibido la ayuda, de acuerdo con la percepcion de los beneficiarios de la misma.

19. ¢ En qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?
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La tardia aprobacién del PO FSE Galicia junto con el desfase temporal de las estadisticas que
miden el nivel de pobreza en Galicia (la encuesta de condiciones de vida realizada en 2016,
ofrece datos para el afio 2015) impide comprobar la contribucién del PO al objetivo de
reduccion de la pobreza.

La estadistica referente al aflo 2015 muestra la necesidad de avanzar en la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, puesto que la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social se situ6
en Galicia en el 22,5%, cuatro décimas mas que el afio anterior, aunque inferior en 3 décimas
al afio 2013. Esta tasa equivale a una poblacion 608.710 personas. Del analisis de las
componentes de la tasa de riesgo de pobreza y exclusién social, se observa un descenso de
las personas pertenecientes a hogares con baja intensidad de trabajo y a hogares con carencia
material severa, derivado fundamentalmente del mejor comportamiento de mercado laboral. Sin
embargo, la tasa de riesgo de pobreza que mide la desigualdad en la renta de los hogares
crece ligeramente.
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CONDICIONES EXANTE

En el PO FSE Galicia se especifica que Galicia cumple con la totalidad de las condiciones ex
ante establecidas en el anexo XI del Reglamento (UE) N° 1303/2014.

En consecuencia, no procede en esta evaluacion examinar las acciones para cumplir las
condiciones ex ante.
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10.1 Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no
discriminacién

El Articulo 7 del Reglamento (UE) n® 1304/2013 establece que en los programas de FSE los
Estados miembros y la Comisibn Europea velaran por que se tengan en cuenta y se
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de la perspectiva de género a
lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se
refiere al seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion.

En lo que respecta a la preparacion y programacion, los andlisis llevados a cabo durante la
elaboracién del Programa permitieron concluir en la Evaluacién ex—ante del mismo la adecuada
atencién al principio horizontal de género durante la implementacion del PO FSE Galicia 2014-
2020 bajo la condicion de cumplir con una serie de previsiones.

Llegados a este punto conviene, en consecuencia, valorar la medida en que tales previsiones
se han cumplido y, en consecuencia, valorar si se puede concluir la oportuna consideracion del
principio horizontal durante los primeros afios de ejecucion del PO.

En base a la “Guia de recomendaciones para incorporar el enfoque de género en los planes de
evaluacion, TDR e informes de evaluacién 2014-2020” elaborada por la Red de Politicas de
Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos Comunitarios, para incorporar el enfoque de
género en el proceso de evaluacién, se atendera a incluirlo en todas las fases de la evaluacion,
metodologias, analisis de productos y resultados, teniéndolo también en cuenta el distinto
impacto sobre hombres y mujeres que la ejecucion del PO FSE tiene y como evolucionan las
brechas de género existentes. También se incorporara el enfoque de género en las preguntas
de evaluacion para distinguir los efectos

En cumplimiento de dicho principio se comprueba que se ha incorporado la perspectiva de
género y el principio de igualdad desde un enfoque integral, atendiendo tanto a la participacion
igualitaria y no discriminatoria, como en el analisis de las brechas existentes en diversos
ambitos que afectan a los ejes prioritarios del PO, como a la incorporacion de preguntas de
evaluacion que pretenden deducir si el Programa Operativo ha contribuido a la reduccion de las
diferencias existentes.

Teniendo en cuenta que la perspectiva de género ha sido introducida en la fase del andlisis de
necesidades y diagnéstico, en el ambito de la programacion, aportando informacion
desagregada por sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes; se
puede hacer un analisis de la evolucion del contexto en el que se encuentra la ejecucion del
PO en cuanto a las diferentes repercusiones que esta teniendo en hombres y mujeres.

Ademas, siguiendo el enfoque dual: mainstreaming de género junto con actuaciones directas a
favor de la igualdad, se incide en la incorporacion de lineas de actuacion dirigidas directamente
a lograr un mayor equilibrio entre hombres y mujeres, y facilitando una mejor insercién laboral y
emprendimiento femeninos, con actuaciones dirigidas a la conciliacién de la vida familiar y
laboral.

En linea con el articulo 7 del Reglamento CE 1303/2013 se comprueba que la perspectiva de
género se esta integrando en la gestion del Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020, tal y
como se puede concluir de los siguientes apartados:
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e Entre las funciones del Comité de seguimiento, seguin se recoge en su Reglamento interno
aprobado (16/02/2016), se incluye entre sus funciones el fomento de la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en dicho Comité y garantizar el principio de no
discriminacién en su composicion. Al respecto es significativo el hecho de que aln no se
alcanza la paridad entre hombres y mujeres entre los miembros del Comité, estando mas
cerca del equilibrio la relacion de hombres y mujeres entre las personas miembros
permanentes con voz y voto (todas ellas de la esfera de la administracion publica) que
entre la composicion de la representacién permanente a titulo consultivo, que adn refleja la
desigualdad real existente, debido a que figuran como tales las personas que ostentan los
cargos de mayor responsabilidad, que contindan siendo en mayor medida hombres.

e También el Comité de seguimiento podra acordar la constitucion de grupos de trabajo con
el objeto de examinar y debatir en profundidad determinados aspectos de la estrategia y
ejecucioén del PO, en particular los dirigidos al estudio de las prioridades horizontales.

e Enlo que respecta al documento que recoge los Criterios de seleccion de operaciones, se
incluye el principio de igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion en el punto
1, ademas el punto 4 recoge criterios al respecto en una doble vertiente:

o en primer lugar como criterios obligatorios que se deben tener en cuenta para
la seleccion de operaciones (Criterio 7. Respeto del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, conforme a lo descrito en el parrafo segundo del articulo 7
y apartado 5.3 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013; Criterio 8. Respeto
de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion, conforme a
lo descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.3 del Anexo | del
Reglamento (UE) 1303/2013 y Criterio 9. Respeto del principio de
accesibilidad, conforme a lo descrito en el parrafo segundo del articulo 7 y
apartado 5.4 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013),

o Yy en segundo lugar, también se integra entre los Criterios de valoracién, que
permiten evaluar la idoneidad de la operacion seleccionable o priorizar entre
operaciones que, en un escenario de recursos limitados, se presentan en
concurrencia, priorizar unas operaciones frente a otras. Son los criterios 4 a 6.

Criterio 4. Contribucion de la operacion al fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, promoviendo, entre otros obijetivos,
los siguientes: a) la participacion sostenible de las mujeres en el mercado
laboral, fomentando su incorporacion al empleo y reduciendo la segregacién
(horizontal y vertical) por motivo de sexo; b) la eliminacion y/o reduccion de los
estereotipos de género que aun existen en el mercado de trabajo, en la
educacion y la formacion; c) la conciliacion de la vida privada y laboral y el
reparto equitativo de responsabilidades familiares entre mujeres y hombres,

Criterio 5. Aplicacion de la perspectiva de género en el disefio de la operacion,

Criterio 6. Contribucién de la operacibn a fomentar la igualdad de
oportunidades para todos, sin discriminaciéon por razon de raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE)
1303/2013.

e Otra de las manifestaciones de la integracion de la perspectiva de género en el
seguimiento y la gestion del PO se podria considerar el Informe de ejecucion, en el que se
ha de incluir un apartado relacionado con este principio (11.2 Acciones concretas
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emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y prevenir la
discriminacién, en particular en relacion con la accesibilidad de las personas con
discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva de
género en el programa operativo y las operaciones (articulo 50, apartado 4, y articulo 111,
apartado 4, letra e), parrafo segundo, del Reglamento (UE) n® 1303/2013)). Al respecto es
necesario sefialar que dado el caracter excepcional del informe presentado en el afio 2016
con informacion de 2015, debido al retraso en la aprobacion del programa y del inicio de
las actuaciones, no se ha incluido dicho epigrafe por no haber ejecucion de actuaciones.

El informe anual del afio 2016 que se presenta al Comité de seguimiento en junio de 2017,
si incluye este andlisis, presentando una sintesis de las actuaciones directamente dirigidas
a promover la igualdad entre hombres y mujeres, como las actuaciones transversales de
apoyo al enfoque de promocion de dicha igualdad, por parte del organismo intermedio y
las repercusiones que las actuaciones gestionadas estan teniendo entre hombres y
mujeres.

e En el ambito de la publicidad: La Estrategia de Comunicacion 2014-2020, de los
Programas Operativos FEDER y FSE de Galicia, aprobada por los respectivos comités de
seguimiento de 17/12/2015 y 16/02/2016, respectivamente, y actualizada en el comité de
seguimiento del PO FEDER Galicia 2014-200 el 06/04/2016 integra los enfoques de
género y accesibilidad universal como basicos en el planeamiento estratégico de la
comunicaciéon. se contemplan: forma parte de los criterios en base a los que se
seleccionaran las buenas practicas (Consideracion de los criterios horizontales de
igualdad de oportunidades y no discriminacion), inclusion de la promocion de la
participacion de organos encargados de promover la inclusion social, la igualdad de
género y la no discriminacion entre otros interlocutores, en las medidas de informacién y
comunicacion,

e Enlo que respecta a las funciones del organismo Intermedio en delegacion de la Autoridad
de gestion, se comprueba la incorporacion de este principio de igualdad, en los siguientes
ambitos :

o formacion: en todas las actividades de formacién sobre la gestion del programa
operativo que el organismo intermedio lleva a cabo, se incluye un médulo
especifico sobre la incorporacion del enfoque de género y de promocion de la
igualdad, impartido por personal de la Secretaria Xeral da Igualdade de la
Xunta de Galicia.

o inclusién en check list para autorizacién de operaciones.

o andlisis de datos desagregados por sexo en todos los indicadores de personas
participantes, tanto de los comunes como de los especificos del PO de Galicia
y relativos tanto a los indicadores de ejecucién o productividad como a los de
resultados.

o utilizacion de un lenguaje no discriminatorio, tanto en la comunicacion oral y
escrita a los 6rganos gestores, como a la ciudadania en general, con especial
cuidado de no utilizar imagenes o representaciones de roles discriminatorios de
la mujer en las campafias de difusion del FSE realizadas con cargo a la
asistencia técnica

o equipo humano con alta representacién de mujeres y conocimiento sobre la
integracion de este principio.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
145



XUNTA DE GALICIA w*x Fondo Social Europeo

CONSELLERIA DE FACENDA e DESE v ng g gy j o I ICI3

Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos

UNION EUROPEA

o existencia de una Subcomision de Igualdad entre mujeres y hombres integrada
en la Comisién de Coordinacion de Fondos de la Xunta de Galicia

e Por parte de los dérganos gestores se observa que se estd cumpliendo en términos
generales la incorporacion del fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y la no
discriminacion, tanto en la fase de disefio de las operaciones, al incorporar en la mayor
parte de las convocatorias de ayudas, clausulas que garanticen el cumplimiento de este
principio, como criterios de discriminacion positiva en aquellos ambitos en los que
persisten las desigualdades, o establecimiento de mayor intensidad de las ayudas. Por
regla general estan aportando los indicadores de productividad desagregados por sexo y
utilizan un lenguaje no discriminatorio, incorporando este principio en la difusiéon y
comunicacion de las actuaciones.

En este sentido algunos de los ejemplos que han aportado los 6rganos de gestion son los
siguientes:

o Fomento de la igualdad y paridad en la seleccion de las personas recién
tituladas por las universidades del Sistema Universitario Gallego (SUG) para su
formacién como doctores/as.

o Existencia de personal con formacién en igualdad, no discriminacion vy
desarrollo sostenible, consecuencia en la mayor parte de los casos de la
amplia experiencia de gran parte de los érganos gestores en la gestion de
fondos europeos.

o Establecimiento de un tratamiento diferenciado en el acceso a las ayudas a la
promocion de la economia social, al otorgar mayor incentivo a colectivos como
mujeres, personas con discapacidad, personas en riesgo de exclusion, etc

o Disefio de itinerarios personalizados y adaptados a las necesidades y
motivaciones de las personas en riesgo de exclusion social, teniendo en cuenta
los aspectos familiares. Establecimiento de objetivos de discriminacién positiva
a favor del género subrepresentado, especialmente en sectores de
productividad con mayores posibilidades laborales.

o Favoreciendo la conciliacion da vida laboral y familiar que permitan a las
personas en riesgo de exclusion acceder a la formacién sin que se
entorpezcan o dificulten el cumplimiento de las responsabilidades familiares.

o De acuerdo con la normativa que establece los curriculos de educacién
secundaria obligatoria y de los ciclos formativos, la Conselleria con
competencias en materia de educacién fomentara el desarrollo de la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, la prevencién de la violencia de género o
contra las personas con discapacidad, y los valores inherentes al principio de
igualdad de trato y no discriminacién por cualquier condicidon o circunstancia
personal o social, fomentando la educacion inclusiva y la elaboracion de planes
de atencién al alumnado con necesidades educativas especiales y a la
diversidad.

o Asi, entre los objetivos de la ESO, que se promueven entre otros en la linea de
actuacion de mejora, apoyo y refuerzo educativo para prevenir el abandono
escolar, se presentan los siguientes en el &mbito del principio del articulo 7 del
reglamento general de fondos 2014-2020:
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= Asumir responsablemente sus deberes, conocer y ejercer los derechos
con el respeto a las deméas personas, practicar la tolerancia, la
cooperacién y la solidaridad entre las personas y los grupos,
ejercitarse en el dialogo, afianzando los derechos humanos vy la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, como
valores comunes de una sociedad plural, y prepararse para el ejercicio
de la ciudadania democratica.

= Valorar y respetar la diferencia de sexos y la igualdad de derechos y
oportunidades entre ellos. Rechazar la discriminacion de las personas
por razébn de sexo o por cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social. Rechazar los estereotipos que supongan
discriminacion entre hombres y mujeres, asi como cualquier
manifestacion de violencia contra la mujer.

= En el capitulo Il referido a la orientacion y atencion a la diversidad, se
recoge que la orientacién educativa garantizara a lo largo de la etapa
un idéneo asesoramiento al alumnado para favorecer su continuidad
en el sistema educativo o una orientacién profesional. En todo caso, la
orientacién educativa atendera al principio de igualdad entre hombres y
mujeres.

= En las diferentes materias y disciplinas de la ESO y en las materias
incluidas en las actuaciones de mejora, apoyo y refuerzo educativo
para prevenir el abandono escolar, se integran contenidos
transversales que fomentan el desarrollo de los valores de la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, el conocimiento de la realidad
homosexual, bisexual, transexual, transgénero e intersexual y la
prevencion de la violencia de género y de los valores inherentes al
principio de igualdad de trato y no discriminacién por cualquier
condicidn o circunstancia personal o social

En las bases de convocatorias y en los baremos para calificar las propuestas,
se recoge el principio de igualdad de oportunidades para todas las personas.
En caso de empate en el baremo de la concesion de ayudas, tendra prioridad
el sexo femenino, aplicando la discriminacion positiva para las mujeres.

Las cuantias de los diferentes programas en los que se incentiva la creacién de
empleo estable se determina un incremento sobre las cantidades iniciales en
los supuestos de mujeres desempleadas, jovenes desempleadas vy tituladas.

Disefio de itinerarios personalizados y adaptados a las necesidades y
motivaciones de las personas en riesgo de exclusiéon social. Empoderamiento
de las personas en riesgo de exclusion social y de las mujeres.

Puesta en marcha de servicios de promocién de la autonomia personal y de no
discriminacién para personas con discapacidad, con el objetivo de mitigar sus
dificultades para una vida més integrada y con plena participacion en la
sociedad.
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En conclusion, se deduce que se esta aplicando el principio de igualdad y no
discriminacion, tanto en la elaboracién del PO, como en la gestién, seguimiento
y evaluacion del PO FSE Galicia 2014-2020.

Ha implicado tanto a las autoridades competentes en la materia (Secretaria
Xeral de Igualdade), como a las autoridades del PO, pero también a los propios
beneficiarios publicos y érganos gestores.

Se ha implementado a través de los procedimientos de seleccién de
operaciones, de gestién, de seguimiento y, aun cuando es pronto para alcanzar
una conclusién definitiva, previsiblemente también de informacion y
comunicacion.

En la gestion del Programa se aplica este principio con una perspectiva
integral: con una aplicacién de la transversalidad (mainstreaming de género) y
con el desarrollo de actuaciones concretas dirigidas a fomentar dicha igualdad.

Las actuaciones directas a favor de la igualdad entre mujeres y hombres se
enmarcan, tanto en el ambito laboral, (objetivo tematico 8), con ayudas directas
de promocién del emprendimiento femenino, como ayudas para la conciliacion
de la vida familiar y laboral y a las empresas para implantar planes de igualdad,
y en el ambito de lucha contra la pobreza y la inclusion social (objetivo tematico
9), con actuaciones dirigidas a mujeres vulnerables para facilitar su
incorporacion al mercado laboral, como actuaciones de asesoramiento y apoyo
a través de los Centros de Informacion a la Mujer (CIMs), junto a actuaciones
de apoyo a las mujeres victimas de violencia de género y de trata de personas
con fines sexuales.

10.2 Accesibilidad para las personas con discapacidad

El Articulo 7 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 se refiere ademas de a la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres, al principio de no discriminacion y accesibilidad universal:
“Los Estados miembros y la Comisiéon tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religidn o convicciones, discapacidad,
edad u orientacién sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas. En particular,
durante la preparacién y aplicacion de los programas se tendra en cuenta la accesibilidad para
las personas con discapacidad.”

En el mismo sentido el articulo 8 del Reglamento (UE) n° 1304/2013, del FSE, también recoge
este principio, sobre todo en el ambito del objetivo tematico 9 “promover la inclusién social,
luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminaciéon” y de la prioridad iii) la lucha contra
todas las formas de discriminacién y la promocién de la igualdad de oportunidades;

“Dichas medidas estaran encaminadas a luchar contra todo tipo de discriminacién, asi
como a mejorar la accesibilidad de las personas que tengan alguna discapacidad, con el
fin de favorecer la integracion en el empleo, la educacion y la formacion y reforzar asi la
inclusién social, reduciendo las desigualdades en términos de nivel educativo y estado de salud
y facilitando la transicién de unos servicios institucionales a otros de ambito local, en particular
para aquellos que sufren multiples discriminaciones”.

Este principio deriva de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CNUDPD); por lo que se refiere, entre otros aspectos, a la
educacion, el trabajo, el empleo y la accesibilidad y de la “Estrategia Europea sobre
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Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras”, elaborada
por la Comisién europea, que proporciona un marco de accién para que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de todos sus derechos y se beneficien plenamente de una
participacion en la economia y la sociedad europeas.

La legislacién espafiola contempla la accesibilidad universal como una condicién indispensable
para que todos los entornos, bienes, productos y servicios puedan ser utilizables por todas las
personas. (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social).

En el ambito de la legislacion gallega, segin la ley 10/2014, de 3 de diciembre, de
accesibilidad, ésta se define como el conjunto de caracteristicas que tienen que reunir los
contornos, procesos, productos y servicios, asi como los objetos e instrumentos, las
herramientas y los dispositivos, para ser comprensibles y utilizables para todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma lo mas auténoma
posible.

Los principios que garantizan la igualdad de las personas con discapacidad definidos en la ley
gallega son: accesibilidad universal, disefio para todas las personas, inclusién social, igualdad
de oportunidades, vida independiente, diadlogo civil, normalizacién y transversalidad de las
politicas en materia de discapacidad.

El principio de accesibilidad universal se ha recogido en la fase de programacién del PO FSE
Galicia 2014-2020, al incluirlo, para fomentar la inclusion social y la participacion activa en la
sociedad de las personas con discapacidad, entre los principios rectores para la seleccion de
operaciones.

Ahora es preciso analizar si este principio se ha recogido en la fase de implementacion del
programa durante los primeros afios de ejecucién del PO. Para ello, se comprueba que esta
presente en varios documentos y en la organizacién del trabajo de gestién. Una de las
manifestaciones es en la composicién y en las funciones del comité de seguimiento del PO
FSE Galicia 2014-2020.

Entre las funciones del Comité de seguimiento, segun se recoge en su Reglamento interno
aprobado (16/02/2016), se incluye entre sus funciones, (articulo 3 punto 5), examinar las
acciones encaminadas a promover la igualdad entre mujeres y hombres, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, incluida la accesibilidad de las personas con
discapacidad. Ademas, la composicion del propio Comité incluye como miembros permanentes,
con voz, cuatro representaciones, tanto del departamento autonémico competente en materia
de Inclusidn social, lucha contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion, como de los
interlocutores mas representativos a nivel regional en el area de Inclusion social, lucha contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacién. (2 con voto y 2 sin voto). Entre los miembros se
encuentran las representaciones del Comité de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de Galicia (CERMI), entre otras entidades de caracter social como la Rede
Galega de Loita contra a Pobreza (EAPN) que aglutina a un conjunto de entidades entre las
que se encuentran varias cuya finalidad es la atencion a las personas con discapacidad en
Galicia (COGAMI, Autismo Galicia, Down Galicia, Federacion Alzheimer Galicia, FEAFES,
Federacion Galega de Dano Cerebral, entre otras.

Ademas, el Comité de seguimiento podra acordar la constitucion de grupos de trabajo con el
objeto de examinar y debatir en profundidad determinados aspectos de la estrategia y
ejecucion del PO, en particular los dirigidos al estudio de las prioridades horizontales.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
149


http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/03/pdfs/BOE-A-2013-12632.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/03/pdfs/BOE-A-2013-12632.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/03/pdfs/BOE-A-2013-12632.pdf

XUNTA DE GALICIA Fondo Social Europeo
CONSELLERIA DE FACENDA O FSE inviste no teu futuro B I ' C l B
Direccion Xeral de Planificacion

e Orzamentos UNION EUROPEA

En lo que respecta al documento que recoge los Criterios de seleccién de operaciones, se
incluye el principio de accesibilidad para las personas con discapacidad, en una doble
vertiente:

En primer lugar como criterios obligatorios que se deben tener en cuenta para la seleccion de
operaciones (Criterio 9. Respeto del principio de accesibilidad, conforme a lo descrito en el
parrafo segundo del articulo 7 y apartado 5.4 del Anexo | del Reglamento (UE) 1303/2013)

En segundo lugar, también se integra entre los Criterios de valoracién, que permiten evaluar la
idoneidad de la operacion seleccionable o priorizar entre operaciones que, en un escenario de
recursos limitados, se presentan en concurrencia, priorizar unas operaciones frente a otras. Es
el Criterio 6. Contribucién de la operacion a fomentar la igualdad de oportunidades para todos,
sin discriminacion por razon de raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
(UE) 1303/2013.

Como se decia, la accesibilidad se entiende como el acceso de las personas con discapacidad,
en las mismas condiciones que el resto de la poblacion, al entorno fisico, al empleo, a los
servicios sociales y sanitarios, a la educacién, a las tecnologias y los sistemas de la
informacion y las comunicaciones (TIC) y a otras instalaciones y servicios. Es en este aspecto,
el de las tecnologias de la informacion, en el que se puede encontrar otra de las
manifestaciones de la inclusion de la accesibilidad para las personas con discapacidad en el
ambito de la Estrategia de Comunicacién, que se presenta de forma conjunta para los
Programas Operativos FEDER y FSE de Galicia. En ella se identifican los destinatarios y sus
responsabilidades, se detallan las medidas a desarrollar en la ejecucién de los programas, se
enumeran las herramientas a utilizar incidiendo en la aportacion de formatos accesibles, etc.

En relacion a las medidas de informacién y publicidad, se recoge explicitamente que se
comunicara a través de formatos accesibles: “se promovera que todas las medidas de
informacién y comunicacién empleen formatos accesibles, especialmente en aquellas
vinculadas a las nuevas tecnologias de la informacidn, ofreciendo contenidos que proporcionen
la méxima flexibilidad de uso a todos los destinatarios de la informacién, permitiendo el acceso
al contenido y manipularlo con facilidad para adaptarlo tanto a las necesidades especificas que
presenten personas con algun tipo de discapacidad, como a las que no las tienen”

Entre las herramientas a utilizar, se recogen:

e Utilizaciéon de subtitulos en los audiovisuales que se elaboren y en todas las medidas
gue se basen en emisién de imagenes

e El etiquetado del contenido de los archivos electrénicos de modo que garanticen la
maéaxima flexibilidad de uso a los destinatarios de la informacion

e La adaptacién de los productos digitales a los distintos tamafios de pantalla, para que
se pueda leer el contenido con independencia del dispositivo que se elija o que se
necesite utilizar

e Utilizacién de tipos de letra concebidos para lectores con discapacidad visual, porque
aumentan el contrate entre el tipo y la pagina, asi como colores de fondo alternativos y
espacios controlados entre lineas

e Se empleara, cuando sea conveniente, programas de lectura de texto (TTS) que
permita convertir el texto digital a voz sintetizada a través del programa informatico
adecuado.”
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Desde la aplicacién transversal del principio de accesibilidad en la implementacién del PO:
Por parte de los 6rganos gestores se tiene en cuenta el principio de accesibilidad, en la mayor
parte de los casos como un principio conjunto con la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacién, por lo que sirven gran parte de las muestras aportadas por los gestores y
expresadas en el apartado anterior del principio de igualdad.

Entre los ejemplos se podria destacar: el hecho de contar con personal con formacién en el
ambito de las personas con discapacidad, el otorgar mayores incentivos o priorizar en el
acceso de determinadas ayudas o actividades de formacién a las personas con discapacidad,
la integracion del principio de no discriminaciéon y de accesibilidad para las personas con
discapacidad en la educacion, tanto en el ambito de los contenidos y competencias y a la
adaptacién de los curriculos en los casos que sea preciso, como en la promocion de la
educacion inclusiva en todas las etapas, que entre otras manifestaciones, se encuentra la
elaboracién de planes de atencion a la diversidad y al alumnado con necesidades educativas
especificas. Especial referencia en el &mbito de la orientacién educativa y estrechamente
ligada a una de las lineas de actuacion programadas en el objetivo tematico 10 del PO FSE de
Galicia, recoge que la orientacién educativa garantizara a lo largo de la etapa un idéneo
asesoramiento al alumnado para favorecer su continuidad en el sistema educativo o una
orientacién profesional.

Ademas, en las diferentes materias y disciplinas de la ESO y en las materias incluidas en las
actuaciones de mejora, apoyo Yy refuerzo educativo para prevenir el abandono escolar, se
integran contenidos transversales que fomentan el desarrollo de los valores contenidos en el
principio de no discriminacion y de accesibilidad a las personas con discapacidad entre otros.

Ademas de lo anterior, en el Programa se han implantado ya varias actuaciones dirigidas
directamente a la integracion de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones y lograr mayor accesibilidad para las personas discapacitadas en el ambito de la
insercion laboral y en el acceso a los servicios sociales y sanitarios. Destacan las siguientes:

9.1.1. Subvenciones destinadas a confederaciones, federaciones y a entidades de iniciativa
social, no asociadas ni federadas, sin 4nimo de lucro para el desarrollo de programas de
asesoramiento y formacion de personas con discapacidad

9.4.1. Ayudas individuales destinadas a la adquisicion de servicios complementarios de
asistencia personal, asi como, la adquisicibn de servicios complementarios de asistencia
personal a personas con discapacidad

En conclusién, se deduce que el principio de accesibilidad para las personas
con discapacidad se estd teniendo en cuenta en la gestion, seguimiento y
comunicacion del programa en Galicia..

Se recoge en una doble vertiente: transversal (integrandolo tanto en las
funciones y composicion del comité de seguimiento como en los criterios de
seleccion de operaciones y en el disefio y baremacion de las operaciones a
financiar por parte de los gestores), como con la puesta en marcha de
actuaciones dirigidas especialmente a la atencion de personas con
discapacidad para su integracion en el mercado laboral y en el acceso a
servicios. Por ello ha implicado tanto a las autoridades competentes en la
materia (Direccion Xeral de Maiores e Persoas con discapacidade, en la que
las cuatro Subdirecciones generales participan como gestores: Subdireccion
General de Dependencia y Valoracion de la Discapacidad, Subdireccion Xeral
de Promocién da Autonomia persoal e prevencion da dependencia,
Subdirecciébn Xeral de recursos residenciais e de atencion diurna y

Evaluacion de los objetivos/resultados de las prioridades del PO FSE Galicia 2014-2020 para el Informe
Anual de 2017
151



XUNTA DE GALICIA w*x Fondo Social Europeo

CONSELLERIA DE FACENDA e DESE v ng g gy j o I ICI3

Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos

UNION EUROPEA

Subdireccién Xeral de Recursos econdémicos, como a las entidades mas \
representativas a nivel regional en el area de Inclusion social, lucha contra la \
pobreza y cualquier forma de discriminacion, entre las que se encuentran el \
Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de Galicia \
(CERMI), y la Rede Galega de Loita contra a Pobreza (EAPN), entre otras). ‘

10.3 Desarrollo sostenible

Por regla general este principio manifiesta menor presencia en el desarrollo del Programa
operativo FSE Galicia, como se deduce de la escasa respuesta que los drganos gestores han
facilitado a esta cuestién. Aun asi, decir que se ha incorporado dicho principio en el ambito de
la seleccidon de operaciones, tal y como se recoge en el documento de “Criterios para la
seleccion de operaciones” aprobado por el Comité de seguimiento. Asi forma parte de los
criterios obligatorios que deben contener las operaciones propuestas para su financiacién
(Criterio 10. Respeto al principio de desarrollo sostenible), y asi mismo se considera uno de los
criterios de valoracion (Criterio 7. Contribucion de la operacion al desarrollo sostenible y, en
particular, a la proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacién al mismo, la biodiversidad y la prevencion y gestion de
riesgos).

También se ha tenido en cuenta este principio en la composicion del Comité de seguimiento
con la inclusién de una persona en representacion del departamento autonémico competente
en materia de Medio Ambiente, entre los miembros con voz y voto, y una persona en
representacién de de los interlocutores mas representativos a nivel regional en el area de
Medio Ambiente.

Asi mismo se recoge entre las funciones del Comité de seguimiento el analisis entre otras
cuestiones de las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible y la posibilidad de
creacién de grupo de trabajo sobre la aplicacién de los principios horizontales.

De las respuestas a los cuestionarios de los gestores, la mayoria de las respuestas no recogen
informacién sobre la aplicacién de este principio horizontal. De las escasas respuestas se
encuentra varias aplicaciones concretas de cumplimiento de este principio, sobre todo en lo
que respecta a la normativa en materia de medio ambiente y en la consideracion de esta
tematica en las actuaciones formativas. También se recoge la valoracién de aspectos como el
fomento de mercados de proximidad, recuperacion de las huertas tradicionales, respeto al
patrimonio natural y cultural, aprovechamiento de los recursos naturales, en las actuaciones de
formacién y como temética del medio ambiente, entre otros aspectos, que podrian constituir los
subsectores de la rama del medio ambiente como bases para proyectos de autoempleo.

10.4 Partenariado y gobernanza multinivel

El planteamiento estratégico adoptado en el PO se vio favorecido en su definicién por la
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacion, con un alto grado
de colaboracion en la definicion final de la estrategia del Programa y con procedimientos de
consulta abierta a todos los agentes interesados.

Este esquema participativo se ha mantenido, asimismo durante la fase inicial de puesta en
marcha y desarrollo del PO, apoyado en los recursos aportados por la Asistencia Técnica del
periodo 2007-2013, entre cuyos objetivos se encuentra el de garantizar un adecuado sistema
de gobernanza y partenariado a lo largo del periodo.
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Asi, durante las anualidades 2015 a 2016 el principio de partenariado se ha cumplido,
fundamentalmente, en el desarrollo de las tareas de seguimiento y evaluacion. A través de la
participacion en el Comité de Seguimiento de representantes de los distintos organismos
implicados en la gestion del programa, asi como representantes de los agentes
socioeconémicos y ambientales (Esquema 4).

Esquema 4. Miembros del comité de seguimiento del PO FSE Galicia 2014-2020

Miembros permanentes Miembros consultivos

eSubdireccion General Adjunta de Gestion de *DG de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion.
la UAFSE Comision Europea

*DX de Politica Financeira, Tesouro e Fondos
Europeos, Conselleria de Facenda, Xunta de
Galicia

oSX de Xestion do FSE e outros Programas

eJefe/a de Servizo de Xestidon do FSE Regional

® Unién General de Trabajadores de Galicia
(UGT)

eConfederacion Intersindical Galega (CIG)

Comunitarios

*DX de Planificacion e Orzamentos,
Conselleriade Facenda, Xunta de Galicia

*SX de Emprego

eConfederacion de Empresarios de Galicia
eConsello Econdmico e Social de Galicia
eCaritas diocesanas

- ., . eCruz Roja
eSX de Inclusidn e Integracién Social «CERMI Galicia
DX de Educacion, F. Profesional e Innovacion +EAPN Galicia

Educativa
*SX de Coordinacion Ambiental
oSX da lgualdade

eInterlocutores mas representativos a nivel
regional en el area de educacidn, formacion
y formacién profesional

eInterlocutores mas representativos a nivel
regional en el area de igualdad

e Aportaciones de informacién cuantitativa y cualitativa de seguimiento para la elaboracién
de los Informes Anuales de Ejecucion y la deteccion de problemas de gestién con
capacidad de reaccién suficiente durante la implementacion del PO. En esta tarea
participan, de forma activa, todos los beneficiarios publicos y los 6rganos gestores de
ayudas cofinanciadas en el Programa.

e Participaciéon en redes tematicas y estructuras de coordinacion, entre las que han
destacado: la Red de Politicas Publicas de 1+D+i, Red de Autoridades Ambientales (RAA),
la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y
Hombres en los Fondos Comunitarios, la Red de Inclusion Social o el Grupo Espafiol de
Responsables en materia de Informacion y Publicidad (GERIP), a nivel nacional. O la
Subcomisidon de Informacion y Publicidad de Fondos Europeos, a nivel regional.

e En el ambito del actual proceso de evaluacion, la metodologia de trabajo propuesta ha
requerido de la participacion de todos los agentes implicados en el desarrollo del
Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los beneficiarios publicos y érganos
gestores de ayudas tanto en la condicion de facilitadores de informacion como de
receptores de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.
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10.5 Preguntas de evaluacion

20. ¢,Como se ha considerado los principios horizontales en el marco de la
implementacion del PO?

Mas alla de la perspectiva institucional referida anteriormente, los andlisis realizados permiten
concluir que se ha dado cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la evaluacion ex
ante para garantizar la plena incorporacion de los principios horizontales durante la fase de
desarrollo del PO.

Asi, la consideracion de los principios horizontales puede considerarse:

e General, en tanto ha implicado a todos los agentes participantes en el desarrollo del PO,
desde las Autoridades del PO, hasta las autoridades competentes en materiales
sectoriales, pasando por los beneficiarios publicos y 6rganos concedentes de ayudas.

e Multidimensional dado que abarca todas las tareas de gestion, seguimiento y evaluacién
puestas en marcha en las fases iniciales iniciadas hasta el momento.

e Y adecuada, puesto que ofrece una respuesta suficiente para garantizar la atencion a los
principios horizontales de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, no
discriminacion, desarrollo sostenible y partenariado y gobernanza multinivel en los
términos establecidos en los articulos 5, 7 y 8 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

21 ¢Se haverificado la participacién de los organismos de igualdad y otras partes
interesadas en el desarrollo del PO?

El principio de partenariado constituye un referente fundamental de la definicion e
implementacion de la estrategia del PO FSE Galicia 2014-2020 desde las fases iniciales.

Ello se ha materializado en una participacion activa de todos los agentes implicados en la
puesta en marcha de las actuaciones cofinanciadas, pero también de los agentes econémicos
y sociales de la region. Dicha implicacién tiene varias ramificaciones que van desde la
participacion en las propias tareas de gestion (las mas préximas a sus cometidos cotidianos de
caracter sectorial), hasta las labores de seguimiento (con la participacion en las redes
sectoriales y el Comité de Seguimiento y la recopilacion y aportacion de informacion
cuantitativa y cualitativa de seguimiento) y de evaluacion.

Desde una perspectiva estrictamente institucional, los organismos responsables de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y no discriminacion y de desarrollo sostenible han
formado parte del Comité de Seguimiento como miembros permanentes (como pone de
manifiesto el propio Reglamento Interno del Comité de Seguimiento en su articulo 1).

Asimismo, han participado en el desarrollo de las redes sectoriales en la medida en que se ha
requerido su participacion, con la finalidad de garantizar la atencién a los principios horizontales
en la implementacion del Programa Operativo.
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22 ¢Se han implantado actuaciones dirigidas a disminuir las brechas de género
identificadas en el diagndstico? ¢Cuéles son?

En el PO FSE Galicia 2014-2020, se ha prestado especial atencion a mitigar las brechas de
género detectadas, planteando un abordaje de mainstreaming de género, en el que la accién
transversal de fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, que se
integra en las actuaciones programadas en general, se refuerza con actuaciones directas para
el fomento de la igualdad.

En el PO destacan las siguientes lineas de actuacién dirigidas principalmente a abordar las
diferencias en el acceso a los recursos y al mercado laboral de las mujeres frente a los
hombres:

En la prioridad de inversion 8.4 se han comenzado a implantar, las tres lineas de actuacion
previstas:

- Linea de actuacion: programa de emprendimiento femenino de Galicia. Se han
convocado y resuelto en el afio 2016, por la SX de Igualdade de la Xunta de Galicia, las bases
reguladoras de las ayudas del programa Emega para el fomento del emprendimiento femenino
en Galicia. Podran ser beneficiarias de las ayudas del programa Emega las empresas privadas
formadas por mujeres que inicien su actividad econémica o formalicen sus planes Innova o
Activa en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y la fecha de finalizacion del
plazo de presentacion de solicitudes, siempre que cumplan todas las condiciones y requisitos
comunes Yy los especificos de la correspondiente linea o tipo de ayuda previstos en las bases
reguladoras.

El programa Emega comprende las siguientes lineas y ayudas complementarias:

a) linea Emprende: linea de ayudas econdmicas mediante incentivos para promover la puesta
en marcha de nuevas iniciativas empresariales;

b) linea Innova: linea de ayudas econOmicas mediante incentivos para promover la
implantacion de medidas innovadoras para la mejora de la competitividad,;

c) linea Activa: linea de ayudas econémicas mediante incentivos para favorecer la reactivacion
y consolidacién de empresas para paliar una situacion econoémica adversa y alcanzar el
necesario equilibrio empresarial para asegurar su pervivencia y consolidaciéon en el actual
contexto econémico;

d) linea ITEF: linea de ayudas econdmicas mediante incentivos para impulsar la implantaciéon
de iniciativas empresariales de caracter innovador, con contenido cientifico o con base
tecnoldgica; e) ayuda complementaria Concilia: al objeto de promover la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, en dos modalidades: Concilia-promotoras y Concilia-personas
trabajadoras por cuenta ajena;

f) ayuda complementaria Dual: para incentivar la participacion en el programa de tutorizacion
gue organiza la Secretaria General de la Igualdad al objeto de facilitar la implantacion y
consolidacion de los proyectos empresariales subvencionados al amparo de la convocatoria.

- Linea de actuacion: programa de fomento de la conciliacion y de la corresponsabilidad
en Galicia. Se han convocado 4 operaciones consistentes en lineas de ayuda, una para la
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reduccién de jornada, otra dirigidas a las asociaciones de padres y madres para realizar
actividades de conciliacion y dos convocatorias (2015 y 2016) para actuaciones de conciliacion
a realizar por los municipios que tienen constituidos centros de Informacién a las mujeres
(CIMs) para actuaciones de conciliacion. En total se estima que participaran més de 5.000
personas.

- Linea de actuacién: Adopcién de medidas de conciliacion y de fomento de la igualdad
laboral. Se ha autorizado una operaciéon de convocatoria de ayudas a empresas, en la que se
estima participen unas 130.

En la prioridad de inversién 9.3 se han comenzado a implantar, las cuatro lineas de actuacion
previstas:

- Linea de actuacion: programa de recursos integrales para mujeres en situacion de
especial vulnerabilidad para impulsar su insercién socio-laboral y su independencia econémica.
se han autorizado dos operaciones consistentes en las convocatorias de ayudas a entidades
(afios 2015 y 2016) en las que se espera participen mas de 5.000 mujeres.

- Linea de actuacion: servicios de informacién y orientacion a las mujeres en el ambito
local. Se han autorizado dos operaciones de convocatoria de ayudas a los centros de
Informacién a la Mujer, en los afios 2015 y 2016, en los que se estima una alta participacion de
mujeres en busca de orientacion y asesoramiento.

- Linea de actuacion: Lucha contra la explotacion sexual y el trafico de seres humanos, y
apoyo a sus victimas. También se han autorizado dos operaciones de las convocatorias de los
afios 2016 y 2017, en las que se espera poder apoyar a unas 1700 mujeres en estas
circunstancias.

- Linea de actuacién: Apoyo a la insercion laboral de mujeres victimas de violencia de
género. Se ha autorizado una operacién de convocatoria a entidades de ambito social para
fomentar la solvencia econémica que permita la independencia a las mujeres que han sido
victimas de violencia de género y sus hijos e hijas y asi poder salir del circulo del maltrato. Se
estima que participen unas 125 mujeres.
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Las recomendaciones de este ejercicio de evaluacién son las siguientes:

e« Dinamizar las tareas de ejecucién y verificacidon de las operaciones seleccionadas
que permitan garantizar la realizacién de la senda de ejecucién programada en
términos de certificacion, y maximizar el aprovechamiento de la ayuda FSE gracias al
cumplimiento tanto de la regla N+3 como del marco de rendimiento, de acuerdo con los
procedimientos ya aprobados en el manual de Procedimientos de Gestién y Control del
PO.

La propuesta sugerida por el equipo de evaluacion seria adelantar todo lo posible las
verificaciones de gasto realizado y el andlisis de las operaciones seleccionadas para su
envio a la Autoridad de gestidn, incluso con envios parciales y secuenciales segun se
realicen las comprobaciones pertinentes.

e Realizar un seguimiento y analisis pormenorizado de los indicadores de
productividad una vez se alcance el ritmo previsto de certificacién en los proximos
afios, con el objeto de analizar aquellos en los que se detecten dificultades para
alcanzar los objetivos a 2023 o niveles considerables de sobreejecucion.

La propuesta sugerida por el equipo de evaluacion seria intensificar e incrementar el
analisis de la informacion de indicadores completa, comenzando con el analisis del
grado de cumplimiento de las metas previstas con los datos completos de todos los
indicadores de productividad de las operaciones con finalizacion fisica en 2016, y
replicar este analisis en 2017 y afos siguientes, con especial intensidad con los
indicadores incluidos en el marco de rendimiento. Incorporar los datos de indicadores
desagregados por sexo en las autorizaciones de las operaciones.

Incrementar la recogida de indicadores de resultados.

o Mejorar el sistema de recogida de indicadores y de los cuestionarios de los que se
obtienen, para garantizar la completitud de los datos y su coherencia.

La propuesta sugerida por el equipo evaluador consiste en:

- Trasladar a los indicadores de productividad, en los casos que sea pertinente,
la informacion contenida en los registros administrativos y/o de las bases de
datos administrativas de los 6rganos gestores.

- Incorporar reglas de equivalencias entre indicadores (sobre todo entre
indicadores especificos de ejecucién o productividad del PO FSE Galicia y los
comunes) y de validacion automaticas, en base a las caracteristicas de los
colectivos principales (y en algunos casos Unicos) a los que se dirigen las
operaciones segun el programa.

- Continuar la realizacion de reuniones y/o grupos de trabajo especificas y en la
medida de lo posible individualizadas por gestor o por objetivo especifico, con
instrucciones concretas y precisas para la cobertura del cuestionario y sobre la
recogida de datos de fuentes administrativas
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- Continuar la labor de apoyo a los o6rganos gestores, llevando a cabo la
formacién, sensibilizacion y motivacion sobre los indicadores, para que
incrementen y profundicen los analisis de los datos de los indicadores
relacionados con su gestion

e Incrementar la coordinaciéon con la Autoridad de Gestion y con los 6rganos gestores
del PO para acelerar y garantizar un ritmo de ejecuciéon adecuado del PO que permita
cumplir los objetivos planteados.

La propuesta sugerida por el equipo evaluador, seria en primer lugar, la puesta en
funcionamiento, cuanto antes, de la aplicacién informatica para la gestién del FSE, por
parte de la Autoridad de gestion, FSE 1420. Esto posibilitara la sistematizacién y envio
por parte del Organismo intermedio a la Autoridad de gestion de la informacién
necesaria para la solicitud de reembolsos, a través de la aplicacién informatica regional
ya operativa (Fondos 1420). Esto permitiria, ademéas de agilizar la gestién, intensificar
el intercambio de informacion entre el Ol y los gestores.

Asi mismo se podrian retomar las reuniones de la Comisién de Coordinacion de
Fondos de la Xunta de Galicia, y de las subcomisiones de Igualdad y de Comunicacion.

e Llevar a cabo el seguimiento efectivo de la ejecucién de las inversiones de los POs
plurriregionales FSE en Galicia y de otros programas europeos Yy regionales
cofinanciados con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacion entre
administraciones y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.

La propuesta sugerida por el equipo evaluador consiste en la obtenciéon de la
informacion sobre la gestion de los programas pluriregionales a través de la aplicacién
informética FSE 1420, con accesos de consulta a toda la informacién de las inversiones
del FSE en Galicia. También se podria organizar una subcomisién especifica en el
seno de la Comision de fondos comunitarios de la Xunta de Galicia, para analizar y
coordinar las inversiones de otros programas sectoriales y/o del FSE en los que
participen los gestores de la Administracién gallega, con un apartado especial al
Programa Operativo de Empleo Juvenil.

e Enelmarco de la Prioridad de Inversion 8.5 se impone la necesidad de completar la
seleccién de operaciones dado que, en caso contrario, el retraso acumulado puede
llevar a poner en cuestion la consumacion de los objetivos previstos, si bien no los hitos
del marco de rendimiento.

Completar la informacion sobre las causas que han impedido poner en marcha
operaciones en una de las lineas de actuacién del OE. Sobre esa informacion el Ol
abordard un encuentro especifico con el érgano gestor competente en a Xunta de
Galicia, para instar a que ponga en marcha dicha linea de actuacion.
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