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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa Operativo FEDER de Galicia 2014-2020, realizado por Regio Plus Consulting. Su objetivo
es dar respuesta a las preguntas de evaluacion fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una
vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho Informe.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de
los Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesidn,
FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la
evaluacién se centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los
programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo
55, relativo a la Evaluacion Ex Ante, indica que dicha evaluacidn debera permitir
“mejorar la calidad de la concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del
Reglamento, pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como
define la “Guia sobre la Evaluacion Ex Ante” de los Programas Operativos del periodo
2014-2020:

-t El andlisis de la estrategia del Programa.

-~ El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacién.

- La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
- La contribucién a la Estrategia Europa 2020.

= La Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

El desarrollo de la evaluacion se ha integrado, de manera eficiente, dentro del proceso
de programacioén, garantizando los atributos de iteratividad e interactividad con que
debe dotarse al proceso para contribuir eficazmente en la programacién de los
fondos. Asi, las conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para
su discusion desde la perspectiva de la programacion, generando un nuevo flujo de
informacién para terminar de definir el conjunto de los elementos a incluir en la
version final del Programa Operativo.
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¢Es vdlido el diagnéstico realizado de la region?

El PO FEDER de Galicia ha abordado con amplitud un diagndstico socioecondmico
regional, apoyado en una extensa bateria de indicadores fiables que cubren los
principales dmbitos de actuacién en los que se ha programado. Ello ha permitido
constatar los rasgos basicos de la regidn en aquellos dmbitos que son competencia del
FEDER.

La Evaluacion Ex Ante ha contribuido a enriquecer dicho diagnéstico, con diversas
aportaciones que han permitido mejoras en el alcance del diagndstico, asi como en la
calidad del sistema de indicadores que apoyan el andlisis de la situacién
socioecondmica de Galicia.

Todo ello se ha materializado en el documento “Diagnostico de situacion
socioecondmica y territorial de Galicia para la elaboracion de los POs FEDER y FSE de
Galicia 2014-2020”, que examina los factores clave del desarrollo territorial, e
identifica adecuadamente las necesidades y retos presentes. En consecuencia, el
Informe de Evaluaciéon Ex Ante avala la calidad del diagnéstico recogido en dicho
Informe, que ha sido el soporte para construir un cuadro de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades coherente con dicho diagndstico.

¢Estd correctamente definida la estrategia del PO? ¢(Qué grado de interrelacion
presenta?

La aplicaciéon del FEDER en Galicia ha adoptado un enfoque coherente con la
estrategia de la UE para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y con el
logro de la cohesién econémica, social y territorial.

La logica de intervencidon permite expresar la estrategia del FEDER en Galicia en un
modelo articulado a través de ocho Ejes de Intervencién, sin tener en cuenta el
correspondiente a la Asistencia Técnica, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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1.2.

2.3.

1
2
3

34
4

3.1

4.1.

4.2.

4.3.

4.5.

Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo

Fomento de la inversién por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de 1+D y el sector
de la ensefianza superior...

Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el
aprendizaje electrdnico, la inclusién electrénica, la cultura electrénica y la sanidad
electrénica

Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, también
mediante viveros de empresas.

Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion

Fomento de la produccién y distribuciéon de energia derivada de fuentes renovables

Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por las
empresas

Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos y en las viviendas

Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y medidas de adaptacién con efecto de mitigacion

1.1.2

1.21

123

231

2.3.2

3.1.2

3.4.1

3.4.3

4.1.2

4.2.1

4.3.1

45.1

Consulting

PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecimiento de las instituciones de |1+D y creacion, consolidacion y mejora de
las infraestructuras cientificas y tecnologicas

Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a
la creacién y consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la compra
publica innovadora

Fomento y generacién de conocimiento de frontera y desarrollo de tecnologias
emergentes y conocimiento orientado a los retos de la sociedad

Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje,
e-inclusion, e salud

Forzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito digital

Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el
acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados

Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando
su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados, incluyendo
los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural, comercial y
de rehabilitacion de edificacion, asi como a las PYME y autbnomos/as que se
dedican al comercio minorista o venta ambulante.

Promover la internacionalizacion de las PYMEs

Aumentar la participacion y distribucién de las energias renovables para usos
térmicos, en particular la biomasa, biogéas, y biocombustibles para el transporte,
en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y en su caso,
con la planificacion de las CC.AA.

Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas,
en particular las PYME

Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la
edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos

Fomento de movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de suministro de energias limpias.
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- PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

10

5.1

5.2

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

9.7

10.5

Apoyo a la inversion destinada a la adaptacién al cambio climético, incluidos
planteamientos basados en los ecosistemas

Fomento de la inversién para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia
frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes

La inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la
UE en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas por
los Estados miembros, de una inversion que vaya mas alla de dichos requisitos

La inversion en el sector del agua para cumplir con los requisitos del acervo de la UE
en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas por los
Estados miembros, de una inversién que vaya mas alla de dichos requisitos

Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural

Proteccion y restauracién de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios
de los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas

La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyen al desarrollo
nacional, regional y local y reduzcan desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusion social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los servicios locales

Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las
infraestructuras de educacion y formacion

511

521

6.1.1

6.2.1

6.3.1

6.3.2

6.4.1

9.7.1

10.5.1

Desarrollo de conocimientos y elaboracién de Planes en relacién con la
adaptacion al Cambio Climético y la prevencion de riesgos, incluyendo los
sistemas de alerta temprana, de seguimiento y de evaluacion

Fomento de la inversion para la prevencion y gestion de riesgos especificos
sobre las poblaciones, incluyendo Proteccién Civil

Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo, contemplando tanto los planes de gestion
como las inversiones en infraestructuras.

Culminar los requisitos de la Directiva Marco del agua a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento, depuracién y reutilizacién de aguas residuales,
y mejora de la calidad del agua

Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural

Proteccién, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular las de
interés turistico

Fomentar la gestién, proteccién y mantenimiento de espacio naturales y su
biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los
problemas de erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de
materia organica en el suelo.

Inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicién de
los servicios institucionales a los servicios locales.

Mejorar las infraestructuras de educacion y formacién
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Se ha comprobado que todos los elementos de la cadena de programacion estan
interrelacionados. Todas las Prioridades de Inversién tienen asociado -al menos- un
objetivo especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia logica de las acciones
previstas en las Prioridades de Inversién incluidas en cada eje del PO.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconémico?

El analisis de la pertinencia de la programacion examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un
lado, y los objetivos definidos por otro. La Evaluaciéon Ex Ante muestra que, en
general, las debilidades son atendidas por al menos un objetivo especifico y que los
objetivos especificos son Utiles para aprovechar las fortalezas.

Por tanto, valora que existe una planificacion pertinente, bien encaminada y con
potencial para actuar sobre las distintas debilidades detectadas en el marco de los
Objetivos Tematicos seleccionados, que en este caso son la practica totalidad de los
establecidos por el Reglamento europeo a excepcién de los OTs 7, 8 y 11. Se trata de
un enfoque bastante exhaustivo por parte del PO FEDER, que estd en linea con el
diagnéstico socioecondmico de Galicia que le precede y con el Acuerdo de Asociaciéon
de Espana.

¢Es coherente la estructura interna del PO FEDER de Galicia?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacion de los Ejes de intervencidon propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversién contribuyen a la consecucién de los
objetivos especificos.

Ademas, el analisis de sinergias pone de relieve la contribucién de cada una de las
prioridades de inversién a las demds, y a su vez, la sensibilidad de cada prioridad a los
otras. El grado de interrelaciones desarrolladas es muy elevado, de forma que sélo dos
prioridades de inversion se clasifican como independientes. Este hecho beneficia
indudablemente el funcionamiento global del PO FEDER de Galicia y la consecucién de
todos sus objetivos.

Mas de la mitad de las prioridades de inversién se presentan como estratégicas o
influyentes. Las prioridades de cardcter estratégico son aquellas ligadas al crecimiento
inteligente, en las que persiguen promover la |+D+i ligada a una mejora del tejido
empresarial de Galicia, especialmente las PYMES, con una notable incidencia sobre la
competitividad y la mejora de los niveles tecnoldgicos (Prioridades 1.1, 1.2 y 3.4), asi
como la prioridad de inversion 2.3 dirigida a la mejora del uso y de la calidad de las TIC
y del acceso a las mismas.
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Las prioridades de inversidn bajo el OT 4, dirigido a favorecer la transicién hacia una
economia baja en emisiones de carbono, cuentan también con un destacado cardacter
influyente debido a su efecto positivo sobre la competitividad industrial y por la
capacidad de generar nuevas oportunidades empresariales, sin olvidar su efectivo
impacto medioambiental. Por otra parte, las prioridades relacionadas con la mejora de
las infraestructuras de formaciéon y educaciéon (OT 10) también cuentan con un
elevado potencial estructural para facilitar el progreso en el resto de prioridades
seleccionadas en el PO FEDER de Galicia.

En general, las prioridades relacionadas con la preservacion y valorizacion del medio
ambiente cuentan con un caracter mas sensible e independiente (6.1, 6.2 y 6.3). Por
ultimo, la prioridad 9.7 muestra un marcado cardcter independiente al actuar sobre
las infraestructuras sociales y sanitarias. No obstante, la complementariedad de esta
prioridad con los objetivos perseguidos por el PO FSE de Galicia es muy elevada ya que
el cumplimiento de éstos depende sin lugar a dudas de la dotacion y calidad de los
equipamientos sociales disponibles en la Comunidad Auténoma.

é¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por Ia
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacion,
existiendo un alto grado de colaboracion en la definicién final de la estrategia del
Programa. Asimismo, se han realizado procedimientos de consulta abierta a todos los
agentes interesados.

La integracion de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en
la fase del andlisis de necesidades y diagndstico, aportando informacién desagregada
por sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes. No
obstante, las prioridades y objetivos seleccionados para el PO FEDER de Galicia no
responden directamente a la promocién de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, aunque pueden incidir indirectamente de forma positiva sobre la
misma. Ademas, el programa incluye criterios de implementacién adecuados para la
correcta observacién de este principio horizontal. Por ultimo, los indicadores de
seguimiento propuestos estan, cuando procede, desagregados por sexo, permitiendo
cuantificar la incidencia o impacto de las actuaciones sobre la igualdad de género.

Respecto al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion, el
diagnostico llevado a cabo presenta un apartado sobre la situacién de la inclusién
social y la lucha contra la pobreza en Galicia. Por lo que respecta a la estrategia del PO,
Unicamente el OT 9 plantea actuaciones dirigidas en su totalidad a colectivos con
necesidades especificas (personas mayores, dependientes y con discapacidad),
tratando de facilitar su integracion. Sin embargo, a pesar de que el resto de OTs no
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contribuyen directamente al principio de no discriminacidn, si pueden tener una
incidencia positiva indirecta sobre la promocidn de este principio. La inclusién en el PO
FEDER de Galicia de criterios de implementacion pertinentes refuerza la observacion
de este principio horizontal.

Finalmente, el principio horizontal de desarrollo sostenible se aprecia, por una parte,
en la programacidn de actuaciones especificas vinculadas con el desarrollo sostenible
de forma directa y, por otra, en su integracién transversal en todos los Objetivos
Especificos a través de la inclusion de criterios rectores para la seleccion de
operaciones. Su consideracién, ademas, estd garantizada por la realizacién del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

¢Cudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El analisis de la coherencia externa pondera la adecuacion entre el PO y otros
programas europeos y nacionales. Por tanto, se plantea la relacidon del mismo con las
orientaciones generales de la Comision Europea, establecidas en el MEC, y con los
principales objetivos, estrategias y lineas de actuacién desde el punto de vista del
desarrollo socio-econémico planteado por el Acuerdo de Asociacién de Espafia.

La coherencia del PO FEDER de Galicia respecto al Acuerdo de Asociacién de Espaia
es maxima, debido a la aplicacién del principio de cooperacidon y gobernanza
multinivel. Al igual, los Objetivos Tematicos definidos se imbrican adecuadamente en
las dreas prioritarias definidas en el Programa Nacional de Reformas de 2014.

Esta elevada conciliacidn de la planificacion regional con los objetivos nacionales de la
Politica de Cohesién ha propiciado que la tipologia de proyectos cofinanciados no
precise de una justificacién adicional por estar contemplados en los distintos planes
regionales y sectoriales existentes. Ademas, la descentralizacién en la que se basa la
programacidon y gestion de las ayudas comunitarias también ha favorecido la
consideracidén de las peculiaridades regionales de Galicia, permitiendo, de esta forma,
una mayor especializacién.

Por tanto, la programaciéon del FEDER en Galicia estd correctamente insertada en el
marco de la estrategia nacional, de forma que las acciones contenidas en el PO
complementan una estrategia mas amplia de desarrollo en el contexto nacional en
general y de Galicia en particular.

De forma similar, la programacién también es coherente con aquellos planteamientos
politicos estratégicos de la Xunta de Galicia. Asi pues el PO FEDER de Galicia esta en
linea con la planificacion autondmica, tanto de caracter estructural, como sectorial.
De esta manera, el PO FEDER servira para la consecucion de los objetivos marcados a
nivel regional.
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Por otra parte, la formulacidon estratégica y el enfoque del PO estan en la linea de la
Estrategia Europa 2020, contribuyendo de forma directa a los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Asimismo, se advierten potenciales complementariedades con otros instrumentos
de financiacion comunitarios. Este grado de complementariedad es particularmente
alto en relacién con Horizonte 2020, LIFE y COSME.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del PO debe encontrar su continuidad en una coherencia
financiera que permita hacer realidad las sinergias potenciales disefiadas por la
programacion estratégica.

La ayuda FEDER programada para todo el periodo de programacién 2014-2020
asciende a un total de 883.369.308 euros, a los que hay que sumar los 220.842.327 de
la contrapartida nacional. La distribucién financiera adoptada cumple con los
requisitos de concentracién exigidos reglamentariamente.

A los efectos del cumplimiento del principio de concentracién tematica, los criterios
aplicables al caso de Galicia se corresponden con los establecidos para las regiones en
transicidn, a pesar de que, por su nivel de PIB per capita, pertenezca al del grupo de
regiones mas desarrolladas de la UE, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento
(UE) N2 1301/2013.

A nivel nacional se exige, para este grupo de regiones, que la inversién del FEDER
dentro de los OT 1, 2 y/o 3 y/o 4 debe significar, al menos, el 60% de la inversion total
(excluyendo la asistencia técnica), mientras que los programados para el OT 4 deben
suponer un minimo del 15%. En cumplimiento de estos requisitos, la Administracidon
General del Estado requirié para el PO regional de Galicia el cumplimiento de un
minimo del 55% de concentracién temdtica en los cuatro primeros ejes y de un 6%
minimo en el OT 4.

El Programa Operativo FEDER Galicia realiza una concentracion tematica en los
objetivos tematicos 1, 2, 3 y 4 del 66,6% respecto al total de la ayuda del PO
regional, excluyendo la asistencia técnica (de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento N2 1303/2013), siendo el porcentaje correspondiente al OT 4 del 17,6%.
Por lo tanto, el PO FEDER Galicia contribuye al cumplimiento de los porcentajes
minimos exigidos a nivel nacional en materia de concentracion tematica FEDER.

A su vez, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias, el PO FEDER de
Galicia ofrece una respuesta adecuada para afrontar las principales debilidades que
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han sido identificadas en el diagndstico territorial. Ello se aprecia en dos aspectos
fundamentales:

=t Existe una elevada vinculacién de los Objetivos Tematicos con las necesidades
destacadas en el diagndstico socioeconémico y el PO, y la consiguiente relacién
con la distribucioén financiera.

-t La inversion prevista destaca por su eficiencia, ya que mds de un 90% cuenta con
un potencial significativo de generar sinergias positivas. Es decir, la interrelacion
entre las distintas prioridades de inversién refuerza el avance en el cumplimiento
de los objetivos del PO y maximiza su impacto global en territorio gallego.

Esto se explica por la asignacion mayoritaria de los recursos, bien en aquellas
prioridades de inversidon que tienen una gran capacidad de arrastre sobre las demas
(“influyentes”), bien en las que su desarrollo o éxito depende en buena parte del
cumplimiento o el logro de las demas, por lo que presentan un elevado grado de
dependencia del resto (“sensibles”), o en aquellas con una gran capacidad de arrastre
sobre otras y que también se ven condicionadas por las demas (“estratégicas”). En
concreto, las prioridades de inversidn estratégicas e influyentes concentran mas de un
80% de la ayuda total.

En conclusidn, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de forma
adecuada para contribuir a resolver los problemas mds importantes que afectan al
territorio, asi como para lograr, de una manera eficiente, los objetivos y resultados
esperados de cara al afio 2020.

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

El Sistema de Indicadores formulado para el seguimiento y la evaluacién es el
resultado de un exhaustivo trabajo que ha contado con la participacion activa de las
distintas entidades implicadas. La tabla resultante se considera satisfactoria y
proporcionada en relacion con las necesidades de seguimiento y evaluacién
especificas del Programa, ya que:

=t Se basa en un conjunto limitado de indicadores.
-t Ha considerado, en lo posible, los indicadores comunes reglamentarios.

=t Refuerza la ldgica intervencion del Programa, facilitando la visualizacidon de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.
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La apreciacién de la relevancia de los Indicadores se ha efectuado a partir de la
valoracién del grado de cumplimiento de los criterios de pertinencia, significacidn,
cuantificabilidad, fiabilidad vy utilidad, pudiéndose afirmar el cumplimiento
generalizado de los mismos.

El elemento mdas complejo en algunos de los indicadores de resultados es el relativo a
la significacidn, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente estd
influenciado de forma directa por el grado de ejecucion de las lineas de accidon con las
gue se vincula cada prioridad de inversion, sino también por otros factores externos,
cuya importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no
controlable por la intervencién. En este sentido, es preciso recordar la limitada
importancia financiera relativa del PO, que tan sélo representa el 2% del PIB regional
de 2013.

La adecuaciéon de los valores de base y metas se ha efectuado a partir de datos
histéricos, la experiencia en la implementacién del PO FEDER del anterior periodo
2007-2013 y la evolucidon de Galicia en los diferentes aspectos socioecondmicos
presentes en el diagndstico. Se ha comprobado el cumplimiento, por parte de los
indicadores seleccionados, de las caracteristicas propias de los denominados
indicadores “SMART".

Por ultimo, los hitos fijados para 2018, asi como la meta final requerida son realistas,
alcanzables y pertinentes, dado que han sido calculados considerado la experiencia
previa del Programa anterior, junto con una labor en partenariado con los centros
gestores, y teniendo en cuenta la senda financiera anual.

é¢Cudl es la contribucion esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 20207

La planificacién de la ayuda FEDER de Galicia para el periodo 2014-2020 ha tenido muy
presente los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, apalancando recursos
adicionales para avanzar en la direccion que la misma establece.

El PO FEDER de Galicia ejercerd, desde el dmbito regional, un impacto elevado sobre
todos los objetivos marcados por la estrategia de crecimiento europea. En particular,
dados los objetivos tematicos seleccionados y la distribucidon financiera entre
prioridades, destaca el potencial impacto del PO FEDER de Galicia sobre los objetivos
relacionados con la [+D+i y con el medio ambiente y la energia. El impacto sobre la
educacion, asi como sobre la pobreza y la exclusién social, también queda garantizado
por la inclusion de ciertos objetivos tematicos relevantes en estos campos. Por ultimo,
no se puede desdenar el impacto que el PO FEDER de Galicia puede tener sobre el
empleo al facilitar el avance de la economia gallega hacia la competitividad y la
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sostenibilidad. Por tanto, la contribucion del PO FEDER de Galicia a los Objetivos de
la Estrategia Europa 2020 puede considerarse apropiada.

e [XI
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacion estratégica de los nuevos Programas Operativos de los Fondos
Estructurales en la Comunidad Auténoma de Galicia 2014-2020 se ha iniciado
partiendo de un ejercicio de exploracién de la situacién econdmica, social y territorial
de la regidn, que ha permitido identificar sus principales necesidades en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion; tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones; tejido empresarial; medio ambiente y energia; cambio climatico y
riesgos naturales; transporte sostenible e infraestructuras; mercado laboral; riesgo de
exclusién y lucha contra la pobreza; y educacién y formacion.

La Evaluacion Ex—Ante debe elevar la calidad de dicho estudio, con diversas
aportaciones que enriquezcan la identificacidon de los problemas existentes, sus causas
explicativas y las consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta
deteccion de estas variables serd posible proponer objetivos y medidas que
contribuyan a su consecucion. A tal efecto se ha llevado a cabo un andlisis interactivo
e iterativo estructurado en dos fases:

- En primer lugar, la valoracién de la versién inicial del diagnéstico y la matriz DAFO
y la realizacion de las consiguientes observaciones.

-t En segundo lugar, tras la revisién del documento inicial, la consideracién de la
atencion a las recomendaciones realizadas.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura muy notable, que lo
convierten en una herramienta util para conocer los rasgos fundamentales de la
Comunidad Auténoma.

El mismo se ha estructurado en el andlisis especifico de las areas asociadas a cada uno
de los Objetivos Temdticos en los que puede intervenir el FEDER, respondiendo a lo
establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) N° 1301/2013 sobre el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional.

Asi, todos los posibles campos de actuacion del FEDER han sido contemplados en el
diagndstico a través de los diferentes indicadores de contexto utilizados y asociados a
los factores de desarrollo, tal y como queda patente en la Tabla 1.
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL FEDER

OBJETIVO TEMATICO / PRIORIDAD DE INVERSION

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovaciéon

GRADO DE
ATENCION EN EL
DIAGNOSTICO DEL
PO FEDER DE
GALICIA 2014-2020

1l.a)

Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacidn (I+1) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomento de centros de competencia, en
especial los de interés europeo

1.b)

Fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior, en particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién social (...)

Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC

2.a)

Ampliacién de la implantacién de la banda ancha y la difusion de redes de alta velocidad y el respaldo a la adopcidon de tecnologias emergentes y redes de la economia digital

2.b)

Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de dichas tecnologias

2.c)

Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusion electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

Mejorar la competitividad de las PYME

3.a)

Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacién de nuevas empresas, también
mediante viveros de empresas

3.b)

Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para su internacionalizacién

3.c)

Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios

3.d)

Apoyo a la capacidad de las PYMEs para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos de innovacidn participar en procesos
de crecimiento e innovacion

Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono baja en carbono en todos los sectores

4.3)

Fomento de la produccidn y distribucion de energia derivada de fuentes renovables de energias renovables

4.b)

Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas

4.c)

Apoyo de la eficiencia energética, la gestion inteligente de la energia y el uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos edificios publicos viviendas

4.d)

Desarrollo y la aplicacidn de sistemas de distribucion inteligentes que en las redes que operen con baja y media tension; Desarrollo e implementacion de sistemas de
distribucidn inteligentes en las redes de baja y media tension

4.e)

Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todos los tipos de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacidn con efecto de mitigacion

44)

Fomento de la investigacién y la innovacién en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcién de las mismas

4.8)

Fomento de la utilizacidn de cogeneracién de calor y energia de alta eficiencia, basada en la demanda de calor util

X




Regio

Consulting

GRADO DE
ATENCION EN EL
DIAGNOSTICO DEL

OBJETIVO TEMATICO / PRIORIDAD DE INVERSION PO FEDER DE

GALICIA 2014-2020

5 | Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos
5.a) | Apoyo a la inversidn destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas
5b) F.omento dela in'v'ersi()n palra hacer frente a riesgos especificos, garantizando una resiliencia frente a las catastrofes y desarrollando sistemas de gestidn de catastrofes de A
sistemas de gestion de catastrofes
6 | Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
6.2) Invers_ién en e.‘I sect.qr de los residuos para cu.mplir los requisit.os de! ?cervo medioa,mbie,ntal d.e la Unién.e.n materia de medio ambiente y para dar respuesta a las
necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una inversién que vaya mas alla de dichos requisitos
6.0) Inversién gn el sector del agua pa.r'a cumplir los r(l-:-quislitos dfel acervo d'e.Ia Unidn en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los
Estados miembros, de una inversién que vaya mds alla de dichos requisitos
6.c) | Conservacidn, la proteccién, el fomento y el desarrollo del patrimonio natural y cultural
6.d) Prottlec.cién y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecoldgicas
6.e) Accione.s pa.r,a mejorarlel. entorno urbano, reyitalizar las ciu.d,ades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversién), reducir la
contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccion del ruido
6) Fomento de tecnologias innovfa\,doras parala mfejor.a’de la prot}e@io’n medioambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos y el sector del agua, y con
respecto al suelo o a la reduccién de la contaminacion atmosférica
6.9) Apoyo ala tra?nsicié.n industrial hacia una e’cor)oml’a més eficiente en.t?l uso de Iqs r.ecursos, la promocién del crecimiento ecoldgico, la innovacidn ecoldgica y la gestion del
impacto medioambiental en los sectores publico y privado y promocion del crecimiento verde
7 | Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las infraestructuras de red fundamentales
7.a) | Apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal mediante la inversion en la red transeuropea de transporte (RTE-T)
7.b) | Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nodos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodales
Desarrollo de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente (incluida la reduccién del ruido) y de bajo nivel de emisidn de carbono, entre los que se incluyen las
7.c) | vias navegables interiores y el transporte maritimo, los puertos, los enlaces multimodales y las infraestructuras aeroportuarias, con el fin de fomentar una movilidad regional
y local sostenible y con poca emisién de carbono, incluyendo el transporte fluvial y maritimo y, las conexiones con puertos y multimodales
7.d) | Concepcion y rehabilitacion de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable y la promocién de medidas de reduccion de ruido
Mejora de la eficiencia energética y de la seguridad del abastecimiento mediante la creacion de sistemas inteligentes de distribucion, almacenamiento y transmisidn de
7.e) | energia y mediante la integracion de la generacion distribuida procedente de fuentes renovables Desarrollo de sistemas inteligentes y eficaces de distribucidn,

almacenamiento y transporte de gas
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GRADO DE
ATENCION EN EL
DIAGNOSTICO DEL
PO FEDER DE
GALICIA 2014-2020

OBJETIVO TEMATICO / PRIORIDAD DE INVERSION

8 | Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral
8.a) | Apoyo al desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversion en favor del trabajo por cuenta propia, de las microempresas, y de la creacién de empresas -~
8.b) Apoyo al c.r’ecimiento g(r:-nerac.ior de t.empleo mediante el deéarrollo del pott.en.c.ial enddgeno, como parte de una estrategia territorial para zonas espec.l'ficas, incluida la e
reconversion de las regiones industriales en declive y la mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales y culturales y el desarrollo de los mismos
8.0) quyo a iniciativas de desarrollo locales y de ayuda a estructuras que proporcionen servicios de proximidad para crear nuevos puestos de trabajo, cuando tales medidas
estén fuera del alcance del Reglamento del FSE
8.d) | Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo
9 | Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion
9.a) Invt'ersién e'n infraestrucFuras sociales y sanitarias. c!ue cor?tribuyan al desarrollo naFionaI, region.a\I'Y local, reduzc.a' Ias.des'iguz':\ldades sanitarias?,'y el fomento de la inclusion _
social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicién de los servicios institucionales a los servicios locales
9.b) | Apoyo a la regeneracidn fisica, econdmica y social de las zonas y comunidades urbanas y rurales desfavorecidas
9.c) | Ayuda a las empresas sociales
9.d) | Inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo local comunitario
10 Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y
formacion
Inversién en la educacidn, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacion.
Mejorar la capacidad institucional de la administracion publica y las partes interesadas y la eficiencia de la administracion publica mediante medidas de refuerzo de las capacidades
11 | institucionales y de la eficiencia de las administraciones publicas y de los servicios publicos relacionados con la aplicacion del FEDER, y el apoyo a las medidas del FSE de refuerzo de la

capacidad institucional y la eficiencia de la administracién publica.

Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracidn publica mediante el refuerzo de las capacidades institucionales y la eficiencia de las administraciones
publicas y de los servicios publicos afectados por la aplicacién del FEDER, y el apoyo a las medidas relativas a la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion
publica apoyadas por el FSE.

&= ormimo ADECUADO [ ] insuricienTe

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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El estudio se basa en el empleo de informacion estadistica y la revisién de documentos
e informes a nivel regional y estatal, tales como diagndsticos regionales anteriores de
caracter estratégico y tematico, ademas de planes territoriales a nivel regional y
suprarregional. Este ultimo aspecto resulta especialmente relevante en cuanto
permite la identificacion de las principales prioridades regionales en los proximos afios
en el marco de las cuales se desarrollardn las inversiones en el PO FEDER de Galicia
2014-2020.

La informacion estadistica utilizada contiene datos relevantes de las principales areas
gue afectan a la cohesidon econdmica, social y territorial: la poblacién y su formacién,
las caracteristicas del territorio, la situacién medioambiental, las infraestructuras, la
estructura productiva, el tejido empresarial, el empleo, los esfuerzos en 1+D+l, el
mercado laboral, el riesgo de pobreza o la formacién, entre otros.

En consecuencia, el diagndstico realizado se caracteriza por la amplia cobertura que
ha permitido identificar en cada uno de los casos las principales potencialidades de la
region, asi como los déficits mas relevantes que, con posterioridad, supondran el
elemento fundamental en torno al cual definir |a estrategia de intervencién.

Sin embargo, en determinadas dreas se han detectado ciertos margenes de mejora
cuya consideracion podria enriquecer el diagndstico territorial. En concreto:

¥ En el dmbito de la [+D+i (OT 1) se considera oportuno incidir en dos aspectos: el
andlisis de las infraestructuras del sistema regional de I+D+i y un seguimiento de
la Estrategia de Especializacion Inteligentes regional (RIS3), con el fin de
contrastar los resultados obtenidos y reforzar la coherencia del diagndstico. En
este dmbito, seria interesante destacar el papel que en el marco de la misma
corresponde a la eco-tecnologia.

-~ El uso vy la calidad de las TIC (OT 2) no aborda la situacién en la ensefianza. El INE
en la serie estadistica Tecnologia de la informacion en la ensefianza no
universitaria que abarca el periodo de 2002 a 2012 aporta informacién a nivel
regional que permite llevar a cabo este analisis.

-t En lo relativo a la competitividad de las PYMEs (OT 3), seria interesante incidir en
la informacion sobre el espiritu empresarial (Observatorio GEM Espafia), la
internacionalizacion de las empresas gallegas (Bases de datos DATACOMEX vy
DATAEMPRESAS, de la Secretaria de Estado de Comercio, Ministerio de Economia
y Competitividad) y los instrumentos de apoyo a la innovacién (Xunta de Galicia).

=t Por ultimo, la promocién de la inclusién social y la lucha contra la pobreza (OT 9)
podria completarse con un andlisis mdas detallado de la empresas sociales (el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social publica anualmente, desde 1999, Datos
estadisticos de Economia Social, que aporta informacion acerca de las Sociedades
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Cooperativas, las caracteristicas de los trabajadores de la Economia Social y la
supervivencia de las Sociedades de la Economia Social, entre otras) e iniciativa
URBANA (a través del estudio de las experiencias previas de los diferentes
periodos de programacion), dado que las infraestructuras sociales se analizan en el
marco de la Pobreza y la Exclusion Social en Galicia.

No obstante, el trabajo realizado ha dado lugar a la generacién de un documento
completo que constituye una base solida para la definicion de la estrategia de
intervencién del FEDER para el periodo de programacion 2014-2020.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagnéstico elaborado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en la Comunidad Autdonoma de Galicia. De cara a
asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacién proporcionada, Regio Plus ha
contrastado los datos utilizados mediante su consulta, revisién y verificacion de los
mismos.

La informacidon contenida en el diagndstico se caracteriza por su accesibilidad y
concentracion. La misma procede mayoritariamente del Sistema Estadistico Europeo,
Nacional y Regional (abarcando el 72,7% de las variables empleadas y todos los
ambitos de analisis), pero también de las publicaciones sectoriales realizadas
periddicamente por los diferentes Ministerios de Gobierno de Espafia, de la Xunta de
Galicia u otros (Tabla 2). De este modo queda garantizada la homogeneidad vy
especificidad de los datos para la region gallega.

Como incidencia sefialar, Unicamente, que se han identificado algunos indicadores
para los que no se ha especificado la fuente (3,2% del total), por lo que seria
conveniente incluir dicha informacién con la finalidad de facilitar su posterior
seguimiento.

Ademas, destacan dos elementos adicionales que marcan la calidad de la informacién:
la continuidad y la actualidad de las variables consideradas. La mayor parte de los
datos proceden de series de periodicidad anual, cuyo ultimo dato disponible
corresponde a las anualidades 2011 a 2013 (en torno al 75%). Sin embargo, de cara a
facilitar la lectura de la informacién gréfica y cuantitativa incorporada al analisis de
diagnéstico, seria conveniente especificar en todas las tablas, graficos, mapas, etc., el
afio o la serie temporal a la que corresponde los datos, dado que en el 13% de los
casos no se hace explicita dicha referencia, pese a que la lectura del texto o las
referencias en otras tablas o graficos puede llevar a deducir su ubicacién temporal.



Regio

Consulting

TABLA 2. FUENTES ESTADISTICAS DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPLEADOS

MINISTERIOS OTRAS
EUROSTAT INE IGE (GOBIER!}IO ng:-lﬁliE FUEII\ITES
DE ESPANA) ESTADISTICAS
Territorio - | - - - -~
Poblacién - “ | -
Actividad econdmica - “ | -
Analisis de la 1+D+i en Galicia - “ | - -
TICs en Galicia - & -
Pymes - |
Desarrollo energético - -
Cambio climatico en Galicia - - - -
Medio ambiente en Galicia - | -~ 4
Desarrollo de infraestructuras en Galicia - | - - -
Capital humano y mercado de trabajo en Galicia - - | -
Pobreza y exclusién social en Galicia - - | -
Educacion y formacién en Galicia - - -
Capacidad institucional en Galicia “ | - -

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Finalmente, todas las fuentes empleadas presentan un rasgo adicional: la claridad en
la definicidn de las variables, que facilita su interpretacion en el texto del diagndstico
regional.

Esta formula, en consecuencia, ofrece claras ventajas a medio plazo en la medida en
que facilita el seguimiento de la evolucién del entorno socioecondémico, asi como
futuros ejercicios de evaluacion del Programa y de su incidencia sobre el contexto.

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagndstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccion realizada cubre todos los ambitos analizados ofreciendo una
descripcion realista y consistente de la realidad socioeconémica regional que
desciende a nivel de provincia o incluso de municipio en practicamente 20% de los
indicadores considerados.

Estos, en general, garantizan la bondad de los resultados obtenidos, gracias a sus
siguientes atributos:

=& Estdn estrechamente relacionados con los fenémenos que pretende medir. En
todos los dmbitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que
permite dibujar un perfil de la realidad de la region.

-t Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo
territorial.
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=t Son cuantificables y comparables con otros ambitos territoriales. En todos los
casos se recoge la informacion a nivel de la Comunidad Auténoma, pero también
los referentes nacionales y de la propia Unidén Europea, lo que permite una
interpretacion global de la informacidn.

iy

Son facilmente interpretables y accesible a la comprensién de los ciudadanos.

-t Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). La mayoria de los indicadores tienen una periodicidad anual, como
minimo, y pueden considerarse actualizados si tenemos en cuenta que el 52,4% de
la informacién data de 2012 y en torno al 75,9% corresponde a las anualidades
2011, 2012 6 2013.

=T Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio y simetria
entre las posibles dimensiones y ambitos considerables por la programacion.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluacién
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales.
En particular, la desagregacién por sexo de algunos de los indicadores empleados
(como los relativos a la poblacién por grupos de edad histérica, presente y proyectada;
el personal en [+D e investigadores por sectores y como porcentaje de la poblacién
ocupada; interaccidon de la ciudadania con la Administracién Publica a través de
Internet; evoluciéon de las tasas de ocupacion y desempleo bajo determinadas
caracteristicas; o la informacién de los individuos en situacién de pobreza o riesgo de
exclusién), que permitird asegurar una integracion éptima del principio horizontal de
igualdad de oportunidades en el andlisis del contexto.

Al igual, con el fin de alinear el diagnéstico con los retos fundamentales dimanantes
de la estrategia Europa 2020 (EU2020) para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, se han obtenido los valores cuantificados actuales de los indicadores de
EU2020 para identificar claramente la situacion de partida de la regién en tales
aspectos.

La conclusiéon final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que
acompafia a la programacion del PO FEDER para la Comunidad Auténoma de Galicia
redine las necesarias caracteristicas de fiabilidad, pertinencia, actualizacion vy
compatibilidad que exige el seguimiento y la evaluacién del Programa Operativo,
abarcando un amplio andlisis de todos los objetivos marcados por la estrategia de
crecimiento de la UE para la proxima década en pos de altos niveles de empleo,
productividad y cohesidn social.
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1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la regiéon, asi como las amenazas y
oportunidades que pueden afectar al sistema socioecondmico. De hecho, los
resultados alcanzados se han traducido en un esquema DAFO para cada Objetivo
Tematico, en el que se recogen de forma diferenciada las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades.

En consecuencia, se han elaborado 11 matrices DAFO en las que se identifican un total
de 88 debilidades, 15 amenazas, 79 fortalezas y 41 oportunidades, aunque algunas de
ellas (3,1%) se repiten en varios Objetivos Tematicos, particularmente las relacionadas
con las oportunidades (9,8%).

La consistencia global del DAFO queda garantizada por:

-t Su coherencia territorial, fundamentada en el analisis comparado con el DAFO
recogido en el Borrador del Acuerdo de Asociacion. Dicho estudio ha permitido
apreciar los desafios especificos del drea o las posibles necesidades divergentes de
las nacionales.

-t La coherencia temporal parte del anadlisis comparado con el esquema DAFO del
anterior PO FEDER de Galicia 2007-2013, en el marco del cual se detectaron 14
debilidades, 7 amenazas, 13 fortalezas y 9 oportunidades.

El analisis comparado de dichos cuadros permite comprobar la coherencia de la
identificacion de los puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por
cuanto que se aprecia una evolucidon logica (la mayor parte de ellos contintdan
vigentes), ademas de aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas,
sobre todo, con las dificultades derivadas de la situacidon de crisis econdmica que
afecta a Galicia y sus efectos sobre la actividad econdmica, el tejido productivo y
su competitividad, la 1+D+i, el mercado de trabajo y la inmigracién, entre otros.

No obstante, el equipo evaluador incorporaria algunas debilidades detectadas en
el periodo 2007-2013 y que, pese a estar, en su mayoria, presentes en el andlisis
de contexto, no se han considerado en las matrices DAFO:

== En el contexto del sistema regional de [+D+i la escasa vinculacién entre la
Universidad y la empresa.

=% Respecto a la actividad empresarial, el déficit de suelo industrial, asi como la
reducida atraccidn de capitales extranjeros.
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== En el dmbito del transporte, la interconexidon incompleta entre los distintos
medios de transporte.

== En el Objetivo Tematico 5 de Adaptacion al cambio climatico y la prevencion y
gestién de riesgos, se ha puesto particular énfasis en los elementos
relacionados con el cambio climatico, sin poner de relieve las debilidades y
amenazas vinculadas a los riesgos naturales en la regién. Por ejemplo, en el
periodo 2007-2013 uno de los elementos destacados como debilidad fue la
ausencia de una politica forestal y la consecuencia que de la misma se deriva
en términos de proliferacién de incendios.

-t La vinculacién de cada una de las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

GRAFICO 1. VINCULACION DE LOS COMPONENTES DE LAS MATRICES DAFO
A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Pese a la consistencia global de la matriz DAFO, existen algunos aspectos puntuales
gue el equipo evaluador recomienda revisar. En concreto:

=t La confusidn en la clasificacidon de algunos de los elementos. Asi, por ejemplo, la
medida del cambio modal hacia modos de transporte mas eficientes, el
aeropuerto de Lavacolla en Santiago como pieza fundamental en la proyeccién
internacional o el Subsistema de Formacion Profesional para el Empleo,
implementado en 2007, se consideran, al mismo tiempo, una fortaleza y una
oportunidad.
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=t La incorporacion de ciertas oportunidades relacionadas con la proteccién
medioambiental y la eficiencia de los recursos. En concreto, tienen cabida aquellas
qgue afectan a la region en linea con la economia espafiola, como las posibilidades
de modernizacién del regadio en el marco de sostenibilidad que define la nueva
planificacion hidrolégica en la que se incorpora la consideracion del efecto del
cambio climatico; o la proteccién, el fomento y el desarrollo del patrimonio
forestal a través del desarrollo de los planes nacionales derivados de la Estrategia
Espafiola para la Conservacion y el Uso sostenible de los Recursos Genéticos
Forestales.

-t La consideracion de los efectos que suponen para la regién las amenazas
particulares y aquellas que han sido consideradas a nivel nacional en aquellos
ambitos en los que no se han identificado amenazas en la matriz DAFO. Es el caso,
por ejemplo, de los condicionantes que puede acarrear la politica comunitaria
sobre la financiacion de infraestructuras y costes externos; de la desmotivacién, la
fuga de cerebros que puede suponer la crisis econdmica en el mercado laboral o
los cambios en el signo del saldo migratorio y sus efectos sobre el mercado de
trabajo (Objetivo Tematico 8); o de la consolidacion fiscal y su repercusion en las
posibilidades de afrontar las reformas (Objetivo Tematico 10).

De acuerdo con ello, la construccion de las matrices DAFO han facilitado una
aproximacion rigurosa a la situacion de partida de la Comunidad Auténoma de
Galicia, asi como a sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales.
Por consiguiente, su configuracién se juzga de forma positiva, de acuerdo con las
valoraciones de la Tabla 3.

No obstante, existen ciertas areas en las que tiene cabida cierto perfeccionamiento:

-t Si bien se ha dotado de una dimensidn cuantitativa al 51% de las debilidades y
fortalezas de la matriz DAFO, en el andlisis de contexto previo se ha aportado la
informacién estadistica que soporta las conclusiones recogidas en el esquema, por
lo que la recomendacién del equipo evaluador se restringe a su incorporacion a la
matriz DAFO en el 49% restante.

=t Si bien de forma global el analisis puede calificarse de explicito y completo, podria
mejorarse el logro de dichas dimensiones a través de la correccion de los errores
identificados en el presente analisis (duplicidades y clasificacién en la definicién de
algun elemento).

=t En lo relativo al principio de asociacion, se ha publicado en la Web de Ia
Conselleria (www.conselleriadefacenda.es/web/facenda/areas-tematicas/
planificacion-e-fondos/periodo-2014-2020/principio-de-asociacion) toda la
informacién relativa a los objetivos del mismo, la participacién requerida
(consultando a los agentes econémicos que recomienda la Comisién Europea en el
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Reglamento Delegado relativo al Codigo de Conducta Europeo sobre las
asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos) y los
documentos asociados, entre los que esta el Diagndstico de situacion
socioecondmica y territorial de Galicia.

Con ello se persigue “que la planificacion de la Politica de Cohesién en Galicia para
el periodo 2014-2020 cuente con un amplio consenso de todas las partes
involucradas y dé respuesta a los retos y necesidades de los diferentes colectivos,
teniendo en cuenta los aspectos transversales, el contexto especifico de la
Comunidad Auténoma, las prioridades comunitarias y la complementariedad y
coherencia respecto de otros instrumentos de la UE”.

TABLA 3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

ATRIBUTOS CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

EXPLICITO B Bt B OPTIMO | Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas
No existen ambigliedades en su definicidn, con la tnica salvedad de la
CLARO - ADECUADO | presencia puntual de algunas indefiniciones en las condicién de fortaleza u
oportunidad

. Aporta una imagen “fiel” de los dmbitos de intervencion, relacionando los
RIGUROSO “At OPTIMO mismos con los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
Cubre la totalidad de prioridades de intervencién posibles del PO,
especificando debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades por cada
OT. Podria enriquecerse con las conclusiones derivadas de los analisis
adicionales propuestos por el equipo evaluador.
Se incluyen indicadores como soporte cuantitativo del DAFO, aunque no en
MEDIBLE - ADECUADO | todos las debilidades y fortalezas, si bien tales referencias cuantitativas
estdn recogidas explicitamente a lo largo del analisis de contexto realizado
Se identifican las fuentes de informacién en el diagnéstico en
practicamente todos los casos y se ha establecido un sistema de
SOLIDO - ADECUADO | participacién de los agentes implicados en aplicacion del principio
de asociacion, si bien alin no se ha procedido a la distribucion del
Diagndstico de situacion socioecondmica y territorial de Galicia.

COMPLETO - ADECUADO

Fuente: Elaborado por Regio Plus

En conclusién, el andlisis DAFO presenta un perfil de la realidad socioeconémica de
Galicia, estableciendo una categorizacion de las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades orientada por Objetivos Tematicos, lo que permite una clara identificacién
de aquellas que constituyen el ambito de intervencion del FEDER, constituyéndose en el
solido soporte sobre el que se procedera a la definicidn de la estrategia de intervencién
del Programa Operativo.
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1.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO REGIONAL

La evaluacién ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo
objetivo es propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus
objetivos de forma gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el
seguimiento efectivo de las recomendaciones realizadas en el marco de la
programacion.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y
justificacion de la atencién a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases
de la elaboracién del PO FEDER de Galicia 2014-2020.

En lo que respecta al andlisis de contexto y la construccién de la matriz DAFO las
principales recomendaciones, asi como la respuesta de las autoridades responsables
reflejada en el PO FEDER de Galicia 2014-2020, quedan recogidas en la Tabla 4. El
mismo ejercicio de seguimiento de las recomendaciones se incluye al final de cada uno
de los capitulos que integran esta evaluacidén ex-ante.
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TABLA 4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE

p GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION
El diagndstico no se refiere a la dotacidon de infraestructura tecnoldgica
L e . . . | existente en la region.
1+D+i: incidir en el analisis de infraestructuras del sistema regional de [+D+iy . ., . A
en el seguimiento de la RIS3 de Galicia !En el apartado sobre el Sistema de Evaluacion de'la RIS3 Ga'llcg\ se ha
introducido la estructura del Panel de Control que incluye los indicadores
definitivos, asi como sus valores origen y objetivo.
Se han incluido consideraciones respecto a la hoja de ruta que Galicia ha
, o disefiado para la integracion plena de las TIC en la practica educativa de cara a
AMPLITUD | TIC: incorporar la situacion y uso de las TIC en la ensefianza P [neg P ap 9 iy -
conseguir los objetivos comunes de la Estrategia de Educacién y Formacion
2020
El PO sintetiza la situacién general de las PYMEs gallegas en lo relativo a su
PYME: incidir en informacién sobre el espiritu empresarial, la | comportamiento con el sector exterior. También recoge los tipos de
internacionalizacion de PYMEs gallegas o los instrumentos de apoyo a las | instrumentos de apoyo empresarial. Por su parte, el documento de diagnédstico -
PYMEs en Galicia territorial ofrece datos sobre la evolucidon de sociedades constituidas, como
indicador proxi del grado de emprendedurismo.
. - . Se han sefialado las fuentes de las que proviene la informacién suministrada en
Incluir fuentes en indicadores que no las incluyen quep -
todos los casos.
Especificar en todos los datos (mapas, tablas, gréficos) el afio o serie | Se ha precisado el momento temporal al que se refiere la informacién A
SISTEMADE | temporal para facil identificacién estadistica utilizada
INDICADORES
D r ion por sex Igunos indi res relacion n lacién Lo
esagregacion por sexo de algunos indicadores relacionados con poblacidn, Se han desagregado los indicadores por sexos. A

investigadores, administracidn electrdnica, ocupacion, pobreza y exclusion.

I




Regiol’lus

Consulting

p GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION
Incorporar debilidades 2007-2103 evidenciadas en el diagnostico (escasa L, s .
. i ., . . e . g. K ( .| La relacion de debilidades no contempla algunas de las advertidas en el
vinculacion universidad-empresa; déficit de suelo industrial e inversidn , -, . . -
. . A . periodo de programacion anterior que contintian latentes.
extranjera; interconexion incompleta en transporte; riesgos naturales...)
Clarificar la clasificacion de elementos evitando doble clasificacion (en - .
. ( Se han clarificado todos los elementos contenidos en el DAFO. -
fortaleza y oportunidad)
Incorporar oportunidades relacionadas con proteccion medioambiental y
S EID .

DAFO eficiencia de recursos | DAFO del OT 6 contempla estos aspectos -
Considerar efectos de amenazas particulares y nacionales en los ambitos en | En todos los OT se ha advertido alguna amenaza derivada del andlisis de A
los que inicialmente no se han identificado amenazas necesidades efectuado en el diagnéstico territorial
Incorporar dimension cuantitativa apoyada por la informacion estadistica | No todos los componentes del DAFO se apoyan en informacion estadistica, A
del andlisis de contexto aunque la misma esta disponible en el diagndstico territorial
Publicacidn del diagndstico a la mayor brevedad para mejorar y aumentar la | El diagndstico ha contado con una amplia difusidn, estando disponible desde el A
participacion inicio en la pagina Web de la Xunta de Galicia.

INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

La evaluacién de la estrategia de intervencidon propuesta por los responsables de la
programacion tiene como objetivo la revision de los elementos que justifican su
necesidad y la forma en que se articula. Con este fin, la Evaluacién Ex Ante ha
analizado la consistencia de los objetivos propuestos para el periodo 2014-2020, la
coherencia del Programa, su légica de intervencion, asi como el grado de integracién
de los Principios Horizontales.

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.1.1. Respecto al Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociacion de Espafia

El proceso de programacion plurianual de los fondos del MEC ha adoptado en Espafia
un enfoque “estratégico”, que ha contribuido a aumentar la coordinacidon
interadministrativa, asi como la complementariedad de los fondos. Asi, la definicion
del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 se ha basado en un proceso participativo
apoyado en el consenso de los agentes interesados en la Politica de Cohesion.

La preparacién del Acuerdo de Asociacién ha puesto de relieve, por tanto, una
creciente toma de conciencia del papel de los diversos participantes en la fase de
programacidon. No en vano, la fase de planificacion se ha caracterizado por la
formacién de un amplio marco de consultas que ha reunido, tanto a los
representantes de todas las instancias de la Administraciéon Nacional (Central,
Regional y Local), como a los representantes de las organizaciones patronales, los
sindicatos y las organizaciones no gubernamentales.

En el caso particular de Galicia, la representacion en este proceso ha corrido a cargo
de la Direccidon Xeral de Planificacion e Orzamentos de la Conselleria de Facenda.
Ademas, en el dmbito de la Xunta de Galicia, esta elevada dosis de cooperacidn
institucional y social se ha replicado, dando entrada a los agentes mas representativos
del territorio, lo que ha supuesto un elemento muy fructifero para garantizar la
pertinencia de la estrategia seguida.

Esa amplia estructura de participacion, y la necesidad de celebrar consultas con todos
los miembros ha demorado, sin embargo, el proceso de toma de decisiones y la
agilidad en el proceso de elaboracion del Programa Operativo.

Ademas, la elaboracion del Acuerdo de Asociacidn se ha sustentado en una serie de
analisis sectoriales referidos a cada uno de los objetivos tematicos contemplados en el
Reglamento, con el fin de identificar disparidades, potencialidades de crecimiento y
necesidades de desarrollo. La participacion de las diferentes Comunidades Auténomas
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asegura, a su vez, la integracion de la perspectiva territorial necesaria para explorar las
diferentes particularidades regionales.

Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacidn se ha configurado como el referente
estratégico fundamental para dirigir los esfuerzos hacia las principales necesidades y
retos actuales de Espafa, asi como del conjunto de las Comunidades Auténomas,
presentando una vision compartida por la mayoria.

Por consiguiente, la programacion del FEDER en Galicia estd correctamente insertada
en el marco de la estrategia nacional, de forma que se puede afirmar que las acciones
contenidas en el PO complementan una estrategia mas amplia de desarrollo en el
contexto nacional en general y de la regidn gallega en particular.

El Acuerdo de Asociacién plantea como principal reto para Espafia la necesidad de
incrementar la productividad y la competitividad en un modelo de desarrollo
sostenible apoyado en factores como la I1+D+i y el capital humano y que concede un
protagonismo esencial al pilar medioambiental, asi como a promover el empleo en un
marco de consolidacidn fiscal y de restriccidon del crédito.

En concreto, en lo que afecta al FEDER, el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espaiia
pone un especial énfasis en la necesidad de elevar los esfuerzos en materia de 1+D+i,
el uso, la calidad y el acceso a las TIC, la competitividad de las PYMEs, el cambio
climatico y la transicidon hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos.

El problema mas acuciante para Espafia es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento
del desempleo, la reduccidn de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas
publicas.

A este respecto el Objetivo Tematico 1 del PO FEDER de Galicia representa una
apuesta firme para contribuir en la mejora de la actual coyuntura econdmica de
Galicia. Tal y como reconoce el PO, la investigacion cientifica y técnica, el desarrollo y
la innovacién constituyen elementos fundamentales para garantizar el crecimiento
econdmico y la competitividad en la era de la sociedad del conocimiento.

Hay que tener en cuenta que Galicia se encuentra en la categoria de regiones
europeas calificadas como “Innovadores moderados”. Si bien es cierto que la
tendencia ha sido al alza desde la creacidn de esta categorizacién medida a través del
indice de Innovacion Regional, se reconoce que este tipo de regiones disponen de un
componente innovador y, por tanto, existe un potencial amplio de mejora. No
obstante, la distancia sigue siendo amplia con respecto a las regiones lideres en este
ambito, tanto a nivel espafiol, como a nivel europeo.

En este contexto, el PO FEDER de Galicia, en la misma linea que la estrategia RIS3
regional, promueve un modelo de crecimiento sostenible a medio y largo plazo
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basado en la consolidacién de un sistema productivo de mayor valor afiadido y mas
intensivo en conocimiento, a través de las Prioridades de Inversién 1.1y 1.2.

Por lo que respecta a la Sociedad de la Informacion, Galicia cuenta con un grado de
cobertura de alta velocidad superior a la media nacional. Admitiendo que Galicia ha
mejorado su situacién en materia de TIC en los ultimos afios, un mayor desarrollo en
fases mas avanzadas de incorporacién a las TIC se convierte en un requisito para
alcanzar los objetivos marcados para 2020.

El Objetivo Temdtico 2 del PO FEDER 2014-2020 de Galicia aborda esta cuestion,
acogiendo medidas para el desarrollo de la Administracién Electrénica y actuaciones
vinculadas a la reduccidn de la brecha digital existente en el seno de la poblacién
gallega siguiendo la prioridad de inversion del Acuerdo de Asociacién P1.2.3.

El Objetivo Tematico 3 del PO FEDER de Galicia coincide también con otra gran
apuesta del Acuerdo de Asociacion, mejorar la competitividad de las PYME y sentar
asi las bases para optimizar la dinamica del tejido productivo, asi como la coyuntura
econdmica del pais. La inclusidn de las Pl 3.1 y 3.4 dirigidas a la promocidn del espiritu
empresarial y el apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en nuevos mercados y
en procesos de innovacion es fundamental para que Espafia, la Comunidad Auténoma
de Galicia y Europa en su conjunto dejen atrds la crisis. En este sentido cabe resaltar
que las PYME constituyen la practica totalidad del tejido empresarial gallego,
representando un 99,91% de este tejido, lo que viene a superar las ya elevadas ratios
a nivel europeo (98% del total de empresas) y espaiol (99,87%).

Ademas de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de Asociacion de Espafia
presta una especial atencidon a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos
relativos a un mejor aprovechamiento de los recursos y la proteccion del medio
ambiente son aspectos sefialados que también han sido tenidos en cuenta e
incorporados en el PO FEDER de Galicia 2014-2020.

El transito hacia una economia baja en carbono del Objetivo Tematico 4 del PO FEDER
de Galicia se dirige al fomento del uso de la energia derivada de fuentes renovables, a
la mejora de la eficiencia energética en el sector publico y privado, asi como al
fomento de estrategias dirigidas a reducir la huella de carbono de la Comunidad
Auténoma. Por tanto, el PO recoge las Prioridades de Inversiéon 4.1, 4.2, 4.3 y 4.5.
Ademas, estos esfuerzos en la mejora de la eficiencia energética se enmarcan también
en la mejora de las dinamicas productivas y la competitividad a largo plazo de Galicia.
En definitiva, el PO incluye medidas dirigidas a la generacién limpia de energia y a la
reduccion del consumo energético para reducir la dependencia energética y aumentar
la competitividad, al tiempo que se concentra en reducir las emisiones de carbono.

Dicha légica encaja perfectamente con la inclusion del Objetivo Tematico 5, debido a
la alta exposicién de Espana y Galicia a la amenaza ambiental, social y econdmica que
representa el cambio climatico. Las caracteristicas geograficas de Espafia, y
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especialmente de Galicia, reclaman medidas para promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencién de riesgos. Por ello, a través de la inclusion de las P1 5.1y 5.2
el PO FEDER de Galicia contribuye a los compromisos contraidos por Espafia a través
del Acuerdo de Asociacion en materia de lucha contra el cambio climatico y la
prevencion de riesgos.

El Objetivo Temdtico 6 del PO FEDER de Galicia continlia estas acciones desde Ia
perspectiva del medio ambiente y los recursos naturales, para proteger, fomentar y
desarrollar el amplio patrimonio cultural y regional y reducir la contaminacién del
suelo y atmosférica de la Comunidad Autéonoma, a través de las Prioridades de
Inversién 6.1, 6.2,6.3y6.4.

A través de la dotacién y equipamiento de infraestructuras sociales y sanitarias
(Objetivo Tematico 9) el PO responde, por su parte, a otras de las debilidades
recogidas en el andlisis DAFO del Acuerdo de Asociacién, como es la existencia de
necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la
promocion de la inclusidn.

Dicha actuacién se complementa, ademdas, con la dotacién de infraestructuras
educativas y de formacion (Objetivo tematico 10) que afrontan la necesidad de
reducir el elevado abandono escolar prematuro de la region y hacen frente, una vez
mas, a una de las debilidades del DAFO del Acuerdo Asociacion.

En conclusién, la coherencia del PO FEDER de Galicia respecto al Acuerdo de
Asociacién de Espafia es maxima, debido a la aplicacidn del principio de cooperacién y
gobernanza multinivel. Esta elevada conciliacién de la planificacion regional con los
objetivos nacionales de la Politica de Cohesidon ha propiciado que la tipologia de
proyectos cofinanciados no precise de una justificacion adicional por estar
contemplados en los distintos planes regionales y sectoriales existentes.

No obstante lo anterior, la descentralizacidon en la que se basa la programaciéon y
gestion de las ayudas comunitarias también ha favorecido la consideracién de las
peculiaridades regionales de Galicia, permitiendo, de esta forma, una mayor
especializacion.

2.1.2. Respecto a las Retos de los Position Paper y las Recomendaciones especificas
de la Comisidn para cada Estado Miembro

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisidn Europea para Espafia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espaia en el periodo 2014-2020” se centran en la
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superacién de la grave crisis que azota al territorio espafiol a través de un cambio
desde el actual modelo econédmico con una fuerte especializacién en actividades de
escaso valor afiadido hacia otro mds intensivo en conocimiento.

En concreto, el Position Paper identifica un total de cuatro retos principales para la
economia espafiola.

=t Reto 1: El elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el
aumento de la pobreza y la exclusién social.

- Reto 2: La poca competitividad de las Pymes y su escasa presencia en los
mercados internacionales.

- Reto 3: El débil sistema de investigacién e innovacidn, asi como la insuficiente
participacién en el mismo del sector privado.

“r Reto 4: El uso ineficiente de los recursos naturales.

Los Fondos FEDER en Galicia se revelan como un instrumento eficaz para afrontar de
tales retos, con una aportacién positiva derivada de la naturaleza de las actuaciones
contenidas en el marco de los Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion en los
gue basa su estrategia de intervencion (Grafico 2).

GRAFICO 2. ORIENTACION DE LA AYUDA DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 A LA
RESOLUCION DE LOS RETOS IDENTIFICADOS EN EL POSITION PAPER PARA ESPANA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

De forma especifica, el PO FEDER de Galicia 2014-2020 comparte los retos del Position
Paper en su conjunto. No obstante, es evidente que el reto 1 (relativo a la mejora del
empleo, la inclusién social y la pobreza) adquiere una dimensién menos relevante. Ello
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se explica por la complementariedad con el FSE en la regidn, en la medida en que el
Reto 1 constituye el referente principal del PO FSE de Galicia 2014-2020.

La superacidon de tales retos se ha traducido en una serie de recomendaciones,
entendidas como opciones de inversién relevantes a nivel de Espaiia, por parte de la
Comisién Europea, y cuya atencion debia guiar la programacion de los fondos 2014-
2020. Tales directrices se recogen en el Grafico 3, que presenta también el grado de
consideracion que las mismas han tenido en la estrategia del PO FEDER de Galicia.

GRAFICO 3. COHERENCIA DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 CON LAS
RECOMENDACIONES DE LA COMISION PARA ESPANA RECOGIDAS EN EL POSITION PAPER

Mayor participacion del sector privado en actividades de 1+D+i

Facilitacion del acceso de las Pymes a la financiacion,
especialmente a través de instrumentos financieros...
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Incremento del uso de las energias renovables
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Mejora de la productividad laboral, reduccién del abandono
escolar prematura e incremento de la participacion ela FP y la...
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Aumento de la participacion en mercado laboral y productividad laboral, asi como mejora de educacion, formacion y
politicas de integracidn social

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Estos resultados ponen de manifiesto la contribucidn directa del PO FEDER de Galicia a
la mayoria de las orientaciones estratégicas de financiacién (un 70,6% de las mismas
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estarian cubiertas), destacando claramente la contribucidén a aquellas orientaciones
relacionadas con los Retos 2, 3y 4.

De esta manera, mas de una tercera parte de la ayuda articulada a través del PO
FEDER de Galicia 2014-2020 se dirige a un uso mas eficiente de los recursos naturales.
Las prioridades de inversion bajo los OT 4, 5 y 6 influyen directamente sobre este reto
del Acuerdo de Asociacion. Ademas, el alto nimero de prioridades incluidas bajo estos
objetivos tematicos explica la elevada contribucién de la ayuda a este propésito.

Se trata de un ambito de actuacién importante para Espafia a pesar de que no hay
ninguna recomendacién entre las determinadas por el Consejo Europeo para que
Espana tome medidas en el periodo 2012-2013 en materia de sostenibilidad,
proteccion del medio ambiente y promocion de la eficiencia de los recursos. Sin
embargo, en el Position Paper para Espaiia la Comision sefiala que es uno de los paises
mas afectados por el cambio climatico, lo que agrava el peligro de desastres naturales.
Asimismo, aunque reconoce los progresos realizados en materia de medio ambiente,
apunta que todavia existen determinados dmbitos de mejora.

Otro de los desafios que marca la Comisidn Europea para Espaiia es la mejora del
sistema de I+D+i. Sin duda, se trata de una cuestidn de gran trascendencia, a pesar de
gue ninguna de las recomendaciones de 2013 del Consejo para Espafia hace referencia
a ello, a diferencia de las anteriores para la anualidad 2012. En todo caso, el PO FEDER
de Galicia incluye las prioridades de inversién 1.1 y 1.2 dirigidas a la mejora del
sistema de I+D+i en la Comunidad Auténoma.

Una parte importante de la ayuda prevista en el PO FEDER de Galicia se dirige a las
prioridades de inversidn del Position Paper relacionadas con el fomento de un entorno
empresarial favorable a la innovacion y el refuerzo del sistema de I1+D+i. En concreto,
la prioridad relativa al fomento del entorno empresarial favorable a la innovacién es la
gue concentra mas parte de la ayuda del PO.

Frente al desafio de mejorar la competitividad de las empresas, una de las principales
recomendaciones de la CE a este respecto es favorecer la creacidn de un entorno
empresarial favorable (Recomendacion n® 7), a la que se une la Recomendacion n® 3
relativa a la recapitalizacion del sector financiero. El acceso de las PYME a financiacién
es precisamente una de las prioridades del Position Paper abordada por el PO FEDER
de Galicia.

Ademas, el Position Paper resalta la necesidad de reorientar la economia hacia los
mercados exteriores y elevar los niveles de productividad y competitividad. El Objetivo
Tematico 3 del PO FEDER de Galicia recoge determinadas lineas para mejorar la
internacionalizacion de las PYMEs. De hecho, la internacionalizacién de las PYME es
una de las prioridades marcadas por el Position Paper que agrupa mas ayuda del PO
FEDER de Galicia.
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En consecuencia, las Prioridades de Inversién y los Objetivos Especificos que se
desarrollan a través de las diversas lineas de actuacién previstas en el PO FEDER de
Galicia presentan notables complementariedades con las prioridades del Position
Paper para Espaiia y las recomendaciones realizadas por la Comisién Europea.

2.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.2.1. Andlisis de la coherencia interna del Programa

a) Estructuracion del Programa Operativo

Finalmente, la estrategia del PO FEDER de Galicia 2014-2020 se estructura en ocho
ejes prioritarios, dirigiéndose cada uno de ellos a un Unico Objetivo Tematico, ademds
del eje de asistencia técnica. El proceso de formulacion de la estrategia y, por tanto, la
seleccion de las alternativas contempladas, se ha sustentado en cuatro elementos
fundamentales: las necesidades de intervencion identificadas en el andlisis DAFO; la
trayectoria previa de la Politica Regional, y en concreto del FEDER, en Galicia; las
orientaciones aportadas por los referentes estratégicos de la UE y las aportaciones
realizadas por los agentes intervinientes en la planificacion.

Tras una fase de discusion y reflexion, dicha propuesta de Objetivos Tematicos fue
validada, determinandose, en consecuencia, que la estrategia se fundamentara en los
Objetivos Tematicos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, y 10, articulados en el mismo nimero de Ejes
Prioritarios, ademas del Eje de las Asistencia Técnica. Asi pues, el PO FEDER de Galicia
no actuard finalmente en el ambito del OT 7. La eliminaciéon de la inversién en
infraestructura de transporte responde a la imposibilidad para las regiones mas
desarrolladas, como Galicia, de invertir en este ambito. Sin embargo, ciertas medidas
dirigidas a la sostenibilidad del transporte como la mejora de la intermodalidad o la
mejora de conexiones con vistas a aumentar la competitividad empresarial siguen
presentes bajo las actuaciones previstas en los OT 3 y 4.

Asimismo, aquellas inversiones directamente relacionadas con la inversién en
infraestructura energética, y que inicialmente estaban incluidas bajo el ahora
eliminado OT 7, han sido eliminadas ya que el Acuerdo de Asociacién no ha previsto
este tipo de actuaciones. Por todo lo mencionado, el equipo evaluador avala la
desaparicién del OT 7, ya que ello contribuye al cumplimiento y la coherencia del PO
FEDER de Galicia 2014-2020 con el marco normativo y con los documentos
estratégicos del presente periodo de programacion. Ademads, la concentracidn de la
ayuda en el resto de prioridades de inversidn asegura un mayor impacto de las
actuaciones previstas.
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PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

1
2
3
4

11

1.2.

2.3.

3.1

3.4

4.1.

4.2.

4.3.

4.5.

Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de
centros de competencia, en especial los de interés europeo

Fomento de la inversién por parte de las empresas en innovacion e
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros
de I+Dy el sector de la ensefianza superior...

Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electronica, el
aprendizaje electrénico, la inclusién electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica

Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
econémico de nuevas ideas e impulsando la creacién de nuevas empresas,
también mediante viveros de empresas.

Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion

Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada de fuentes
renovables

Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por las
empresas

Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos y en las viviendas

Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

1.1.2

1.21

123

231

2.3.2

3.1.2

3.4.1

3.4.3

4.1.2

4.2.1

4.3.1

45.1

Fortalecimiento de las instituciones de |+D y creacion, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnolégicas

Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a la
creacion y consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica
innovadora

Fomento y generacién de conocimiento de frontera y desarrollo de tecnologias emergentes
y conocimiento orientado a los retos de la sociedad

Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-
inclusion, e salud

Forzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito digital

Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el acceso a
financiacion y a servicios de apoyo avanzados

Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando su
financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados, incluyendo los sectores
agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural, comercial y de rehabilitaciéon de
edificacién, asi como a las PYME y autonomos/as que se dedican al comercio minorista o
venta ambulante.

Promover la internacionalizacion de las PYMEs

Aumentar la participacion y distribucion de las energias renovables para usos térmicos, en
particular la biomasa, biogas, y biocombustibles para el transporte, en consonancia con el
Plan de Energias Renovables 2011-2020 y en su caso, con la planificacion de las CC.AA.

Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en
particular las PYME

Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos

Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.
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PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

ADOVO a la inversién destinada a la adaptacién al cambio climatico. incluidos Desarrollo de conocimientos y elaboracion de Planes en relacion con la adaptacion al

5.1 Ign)t/eamientos basados en los ecosistepmas ' 5.1.1 Cambio Climético y la prevencién de riesgos, incluyendo los sistemas de alerta temprana,
P de seguimiento y de evaluacion

5 5

Fomento de la inversién para abordar los riesgos especificos, garantia de . L . - . -

5.2 | resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de 5.2.1 Fomento de la inversion para la prevencion y gestion de riesgos especificos sobre las

’ . y 9 - poblaciones, incluyendo Proteccion Civil

catastrofes
La inversion en el sector de los residuos para cumplir los reqisitos del acervo Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo
de la UE en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades . ; s o ) .

6.1. ) h yp . o 2z 6.1.1 acciones de cierre de ciclo, contemplando tanto los planes de gestion como las inversiones
determinadas por los Estados miembros, de una inversiéon que vaya mas alla .

. L en infraestructuras.
de dichos requisitos
La inversién en el sector del agua para cumplir con los requisitos del acervo de . . N ) . L
) . . ; Culminar los requisitos de la Directiva Marco del agua a través de la inversién en

la UE en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, . : i AR ; .

6.2. . - B i . . 6.2.1 infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y mejora
determinadas por los Estados miembros, de una inversion que vaya mas alla de la calidad del agua

6 de dichos requisitos
6.3.1 Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural
6.3.  Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural 632  Proteccion, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular las de interés
e turistico

Proteccién y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de los Fomentar la gestién, protecciéon y mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad,

6.4. | servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de 6.4.1 en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de erosién,
infraestructuras ecoldgicas salinizacion, desertificacién, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo.
La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyen al
desarrollo nacional, regional y local y reduzcan desigualdades sanitarias, y el Inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional

9 9.7 | fomento de la inclusion social mediante una mejora del acceso a los servicios 9.7.1 y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a
sociales, culturales y recreativos y la transicién de los servicios institucionales a los servicios locales.
los servicios locales
Invertir en educacién, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
10 10 10.5 capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las 10.5.1 = Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion

infraestructuras de educacion y formacion
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b) Evaluacion de la solidez interna del Programa: La capacidad de generacion de
sinergias

Un analisis mas profundo de las prioridades de inversion planteadas en el PO se
relaciona con el estudio de |la capacidad de sinergia de las mismas, de cara a valorar el
grado en que el desarrollo o consecucion de una prioridad facilita o favorece el éxito o
cumplimiento de otras prioridades. Complementariamente, es posible analizar su
grado de dependencia o, lo que es igual, hasta qué punto el éxito de una prioridad
depende del logro de otras.

El andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una
técnica que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, dado
gue se basa en la construccién de una matriz cuadrada que recoge las valoraciones de
las interrelaciones que mantienen entre si las diferentes prioridades del PO. Con ello,
se obtiene una imagen clara de dos aspectos fundamentales:

-t Se estima la intensidad y direccion de las ligazones funcionales existentes entre las
prioridades, es decir, la integracién global del PO.

-t La caracterizacién de las distintas prioridades, adoptando como criterio de
clasificacién la funcién que ejerce cada una de ellas respecto a las restantes:
reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

El andlisis de las sinergias realizado responde a una secuencia de tres fases sucesivas:

=t Construccién de una matriz cuadrada de medidas (Tabla 5), en la que la lectura por
filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada
una de las prioridades en la estrategia general del PO.

=t Valoracién de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre
. .. 1
dichas prioridades™.

=t Tipificacion de las prioridades de inversidn en funcién de los resultados obtenidos.

Estas sinergias son interpretadas como la capacidad que tiene cada prioridad para
interactuar con las restantes y contribuir asi conjuntamente a los Objetivos Tematicos
del PO. La capacidad de influir sobre el logro de otras prioridades diferentes puede

La ponderacién efectuada se ha establecido en funcidn de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas de
caracter fuerte (con una valoracién numérica de 5), moderado (con una valoracion igual a 3) o reducida (que se han
valorado con 1).
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producirse de dos maneras: bien por su dependencia de las restantes prioridades, o
por su influencia en las mismas, contribuyendo a su cumplimiento.

El estudio de la Tabla 5 pone de manifiesto que todas las prioridades de inversion
tienen vinculos de interrelacion con mayor o menor intensidad, lo que beneficia el
funcionamiento global del PO y la consecucion de sus Objetivos Especificos y
Tematicos.

No obstante, un analisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacién de las
prioridades, en funcidn del grado de influencia y sensibilidad de cada una frente al
resto de las prioridades intermedias (Grafico 4). Este criterio va a permitir agrupar las
distintas prioridades de acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o

categorias:

-~ Prioridades con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por tanto, una
gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como las prioridades
de inversidn basicas en el PO.

I Prioridades sensibles. Son aquellas cuyo desarrollo o éxito depende en buena
parte del cumplimiento o el logro de las otras prioridades del PO, por lo que
presentan un elevado grado de dependencia del resto.

I Prioridades estratégicas. Son aquellas con una gran capacidad de arrastre sobre
otras y que también se ven condicionados por las restantes prioridades del PO. En
consecuencia, se configuran como las prioridades clave por su “potencial
multiplicador” mas elevado.

-t Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estan las prioridades cuyo
caracter independiente con relacién al grado de interdependencia media del
conjunto de las prioridades es mas alto.

Los resultados obtenidos de dicha categorizacion confirman que el desarrollo de
sinergias entre las prioridades del PO FEDER de Galicia 2014-2020 es coherente,
impulsando de esta forma la consecucidn de sus objetivos finales.
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TABLA 5. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES
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Las prioridades de caracter estratégico se corresponden con aquellas que buscan la
promocién de la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico v la innovacién ligada a una
mejora del tejido empresarial de Galicia, especialmente las PYMES, con una notable
incidencia sobre la competitividad y la mejora de los niveles tecnoldgicos (Prioridades
1.1, 1.2 y 3.4), resultando piezas clave para el crecimiento de la regién. Asimismo, la
prioridad de inversién 2.3 dirigida a la mejora del uso y de la calidad de las TIC en
Galicia y del acceso a las mismas también cuenta con un marcado cardcter estratégico
por su interrelacién con muchas de las otras prioridades, al fomentar, por un lado, la
competitividad del sector empresarial y, por otro, al reforzar los servicios digitales en
diferentes ambitos como la administracion, la educacién, los servicios sociales, el
turismo, el patrimonio cultural o el transporte. En definitiva, todas las prioridades
sefaladas muestran el grado de imbricacion mas elevado dentro del conjunto de
prioridades del PO, ya sea favoreciendo la realizacion de las otras, como recibiendo, al
mismo tiempo, los efectos de las demas.

GRAFICO 4. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus

Por su parte, las prioridades de inversién bajo el OT 4, dirigido a favorecer la transicidn
hacia una economia baja en emisiones de carbono, cuentan con un destacado caracter
influyente. En concreto, las prioridades 4.1, 4.2 y 4.3 muestran una capacidad de
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influencia sobre el resto de prioridades superior a la media. Parte de esta influencia se
debe al impacto positivo que un aumento de la eficiencia energética puede tener
sobre la competitividad de la industria y del tejido empresarial. Asimismo, el sector de
las renovables y de la eficiencia energética puede brindar nuevas oportunidades
empresariales para Galicia con un notable valor afiadido. Por Ultimo, el impacto
positivo que una economia baja en emisiones de carbono tendrd sobre las prioridades
de inversion relacionadas con la preservacion del medio ambiente y con la reduccién
de las amenazas ligadas al cambio climatico reafirman el caracter influyente de las Pl
4.1,42y423.

Cabe destacar, igualmente, el caracter influyente de la prioridad de inversiéon 10.5
dirigida a mejorar las infraestructuras de educacién y de formacién en Galicia. Este
caracter influyente se explica por el papel fundamental de la educacién y la formacién
en el avance hacia la economia del conocimiento impulsado por las prioridades de
inversién de los OT 1, 2 y 3. Si bien es cierto que las instituciones de educacidn
superior no estan presentes entre los tipos de operaciones previstos, si lo estan
aquellas instituciones que se ocupan de etapas de educacién anteriores y de
formacién profesional.

Por otra parte, las prioridades de inversion del PO FEDER de Galicia de 2014-2020 bajo
el OT 6 se encuentran mayoritariamente repartidas entre aquellas con cardcter
sensible e independiente. Las prioridades 6.3 y 6.4 dirigidas a la preservacién y
valorizacion del patrimonio natural muestran una marcada sensibilidad,
especialmente con respecto a las actividades que se llevardan a cabo bajo las
prioridades de inversidon relacionadas con la mitigacién del cambio climatico y la
gestion de riesgos. Asimismo, su permeabilidad respecto a las prioridades 6.1 y 6.2
dirigidas a mejorar la gestion de los residuos y del agua también es considerable. Por
su parte, estas dos ultimas prioridades no destacan por su cardcter influyente ya que
si sitlan en torno a la media.

Por dltimo, las Unicas dos prioridades que muestran un marcado caracter
independiente son la 6.1 y la 9.7. En versiones previas del borrador de PO, también
formaba parte de este grupo la Prioridad de Inversién 6.5. Dado el amplio alcance
tematico del programa vy la seleccion de un considerable nimero de prioridades de
inversién, el equipo evaluador consideré valorar su reduccion, en particular de
aquellas con un grado de independencia relativa mayor. Considerando lo anterior y la
escasa atribuciéon de recursos de la prioridad 6.5, el equipo evaluador valora
positivamente la eliminacion de la misma y la reubicacion de su atribucién financiera a
otras prioridades del OT 6, elevando asi la concentracién y el impacto de la ayuda
sobre la conservacidn y proteccion del medio ambiente y la eficiencia de los recursos.

Otras prioridades de inversion que finalmente han sido retiradas durante las
revisiones del PO FEDER de Galicia 2014-2020 son aquéllas que se situaban bajo el OT
7. La inversidn en transporte sostenible influia en algunos aspectos como la
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sostenibilidad y la competitividad de Galicia. Sin embargo, la retirada de estas
prioridades ha influido unicamente de forma marginal en la categorizacion del resto
de prioridades de inversién previstas en el PO FEDER de Galicia 2014-2020. Ademas,
algunas actuaciones referentes al transporte sostenible e incluidas inicialmente bajo el
OT 7, como el fomento de la intermodalidad o la mejora de la interconexién para
asegurar la competitividad empresarial, encuentran cabida bajo otros Objetivos
Tematicos como los OT 3 y 4. Cabe citar ademas que la decisidn de no programar bajo
el OT 7 es aplaudida por el equipo evaluador porque reduce el alcance de un PO
inicialmente muy amplio, permitiendo asi una mayor concentracién de la ayuda FEDER
y, COmMo consecuencia, un mayor impacto de las actuaciones finalmente recogidas.

Por ultimo, la importancia de la prioridad 9.7 no se ve correspondida por un suficiente
grado de sinergias respecto al resto de prioridades de inversion del PO FEDER Galicia
2014-2020. No obstante, la inversidon en infraestructuras sociales y sanitarias es
fundamental, y su complementariedad se acentla desde la perspectiva de los
objetivos perseguidos por el FSE, cuyo cumplimiento depende de la dotacién y calidad
de los equipamientos sociales disponibles.

2.2.2. Analisis de la Coherencia Externa

El planteamiento de la Politica Regional de la UE sitda al territorio como un factor
facilitador de crecimiento y no como una restriccion al mismo. Consecuentemente,
esta politica europea juega un papel central en la valorizaciéon del territorio. Sin
embargo, los impulsos para el crecimiento regional no pueden provenir Unicamente
de la Politica Regional como instrumento estructural de apoyo al desarrollo, sino que
éste debe ser también impulsado por el resto de politicas sectoriales y programas de
financiacion de la UE, asi como por las politicas y programas nacionales y regionales.
Estas otras politicas y programas deben contribuir junto con la Politica Regional al
desarrollo de las regiones y del conjunto de la UE, sentando las bases para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Desde esta perspectiva, la implementacion del PO FEDER de Galicia 2014-2020 no
debe concebirse como un programa aislado, sino que debe tener en cuenta la
contribucidn de otros programas de financiacién europea que existen y con los que
comparte areas de actuacion, instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un
desarrollo armonioso que favorezca y promueva una mayor eficiencia en los
resultados e impactos de las actuaciones financiadas, asi como una mayor
sostenibilidad de las mismas. No hay duda de que los impulsos de crecimiento
también han de provenir de la interrelacion de la Politica Estructural con el resto de
las politicas y programas comunitarios.
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Desde esta perspectiva, ni la formulacién ni la posterior implementacién del PO FEDER
de Galicia 2014-2020 deben considerarse como aisladas. Al contrario, las directrices
estratégicas y las contribuciones complementarias de otras politicas y programas de
financiacion con los que el PO FEDER de Galicia 2014-2020 comparte campos de
accion, instrumentos y objetivos devienen un imperativo. Al fin y al cabo, la
complementariedad entre los diferentes programas e instrumentos debe permitir una
mayor eficiencia en los resultados alcanzados, asi como un mayor impacto y
sostenibilidad de las intervenciones financiadas.

En este contexto, se ha procedido a un andlisis de la coherencia externa del Programa
basado en la valoracidn de las relaciones de eficiencia y compatibilidad con las demas
intervenciones publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre una
situacion de “contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

=t Contradiccion: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan
la generacién de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de
destinatarios.

=t Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos
(beneficiarios, tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones
de acceso a la ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustitucion”.

=t Duplicacion: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacién muy similares y en el mismo territorio.

=t Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacién prioritarios,
debido a una deficiente coordinacidn, entre otras posibles razones.

~t Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccién, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

3

Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

-t Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial
mayor que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

El andlisis abordado se estructura en tres dimensiones: la dimensién regional, la
dimensidon nacional y la dimensién comunitaria. En cada una de ellas se han
identificado los principales referentes de planificacién en los ambitos identificados por
los ocho Objetivos Tematicos en los que interviene el PO pudiéndose concluir la
existencia de una clara coherencia externa del PO FEDER de Galicia 2014-2020.



Regio

Consulting

a) Dimension regional

Para el analisis de la dimensidn regional, el equipo evaluador se ha centrado en
aquellos planteamientos por parte de la Xunta de Galicia con un marcado caracter de
planificacién estratégica, sin entrar en otro tipo de planes o programas que, a pesar de
su trascendencia sectorial, estan circunscritos a ambitos tematicos de actuaciéon mas
delimitados.

A pesar de no coincidir plenamente su marco temporal con el del PO FEDER de Galicia
2014-2020, el Plan Estratexico de Galicia 2010-2014 Horizonte 2020 (PEG) sigue siendo
relevante debido a que fija su horizonte temporal en 2020. Este Plan integra los
objetivos y prioridades estratégicas que componen una politica econdmica capaz de
constituir un apoyo y una referencia para la sociedad, con la finalidad de aumentar la
rigueza de Galicia y el bienestar de sus ciudadanos mediante el aumento de la
competitividad, la productividad y la innovacion.

Destaca que el PEG asume como objetivos propios los principios orientadores de la
Estrategia Europa 2020. No sorprende, pues, que se trate de una perspectiva global
marcada por un documento que abarca la practica totalidad de ambitos de
intervencion del PO FEDER.

El Objetivo General del PEG es incrementar el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos de Galicia, a través de una economia competitiva y una Administracion
solidaria, mediante el fomento del conocimiento y la innovacién, abriendo la puerta a
la creacién de empleo de calidad, el refuerzo de la cohesién social y el equilibrio
territorial.

En concreto el PEG selecciona cinco ejes de actuacién con varios objetivos especificos
en cada uno:

=t 1. Cohesién Social, bienestar y calidad de vida.

-t 2. Dinamizacién econdmica, crecimiento y empleo.

T 3. Economia del conocimiento

=t 4. Sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial

=t 5. Administracién austera, eficiente y cercana al ciudadano.

Por lo tanto, existe un alto nivel de coherencia entre PO FEDER de Galicia 2014-2020
con la planificacion estratégica del PEG, en especial en lo relativo a los Ejes 2, 3,4y 5.
El PO FEDER de Galicia se configura, a través de todos sus objetivos tematicos y
prioridades de inversién, como un instrumento esencial para la consecucién de los
objetivos marcados por el PEG. Hay que seialar, ademas, que el PEG agrupa bajo sus
ejes de intervencién y para la consecucidon de sus objetivos especificos una gran
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cantidad de planes y programas sectoriales, algunos de los cudles guardan una
estrecha coincidencia con el PO FEDER de Galicia.

Galicia cuenta con el Plan Gallego de Investigacion, Innovacion y Crecimiento (Plan
12C) que coincide, en parte, con el periodo de programacion del FEDER al abarcar el
periodo 2011-2015. El Plan 12C se dirige a fomentar:

=t La captacidn, formacién y retencion del talento.
=t La investigacion de referencia y competitiva.
=t Lainnovacion y la valorizacién.

=t El crecimiento empresarial.

=t El cambio de modelo para tener un sistema competitivo mas alla de 2013.

Por tanto, existe también un alto grado de coherencia entre los objetivos perseguidos
por el Plan 12C y los objetivos marcados por el PO FEDER de Galicia 2014-2020. Esta
coherencia es especialmente evidente por lo que respecta a los Objetivos Tematicos
1,2y 3 del PO.

Con un ambito de actuacion similar, pero con un enfoque diferente y un lapso
temporal mas prolongado, la Estratexia de Especializacion Intelixente de Galicia 2014-
2020 (RIS3 Galicia) se configura como un instrumento para consolidar la economia
gallega para el aifio 2020 en una senda socialmente reconocible hacia la mejora del
crecimiento y la competitividad en base a la transformacién del modelo productivo,
desde un modelo de intensidad tecnolégica media-baja de las actividades productivas,
a un modelo caracterizado por una intensidad tecnolégica medio-alta.

Hay que destacar que la ultima versién del PO FEDER de Galicia 2014-2020 incluye una
justificacion mas detallada de la vinculacion de este programa a la Estrategia RIS3 de
Galicia. Se detalla la coherencia con la RIS3 del OT 1 del PO. Este Objetivo Tematico
prevé Unicamente actuaciones previstas en la Estrategia de Especializacién Inteligente
de Galicia.

En este sentido, la Estrategia RIS3 es un instrumento clave para la competitividad, el
crecimiento econémico y la creaciéon de puestos de trabajo sostenibles en Galicia.
Ademas, la estrategia racionaliza la utilizacion de los recursos y los fondos publicos y
privados, focalizando los esfuerzos en torno a una visién de futuro de excelencia
alcanzable y consiguiendo una mayor eficiencia y eficacia.

Dicha estrategia define, en consecuencia, el marco en el que se desarrollan las lineas
de actuacién previstas en los Objetivos Tematicos 1, 2 y 3 del PO FEDER de Galicia
2014-2020, lo que evidencia la coherencia entre éstos y los cinco ejes estratégicos de
la Estrategia RIS3:
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-t Eje 1: Refuerzo a la generacién de conocimiento y talento excelente en las dreas
de especializacion.

-t Eje 2: Impulso de dindmicas fluidas de transferencia de conocimiento de la
academia a la empresa y de la empresa al mercado.

- Eje 3: Refuerzo de la capacidad de absorcién de conocimiento por parte de las
pymes y de las empresas en general.

-~ Eje 4: Creacién de un marco sostenible para el florecimiento y consolidacién del
descubrimiento emprendedor.

I Eje 5: Comercializacién de productos y servicios intensivos en conocimiento

Estos son los 5 ejes en los que convergen las prioridades marcadas por la Estrategia
RIS3 estructuradas en tres retos que son las siguientes:

“X Un nuevo modelo de gestion de los recursos naturales y culturales basado en la
innovacion que pretende una modernizacion de los sectores tradicionales gallegos
a través de la introduccién de innovaciones que mejoren la eficiencia vy
rendimiento del uso de los recursos y su reorientacion hacia usos alternativos con
mayor valor anadido en actividades energéticas, acuicolas, farmacoldgicas,
cosméticas, alimentarias y culturales.

“Y Un nuevo modelo industrial sustentado en la competitividad y el conocimiento
gue pretende aumentar la intensidad tecnolégica de la estructura industrial de
Galicia, a través de la hibridacién y las Tecnologias Facilitadoras Esenciales.

=t Un nuevo modelo de vida saludable cimentado en el envejecimiento activo de la
poblacion que pretende posicionar a Galicia como una region lider en el sur de
Europa en la oferta de servicios y productos intensivos en conocimiento
relacionados con un modelo de vida saludable.

Por tanto, no sdélo existe una plena coherencia entre los OT 1, 2 y 3 del PO FEDER de
Galicia 2014-2020 vy la estrategia de especializacion marcada por la RIS3 de Galicia,
sino que también hay una alto grado de coherencia respecto a los temas tratados por
ambos instrumentos. De esta manera, la practica mayoria de OT abordados por el PO
encuentran su lugar dentro de la Estrategia RIS3 de Galicia.

El objetivo ultimo de su aplicacién debe alinear la estrategia de especializacion
inteligente de Galicia con las prioridades previstas en la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en la Estrategia Europea 2020.

De forma mas particular, la Agenda Digital de Galicia (2014.gal), define el marco de
desarrollo de la sociedad de la informacién en la regidon, estableciendo el objetivo
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general de maximizar el potencial social y econémico de las TIC como pieza clave que
ayude a convertir la economia en inteligente, sostenible e integradora, con un alto
nivel de empleo, cohesién social y territorial. Siendo la mejora y extensién de los
servicios publicos digitales uno de los pilares de 2014.gal, existe una gran coherencia
con las actuaciones previstas en el Objetivo Tematico 2 del PO FEDER de Galicia 2014-
2020, cuyas actuaciones se dirigen precisamente a este propdsito concreto.

ESQUEMA 1. ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA AGENDA DIGITAL DE GALICIA
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Fuente: 2014.gal Axenda Dixital de Galicia

En conclusién, los referentes relacionados establecen el marco en el que se
desarrollan las lineas de actuacién previstas en el PO, con lo que se garantiza la
existencia clara de complementariedad y la generacién de sinergias.

TABLA 6. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020
Y OTROS PROGRAMAS/PLANES REGIONALES

Contradiccion

Competencia

Duplicacion

Lagunas
Neutralidad
Complementariedad == ==t ==t i i
Sinergias == ==t ==t ==t

Ed Débil | [ A ] Media || ==t | Alta |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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b) Dimension nacional

Tal y como establece la Evaluacidn del Acuerdo de Asociacion, “evaluar la coherencia
externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el Plan
Nacional de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora
medidas para mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos ambitos
de la economia espafiola y para facilitar el crecimiento y la creaciéon de empleo”.

En concreto, de la lectura de tal evaluacién se desprende la contribucion de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos en lo relativo a los Objetivos Tematicos 1, 2, 3, 4
5, 6, 9 y 10, que constituyen el ambito de intervencion del FEDER en la Comunidad
Autonoma de Galicia, al Plan Nacional de Reformas en las dreas prioritarias “Fomentar
el crecimiento y la competitividad actual y futura” (AGS 3), “Luchar contra el
desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS 4) y “Modernizacion de la
Administracion Publica” (AGS 5).

Las dreas prioritarias AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del
crecimiento) y AGS 2 (Restablecer las condiciones normales de préstamo de la
economia) se refieren a cuestiones de caracter macroecondmico que exceden las
posibilidades de la Politica de Cohesidon. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3
(Aumentar la flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacién).

TABLA 7. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER 2014-2020

Y EL PLAN NACIONAL DE REFORMAS 2014

AGSE 1 AGS 2 (Restablecer AGS 3 AGS 4 (Luchar
(Saneamiento fiscal las condiciones (Fomentar el contra el

AGS 5
(Moderni-
zacion de
la AA.PP.)

diferenciado y normales de crecimiento y la desempleo y las
favorecedor del préstamo a la competitividad consecuencias
crecimiento) economia) actual y futura) | sociales de la crisis)

Contradiccion

Competencia

Duplicacién

Lagunas

Neutralidad - -+

Complementariedad B L Rt B B L Lt B = = =t

Sinergias ==t ===t i e
[ = [ pevil | [ A | Media | [ A== [ Ata |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En este contexto, el PO FEDER de Galicia 2014-2020 resulta coherente con el PNR en
los ambitos sefialados (AGS 3, AGS 4 y AGS 5). De hecho, todos los Objetivos
Especificos contribuyen de forma directa a los objetivos de al menos uno de los Ejes
del PNR.
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TABLA 8. COHERENCIA DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 CON EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2014
OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE OE OE OE OE OE (0] OE OE (0] OE (0] (0] OE
A2 || 024 123 23.1 232 | 312 | 341 | 343 | 412 | 421 | 431 | 451 | 511 | 521

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de
Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores | A4 | A “ | = | -

Eje 3. Capital humano —“* - =+
Eje 4. Innovacion y nuevas tecnologias “ | = — - T =+

Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados “ =

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente.
Lucha contra los efectos del cambio

4 A4 A4 A4 A4 A A A4 A A A

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo =+ —+ -+ -
Eje 2. Inclusién social - | = -+ -
AGS. 5. MODERNIZACION DE LA ADIMISTRACION PUBLICA
Eje 1. Racionalizacién y eliminacion de duplicidades - —+
Eje 2. Transparencia y confianza en las instituciones - —+
Eje 3. Administracién judicial | -

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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Los Ejes mas relevantes son los asociados a la AGS 3, en particular aquel relacionado
con la innovacion y las TIC que incide en los Objetivos Especificos bajo los OT 1, 2y 3,
asi como el referente al crecimiento respetuoso con el medio ambiente que incide en
los Objetivos Especificos vinculados con las energias renovables, la eficiencia
energética, la lucha contra el cambio climatico y la proteccidn del medio ambiente (OT
4,5y 6).

En definitiva, los Objetivos Tematicos definidos en el PO FEDER de Galicia 2014-2020
se imbrican de forma coherente con las areas prioritarias definidas en el Programa
Nacional de Reformas de 2014 cuya finalidad ultima es “permitir que el cambio de ciclo
que parece estar inicidndose se consolide y permita un crecimiento sélido y sostenible
que favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma particular,
sobresale en lo relativo al fomento del crecimiento y la competitividad actual y futura
en sus dimensiones econdmica y medioambiental, asi como social, si bien ésta ultima
cobra una mayor relevancia dentro del PO FSE de Galicia 2014-2020.

c) Dimension comunitaria

El andlisis propuesto por el equipo evaluador se estructura en dos bloques:

-t La complementariedad con el resto de Fondos Estructurales y Europeos de
Inversién en la region.

“¥ Y la coherencia con otros programas de financiacién europea que deben ser
objeto de consideracion en la implementacién del PO para buscar sinergias y
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados.

c.1) La complementariedad en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos (EIE) es
uno de los principios bdsicos para la aplicacién de todos los recursos de la UE. Este
principio ha ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento
juridico comunitario.

Asi, paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor
utilizacion o combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de
responder a la necesidad de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la
contribucidn a las diferentes politicas y la necesidad de optimizar la eficiencia y la
coordinacion en el uso y aplicacion de los fondos.

No en vano, una condicidn necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
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cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que
se aplique una auténtica coordinacion de las ayudas procedentes de los distintos
fondos, en particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos
fondos se complementen mutuamente.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sélo serd efectiva si las politicas
aplicadas en el dambito de la Politica de Cohesion, la Politica de Desarrollo Rural y la
Politica Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estdn coordinadas
y son complementarias, evitando la doble financiacién y las lagunas. De esta forma, se
facilita acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso
de planificacién, sino también durante las fases de seguimiento y evaluacion de las
diferentes politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento
(UE) N2 1303/2013).

De forma especifica, el Programa Operativo FEDER de Galicia 2014-2020 se ha
elaborado de manera coordinada con la definicién del Programa Operativo FSE de
Galicia 2014-2020. En particular, durante la programacion se ha tenido una especial
atencion a los margenes de elegibilidad de ambos fondos FSE y FEDER, diferenciando
claramente los Objetivos Tematicos de competencia en cada uno de los casos.

Sin embargo, cabe resaltar que coinciden dos OT en los PO del FEDER y del FSE para
Galicia. Los OT 9 y 10 estan presentes en ambos PO, aunque cada fondo actuard en
diferentes ambitos de intervencidon. Asimismo, se estableceran criterios de seleccion
de operaciones, de acuerdo con el articulo 125. 3.a) del Reglamento (UE) n?°
1303/2013, que seran aprobados por los respectivos Comités de Seguimiento de los
Programas.

Por otra parte, las sinergias positivas entre las actuaciones de ambos fondos en
Galicia, aunque no se enmarquen dentro de los mismos OT, es evidente. Ademas, el
organismo responsable de la gestion de ambos programas es coincidente, facilitando
la creaciéon de los mecanismos necesarios para evitar la existencia de actividades
financiadas por ambos fondos, aspecto que ha sido tenido en cuenta también durante
la toma de decisiones en esta fase de programacién.

Por otra parte, la complementariedad y coordinacidon con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FEDER se ha garantizado gracias a la celebracién
de reuniones (tanto bilaterales como generales) en las que han participado todas las
Administraciones implicadas en la programacién de los fondos. Asi, la Xunta de Galicia,
a través de la Direccidén General de Planificacion y Presupuestos, ha mantenido un
estrecho contacto con las autoridades nacionales de cara a plantear una estrategia
coherente.
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La intervencidon de cada nivel administrativo ha tratado de reforzar los objetivos
especificos establecidos, evitando posibles duplicidades, en especial en aquellos
objetivos tematicos donde coexisten actuaciones dependientes de la Administraciéon
General del Estado y de la Comunidad Auténoma de Galicia.

c.2) La coherencia con otros Programas de Financiacién Europea

Los principales Programas de Financiacion Europea que deben ser objeto de
consideracion en la implementacién del PO FEDER de Galicia 2014-2020 para buscar
sinergias y complementariedades que optimicen los resultados alcanzados son:

INICIATIVA « HORIZONTE 2020»: Pretende contribuir a la construccion de una
economia basada en el conocimiento y la innovacion en toda la UE, asi como la
realizacion y el funcionamiento del Espacio Europeo de Investigacion.

MECANISMO «CONECTAR EUROPA»: Programa destinado a acelerarlas inversiones a
largo plazo en carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas y redes de banda ancha
rapida.

INICIATIVA «LIFE»: Impulsa la integracion de aspectos medioambientales en la
formulacion y ejecucion de politicas, contribuyendo al desarrollo sostenible.

PROGRAMA «NER 300». Financiacion de proyectos de demostracion comercial de
capturay almacenamiento de CO, asi como de proyectos de demostracion de
tecnologias innovadoras de energias renovables,

PROGRAMA PARA EL CAMBIO SOCIALY LA INNOVACION: Integrara los actuales

Programas «Progress» (empleoy solidaridad social), «Eures» (servicios europeos de
empleo) y el «Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress».

PROGRAMA «EUROPA CREATIVA»: Continuacion de los programas MEDIAy CULTURA
2007-2013. Persigue poner en valor la cultura como un factor de la estrategia Europa
2020 reforzando la competitividad del sector creativo y cultural, sobre todo PYMES.

PROGRAMA «ERASMUS»: Procura atender a las necesidades de ensefianzay
aprendizaje de todos los participantes en educacion superior formaly en formacién
profesional de nivel terciario.

PROGRAMA «LEONARDO DA VNCI»: Pretende mejorar la competitividad del mercado
de trabajo europeo, ayudando a adquirir nuevas habilidades y conocimientos. Apoya
también las innovaciones y mejoras en los sistemas de formacion profesional.

PROGRAMA «COSME»: Persigue mejorar las condiciones para la competitividad y
sostenibilidad de las empresas, promover el emprendimiento, mejorarel accesoa la
financiacion asi como a los mercados.

“X Programa de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea 2014-2020 (H2020):
H2020 es el nuevo programa marco de |+D+i para el periodo 2014-2020. Ademas
del apoyo tradicional a la investigacidon y al desarrollo, el nuevo H2020 incluye, por
primera vez, el apoyo a la innovacion. Por ello, H2020 fomentara acciones a lo

E
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largo de toda la cadena de innovacién, desde la investigacién bdsica hasta el
mercado.

H2020 se presenta como el principal instrumento para la implementacién de la
Unidn por la Innovacidn, una de las Flagships establecidas por la Estrategia Europa
2020. Por ello, la alineacién del programa con esta estrategia europea es total,
hecho que favorece las relaciones de complementariedad de H2020 con el PO
FEDER de Galicia 2014-2020. Sin embargo, hay que sefalar que, pese a compartir
el mismo objetivo estratégico de contribuir al desarrollo inteligente, sostenible e
integrador, ambos programas proponen estrategias diferentes:

== H2020 busca premiar la excelencia en [+D+i. Los proyectos son elegidos en
general con la excelencia como Unico criterio y a través de convocatorias
altamente competitivas a nivel europeo. Si tenemos en cuenta que las
capacidades, infraestructuras y recursos destinados a la |+D+i difieren de una
region europea a otra y que H2020 no incluye criterios predefinidos de
distribucion  geografica, no podemos esperar una participacién
geograficamente equilibrada en H2020.

== Por su parte el PO FEDER de Galicia 2014-2020 ofrece una financiacion mas
adaptada al territorio y, por ello, estd en una mejor posicion para abordar las
necesidades asi como para desarrollar y fortalecer las capacidades de [+D+i
existentes en Galicia. Los proyectos son elegidos por su impacto econémico,
social y territorial e implicardn obligatoriamente a actores de la Comunidad
Auténoma. El objetivo es la consolidacion de una estructura investigadora de
excelencia, la potenciacidon de la investigacién, el desarrollo y aplicacion de
tecnologias avanzadas, el fomento de la investigacion cientifica y técnica de
excelencia y el aumento de la calidad cientifica, asi como la creciente
colaboracidn entre los actores del Sistema Gallego de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y la intensificacion de la cooperacién con otros agentes.
Asimismo, promueve el impulso y promocidn de actividades de I+i lideradas
por las empresas y el apoyo a la creacién y consolidacion de empresas
innovadoras, con la finalidad de favorecer cambios cualitativos en el tejido
econdmico regional.

Todo ello derivard en la promocién de una investigacion de excelencia,
innovacion, valor aifiadido en la produccién y la especializacidn inteligente en la
region. Consecuentemente, su enfoque resulta mas préximo a las necesidades
de los agentes socioeconémicos de Galicia en materia de 1+D+i.
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A pesar de estas diferencias de enfoque, las potenciales interacciones entre
ambos programas son considerables. Asi, el PO FEDER de Galicia 2014-2020 se
presenta como un instrumento adecuado para financiar aquellos temas que no se
incluyan en los Programas de Trabajo o en las convocatorias de H2020 y que, sin
embargo, sean importantes para Galicia.

Ademas, durante el actual periodo de programaciéon 2014-2020 el FEDER puede
utilizarse para posibilitar el avance hacia la excelencia a través de la mejora de las
capacidades de |1+D+i y el fomento de un contexto mas favorable a la innovacién.
En este sentido el PO FEDER de Galicia 2014-2020 debe servir como una “escalera
hacia la excelencia”. Todo ello puede repercutir en una mayor participacién futura
de los actores del sistema gallego de I+D+i en H2020.

Por otra parte, el PO FEDER de Galicia 2014-2020 se presenta como un buen
instrumento para trasladar al mercado los resultados de I+D+i obtenidos gracias al
previo apoyo de H2020, siempre que estén en linea con la RIS3 de Galicia, con el
correspondiente beneficio econdmico y social para la regién.

De hecho, las Pl 1.1 y 1.2 del PO FEDER de Galicia 2014-2020 contemplan
especificamente operaciones dirigidas a fomentar la coordinacién estratégica
entre los Fondos EIE en Galicia y H2020. En concreto, se contempla la financiacién
combinada para:

=& Cofinanciar la extension de actividades de proyectos apoyados por H2020
= Cofinanciar proyectos evaluados positivamente por H2020 sin ser financiados

=& Cofinanciar la extension de acciones especificas de explotacion de resultados a
realizar por socios gallegos de proyectos de I+D+i financiados por H2020

== Cofinanciar las iniciativas KIC

== Dinamizar la participacion de agentes gallegos en las grandes iniciativas de
H2020, en particular en EIPs, PPPs y JPIs.

Por tanto, el potencial del PO FEDER de Galicia 2014-2020 para acciones de
downstreaming y upstreaming desde y hacia H2020 merece ser recalcado. Para un
Optimo uso del PO en este sentido podrd utilizarse como referencia la Guia
Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon
2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union
programmes, que ha elaborado la Comisién Europea para las autoridades
encargadas de planificar e implementar los Fondos EIE.
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ESQUEMA 2. COORDINACION ESTRATEGICA ENTRE LOS FONDOS EIE EN GALICIA Y H2020
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Fuente: Comision Europea, Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon
2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union programmes

Como novedad, Horizonte 2020 incluye también un Instrumento de apoyo a las
PYME innovadoras. Por tanto, también coincide con el PO FEDER de Galicia 2014-
2020 en este propdsito particular. Sin embargo, al abordar todo el territorio
europeo, H2020 sélo apoyara a aquellas PYME altamente innovadoras, lo que
vuelve a poner de manifiesto el impacto geografico limitado de H2020 y otorga al
PO FEDER de Galicia 2014-2020 un gran margen para actuar a favor de las PYME
ubicadas en la regidén. Ademds, al permitir el nuevo instrumento PYME de H2020
los participantes Unicos, las propuestas originadas en Galicia y evaluadas
positivamente por H2020, pero que no han accedido a financiacién, también
podrian ser financiadas por el PO FEDER de Galicia.

Por ultimo, hay que sefialar que H2020 incluye una nueva prioridad dirigida a
ofrecer respuestas a los principales retos sociales europeos. H2020 financiara
proyectos de [+D+i en todas y a cada una de las dreas temdticas abordadas por el
PO FEDER de Galicia 2014-2020. Asi, ademas de una relacion directa entre H2020 y
los Objetivos Tematicos 1, 2 y 3 del PO FEDER de Galicia, H2020 abordara también
problematicas relacionadas con el resto de OT.
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A modo de conclusién se puede sefalar que las potenciales relaciones de
eficiencia y complementariedad entre el PO FEDER de Galicia y H2020 son
elevadas. A pesar de ello, sigue existiendo cierto riesgo de duplicacién debido a
gue ambos programas comparten objetivos estratégicos, campos de accién vy
potenciales beneficiarios. Por ello, una coordinacidn politica y estratégica
adecuada es necesaria en aras de fomentar las relaciones de complementariedad
y sinergias. Esto permitiria que H2020 premiara la excelencia cientifica y que el PO
FEDER de Galicia 2014-2020 sirviera tanto para avanzar hacia esa excelencia en
Galicia, como para aprovechar y maximizar las acciones apoyadas por H2020, asi
como sus resultados, para el beneficio econédmico y social de la Comunidad
Auténoma.

=T Mecanismo Conectar Europa (MCE):

El MCE es el mecanismo financiero europeo para proyectos de infraestructura de
interés trasnacional en los d4mbitos del transporte, la energia y las
telecomunicaciones. El objetivo es proveer los elementos carentes y acelerar asi el
desarrollo de redes transeuropeas en estos ambitos. Ademas, el MCE pretende
atraer la financiacién publica y privada necesaria para la consecucién de sus fines.
Al centrarse en unas redes de transporte, energia y telecomunicaciones
interconectadas, el MCE debe contribuir a la consecucién del mercado Unico
europeo.

Asimismo, el mecanismo es imprescindible para avanzar en la consecucién de los
objetivos de la Estrategia Europea 2020. La transformacién hacia una economia
sostenible y competitiva basada en el conocimiento requiere de unas redes de
energia, transporte y TIC adecuadas, modernas y flexibles. Por lo tanto, al igual
gue ya se ha mencionado al tratar el programa H2020, el alineamiento del MCE
con la Estrategia Europa 2020 abre la puerta a complementariedades con el PO
FEDER de Galicia.

En concreto, se observan relaciones considerables del PO FEDER de Galicia con los
campos de accion de este Mecanismo relacionados con las TIC y la energia por la
inclusion de los OT 2 y 4. La desaparicién del OT 7 en la ultima versién del PO
FEDER de Galicia hace que la relacién con el ambito del transporte del MCE pierda
cierta relevancia.

En el campo de las TIC no se observan ni se vislumbran aspectos de contradiccion,
competencia o duplicacion evidentes entre el PO FEDER de Galicia y el MCE. El
MCE se centra principalmente en el despliegue de banda ancha a lo largo del
territorio europeo, y su papel como impulsor de servicios y aplicaciones digitales
en el dmbito de las TIC se ha visto fuertemente reducido por la disminucién del
presupuesto inicialmente planteado por la Comisidn. Aun asi, una parte reducida
del MCE se sigue dirigiendo a facilitar el despliegue y operacidn de estos servicios
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digitales transeuropeos. En este sentido, el PO FEDER de Galicia estd
particularmente bien situado al promover el refuerzo de las aplicaciones de las TIC
para los servicios publicos digitales a través del Objetivo Tematico 2. A pesar de
no tener el alcance transnacional del MCE, las soluciones de servicios digitales que
se apoyardn a través del PO FEDER de Galicia podrian disefiarse para ser
interoperables con los servicios digitales del Mecanismo, lo que incrementaria las
sinergias y complementariedades entre ambos programas.

En relacién con el campo de la energia, la vinculaciéon puede catalogarse de
complementaria en la medida en que el PO FEDER de Galicia 2014-2020 orienta
sus actuaciones bajo el OT 4 hacia la mejora de la eficiencia energética y el uso de
las energias renovables en Administraciones Publicas y viviendas, asi como en
empresas, mientras que el Mecanismo Conectar Europa se dirige principalmente a
modernizar las infraestructuras de transmisién energética y asegurar el
aprovisionamiento de energia en Europa.

Tal y como sefialdbamos, en lo referente al transporte, la decisiéon de no incluir
finalmente el OT 7 en el PO FEDER de Galicia hace que pierdan relevancia las
relaciones entre este programa y el ambito de transporte del MCE. Si bien ya no se
persigue la complecion de las redes basicas si se mantiene el fomento de la
intermodalidad y la conexidn a las principales redes de transporte con
actuaciones determinadas ubicadas ahora bajo los OT 3 y 4.

-t Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE):

LIFE es el instrumento financiero de la UE para proyectos de conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente. Durante el periodo 2014-2020, el programa LIFE
contribuird al desarrollo sostenible y a la consecucidon de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, asi como de otros compromisos medioambientales y
climaticos contraidos por la UE. Una vez mas, la orientacién hacia la Estrategia
Europa 2020 compartida por el programa LIFE y el PO FEDER de Galicia abre la
puerta a posibles sinergias y complementariedades.

El nuevo LIFE se estructura en dos subprogramas:

== E| Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres dreas prioritarias:
eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas
areas tematicas también estdn recogidas en el FEDER de Galicia 2014-2020,
concretamente en las Prioridades de Inversidn bajo el OT 6.

=2 Por su parte, el Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la
mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico, asi como también un area
prioritaria de gobernanza. Estas temdticas estdn igualmente presentes en el
PO FEDER de Galicia a través de las Prioridades de Inversion bajo el OT 5.
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De lo descrito se desprende que ambos Programas comparten dreas temadticas
similares, sin embargo estan orientados a aspectos particulares diferenciados
(actuaciones mas particularizadas en el caso del PO FEDER).

Por otra parte, estan orientados a un publico objetivo diferente (principalmente
agentes socioecondmicos relevantes en materia de medio ambiente,
especialmente los diferentes niveles de la administracién publica en el caso del
LIFE, frente a la propia Administracion Publica, empresas y particulares en el caso
del PO) y su ejecucion se realiza a través de instrumentos diferentes, ya que frente
a las ayudas no reembolsables o ejecucién directa que predomina en el enfoque
establecido por la Xunta de Galicia, en el LIFE son los proyectos colaborativos la
principal férmula de implementacidn.

En este contexto, la principal relacién a destacar es la de complementariedad, si
bien podrian surgir algunos puntos de duplicidad y competencia en algunas
actuaciones particulares que pueden superarse con un enfoque estratégico claro.

“T Programa NER 300:

NER 300 es el nuevo programa de financiacion de la UE para proyectos de
demostraciéon innovadores en el dmbito de la reduccién de emisiones. En
concreto, NER 300 aportard financiacién al desarrollo de proyectos de
demostracion industrial en captura y almacenamiento de CO,, asi como en
energias renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes
tecnologias renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica,
energias marinas y la gestién descentralizada de fuentes renovables mediante
redes inteligentes.

Estas iniciativas resultan complementarias de las puestas en marcha por el PO
FEDER de Galicia que, tal y como se ha referido anteriormente, tienen un caracter
mas particular y estan vinculadas a la promocidn de la eficiencia energética y el
uso de energias renovables en Administraciones Publicas, viviendas y empresas.

No obstante, hay que destacar el papel destacado de la bioenergia dentro de
NER300, ya que ésta ha copado gran parte de las ayudas del programa. Asimismo,
el fomento de la produccidon y distribucion de energia derivada de fuentes
renovables de la Pl 4.1 del PO FEDER de Galicia se centra en el fomento de las
actividades asociadas al ciclo de aprovechamiento de la biomasa térmica. Sin
embargo, debido a la altisima competitividad para acceder a las ayudas de
NER300, dado que su alcance se extiende a todo el territorio europeo, sélo
aquellos proyectos extremadamente innovadores tienen acceso a la financiacion
disponible. Se debe afiadir a esta particularidad que NER300 se cife a proyectos
de demostracidn. Asi, si bien es cierto que la biomasa ha sido objeto de apoyo por
el NER300, lo ha hecho a través de proyectos muy innovadores y cercanos al
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mercado. Por tanto, no se aprecian elementos evidentes de contradicciéon o
competencia entre las actuaciones del PO FEDER de Galicia, mas focalizadas, y
aquellas de apoyo a proyectos enormemente innovadores y de demostracién del
NER300.

=t Programa para el Cambio Social y la Innovacion (PSCI):

El PSCI es el nuevo instrumento de la UE en materia de empleo y asuntos sociales,
destinado a luchar contra las altas tasas de desempleo, pobreza, exclusion social y
envejecimiento de la poblacion, entre otros. Impulsa iniciativas que procuren
fortalecer la coordinacidn de las politicas sociales, el desarrollo de capacidades vy el
intercambio de buenas practicas en estas materias, a modo de acciones piloto que
después puedan implementarse a mayor escala.

Hay cierta coincidencia tematica entre el PSCl y el OT 9 del PO FEDER de Galicia
2014-2020, ya que este Ultimo se dirige a promover la inclusién social y a la lucha
contra la pobreza. Sin embargo, la diferencia en el tipo de acciones a financiar por
parte de ambos programas hace que no aparezcan elementos de contradiccion,
competencia o duplicacién entre ellos. Mientras que el PSCI aborda aspectos
relacionados con la planificacidn politica o la creacién de un contexto politico y
legal favorable en los ambitos de empleo, asuntos sociales y condiciones de
trabajo, el PO FEDER de Galicia se centra en la inversidon en infraestructuras
sociales y sanitarias. Por tanto, existe complementariedad entre las acciones para
contribuir al objetivo comun de promover la inclusién social y luchar contra la
pobreza.

Tanto por la temdtica del PSCI, como del PO Galicia, se observan bajos niveles de
contradiccién, competencia y duplicacion. Las areas de competencia del PSCI
(politicas de empleo, integracidon social, condiciones de trabajo, no discriminacion
e igualdad de género) no son objeto de intervencion directa por parte del PO.
Cabe recordar que los principios relativos a la no discriminacién y la igualdad de
género estan recogidos transversalmente en el mismo.

Asimismo, es evidente que la consecucidn de los diferentes objetivos del PO
FEDER de Galicia 2014-2020 tendria consecuencias positivas para Ia
competitividad de la regidn, lo que redundaria en claros efectos positivos sobre el
empleo y potencialmente sobre otros ambitos tratados por el PSClI como la
pobreza o la exclusidn social.

=t Programa Erasmus+:

Es el programa de la UE en materia de educacién, formacién, juventud y deporte
para el periodo 2014-2020.



Regio

Consulting

El PO FEDER de Galicia y Erasmus+ no presentan a priori problemas de
competencia o de duplicacion de esfuerzos. Por el contrario, pueden surgir
oportunidades en términos de complementariedades y sinergias entre ambos
programas en relacién con la formacién y el desarrollo de capacidades y actitudes
de emprendimiento. En este sentido, Erasmus+ puede fomentar el incremento de
los niveles de capacidades y habilidades en Galicia y prevenir de esta manera la
fuga de talento o fomentar la atraccion de estudiantes a la regién.

Concretamente, Erasmus+ incluye medidas para mejorar aspectos relacionados
con la formacién para mejorar la capacitacién del capital humano, a través de una
mejor adecuacién entre las necesidades del tejido productivo y la oferta de
formacién existente, lo que mejoraria la competitividad empresarial de Galicia,
contemplada en el OT 3.

Ademas, Erasmus+ permite experimentar con nuevas formas de cooperacion
entre el mundo educativo y académico y el sector empresarial, lo que constituye
un elemento esencial para el éxito de la RIS3 gallega y para la consecucion de
aquellos OT del PO FEDER de Galicia dirigidos al avance hacia una verdadera
economia del conocimiento.

Por ultimo, el apoyo de Erasmus+ a las reformas en las politicas de educacién y
aprendizaje puede amplificarse después con el uso de Fondos EIE, aunque este
campo de accion es mas propio del FSE que del FEDER. Por su parte, la inclusidn
del OT 10 en el PO FEDER de Galicia se limita a la mejora de las instituciones e
infraestructuras de educacion y formacién profesional.

En los otros dmbitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se
advierten solapamientos.

“T Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequeinas y
Medianas Empresas (COSME):

COSME se dirige a aumentar la competitividad de las empresas europeas. Las
PYME, los emprendedores y las organizaciones de apoyo a las empresas son los
principales actores a los que se dirige el nuevo programa. En concreto, sus
principales objetivos son: facilitar el acceso a financiacién por parte de las PYME;
crear contextos favorables para la creacidon y crecimiento de PYME; animar la
cultura empresarial y el emprendimiento; y apoyar la internacionalizacién de las
PYME, asi como aumentar su acceso a los mercados.

El ambito de intervencidn del Programa COSME confluye tematicamente con el OT
3 del PO FEDER de Galicia 2014-2020, lo que genera importantes
complementariedades y oportunidades de maximizacién de impacto, aunque
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también existe el riesgo de duplicidad, sobre todo en materia promocién de la
cultura empresarial y la promocién de la internacionalizacién de las PYME.

Sin embargo, al igual que ocurre con H2020, COSME no tiene en cuenta las
especificidades geograficas a la hora de distribuir su financiacién. En cambio, como
ya hemos comentado el PO FEDER de Galicia cuenta con un enfoque centrado en
el territorio que permite abordar mas especificamente los retos a los que se
enfrentan los emprendedores y las PYME en Galicia. Asi pues, mientras COSME
reparte su ayuda a través de convocatorias competitivas a nivel europeo, el PO
FEDER de Galicia sigue una priorizacion basada en consideraciones de cohesién y
en las prioridades de la RIS3 para dirigirse a empresas o consorcios dentro del
territorio cubierto por el Programa Operativo.

Cabe mencionar que los objetivos del PO FEDER de Galicia consistentes en
promover el espiritu empresarial y aumentar la internacionalizacién de las PYME
gallegas pueden verse beneficiados por la Enterprise Europe Network de COSME,
la cual esta presente a lo largo del territorio europeo, incluida Galicia a través de
Galactea-Plus que cubre el noroeste de Espaifia. Esta red ofrece servicios de
asesoria que pueden ser amplificados a través de los servicios de apoyo a las PYME
presentes en el OT 3 del PO FEDER de Galicia.

- Programa Europa Creativa:

El Programa Europa Creativa es el programa europeo dedicado a estimular el
sector cultural y creativo a través de la promocion de la cultura europea, la
diversidad linglistica y el patrimonio cultural.

A este respecto, el PO FEDER de Galicia 2014-2020 prevé en la Prioridad de
Inversidén 6.3 actuaciones orientadas a mejorar la puesta en valor econémico del
patrimonio natural y cultural comun destacable en una ldgica de desarrollo
sostenible.

Lo anterior hace que no se aprecien importantes cuestiones asociadas a
problemas vinculados con la competencia, contradiccion y duplicacién de
actuaciones, ya que el Programa Europa Creativa tiene un enfoque mas dirigido a
promover la competitividad del sector cultural y creativo en Europa a través de
acciones dirigidas a la formacidén y capacitacion de profesionales del sector y a la
creaciéon de redes y plataformas, aunque también hay espacio para proyectos
colaborativos para la promocién de activos culturales.

De la misma manera que en varios de los programas analizados anteriormente, la
ayuda FEDER del PO de Galicia podria utilizarse para amplificar y continuar los
resultados de proyectos de Europa Creativa para asegurar su impacto sostenido
sobre la competitividad, la innovacién y el crecimiento de Galicia. De la misma
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manera, el FEDER podria ser utilizado para ofrecer apoyo inicial a PYME u
organizaciones podria derivar en un posterior apoyo por parte de la Loan
Guarantee Facility de Europa Creativa que estard disponible a partir de 2016. Sin
embargo, el PO FEDER de Galicia no estd especialmente dirigido al apoyo de PYME
por lo que respecta a su Pl 6.3, lo que reduce considerablemente esta posibilidad.

Por dltimo, las iniciativas ligadas con el patrimonio cultural previstas en el PO
FEDER de Galicia 2014-2020 podrian ser posteriormente ampliadas por el apoyo
de H2020 a la investigacion en el campo de preservacién del patrimonio cultural o
a través de Europa Creativa.

TABLA 9. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 Y
OTROS PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

Conectar LIFE PSCl | Erasmus+ | cosme | Europ@
Europa Creativa

Contradiccion

Competencia ~f =t - =+ -+ ek
| Duplicacién - -+ -+ -t |
Lagunas s -+
| Neutralidad R § |
Complementariedad | =f=f=t Bt 8 B Rt L B i -t & et -t
| Sinergias =i = =¥ il b -+ -¥ - b b - |
| = [ pebil | == | Media | [ A== | Ata |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EN RELACION CON LA COHERENCIA EXTERNA

-~ Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios para evitar
duplicidades y maximizar las oportunidades en materia de sinergias y complementariedades
que se puedan establecer entre ambos.

-t Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo permitan a través del PO FEDER
de Galicia en temas e iniciativas de cardacter estratégico para la region.

=¥ Priorizar proyectos (en la fase de seleccién) que sean continuacién o que se sirvan de
resultados y metodologias financiados al amparo de otros programas comunitarios.

- Fomentar la creacién de las capacidades e iniciativas que puedan ser objeto de competir en
el Programa Horizonte 2020.
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2.3. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.3.1. Reconstruccidon de la légica de intervencion del Programa

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del
marco logico (EML). El EML es un método de planificacién por objetivos, a partir del
cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se
producen desde la definicidn y el desarrollo de las actividades de una medida hasta
sus impactos (Esquema 3).

ESQUEMA 3. LA LOGICA DE INTERVENCION

DEFINICION ESTRATEGICA RESULTADOS DIMENSION FINANCIERA

EINSTRUMENTAL

= ﬂ Ejes Prioritarios g 9
) T J = 2
© = =
O o 8
= - - 3% a
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o g o, [
= I ) 333
2 . . Q.
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7 Inversion financieros g' s
2 . ) 5 2
< {))
[=] e
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(@]

w

2
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resultado

Indicadores de
productividad

u Objetivos Especificos

X X

Actuaciones
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

En particular, analiza:

“¥ La secuencia logica de los elementos de la programacién, determinando los
canales de transmision de efectos, o lo que es igual, la “cadena prevista de
causalidad” o relaciones “causa-efecto”. El objetivo es determinar el vinculo entre
las acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversiéon y el resultado
previsible de las mismas, observando si tales relaciones son suficientemente
robustas para concluir que las acciones acometidas pueden ser el factor
determinante del resultado.
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Dado que el resultado final de la ejecucién de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables
con una relacidn causal interna ya prevista y otros son de caracter exégeno al
proyecto) la consideracién de todos o la mayor parte de ellos permitird o no
afirmar la responsabilidad de cada Prioridad de Inversidon en los resultados
obtenidos.

En este contexto, contribuye a mejorar la planificacién al resaltar los lazos que
existen entre los elementos del proyecto y los factores externos.

-t El establecimiento de los flujos de informacién que deberian generarse en cada
“eslabon” de la cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la
estrategia. Al objeto de asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacién,
se plantea dos clases de informacidn diferenciada: informacidn cuantitativa sobre
aspectos relevantes a la aplicacién del programa, susceptibles de ser simplificada
en indices o indicadores cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y
valorativa o de opinién sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado
el proyecto, incluyendo otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de
Prioridad.

Ello garantiza el planteamiento de las preguntas fundamentales y el analisis de las
debilidades, brindando una informacién de calidad y pertinente.

-t La exploracion de los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulacién de los canales de transmisidon de efectos puede dar
lugar a resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo,
enriqueciendo, de esta forma, la utilidad de la evaluacion.

El andlisis general permite concluir la atencién de las necesidades identificadas en el
diagndstico territorial en el marco de los diferentes Objetivos Tematicos
seleccionados. Por otra parte, la seleccion de medidas resulta adecuada en tanto que
responden a los Objetivos Especificos definidos que son plenamente coherentes con el
Objetivo Tematico en el que se enmarcan. Los efectos no buscados generados tienen,
en lineas generales, un caracter positivo en todos los Ejes, lo que ahonda en el valor
afadido de la Politica de Cohesion.

Como consecuencia de todo lo anterior, la logica de intervencidn merece una
valoracidn favorable.

a) Atencion de las necesidades identificadas por parte de los Objetivos Especificos

Los trabajos preparatorios de la programacion han dado lugar a un amplio analisis de
contexto estructurado por objetivos temdticos (que ha permitido sustentar el
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contenido de la seccién 0 del PO). Dicho enfoque facilita el establecimiento de una
relacion directa entre las debilidades identificadas con cada uno de los Objetivos
Tematicos, favoreciendo, a su vez, su vinculacién con las Prioridades de Inversiéon y los
Objetivos Especificos y, en ultima instancia, la valoracion de la medida en que éstas
han sido atendidas por el PO.

El equipo evaluador considera que la ultima versién del PO de Galicia 2014-2020
supone un avance considerable en la justificacién de la estrategia de intervencién. En
concreto se ha mejorado la légica de intervencidn a lo largo del PO a través de una
mejora en la motivaciéon de las diversas prioridades de inversién asi como de los
resultados que pretenden obtenerse con las mismas.

Desde una perspectiva general, destacan dos conclusiones:

=t La interrelacion entre los Objetivos Temadticos definidos en el Reglamento (UE) N°
1303/2013 hace que, en muchos casos, las actuaciones previstas y, por tanto, los
Objetivos Especificos y las Prioridades de Inversidn en las que se enmarcan, tengan
una influencia directa o indirecta sobre las necesidades vinculadas inicialmente a
varios Objetivos Temdticos. Sin embargo, esta vinculacién o efecto indirecto no
gueda recogido ni ilustrado en el cuadro de justificacidn de la seleccién de los
objetivos tematicos y las prioridades de inversion del PO FEDER de Galicia 2014-
2020.

A pesar de ello, se evidencian contribuciones cruzadas entre los ocho Objetivos
Temadticos en los que se distribuye la ayuda dentro del PO FEDER de Galicia 2014-
2020.

=t Una parte muy significativa de las debilidades identificadas en las matrices DAFO
resultan atendidas por, al menos, una de las Prioridades de Inversion del PO FEDER
de Galicia 2014-2020. Las necesidades detectadas no directamente cubiertas son
abordadas por otros Programas con los que el PO FEDER de Galicia presenta un
alto grado de complementariedad. Es el caso de las Prioridades de Inversién
recogidas en el PO FSE de Galicia 2014-2020, que no sélo cubren las necesidades
identificadas en el marco del OT 8, no incluido en el PO FEDER, sino que también
se dirige a la practica totalidad de las necesidades identificadas en el marco de los
OT 9 y 10, a los que el PO FEDER se dirige invirtiendo en la mejora de los
equipamientos.

En conclusidn, la seleccion de Objetivos Especificos y Prioridades de Inversién puede
considerarse pertinente, en la medida en que aportan una solucién a las necesidades
identificadas en el andlisis DAFO de los Objetivos Temdticos en los que se programa la
ayuda dentro del PO.
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b) Andlisis de la consistencia del programa: de las actuaciones a los Objetivos
Temadticos

El analisis de la consistencia del Programa se refiere, por un lado, al estudio de la
correspondencia de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversidon con los
Objetivos Especificos, por otra, a la adecuacién de las actuaciones programadas en el
marco de cada uno de ellos.

En el primero de los ambitos, la coherencia entre los Objetivos Especificos y las
Prioridades de Inversion y Objetivos Temdticos en los que se enmarcan queda
garantizada en el marco del propio Acuerdo de Asociacién para Espafia y constatada
en la Evaluacién ex — ante del mismo. Tal y como ya se ha mencionado al analizar la
consistencia del PO FEDER de Galicia 2014-2020 con el Acuerdo de Asociacién de
Espafia, la configuracién de un proceso participativo para su formulacion ha dado
lugar a una respuesta conjunta a las necesidades y retos actuales de Espana y sus
regiones a través de la concrecion de un conjunto de Objetivos Especificos que
responde a las Prioridades de Inversidon establecidas en el articulo 3 del Reglamento
(UE) N2 1304/2013.

Las lineas de actuacion previstas en el marco de cada uno de estos Objetivos
Especificos se adecuan a la finalidad del mismo, asi como a las orientaciones derivadas
de los trabajos preparatorios del Acuerdo de Asociacion. El equipo evaluador
considera que cada Objetivo Especifico incluye una explicacién satisfactoria del
cambio que se pretende conseguir y que éste es coherente con el diagnéstico y con las
lineas de actuacion a financiar.

La formula de trabajo definida en el proceso de programacion (que ha partido del
anadlisis de las necesidades regionales para proceder, a continuacién, a la seleccién de
los Objetivos Especificos que permiten responder a las mismas vy, en ultima instancia,
de las lineas de actuacion mas acordes), ha permitido definir, en el marco de cada una
de las Prioridades de Inversion, los resultados esperados, garantizando la existencia de
una congruencia total entre éstos y los Objetivos Especificos.

El analisis mds particularizado para cada uno de los Ejes queda recogido en el apartado
siguiente de esta evaluacion en el que se recoge en forma de esquemas la légica de
intervencién por Ejes.

c) La Iogica de intervencion por Ejes

Todos los componentes de la cadena de programacién estan claramente
interrelacionados como puede observarse en el esquema que se ilustra a continuacién
para cada uno de los Ejes del PO.
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[ Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

OT 1- POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

v v

Pl 1.1. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar P11.2. Fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las
excelencia en I+i y fomentar los centros de competencia, en especial {...) empresas, los centros de I+D y el sector de la ensefianza superior (...)

4 v

4

OE 1.2.1. Impulso y promocion de actividades de
OE 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacién, I+i lideradas por las empresas, apoyo a la

consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas creacion

y consolidacién de empresas innovadoras y apoyo

OE 1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de
frontera, desarrollo de tecnologias emergentes y
generacion de conocimiento

Centros mixtos de 1+D+i

de la 1+D+I en Galicia

Modernizacidn tecnolégica de sectores productivos. Programa Transforma TIC. Plan PYME Digital
Proyectos de Innovacion abierta para suministrar incentivos a la cooperacion entre empresas
Apoyo a servicios Tecnoldgicos para incentivar relacion entre PYME y agentes de conocimiento
Desarrollo de proyectos estratégicos publico-privados: - Fomento de la capacidad de absorcidn conocimiento por empresas, propiciando acceso a recursos
Medidas para el desarrollo de proyectos estratégicos publico-privados: centros mixtos de I+D+i
Medidas de atraccion de la inversidn privada para la puesta en valor Medidas para atraer inversion privada para la puesta en valor de +D+i
Coordinacion estratégica entre Fondos EIE y H2020 para captar financiacion adicional
Instrumentos financieros para movilizar capital privado

Mejora y apoyo a los centros de investigacidn singulares del sistema universitario

Economia con componente innovador moderado (indice innovacién Regional)
Tendencia descendente del gasto en 1+D (debajo de media nacional y europea)
Baja inversion privada en [+D+i
Bajo nivel de innovacidn tecnoldgica y organizativa

Falta de cooperacion entre PYME
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[ Eje 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

OT 2 - MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TIC Y EL ACCESO A LAS MISMAS

y

Pl 2.3 Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion, el aprendizaje,
la inclusidn, la cultura y la sanidad electrénicos

4 Y
OE 2.3.1 Promover servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje y e-salud OE 2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital
v v

Plan de desarrollo de administracion y gobierno electrénicos
Plan e-Justicia
Plan para el fomento de la educacidn digital
Plan de modernizacion de los servicios sociales
Plan para la gestion digital del patrimonio cultural y modernizacion tecnoldégica del turismo
Hacienda Digital
Sanidad Digital Integral
Plan para la modernizacién de la gestion territorial
Plan para la calidad y seguridad de infraestructuras criticas

!

Lentitud en la incorporacion a la Sociedad de la Informacién
Equipamiento y uso de TIC en hogares por debajo de la media nacional
Empresas con pagina web por debajo de la media europea

Bajo % de ventas por comercio electrénico

Eje 3: Mejorar la competitividad de las PYME
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OT 3 - MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

Y.

¥

P1 3.1. Promocidn del espiritu empresarial

Pl 3.4 Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion

) 4

v v

OE 3.1.2 Creacion de nuevas empresas y viveros de
empresas, en particular mejorando el acceso a
financiacidn y a servicios de apoyo avanzados

OE 3.4.1 Promover el crecimiento y
consolidacién de PYME, en particular OE 3.4.3 Promover la internacionalizacion

mejorando su financiacién, tecnologia y de las PYMEs
acceso a servicios de apoyo

v

Identificacion de oportunidades y prestacidn de servicios para la profesionalizacién,
modernizacion y reconfiguracién de negocio, procesos, organizacion, inteligencia competitiva

Fomento de la cooperacién interempresarial de las PYME para crecer en mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacién

Servicios a emprendedores y apoyo financiero para inversiones en activos. Aprovisionamientos
para la puesta en marcha para emprendedores o empresas de reciente creacion

Apoyo a promocion de la cultura de internacionalizacidn, a la presencia en mercados exteriores,
establecimiento de una estrategia de posicionamiento internacional, alineacién con la Agenda
H2020

Apoyo a la financiacién del PYMES
Apoyo a la captacion de inversores extranjeros y entrada de capital exterior
Conexion de Plataforma Logistica de San Cibrao das Vifias a la RTE-T

Productividad inferior a la media nacional

Empresas sin dimension critica para internacionalizarse

Dificultad para aprovechar mecanismo de transferencia tecnoldgica, infraestructuras cientificas y tecnoldgicas e instrumentos de financiacion e innovacion
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Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Y

OT 4 - FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

y

y

y

Pl 4.1. Fomento de la produccién y
distribucion de energia derivada de
fuentes renovables

Pl 4.2 Fomento de la eficiencia energéticay el
uso de energias renovables por las empresas

P14.3. Apoyo de la eficiencia energética y del
uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios
publicos y en las viviendas

Pl 4.5. Estrategias de reduccidon del carbono
para todo tipo de territorio, especialmente
zonas urbanas, (...)

b4

4

4

OE 4.1.2 Aumentar participacion y distribucion
de energias renovables para usos térmicos, en
particular la biomasa, biogas, y
biocombustibles para el transporte (...)

OE 4.2.1 Avanzar en la evaluaciéon y mejora de la
eficiencia energética de las empresas, en
particular las PYME

OE 4.3.1 Mejorar la eficiencia energéticay
reduccion de emisiones de CO2 en la edificacion y
en las infraestructuras y servicios publicos

OE 4.5.1 Fomento movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, colectivo, ciclista,
peatonal; conexidn urbana-rural, red viaria,

movilidad eléctrica y sistemas suministro

l

Fomento de actividades asociadas al ciclo de
aprovechamiento de la biomasa térmica

Auditorias energéticas en empresas del sector
industrial, implantacidn de sistemas de gestiony
proyectos de ahorro y eficiencia en el sector
industrial y de servicios

Rehabilitacion de envolventes de viviendas para
reducir emisiones de carbono y el consumo

Ahorro y eficiencia en la administracién publica

Desarrollo de la movilidad urbana e interurbana
sostenible

Desarrollo e integracién de un sistema de gestion
de transporte a demanda

Articulacién de modos de transporte terrestres
para la intermodalidad

v
Déficit energético con elevada importacion

Aprovechamiento de renovables dependiente de
climatologia

Sobrecoste del sistema eléctrico por apoyo a las
renovables

Intensidad energética superior a medias espafiola y europea

Emisiones de gases de efecto invernadero por encima del objetivo 2020
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[ Eje 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos

OT 5 - PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

8 P15.1. Apoyo a la inversién destinada a la adaptacién al cambio climatico Pl 5.2.Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de
> incluidos planteamientos basados en los ecosistemas resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes
i
=
foa)
O OE 5.1.1. Desarrollo de conocimientos y elaboracién de Planes en relacion con la ) ) ) ) ) ]

adaptacién al Cambio Climatico y la prevencién de riesgos, incluyendo los sistemas OE 5.2.1. Fomento de la inversi6n para la prevencion y gestién de riesgos especificos

de alerta temprana, de seguimiento y de evaluacién sobre las poblaciones, incluyendo Proteccién Civil
v v

Prevencion y gestion de las inundaciones en la demarcacién hidrogréfica Galicia- Costa

Adopcién de medidas encaminadas a mejorar el conocimiento de las Modernizacién de la flota de vehiculos motobomba contra los incendios forestales

vulnerabilidades de los ecosistemas gallegos . . . . . I . ., .. .
Equipamientos, instalaciones e infraestructuras de proteccion civil destinadas a la prevencidn y gestion de riesgos

Andlisis sectorial de adaptacién al cambio climatico derivados de catastrofes naturales y otros fendmenos relacionados con el clima

Equipamientos, instalaciones e infraestructuras destinadas a la implementacion de medidas de prevencién y gestion de
riesgos en ambitos de emergencias y proteccion civil
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Emisiones de toneladas de CO2 declaradas por las empresas superiores a las a priori asignadas
Vulnerabilidad a los incendios forestales

Proceso de desertificacion y erosion (por causa de los incendios forestales y la erosion hidrica, entre otras)
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Eje 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

OT 6 - CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

v

v

v

v

Pl 6.1. inversidn en sector de residuos para
cumplir los requisitos del acervo de la UE en
materia de medio ambiente y para abordar
las necesidades, determinadas por los
Estados miembros, de una inversion que

P1 6.2 La inversion en el sector del agua para
cumplir con los requisitos del acervo de la UE en
materia de medio ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los Estados
miembros, de una inversidn que vaya mas alla

Pl 6.3. Conservacion, proteccion,
fomento y desarrollo del patrimonio
natural y cultural

Pl 6.4. Proteccion y restablecimiento de la
biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluido a
través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecologicas

vava mas alla d; dichos reauisitos

M

OE 6.1.1 Desarrollar la separacion, recogida
selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo,
cont lando tanto los pl de gestion
como las inversiones en infraestructuras

OE 6.2.1 Culminar los requisitos de la Directiva
Marco del agua a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento, depuracién y
reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la
calidad del agua

OE 6.3.1 Promover la proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural
OE 6.3.2 Proteccion, desarrollo y promocion
de las areas naturales, en particular las de
interés turistico

OE 6.4.1 Fomentar la gestion, proteccion y
mantenimiento de espacio naturales y su
biodiversidad, en particular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los problemas de
erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion
y bajo nivel de materia organica en el suelo.

v

v

v

|

Desarrollar la separacion, recogida
selectiva y reciclado de los residuos
comerciales e industriales

Desarrollar la separacion, recogida
selectiva y reciclado de los residuos
domeésticos

Ampliacién y mejora de la EDAR y del
sistema de saneamiento de Placeres

Actualizaciones prioritarias en materia de
saneamiento y depuracién para
cumplimiento de los objetivos de la
directiva marco de agua

Reforma y optimizacién de los sistemas de
saneamiento de las rias gallegas

Intervenciones en el patrimonio cultural para
su conservacion, proteccion y desarrollo

Fomento y promocidn de los valores sobre el
patrimonio natural y la biodiversidad de
Galicia
Conservacion, proteccién, fomento y
desarrollo del Camino de Santiago y de
Galicia como destino cultural, turistico y
natural

Proteccién y conservacion del patrimonio
natural

Restauracion de espacios degradados

v

Nivel de saturacion alto en las plantas
de tratamiento de residuos
Nuevos costes asociados a la
implantacién/adaptacién de nuevos
sistemas de recogida y tratamiento

Ausencia de estaciones depuradoras en
varios municipios
Tratamiento de aguas residuales en menor
medida que el conjunto nacional

Superficie de Natura 2000
inferior a la media nacional

A
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[ Eje 9: Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza

OT 9 - PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

y

P19.7. Inversidn en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyen al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusion social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicidn de los servicios institucionales a los servicios locales

4

OE 9.7.1 Inversidn en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los servicios
institucionales a los servicios locales.

Adquisicion e instalacion de los equipamientos en el nuevo hospital de Vigo-Pontevedra
Financiacion de actuaciones de inversién en centros de inclusidn social para adaptacion a las necesidades funcionales
Adaptacion de infraestructuras sociales y espacios publicos a las nuevas tecnologias y a la accesibilidad universal

Mejorar el acceso de la poblacién a elementos técnicos de apoyo

!

Los niveles de pobreza juvenil y de los hogares monoparentales con hijos a cargo han aumentado
Elevada tasa de riesgo de pobreza en la poblacidn extranjera residente en Galicia
Poblacién en riesgo de pobreza situada principalmente en areas préximas a las grandes ciudades de Ourense y Pontevedra
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Eje 10: Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y aprendizaje permanente

OT 10 - INVERTIR EN LA EDUCACION, EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES Y APRENDIZAJE PERMANENTE

y

P110.5. Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el
aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacion

\ 4

OE 10.5.1 Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion
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Construccion de nuevos centros y obras de ampliacién y mejora de los centros de ensefianza primaria y secundaria,
de formacidn profesional, ensefianzas especiales y artisticas y de ensefianza infantil

Financiacion de actuaciones de inversiéon en centros de atencion a la primera infancia 0-3 afios y casas nido

Abandono escolar temprano elevado
Tasa de abandono educativo temprano superior en los hombres
Tasa de actividad de la poblacion segun el nivel de formacién alcanzado desfavorable a la mujer
Los niveles mas bajos de actividad estan en la poblacién con nivel formativo de educacion primaria o inferior
Tasa de actividad de la poblacién entre 25y 64 afios con estudios finalizados a nivel primario e inferior es menor a la media en Espafia
Tasa de idoneidad ha disminuido en los rangos de edad de estudio de 8 a 15 afios
Baja tasa de poblacion que se gradua en formacién profesional de grado medio y superior
No existen evaluaciones externas estandarizadas
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2.3.2. Valoracion de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacion posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacion de estos”. El PO FEDER de Galicia 2014-
2020 ha optado por las subvenciones o ayudas no reembolsables, asi como por
instrumentos financieros como principales formulas (fundamentalmente en los
Objetivos Tematicos 1 y 3). En este contexto, el objetivo de la Evaluacién Ex — Ante es
valorar en qué medida la formula elegida es la mds adecuada para contribuir a
maximizar el impacto de la financiacion de la UE.

Para ello se han tomado en consideracién tres criterios de referencia: tipo de
beneficiario, dmbito de intervencidon o actividad y objetivos de la tipologia de
proyectos.

TABLA 10. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Subvenciones o ayudas no Ayudas Instrumentos
reembolsables reembolsables financieros

Organismos Publicos y

Tipo de beneficiario

entidades privadas

Entidades privadas

Entidades privadas

Ambito de intervencién
o actividad

Bajas o nulas tasas de
retorno a corto y medio plazo

Elevadas tasas de retorno a
corto y medio plazo

Elevadas tasas de retorno
a corto y medio plazo

Objetivos de la

Interés general

Interés particular

Interés particular

tipologia de proyectos

De forma explicita, el PO FEDER presenta la siguiente caracterizacién:

“¥ El tipo de beneficiario de la ayuda auna, tanto organismos publicos, como
entidades privadas, con un protagonismo fundamental de estas uUltimas en los Ejes
1y 3 (es decir, las actuaciones de 1+D+i y de mejora de la competitividad de las
PYMEs).

La condicion de beneficiario publico se relaciona, por norma general, con la
aplicacion de subvenciones o ayudas no reembolsables en la financiacién de los
proyectos.

“ El ambito de intervencién o actividad en el que se encuadra el proyecto
susceptible de cofinanciar queda definidos por los Ejes del PO y Objetivos
Tematicos correspondientes (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 y 10). En la mayor parte de los casos
se trata de proyectos con una clara orientacion social en los que las tasas de
retorno financiero en el corto y medio plazo son reducidas.

Unicamente en el dmbito del Objetivo Tematico 3 (Eje prioritario 3) y de forma
menos generalizada en el Objetivo Temdtico 1 (Eje prioritario 1), parte de las
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ayudas se orienta a entidades privadas, con un marcado interés particular, y
elevadas tasas de retorno a corto y medio el recurso a instrumentos financieros
como alternativa a las subvenciones no reembolsables constituyen una garantia de
eficiencia en la instrumentacion del PO.

Bajo estas condiciones, los instrumentos financieros (a través del apoyo a las
inversiones con préstamos, avales, capital y otros mecanismos de cobertura de
riesgos) constituyen un método eficiente como soporte de determinados
programas de promocidn econdmica, en la medida en que suplen las necesidades
de financiacion no cubiertas por los operadores financieros debido, entre otras
posibles razones, al riesgo de las operaciones, la ausencia de garantias, el
desconocimiento informativo sobre la tipologia de las actividades, o de Ia
empresas en particular.

El PO FEDER de Galicia alude al empleo de estos instrumentos financieros en la
descripcién de las actuaciones de las PI 1.2, 3.1y 3.4. En el caso del OT 1, las lineas
de ayuda se refieren a:

=% Fondo de Riesgo compartido para aumentar la disponibilidad de crédito a las
PYMEs.

== Fondo de Capital Riesgo para la creacion de empresas intensivas en
conocimiento.

== Fondo de Capital Semilla para cubrir las fases del proceso de emprendimiento
de proyectos de base tecnoldgica previas al desarrollo del plan empresarial y
la puesta en practica.

En el segundo caso, el apoyo se materializa en modalidades de ayuda basadas en
capital riesgo, participaciones o equivalentes para promocionar el espiritu
empresarial con servicios de apoyo financiero a personas emprendedoras y PYMEs
de reciente creacidn, asi como reforzar los fondos propios de las PYMEs de cara a
una mejora de su capacidad para crecer en los mercados internacionales. Desde
esta perspectiva, la eleccion del perfil del beneficiario, asi como de la naturaleza
de las inversiones o gastos que se pretendan financiar (Tabla 11), se estima
apropiada, teniendo en cuenta la adecuacion tedrica del instrumento financiero y
las actividades subvencionables.

TABLA 11. TIPOLOGIA DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

INSTRUMENTO PERFIL DEL BENEFICARIO

Microcréditos Emprendedores y microempresas
Préstamos Empresas de todas las caracteristicas y en fase de crecimiento
Garantias Empresas de todas las caracteristicas y en todas sus etapas del negocio
Préstamos participativos Empresas de base tecnoldgica y en todas sus etapas del negocio

Participacion en el capital Empresas de base tecnoldgica y en todas sus etapas del negocio



Regio

Consulting

-t Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdn en gran medida
vinculados con el bienestar general, apoyandose en una importante generacién de
externalidades positivas que contribuyen a una mejora del bienestar social.

Mencién aparte hay que hacer de los proyectos del Objetivo Tematico 1 y 3
apoyados a través de instrumentos financieros. En estos casos, el cardcter
retornable de la ayuda se justifica por el rendimiento privado de la inversion
cofinanciada, traducido en la mejora de la competitividad de las empresas,
particularmente las de menor dimensidn, su consolidacién en los mercados
regionales, nacionales e internacionales y, en ultima instancia, el incremento del
beneficio empresarial.

En conclusion, esta caracterizacién permite identificar una tipologia de proyectos en
los que la formula de la ayuda no reembolsable se plantea como la férmula adecuada
para contribuir a maximizar el impacto de la financiacion de la UE, cobrando sentido
como alternativa el recurso a instrumentos financieros en determinadas actuaciones
delosOT 1y 3.

De este modo, se logra aprovechar el beneficio que supone la recuperaciéon de fondos
a largo plazo, gracias a la capacidad de los instrumentos financieros para movilizar mas
inversiones. No obstante, es necesario tener presente que, en la practica, su ejecucion
requiere de una capacidad institucional y una experiencia adicional que condicionaran
su eficacia y que sera conveniente evaluar a lo largo del periodo de ejecucion del PO.

De hecho, en aquellas iniciativas en las que el sector publico se apoye en los
intermediarios financieros especializados, seria posible aprovechar la experiencia y
estructura organizativa de los mismos para elevar el desempeiio del Programa en
dichos dmbitos de actuacion.

La coherencia de las férmulas disefiadas en el PO FEDER de Galicia con este
planteamiento llevan al equipo evaluador a valorar positivamente la formas de ayuda
propuestas, concluyendo que la consideracion conjunta de subvenciones no
reembolsables e instrumentos financieros permitira la maximizacion de la eficiencia en
la gestion de la ayuda FEDER.

2.4. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

El articulo 55.3 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 requiere la valoracién de la
adecuacién de las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, para prevenir la discriminacidn y para promover el
desarrollo sostenible, de acuerdo con el contenido de tales principios horizontales
recogidos en los articulos 7 y 8 del referido Reglamento.
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Con esta finalidad, el equipo evaluador ha llevado a cabo la valoracion de dos
cuestiones basicas:

=t La respuesta formal del PO a los requisitos reglamentarios en lo relativo a los
Principios Horizontales de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y mujeres,
No discriminacién y Desarrollo Sostenible.

Esta queda garantizada a través de la incorporacién de la Seccién 11 del Programa
(articulo 27.5 del Reglamento (UE) N2 1303/2006), en la que se detallan las
férmulas establecidas, tanto en el proceso de programacidén, como en las
posteriores fases de desarrollo del PO (ejecucién, seguimiento y evaluacién,
fundamentalmente) para la consideracion efectiva de los referidos principios
horizontales en los términos recogidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE)
N¢ 1303/2006.

-t Lla verificacién de la integracion efectiva de cada uno de los Principios
Horizontales en la programacion (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento y
provisiones para la implementacion del Programa).

2.4.1. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unidn Europea desde su nacimiento, cuya finalidad es alcanzar
una adaptacién real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de
aplicaciéon de los Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programaciéon 2014-2020, el Reglamento (UE) N@
1303/2013 establece en su articulo 7 “que los Estados miembros y la Comision velardn
por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de
los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion
de informes y la evaluacion”.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagndstico del PO FEDER
de Galicia 2014-2020

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del anadlisis de necesidades y diagndstico
para la elaboracidn de la estrategia del PO FEDER de Galicia 2014-2020.

Esto se evidencia en el conjunto de estadisticas que conforman el andlisis de contexto,
asi como en la inclusién de un capitulo especifico sobre Igualdad de Oportunidades.
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Los datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que hacen
referencia a las personas en todos los dmbitos de intervencidn siempre que se ha
dispuesto de informacion estadistica (demografia, capital humano y mercado de
trabajo, asi como educacion y formacion). Ademas de la presentacion de datos, se
hace un andlisis breve de las diferencias de género. Esto ha permitido obtener un
mayor conocimiento de la situacidon particular de las mujeres respecto a los hombres
en dichas parcelas, lo que ha guiado la seleccién de prioridades de inversién y de
objetivos especificos para la implementacion de los Fondos EIE en Galicia.

TABLA 12. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagndstico inicial

Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo = - -
Descripcion de la situacién particular de las mujeres en los distintos dmbitos considerados = - -
Identificacidn de la problematica especifica de las mujeres - -
Identificacién de las causas de desigualdad - -
= = Integracién 6ptima - Integracién adecuada - Integracion insuficiente

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del PO FEDER de Galicia 2014-
2020

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la estrategia del
PO examina la contribucion del planteamiento estratégico del Programa, tanto a
través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversién
y sus correspondientes Objetivos Especificos, a la promocién de igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos del
PO y su contribucidon a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, teniendo
en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de
Inversién que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensidn
transversal.

Los Objetivos Tematicos seleccionados para el PO FEDER de Galicia no responden
directamente a la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres. Sin embargo, si pueden incidir indirectamente de forma positiva sobre la
promocion de la igualdad de oportunidades aunque en distintos grados.

La falta de esta relacion directa se explica en parte por la actuacién mas directa del PO
FSE de Galicia que contempla objetivos especificos directamente relacionados con la
promocidén de la igualdad de género.
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TABLA 13. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE GALICIA A LA IGUALDAD DE GENERO

PRIORIDAD DE INVERSION CONTRIBUCION
Mejora de las infraestructuras I+i y de la capacidad para desarrollar excelencia y el fomento de centros de competencia, en especial de interés europeo
1 1 12 Fomento de la inversién por parte de las empresas en innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de 1+D y el sector ,,1_
= de la ensefianza superior...
Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el aprendizaje electrénico, la inclusién electrénica, la cultura electrénica y la sanidad e e
2 2 | 23 T2¢ T
electrénica
31 Promocién del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacién de nuevas empresas, también ""T""T
3 3 "~ | mediante viveros de empresas.
3.4 Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion .--1-
4.1. Fomento de la produccion y distribucién de energia derivada de fuentes renovables --'1'
4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por las empresas ..-1—
4 4 \
4.3. = Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos y en las viviendas -1
45 Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio, especialmente zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal ,,1_,,1_
"~ | sostenible y medidas de adaptacion con efecto de mitigacion
5.1 | Apoyo a la inversién destinada a la adaptacion al cambio climético, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas ..-1—
5 5 .
5.2 Fomento de la inversién para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes -1
6.1 La inversién en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la UE en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas ,,1_
"~ | por los Estados miembros, de una inversién que vaya mas alla de dichos requisitos
6.2 La inversion en el sector del agua para cumplir con los requisitos del acervo de la UE en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas por _,.,1_
6 "~ los Estados miembros, de una inversién que vaya mas alla de dichos requisitos
6.3. = Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural ..-1—..-1—
6.4 Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ,,1.
" | ecologicas
9 9.7 Inversioén en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyen al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan desigualdades sanitarias, y el fomento de la ,,1_,,1_
’ inclusion social mediante una mejora de acceso a servicios sociales, culturales y recreativos y la transicién de los servicios institucionales a los servicios locales
10 = 10.5  Infraestructuras de educacion y formacion ..-1—

= = = ALTA = = REDUCIDA - MEDIA

Fuente: Elaboracion propia
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c) La igualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacion
del PO FEDER de Galicia 2014-2020

Las disposiciones de aplicacién del PO garantizan la implicacidon de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a
través de varias formulas:

-t La Secretaria Xeral de Igualdade formard parte del Comité de Seguimiento, lo que
permite introducir la perspectiva de género en las diferentes fases de desarrollo
del Programa Operativo.

Por otra parte, entre las tareas de dicho Comité estd, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el examen de
las acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

-t Los criterios de seleccién de los proyectos (apuntados en los principios rectores de
cada una de las Prioridades de Inversion y que serdn desarrollados con mayor
detalle con posterioridad y aprobados por el Comité de Seguimiento) incluyen la
priorizacion de la contribucion del proyecto a la igualdad de oportunidades tanto
en su formulacién estratégica (objetivos) como en su implementacion. El propio
PO sefala que:

=% Se potenciard el uso de clausulas en las convocatorias de subvenciones y
contrataciones publicas que promuevan la igualdad de género.

=% Se estableceran criterios de seleccion de operaciones que integren la
promocién de la igualdad de género.

=T Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, los indicadores de productividad y de
resultado propuestos (acordes con el Anexo | del Reglamento (UE) N2 1304/2013)
podran, cuando proceda, desagregarse por sexo, permitiendo cuantificar la
incidencia o impacto de las actuaciones a cofinanciar sobre el principio horizontal
de Igualdad de Oportunidades.

Por ultimo, el PO FEDER Galicia también prevé incluir en los informes de ejecucién
anuales informacidn sobre la ejecucidn relativa a la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres. Asimismo, la aportacién de las mujeres y su acceso a la ayuda se
visibilizara en la estrategia de comunicacion del programa.

Con todo lo mencionado, la atencién al principio horizontal de género durante la
implementacién del PO FEDER de Galicia 2014-2020 estad garantizada si se aplican
adecuadamente todas las previsiones anteriores.
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2.4.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados
miembros y la Comisiéon tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual durante la preparacidon y ejecucion de los
programas. En particular, durante la preparacion y aplicaciéon de los programas se
tendrd en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el diagnéstico del PO FEDER de Galicia 2014-2020

La inclusidn del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagnéstico
de los Fondos Estructurales 2014-2020 en Galicia resulta adecuada. En determinadas
tematicas de cardcter mas social se han incluido indicadores especificos que hacen
referencia a grupos sociales en situacién de riesgo. En este sentido, es de destacar que
el diagndstico que ha servido de base a la programacién incluya un capitulo especifico
(Capitulo 9) dedicado a la pobreza y a la exclusidn social, ademas de las referencias a
colectivos de riesgo a lo largo de otros capitulos.

TABLA 14. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales el Media

Descripcion de la situacion particular de los grupos en riesgo de exclusion y L .
e i Media

discriminacion

Identificacidn de la problematica de los grupos en riesgo de exclusion y L .
e i Media

discriminacion

Identificacion de las causas de exclusion y discriminacion -

Resultados respecto a la situacién de la exclusién y discriminacion en el territorio el Media

Fuente: Elaboracion propia

b) La no discriminacién en la Estrategia del PO FEDER de Galicia 2014-2020

El analisis del principio horizontal de no discriminacién en la estrategia del PO examina
la contribucion del planteamiento estratégico del Programa, tanto a través de los
Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversién y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocién de este principio horizontal.
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Para realizar este examen también se ha construido una matriz con los Objetivos
Tematicos del PO sefalando su contribucién a la promocién de la no discriminacién,
teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades
de Inversién que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensién
transversal.

Debido a sus ambitos de intervencidn, Unicamente el OT 9 plantea actuaciones
dirigidas en su totalidad a colectivos con necesidades especificas (personas mayores,
dependientes y con discapacidad), tratando de facilitar su integracion. Sin embargo, a
pesar de que el resto de OT no contribuye directamente al principio de no
discriminacion, si pueden tener una incidencia positiva indirecta sobre la promocién
de este principio. El alcance de esta incidencia dependera del OT y de la Pl en
cuestion.

Las actuaciones bajo el OT 2 puede contribuir significativamente a reducir el riesgo de
exclusion digital en Galicia, dirigiéndose al volumen de poblacién que no accede a
Internet pero también centrandose en colectivos especialmente vulnerables en este
ambito como las personas con discapacidad, inmigrantes o minorias étnicas.

Al mismo tiempo, en la valoracion de proyectos, especialmente aquellos bajo el OT 3,
estd previsto que dé prioridad a la creacién de empleo, prestandose espacial atencion
al empleo vinculado a colectivos desfavorecidos.

Por ultimo, los OT 4 y 6 también pueden contribuir a la integracion a través del
desarrollo de infraestructuras verdes e iniciativas dirigidas a la promocién de valores
naturales que garanticen la accesibilidad de colectivos con necesidades especiales.
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TABLA 15. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE GALICIA A LA NO DISCRIMINACION

(=] PRIORIDAD DE INVERSION CONTRIBUCION

Mejora de las infraestructuras I+i y de la capacidad para desarrollar excelencia y el fomento de centros de competencia, en especial de interés europeo

1 1 12 Fomento de la inversién por parte de las empresas en innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de I+D y el ,,1.
"= sector de la ensefianza superior...
Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el aprendizaje electronico, la inclusién electronica, la cultura electrénica y la sanidad A =
A 2 23 T -t
electrénica
31 Promocién del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, ""T""T
3 3 "~ también mediante viveros de empresas.
3.4  Apoyo ala capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion .--1-..-1-
4.1.  Fomento de la produccién y distribucion de energia derivada de fuentes renovables --'1,'
4.2.  Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por las empresas --'1'
4 4 \
4.3.  Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos y en las viviendas -
45 Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio, especialmente zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal ,,1_,,1_,,1_
"~ | sostenible y medidas de adaptacién con efecto de mitigacion
5.1 = Apoyo alainversion destinada a la adaptacion al cambio climético, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas --1'
5 5 .
5.2 Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestién de catastrofes -
6.1 La inversién en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la UE en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, ,,1.
"~ | determinadas por los Estados miembros, de una inversidn que vaya mas alla de dichos requisitos
6.2 La inversién en el sector del agua para cumplir con los requisitos del acervo de la UE en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas _,,,1_
6 "= por los Estados miembros, de una inversién que vaya mas alla de dichos requisitos
6.3. | Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural et
6.4 Proteccién y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ,,..1-
" ecolégicas
9 9.7 Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyen al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan desigualdades sanitarias, y el fomento de la ,1.,1.,1.
’ inclusion social mediante una mejora de acceso a servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los servicios locales
10 ' 10.5 @ Infraestructuras de educacion y formacién -'1'-'1'

= - ALTA == REDUCIDA = MEDIA

Fuente: Elaboracion propia
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c) La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de
disposiciones de implementacion del PO FEDER de Galicia 2014-2020

Dentro del capitulo de prioridades horizontales del PO FEDER de Galicia 2014-2020
figura un apartado especifico sobre la igualdad de oportunidades y no discriminacién,
en el que se establece el compromiso del programa con este principio y se explica
cémo ha sido tenido en cuenta en los trabajos de programacion y como se prevé su
cumplimento en la implementacién del mismo.

Es aqui donde se establece que, con cardcter transversal a varios OT, en materia de
contratacién se privilegiardn aquellas propuestas de que dispongan de la Marca
Gallega de Excelencia en Igualdad en caso de igualdad respecto a la calidad de las
mismas. Esta acreditacion dara lugar a una preferencia en la adjudicacion de
contratos. Asimismo, se tendrd en cuenta la Ley de Contratos del Sector Publico, de
manera que, en el caso de que dicho equilibrio se mantuviera, serd valorada
positivamente aquella empresa que pueda acreditar mantener relacion laboral con
personas con discapacidad en un porcentaje superior al 2 por ciento.

Por tanto, esta disposicién, junto a las mencionadas anteriormente al analizar la
contribuciéon de la estrategia del PO FEDER de Galicia 2014-2020, garantizan una
adecuada integracion del principio de no discriminacion y de igualdad de
oportunidades en la propuesta de programa.

2.4.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es otro de los principios horizontales de la Unidn Europea. Asi,
el Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 8 estable que “los objetivos
de los Fondos EIE se perseqguirdn de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento por parte de la Union del objetivo de conservacion,
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”. También indica que “los
Estados miembros y la Comision velardn por que en la preparacion y la ejecucion de los
acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos de proteccion
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la
adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los
desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

a) La pertinencia del desarrollo sostenible en el diagndstico del PO FEDER de Galicia

El desarrollo sostenible esta presente en la fase de estudio del contexto que dio lugar
a la elaboracion del documento “Diagndstico de situacion socioecondmica y territorial
de Galicia para la elaboracion de los Pos FEDER y FSE Galicia 2014-2020". Esto se
evidencia sobre todo en la existencia de dos capitulos especificos dedicados al cambio
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climatico y al medio ambiente en Galicia, este ultimo con especial énfasis en aspectos
como la biodiversidad, el patrimonio natural y cultural, el suelo y los recursos hidricos.
Ademas, el capitulo sobre el desarrollo energético en Galicia, incluido también en el
diagnéstico, es especialmente relevante por impacto sobre el desarrollo sostenible.

TABLA 16. VALORACION DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE 2014-2020

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible #1'4-1'#1' Alta

Descripcion de la situacion particular de protecciéon medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo, biodiversidad, e o B B Alta
capacidad de adaptacion frente a los desastres y prevencion y gestion de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo

sostenible T Alta
Apartado especifico sobre el andlisis del desarrollo sostenible en el territorio R el Alta
Fuente: Elaboracion propia
b) El desarrollo sostenible en el disefo estratégico del PO FEDER de Galicia

La consideracién estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible en el PO
FEDER de Galicia 2014-2020 debe valorarse desde dos perspectivas.

Por una parte, la inclusion del principio horizontal de desarrollo sostenible en el PO
FEDER de Galicia 2014-2020 se garantiza a través de la programacién de actuaciones
especificas vinculadas con el principio de forma directa. En este sentido hay una
contribucion directa clara de los OT 4, 5 y 6 al principio horizontal de desarrollo
sostenible.

En el OT 4 todas las actuaciones se dirigen a la transicidon hacia un modelo con mas
presencia de energias renovables y mas eficiente en el uso de la energia. Asi, ademas
de la eficiencia energética tanto en el sector publico como en el privado, las
actuaciones se dirigen a mejorar las infraestructuras de transporte para una movilidad
mas sostenible y a la generacién de energia a través de la biomasa.

Las actuaciones previstas bajo el OT 5 persiguen una adaptacidon de los medios
disponibles a los desafios provocados por el cambio climatico por lo que conllevan
intrinsecamente una contribucién al desarrollo sostenible. De la misma manera, las
actuaciones bajo el OT 6 estan muy vinculadas al desarrollo sostenible al englobar
acciones para la mejora de la gestién de los residuos y el agua, asi como
intervenciones dirigidas a la proteccidon de la biodiversidad entre otras.

Otros objetivos tematicos contribuirdn también, aunque de forma mas indirecta al
principio de desarrollo sostenible. EI OT 1 lo hara por ejemplo dirigidas con el apoyo
de lineas de investigacién que contribuyan a una mayor eficiencia en el uso de
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recursos energéticos autéctonos. En el caso del OT 2, la promocién de servicios
publicos digitales reducira el consumo de recursos fisicos. Por citar otro ejemplo, el OT
3 fomentard la implantacién, sobre todo en PYME, de nuevos medios productivos
tecnolégicamente mas avanzados, con el consiguiente efecto positivo para el medio
ambiente.

Por otra, con una dimensién mas transversal, el principio de desarrollo sostenible esta
latente en la articulacidon de los objetivos tematicos a través de la inclusidon de
principios rectores para la seleccién de operaciones.

En consecuencia, por sus dambitos de intervencidn, el PO FEDER de Galicia incluye
aquellos objetivos tematicos de la programacion 2014-2020 dirigidos especificamente
al desarrollo sostenible. En concreto la contribucion de cada objetivos tematico, y mas
en concreto de cada prioridad de inversion, queda recogida en la siguiente tabla.

TABLA 17. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL
PO FEDER DE GALICIA AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Eje/OT “ Contribucion al desarrollo sostenible

1 1.1 -
1.2 -t
2 2.3 “+
3 3.1 -+
34 -X
4.1 -#1‘#1‘ Elevada
4 4.2 -"!‘#‘!‘ Elevada
4.3 i"!'i"!' Elevada
4.5 -#1‘#1‘ Elevada
5 5.1 -’1‘#1‘ Elevada
5.2 e B Elevada
6.1 -#1‘#1‘ Elevada
6.2 -i'!‘-i'!‘ Elevada
6 6.3 i"!'i"!' Elevada
6.4 -#1‘#1‘ Elevada
9 9.7 -+
10 10.5 -+

Tal y como se desprende de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PO FEDER de
Galicia 2014-2020, el PO destaca por su caracter beneficioso para todos los
componentes ambientales, con especial incidencia sobre la poblaciéon y la salud
humana seguidamente de la calidad del aire, los aspectos climaticos, el patrimonio
cultural y el paisaje.

Por otro lado, el resultado arrojado por la Evaluacién Estratégica al comparar la
estrategia programada en el PO FEDER Galicia 2014-2020 con las otras dos alternativas
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propuestas (no actuacion y actuacién Unicamente en los objetivos temdticos de
concentracién tematica), muestra:

=t La no ejecucion del PO FEDER Galicia 2014-2020, tendria una influencia negativa
en el territorio tanto desde el punto de vista ambiental como socioeconémico y
financiero.

“ El PO FEDER Galicia 2014-2020 producird efectos beneficiosos para el medio
ambiente desde un mayor nimero de prioridades de inversién, en comparacion
con la programacion exclusiva en los OT 1-4. La Evaluacién sefiala que los efectos
asociados a las actuaciones del PO FEDER Galicia 2014-2020 son de caracter
positivo en porcentajes que se sitlan en torno al 92,86% y 83,19%.

c) El desarrollo sostenible en el sistema de disposiciones de implementacion y
seguimiento del PO FEDER de Galicia

De cara a la implementacidn del PO FEDER de Galicia 2014-2020, entre los criterios de
seleccion a considerar para el total de las actuaciones, se encuentran: valorar
positivamente los proyectos que integren objetivos y criterios ambientales, mantener
una atencion particular sobre actuaciones desarrolladas en espacios protegidos, o
potenciar aquellos proyectos que incorporen innovaciones en temas
medioambientales.

Entre los criterios particulares asociados a actuaciones concretas contempladas en el
PO, se encuentran evitar proyectos que supongan un riesgo para la conservacién de
especies amenazadas y recursos ecoldgicos, para actuaciones relacionadas con la
produccion y distribucion de energias renovables, o evitar actuaciones sobre el
patrimonio natural y/o cultural que no contemplen medidas que minimicen los
impactos negativos que pudieran tener sobre el medio.

Finalmente, siguiendo las indicaciones del documento de alcance, de cara a realizar el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacidn del programa, se
define un sistema de seguimiento ambiental sobre la base de los indicadores del
Programa. De esta forma, se han seleccionado aquellos que presentan un marcado
caracter medioambiental, con el objeto de aunar el sistema de seguimiento ambiental
con el procedimiento de seguimiento del PO vy asi simplificar los requisitos de
informacién.
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TABLA 18. RELACION DE INDICADORES DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
RELEVANTES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AMBIENTALES

e INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

C030 Capacidad adicional para producir energia renovable
41 C034 Reduccién anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI)
4.2 EO01 Reduccidn del consumo de energia final en infraestructuras publicas o Empresas
43 C031 Numero de hogares con mejor consumo energético.
C032 Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
EOO8 Longitud de pistas para bicicletas y senderos
45 EO029 NuUmero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente.
EO33 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal
C034 Reduccidn anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI)
51 £023 Poblacién beneficiada por medidas de Planificacion para prevencién de catdstrofes y restauracidn de zonas
dafiadas
C020 Poblacién beneficiaria de las medidas de prevencién de inundaciones
5.2 C021 Poblacién beneficiada de las medidas de prevencion contra incendios forestales.
EOO5 Poblacién beneficiada por la actuaciéon y que disminuye su riesgo
EO11 Capacidad adicional en el tratamiento y la gestion de los residuos comerciales, industriales o peligrosos
6.1 E022 Capacidad adicional de recogida y transporte de Residuos urbanos sélidos
6.2 C019 Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracién de aguas residuales
6.3 C009 Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y natural y
atracciones subvencionados
6.4 C023 Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservaciéon

C022 Superficie total de suelo rehabilitado

| OF INDICADORES DE RESULTADO

4.1.2 | Capacidad de produccién y distribucidn de energia renovables para usos térmicos
4.2.1 | Intensidad energética final medido en ktep/M
4.3.1 | Consumo final de energia en edificios y viviendas publicas
4.5.1 Viajeros en transporte urbano regular N2 Personas
5.1.1 Porcentaje de poblacion expuesta a calidad del aire mala o mejorable
52.1 Poblacién expuesta a riesgo de inundaciones
Superficie quemada por incendios forestales (Ha)
6.1.1 Volumen de residuos domésticos recogidos selectivamente sobre la produccidn de residuos domésticos
6.2.1 Volumen de aguas residuales tratadas
6.3.1 Viajeros que visitan Galicia por motivos culturales (% sobre el total)
6.3.2 Ndmero de pernoctaciones en establecimientos turisticos
Ndmero de peregrinos que reciben acreditacion
6.4.1 Superficie de patrimonio natural en estado de riesgo
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2.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES A LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

< GRADO DE
. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION

COHERENCIA
INTERNA

COHERENCIA
EXTERNA

Potenciar aquellos Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion
con mayor capacidad de arrastre para la consecucién global de los
objetivos del Programa y aquellos que resultan mas sensibles.

A falta de datos especificos sobre la financiacion por OE se han
realizado los andlisis en base a las Prioridades de Inversion.

Reducir el numero de prioridades de inversién para concentrar y
aumentar el impacto de la ayuda FEDER. Centrar la reduccién en
las Pl independientes, con menor capacidad de generar sinergias
positivas.

Garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintos Fondos UE, es decir, que se
aplique una auténtica coordinacion de las ayudas procedentes de
los distintos fondos.

Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo
permitan a través del PO FEDER Galicia en temas e iniciativas de
caracter estratégico para la region.

Las Prioridades de Inversidn estratégicas e influyentes congregan mas
del 80% de la inversion total del FEDER. Si afadimos aquéllas
sensibles, se supera el 90% de la inversion. Por tanto hay un potencial
muy significativo para generar sinergias positivas.

La Pl 6.5 (Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas
industriales y la reduccion de la contaminacion atmosférica) que
aparecia en las versiones iniciales del PO desaparece, asi como
aquellas prioridades bajo el OT 7. Dicha eliminaciéon contribuye a
aumentar la coherencia interna y financiera del PO sefialada en el
punto anterior.

El PO FEDER de Galicia se ha elaborado de manera coordinada con la
definicién del PO FSE y del resto de fondos. Respecto al FSE, los OT 9y
10 estan presentes en ambos PO, aunque actuaran en diferentes
ambitos de intervencién. Asimismo, se ha introducido en los PO la
determinacion de establecer criterios de seleccion de operaciones que
fomenten complementariedades y eviten duplicidades.

El Programa incluye criterios de seleccion de operaciones por
prioridad de inversidn, que se deben cumplir. Destaca que en las PI
1.1 y 1.2 se incluye como tipo de operaciones la coordinacion
estratégica con H2020 para captar financiacién adicional. Se incluye la
extension de actividades de proyectos de I+D+i cofinanciados con
H2020.

4+

4+

4+

A



Regio

. RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Consulting

GRADO DE

RESPUESTA ANTENCION

Fomentar la creacion de las capacidades e iniciativas que puedan
ser objeto de competir en el Programa Horizonte 2020.

La respuesta anterior es aplicable. El tipo de operaciones mencionado
incluye la dinamizacidn de la participacion de los agentes gallegos en
iniciativas H2020. Ademas, varias PIl, especialmente la 1.1 y 1.2
permitirdn la creacidn de capacidades y masa critica para competir en
H2020 y otros programas competitivos de la UE.

“

LOGICA DE
INTERVENCION

Reforzar la ldgica intervencion del Programa, incorporando los
flujos de informacidn (indicadores) que faciliten la visualizacidon de
las realizaciones logradas por las actuaciones y el avance en la
consecucion de los objetivos formulados.

Todas las Prioridades de Inversién cuentan con, al menos, un
indicador de productividad y todos los objetivos especificos tienen
asociados, al menos, un indicador de resultados. Al igual, las
debilidades del espacio de cooperacion estan sustentadas por
indicadores de contexto.

44

FORMAS DE
AYUDA

Adaptar las formas de ayuda al tipo de beneficiarios, al ambito de
intervencién y a la tipologia de proyectos a financiar. La ayuda no
reembolsable se plantea como la férmula adecuada en la mayoria
de los casos pero no debe excluirse la posibilidad de otras
férmulas.

La ayuda no reembolsable mantiene como férmula principal. No
obstante, el uso de ayudas reembolsables y de instrumentos
financieros en los OT 1, 3 y 4 contribuird a atraer capital privado en
areas donde su presencia es escasa, contribuyendo a la amplificacidn
del impacto del PO

“

PRINCIPIOS
HORIZONTALES

Asegurar que los principios horizontales estan contemplados en el
sistema de indicadores para facilitar un seguimiento particular de
los mismos.

La dimensién de género aparece en las Prioridades de Inversion con
indicadores cuya unidad de medida son personas y permiten la
desagregacion por sexo. Asimismo, se han definido indicadores
relacionados con el principio de desarrollo sostenible. El principio de
No discriminacion es en el que la integracion es menos evidente,
debido a las caracteristicas de las actuaciones previstas.

44

INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

I -

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

I:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La orientacion a los resultados es una de las principales novedades de la politica
regional para el periodo 2014-2020. Consecuentemente, la definicion de las
actividades debe hacerse en relacién con objetivos y/o los retos del contexto y
valorando las posibilidades de cambio que efectivamente implican. El objetivo es, en
Ultima instancia, la mejora de la calidad de la gestidn de los Programas, la efectividad
de las ayudas y la absorcién de fondos, sobre la base de criterios de resultados

Por tanto, las orientaciones mds recientes de la Comisién Europea dan una
importancia creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el papel del
sistema de indicadores en los programas.

En este capitulo de la evaluacién, el andlisis del sistema de indicadores trata de juzgar
su calidad respecto al cumplimiento de los objetivos que pudieran determinar su
inclusién en el Programa, de forma que:

- Posibiliten la verificacion del grado de eficacia de la ejecucién.

& Ofrezcan una descripcién de los Programas con coherencia légica, desde el nivel
mas inmediato (los gastos efectivos), hasta el ambito mdas amplio (efectos
producidos por los gastos realizados).

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

Los indicadores del PO FEDER de Galicia 2014-2020 se estructuran en tres categorias,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.4 del Reglamento (UE) N2 1303/2013:

- Los indicadores financieros, definidos a nivel de Eje y relativos al gasto y/o ayuda
asignados.

=t Los indicadores de productividad, definidos a nivel de Prioridad de Inversién y
directamente relacionados con las realizaciones derivadas de la implementacion
de los proyectos.

-t Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y
vinculados con el logro que se pretende conseguir.
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La seleccidn de los mismos se ha realizado sobre el conjunto de indicadores definidos
en el marco del Reglamento (UE) N21301/2013 (Anexo 1) y las orientaciones aportadas
por la Autoridad de Gestion.

Como resultado de ello se han seleccionado un total de 38 indicadores de
productividad (de los cuales practicamente un 53% son indicadores comunes
propuestos en el Reglamento (UE) N2 1301/2013 y el 47% tienen la condicion de
especificos del PO) y 28 indicadores de resultado.

La valoracion realizada por el equipo evaluador ha puesto el énfasis, no sélo en el
cumplimiento de los atributos de calidad que deben tener los indicadores
individualmente, sino también en el disefio del sistema en su conjunto. A este
respecto, se valoran positivamente dos rasgos caracteristicos del sistema de
indicadores:

-t Se basa en un conjunto limitado de indicadores sin incluir un nimero demasiado
elevado de indicadores de productividad y de resultados por Prioridad de
Inversién y Objetivo Especifico.

=t Se basa en el esquema comun definido en las Guias de indicadores elaboradas por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, lo que garantiza la
consistencia y las posibilidades de seguimiento conjunto en el marco de la Politica
de Cohesién en todo el Estado Miembro.

Hay que sefialar que la preferencia de la Comision de emplear los indicadores
comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacién que permita agregar
realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un cierto grado
de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccion de los indicadores mas
adecuados para medir los efectos de las actuaciones.

Los indicadores de productividad comunes seleccionados representan, en esta ultima
version del PO FEDER de Galicia, practicamente un 53% del total. Se trata de una cifra
bastante superior a la de versiones anteriores del PO, por lo que ha habido un
esfuerzo suplementario para utilizar los indicadores reglamentarios. No obstante, con
el fin de garantizar un mejor ajuste entre lo que miden tales indicadores y lo que se va
a hacer, ha sido necesaria la definicion de indicadores de productividad especificos.
Esta solucién pretende superar las restricciones que introduce un listado cerrado.

Sin duda, ello aporta mayores dosis de flexibilizaciéon y mejora el ajuste entre lo que
miden tales indicadores y lo que las actuaciones que el Programa va a promover. De
esta forma, se refuerza la ldgica intervencion del Programa, facilitando la visualizacién
de las realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.
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TABLA 19. LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

En INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

025 Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras Trabajadores equivalentes a
11 de investigacion mejoradas. tiempo completo (ETC)
C024 Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas. Trat:):rfs:izsnfglz:fl(i?gs a
C001 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas
027 Inversidn privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacién o Euros
1+D
12 €029 NUmero de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para Empresas
la empresa
E021 Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados Personas/afio
£015 Poblacién escolar que esta cubierta por los servicios publicos electrénicos Personas
educativos.
E017 Organos judiciales cubiertos por el Expediente judicial electrénico Unidades
£019 Poblacién beneficiada por servicios digitales de gestion patologias crénicas u Poblacién
2.3. otros servicios especificos en al area de e-salud.
£024 NUmero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las Usuarios
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica.
E024A Nl]mer.o’de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la Ndmero
operacion.
Ccoo01 NuUmero de empresas que reciben ayudas Empresas
€002 Numero de empresas que reciben subvenciones Empresas
C003 Numero de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las Empresas
3.1 subvenciones
C005 Numero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda Empresas
C008 Aumento de empleo en las empresas subvencionadas Empleo e‘ll:;x]a;f:tt: atiempo
C001 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas
3.4 C002 Numero de empresas que reciben subvenciones Empresas
Coo4 Numero de empresas que reciben ayuda no financiera Empresas
C030 Capacidad adicional para producir energia renovable. MwW
41 C034 Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) Toneladaégg;g\ri]ilentes de
4 £001 Reduccidn del consumo de energia final en infraestructuras publicas o Ktep/afio
Empresas
C031 Numero de hogares con mejor consumo energético. Hogares
43 C032 Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos kWh/afio
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Km
£029 NUmero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Usuarios
Transporte inteligente.
4.5 £033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte Pasajeros/afio
intermodal
C034 Reduccién anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI) Toneladaéoetzq/ua:\:gentes de
51 £023 Poblacién beneficiada por medidas de Planificacion para prevencién de Personas
catastrofes y restauracion de zonas dafiadas
€020 Poblacién beneficiaria de las medidas de prevencién de inundaciones Personas
59 021 Poblacién beneficiada de las medidas de prevenciéon contra incendios Personas
forestales.
EO05 Poblacién beneficiada por la actuacion y que disminuye su riesgo Personas
6.1 011 Capacidad adicional en el tratamiento y la gestion de los residuos Toneladas/Afio

comerciales, industriales o peligrosos
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En INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

E022 Capacidad adicional de recogida y transporte de Residuos Sélidos urbanos Toneladas/Afio
6.2 C019 Poblacién adicional que se beneficia de la mejora del tratamiento de aguas Poblacién-equiv.
residuales
6.3 C009 Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al Visitas/afio
patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados
6.4 C023 Superficie de hdbitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de Hectareas
conservacion
€022 Superficie total de suelo rehabilitado Hectareas
C036 Poblacién cubierta por los servicios de salud Personas
9.7 E036 Poblacion beneficiada por la actuacidn de infraestructura (o equipamiento) Personas
social
10.5 C035 Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion Personas

subvencionadas
Fuente: PO FEDER de Galicia 2014-2020

TABLA 20. LOS INDICADORES DE RESULTADO DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

| Pl | OE INDICADORES DE RESULTADO

11 1.1.2 NUmero de patentes solicitadas a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM)
1.2.1 Numero de empresas (de 10 o mas trabajadores) que realizan actividades innovadoras
1.2 123 Numero de participaciones en consorcios de proyectos internacionales (H2020), nimero y tipo de
o propuestas presentadas
Porcentaje de poblacidon escolar cubierta por servicios publicos regionales educativos electrénicos
2:3.1 Urgencias por 1.000 habitantes en pacientes pluripatoldgicos al afio

2.3
Porcentaje de personas (16-74) que interactuaron con la Administracidn por Internet para obtener

2.3.2 . L e ~ -
3 informacidn en el Ultimo afio sobre el total de poblacién en ese grupo de edad

Tasa de supervivencia de PYMES a los 4 afios, definida como el nimero de empresas que sobreviven en
3.1 3.1.2 el afio t+4 dividido entre el nimero de PYMES nuevas en el afio t.

Tasa de actividad emprendedora

3.4.1 Numero de empresas medianas (entre 50 y 249 trabajadores)
3.4 343 Numero de PYMEs exportadoras (nacional, categoria region, region)
o Tamafo medio de las empresas de la comarca de Ourense

4.1 4.1.2 Capacidad de produccion y distribucién de energia renovables para usos térmicos
4.2 4.2.1 Intensidad energética final medido en ktep/ME.

4.3 4.3.1 Consumo final de energia en edificios y viviendas publicas

4.5 4.5.1 Viajeros en transporte urbano regular N2 personas
5.1 5.1.1 Porcentaje de poblacion expuesto a calidad del aire mala o mejorable.
5.2 5.2.1 Poblacién expuesta a riesgo de inundaciones
Superficie quemada por los incendios forestales (Ha).
6.1 6.1.1 Volumen de residuos domésticos recogidos selectivamente sobre produccion de residuos domésticos
6.2 6.2.1 Volumen de aguas residuales tratadas

6.3.1 Viajeros que visitan Galicia por motivos culturales (% sobre el total)

6.3 Numero de pernoctaciones en establecimientos turisticos
6.3.2 Numero de peregrinos que reciben acreditacion

6.4 6.4.1 Superficie de patrimonio natural en estado de riesgo

9.7 971 Tiempo medio de espera estructural quirurgico (dias)

Porcentaje de ambulatorizacion de los procesos quirdrgicos

10.5 10.5.1 | Alumnos por unidad en funcionamiento en centros docentes publicos
Tasa de escolarizacion de poblacion de 0 a 3 afios,

Fuente: PO FEDER de Galicia 2014-2020
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Por otra parte, la evaluacién de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto
de criterios bdsicos que permiten analizar su grado de adecuacién a las funciones que
tienen atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la
Comisién Europea, un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

-t Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de
manera representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los
ambitos de actuacidon en el entorno socioecondémico, a través de la medicién de las
realizaciones u outputs que generan los proyectos cofinanciados.

-t Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacién del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una
facil comunicacién a la poblacién. Al igual, deberan centrarse en los problemas
basicos del programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

~T Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregaciéon de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo
gue deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacidon representativa de
acciones, de modo que sirvan para identificar y diferenciar ambitos de actuacion
relevantes en el Programa.

-t Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite.
La fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacién de
soporte, de la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad
de la informacién. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad
de su cuantificacion y actualizacion. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

=t Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a
los propdsitos que motivaron su seleccion, es decir, a la posibilidad de utilizaciéon
en los momentos clave de seguimiento y evaluacién del Programa, de modo que
sea posible proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales
estrangulamientos.

La valoracion de tales criterios en el ambito de los Indicadores de Productividad
permite afirmar que los mismos son relevantes, en tanto que facilitan el seguimiento
de la tipologia de actuaciones previstas por el PO (Tabla 21). De hecho, los indicadores
cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten efectuar una cuantificacién
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realista de las realizaciones y reflejan adecuadamente el alcance de las Prioridades de
Inversién elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar el grado de
consecucion de las mismas. Unicamente el indicador CO09 cuenta con un grado de
relevancia suficiente, al no estar su cuantificacion directamente ligada al efecto
directo o inmediato de la inversion.

No obstante, también conviene sefialar la dificultad de conciliar un sistema Aagil
basado en pocos indicadores, con la captura de la totalidad de los efectos de los
diversos tipos de actuaciones que podran acogerse al Programa, lo que hace que el
modelo no comprenda alguna de las especificidades de la programacion.

TABLA 21. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

8
g 5 2|
§ | 8|8 |2
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD £ ::_’ £ Z
o
C025 Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras ..
1.1. de investigacion mejoradas.
C024 Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas. --
C0o01 Numero de empresas que reciben ayudas --
Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o
B
C029 NUmero de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para ..
la empresa
E021 Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados --
£015 Poblacién escolar que estd cubierta por los servicios publicos electrénicos ..
educativos.
E017 Organos judiciales cubiertos por el Expediente judicial electrénico --
£019 Poblacién beneficiada por servicios digitales de gestion patologias crénicas u ..
2.3. otros servicios especificos en al area de e-salud.
£024 Nurner'o de usuar.io.s que tiene.n .acces.o( o cubier{to.s por las ..
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica.
E024A Nt.’|mer'o’ de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la of ..
operacion.
€001 NUmero de empresas que reciben ayudas si --
€002 Numero de empresas que reciben subvenciones si --
31 C003 L\luubrceerl;zigi;mpresas que reciben ayuda financiera distinta de las of ..
€005 NUmero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda si --
C008 Aumento de empleo en las empresas subvencionadas si --
C001 Numero de empresas que reciben ayudas si --
3.4 €002 Numero de empresas que reciben subvenciones si --
C004 Numero de empresas que reciben ayuda no financiera i --
C030 Capacidad adicional para producir energia renovable. -
a1 C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) -
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INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad
Fiabilidad

Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o
Empresas

Numero de hogares con mejor consumo energético.
Reduccidn del consumo anual de energia primaria en edificios publicos

Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o
Empresas.

Longitud de pistas para bicicletas y senderos

Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios
Transporte inteligente.

Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte
intermodal

Reduccidn anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI)

Poblacién beneficiada por medidas de Planificacion para prevencion de
catastrofes y restauracion de zonas dafiadas

Poblacién beneficiaria de las medidas de prevencién de inundaciones

Poblacién beneficiada de las medidas de prevencion contra incendios
forestales.

Poblacién beneficiada por la actuaciéon y que disminuye su riesgo

Capacidad adicional en el tratamiento y la gestion de los residuos
comerciales, industriales o peligrosos

Capacidad adicional de recogida y transporte de residuos sélidos urbanos

Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracién de aguas
residuales

Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al
patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados

Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de
conservacion

Superficie total de suelo rehabilitado
Poblacién cubierta por los servicios de salud

Poblacién beneficiada por la actuacién de infraestructura (o equipamiento)
social

Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion
subvencionadas

- Adecuado I:l Suficiente :I Insuficiente

Fuente: Elaboracion propia

Por lo que

respecta a los Indicadores de Resultados, es preciso que reflejen y estén

relacionados con el resultado que se desea conseguir en el objetivo especifico. Debido
a que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida

(baseline),

no sdélo como consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros
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factores externos (como otras medidas de politica socio-econdmica, coyuntura
econdmica, etc.), es importante que la contribucion de las actuaciones cofinanciadas
sea significativa en relacién con el resultado esperado.

Sin embargo, aunque lo anterior es condicién necesaria, no es suficiente para
garantizar que el Programa vaya a acarrear un cambio sustancialmente cuantificable
debido a las restricciones presupuestarias en las que se desenvuelve. Muestra de ello
es que la asignacién financiera del PO (FEDER mas contrapartida nacional) para todo el
periodo 2014-2020 tan sdélo representa el 2% del PIB total de 2013 de la regidn.

No obstante, hay que destacar el esfuerzo realizado por las autoridades nacionales y
regionales por seleccionar una serie de indicadores homogéneos y comparables
territorialmente. La mayor parte de ellos proceden de fuentes estadisticas oficiales
gue procuran dar una medida sobre el avance en la consecucion de los objetivos
especificos, a pesar de las limitaciones comentadas.

El estudio de la relacién entre Indicadores de Resultados y los Objetivos Especificos de
los diversos Ejes pone de manifiesto que la definicion de los indicadores planteada
permite conocer, razonablemente, el grado de aproximacién a los objetivos
especificos del Programa. En particular, se observa una cobertura apropiada de la
totalidad de los Objetivos Especificos por los indicadores propuestos.

El andlisis de la relevancia de los Indicadores de Resultados, a partir de la valoracion
del grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos altos
niveles de calidad, con la totalidad de indicadores que puede considerarse relevante,
tal y como se desprende de la Tabla 22. Todos ellos miden cambios en el contexto
regional, tanto sobre los beneficiarios de la ayuda, como el resto de agentes que
intervienen en el territorio, lo que les otorga una pertinencia adecuada. La revisién de
los indicadores de resultado en la dltima version del PO FEDER de Galicia supone un
avance importante en la significacion de estos indicadores para medir los resultados
esperados de las actuaciones previstas.

Por lo que respecta a la cuantificacidn de los mismos, ésta esta asegurada, bien por las
bases de datos oficiales empleadas o por el trabajo particular de la Administracién
Publica y, particularmente, de los érganos gestores. Tales elementos garantizan, a su
vez, la fiabilidad de la informacién que proporcionan.

El elemento mads complejo en algunos de los indicadores es el relativo a la
significacidn, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente esta influenciado
de forma directa por el grado de ejecucion de las lineas de accién con las que se
vincula cada prioridad de inversién, sino también por otros factores externos, cuya
importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no
controlable por la intervencion. Sin embargo, la redefinicién de los indicadores de
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resultado en la dltima versién del PO FEDER de Galicia supone un avance considerable
en la buena direccidn.

TABLA 22. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE RESULTADO

o]

S
S
B
.
i

Utilidad

Pertinencia
Significacion
Cuantificabilidad

11 11.2 Numero de patentes solicitadas a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

(OEPM)
121 Numero de empresas (de 10 o mas trabajadores) que realizan actividades
1|-2 innovadoras,
123 Numero de participaciones en consorcios de proyectos internacionales (H2020),

numero y tipo de propuestas presentadas

Porcentaje de poblacidon escolar cubierta por servicios publicos regionales
2.3.1 educativos electrénicos

Urgencias por 1.000 habitantes en pacientes pluripatoldgicos al afio

2.3 Porcentaje de personas (16-74) que interactuaron con la Administracion por
2.3.2 Internet para obtener informacidn en el dltimo afio sobre el total de poblacién
en ese grupo de edad
Tasa de supervivencia de PYMES a los 4 afios, definida como el nimero de
31 312 empresas quefobreviven en el afio t+4 dividido entre el nimero de PYMES
) e nuevas en el afio t.
Tasa de actividad emprendedora
3.4.1 Numero de empresas medianas (entre 50 y 249 trabajadores)
3.4 Numero de PYMEs exportadoras (nacional, categoria region, region)
3.4.3 Tamafio medio de las empresas de la comarca de Ourense
a1 4.1.2 C:alpa.cidad de produccidn y distribucién de energia renovables para usos
térmicos
4.2 421 Intensidad energética final medido en ktep/ME.
4.3 4.3.1 | Consumo final de energia en edificios y viviendas publicas
4.5 451 Viajeros en transporte urbano regular N2 personas

Porcentaje de poblacion expuesto a calidad del aire mala o mejorable.

>t >1.1 Numero de variables climéticas observadas de seguimiento del cambio climético
55 521 Poblacién expuesta a riesgo de inundaciones

Superficie quemada por los incendios forestales (Ha).
6.1 6.1.1 Volumen de generacién de residuos domésticos recogidos selectivamente

sobre produccién de residuos domésticos
6.2 6.2.1 Volumen de aguas residuales tratadas
6.3.1 Viajeros que visitan Galicia por motivos culturales (% sobre el total)
6.3 6.3.2 Numero de pernoctaciones en establecimientos turisticos
Numero de peregrinos que reciben acreditacion
6.4 6.4.1 Superficie de patrimonio cultural y natural en estado de riesgo
9.7 9.7.1 Tiempo medio de espera estructural quirdrgico (dias)
Porcentaje de ambulatorizacidon de los procesos quirdrgicos
10.5 10.5.1 | Alumnos por unidad en funcionamiento en centros docentes publicos

Tasa de escolarizacion de poblaciéon de 0 a 3 afios,

- Adecuado I:I Suficiente I:I Insuficiente

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.2. Analisis de la Claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precisién de su definicién y a la
comprensiéon de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe
resaltar tres conclusiones generales:

-t La definicidn de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir. Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en
el PO expresan la unidad de medida, asi como los mecanismos para su
recopilacion (fuente y periodicidad para la actualizacion de los datos).

-t La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que
variaciones en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como
resultados favorables o desfavorables.

-t La consistencia de los indicadores es elevada, constatdandose una capacidad
suficiente para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que
capture la magnitud real del cambio.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

La eficiencia de cualquier politica de inversidon esta determinada por la relacidn de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoracion global de este
concepto proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para
alcanzar los objetivos planteados con la dotacién financiera disponible.
Habitualmente, se suelen utilizar los indicadores de costes unitarios de los proyectos
para valorar la eficiencia, dado que permiten situar un punto de partida para el
analisis de la eficiencia de las actuaciones.

Pero medir y explicar el grado de eficiencia es una de las tareas mas complejas de
abordar en el ejercicio de la evaluacién, debido a una serie de limitaciones, como:

=t La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucion financiera de una
medida y el avance fisico del indicador.

=t La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

-t La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco
de determinadas Prioridades de Inversion.

En consecuencia, la evaluabilidad de las previsiones de los indicadores incluidos en el
PO esta condicionada, en buena parte, por los anteriores elementos. En el caso de los
indicadores de productividad, los valores de base parten de cero, y la estimacién de
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los valores objetivo se ha efectuado a partir de datos histéricos y la experiencia en la
implementacién del PO FEDER del anterior periodo 2007-2013. En los casos de
actuaciones novedosas, que se van a poner por primera vez en marcha, las
estimaciones se han fundado en hipétesis del organismo gestor de la ayuda.

En todo caso, la adecuacidn de estos valores cuantitativos se ha fundamentado en la
valoracion del cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las
caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART”, que aluden a las
siguientes propiedades:

-t Especificos (“Specific”): son practicos y concretos, centrados sobre los objetivos
gue intentan medir y cuantificar.

Y

Medibles (“Measurable”): responden a las preguntas: ¢ Cudntos? ¢Qué nivel?

Y

Realizables a un coste razonable o proporcionado (“Achievable”): se dispone de
medios materiales y humanos suficientes para conseguir la informacién y el coste
de su puesta en marcha no es desproporcionado con respecto a la informacion
que se persigue.

3

Realistas (“Realistic”): son de posible o probable su consecucién.

- Enmarcados en un tiempo preciso (“Time-bound”): se establece un periodo de
tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

En general, los indicadores de productividad son especificos, medibles, realistas y
enmarcados en el tiempo.

TABLA 23. TEST SMART EN LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

E d

n“ Especifico | Medible | Realizable | Realista
Tiempo
11, o R § ==t == o ¥ o R §

C025
024 | oy S Ao A A
€001 | “ro -k -+ -
L, 027 “ro -k -+ -
L = “ro -k -+ -
E021 | At “ro -k -+ -
E015 | o -t - -
E017 | A o Ao A A
23 E019 | 4y o Ao A A
E024 | S Ao A A
E024A | S Ao A A
€001 | “ro -k -+ -
oy G002 “ro -k -+ -
C003 | 4y “r - -+ -

005 | 4t “ro -k -t -
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Enmarcado
Tiempo

Coo8 =t =i
coo1 e e e ot e B et ot
3.4 coo2 e B e R ot e e et ot
€004 e B e R ot e e et ot
a1 €030 e B e R ot e e et ot
co34 - - ot -t s
4.2 E001 - - - st R st ot
43 cos1 st e - st ot - st Bt
cos32 st e - st ot - st Bt
E0O8 st e - st ot - st Bt
45 E029 e B e e ot e e et et
E033 e o e R ot - et ot
co34 e o e R ot - et ot
5.1 E023 e o e R ot - et ot
€020 e B - Bt e e e et
5.2 co21 - - - R st ot
E0O5 st e - st ot - st Bt
6.1 EO11 st e - st ot - st Bt
E022 st e - st ot - st Bt
6.2 co19 e B e e ot e e et et
6.3 €009 e o e R ot - et ot
6.4 co23 e o e R ot - et ot
co22 e o e R ot - et ot
0.7 co36 e o e R ot - et ot
E036 - - et -t -t
105 | €035 =t -t =t -t =t

El indicador cumple
con la propiedad

Fuente: Elaboracion propia

El indicador cumple
moderadamente

El indicador no cumple
con la propiedad

En cuanto a los indicadores de resultados (que ascienden a un total de 28, incluyendo
al menos uno por Objetivo Especifico), hay que sefialar las mejoras introducidas en las
sucesivas versiones del PO FEDER de Galicia en cuanto a la introduccién de nuevos
indicadores. Asimismo, a diferencia de las versiones precedentes, en la ultima todos
los indicadores van acompafiados de la indicacién de las fuentes de obtencion. Las
fuentes oficiales son predominantes lo que facilita la disponibilidad y el tratamiento

de datos.

Ademds, la ultima versidn del PO también incluye un valor de base y una estimacién
del objetivo a 2023 para todos los indicadores propuestos, lo que ha permitido al
equipo evaluador confirmar su condicién de realizables o realistas.

E
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TABLA 24. TEST SMART EN LOS INDICADORES DE RESULTADOS

Enmarcado
INDICADORES DE RESULTADO Especifico | Medible | Realizable | Realista e

Numero de patentes solicitadas a la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas (OEPM)

NUmero de empresas (de 10 o mas trabajadores) que

1.2.1
realizan actividades innovadoras
1.2 Numero de participaciones en consorcios de proyectos
1.2.3 internacionales (H2020), niumero y tipo de propuestas

presentadas

Porcentaje de poblacién escolar cubierta por servicios
2.3.1 publicos regionales educativos electrénicos

Urgencias por 1.000 habitantes pluripatolégicos al afio

2.3
Porcentaje de personas (16-74) que interactuaron con la

232 Administracion por Internet para obtener informacion en el
ultimo afio sobre el total de poblacidon en ese grupo de edad
Tasa de supervivencia de PYMES a los 4 afios, definida
como el nimero de empresas que sobreviven en el afio t+4
dividido entre el nimero de PYMES nuevas en el afio t.

31 3.1.2

Tasa de actividad emprendedora

NUmero de empresas medianas (entre 50 y 249
trabajadores)

Capacidad de produccidn y distribucién de energia
renovables para usos térmicos

4.2 4.2.1 Intensidad energética final medido en ktep/M€.

3.4 34.1

4.1 4.1.2

pavaAd AR LA LAY Yy ad i i
PIITAAT IR YA I I Y P Ad 3 ]

PIITAAR AR IARR I ALY P Ad 3 i
IR YA IR AR I ALYy ad 3 i
4GS AE 4 AR AE O S AE A RS A S 4 h B A

4.3 43.1 Consumo final de energia en edificios y viviendas publicas
4.5 45.1 Viajeros en transporte urbano regular N2 personas
51 511 Porcentaje de poblacidn expuesto a calidad del aire mala o
mejorable.
- ca1 Poblacién expuesta a riesgo de inundaciones
Superficie quemada por los incendios forestales (Ha).
6.1 6.1.1 Volumen de re.s’iduos domésticos re’co.gidos selectivamente
sobre produccion de residuos domésticos
6.2 6.2.1 Volumen de aguas residuales tratadas
6.3.1 Viajeros que visitan Galicia por motivos culturales (% sobre
el total)
6.3 632 Numero de pernoctaciones en establecimientos turisticos
Numero de peregrinos que reciben acreditacion
6.4 6.4.1 filéys)z;ﬁcie de patrimonio cultural y natural en estado de
9.7 9.7.1 Tiempo medio de espera estructural quirdrgico (dias)
Porcentaje de ambulatorizacién de los procesos quirtrgicos
105 1051 Alumnos po’r u.nidad en funcionamiento en centros
docentes publicos
Tasa de escolarizacion de poblacién de 0 a 3 afios, ~
~f=f | Elindicador cumple < | Elindicador cumple El indicador no cumple

con la propiedad moderadamente con la propiedad

Fuente: Elaboracion propia
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3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la Evaluacidn ex-ante
debera analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el Marco de Rendimiento
y, por consiguiente, si podran expresar los avances previstos hacia las metas
establecidas para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se
establece que “el marco de rendimiento consistird en los hitos establecidos respecto a
cada prioridad, a excepcion de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los
programas dedicados a los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39,
para el afio 2018 y las metas establecidas para 2023 .

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el PO FEDER de
Galicia 2014-2020 son:

-t Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacion esencial sobre el
progreso de una prioridad.

=t Coherentes con la naturaleza y el cardcter de los Objetivos Especificos de la
prioridad.

=t Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con fuentes
identificadas y, cuando proceda, a disposicién del publico.

=t Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.

La Tabla 25 recoge los indicadores que se incluyen en el Marco del Rendimiento del
Programa. Ademas de los indicadores de productividad, el marco de rendimiento
incluye un indicador financiero para cada uno de los Ejes Prioritarios, de acuerdo con
lo establecido en el punto 2 del Anexo Il del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Dichos
indicadores financieros incluyen también los hitos a 2018 y los objetivos a 2023, de
acuerdo con las sendas de ejecucidn previstas para las distintas lineas de actuacién
programadas.

En lo relativo a los indicadores de productividad, el Marco de rendimiento muestra
claramente los hitos fijados para el afio 2018, asi como la meta final requerida.

Los hitos fijados para el afio 2018, asi como la meta final requerida resultan realistas,
alcanzables y pertinentes, dado que, de acuerdo con lo mencionado por la Direccidn
Xeral de Planificacion e Orzamentos de la Conselleria de Facenda, han sido calculados
en partenariado con las unidades ejecutoras del PO y también en relacién con la
planificacién financiera anual. Ademas, la ultima versién del PO FEDER de Galicia
revisa los hitos intermedios y las metas finales de algunos indicadores, afianzando asi
su condicién de realistas y alcanzables.
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Por otra parte, los indicadores incluidos en el Marco de Rendimiento serdn tratados
de manera totalmente transparente y la verificacién de sus valores meta se podra
hacer de forma objetiva con el apoyo de fuentes secundarias relacionadas con los
expedientes y el seguimiento financiero en todos los casos, sin que ello suponga una
carga administrativa adicional al seguimiento del PO.

TABLA 25. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

- INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD T(-)rfSS OBJETIVOS 2023

C001 Numero de empresas que reciben ayudas
1 Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos

co27 . - 3.025.858 8.316.075
de innovacién o I+D
£015 Pc’)bl.auon escollar-que estd ct.Jblerta por los servicios 90.000 115.000
5 publicos electrénicos educativos.
£024 Nurner.o de usuar.lo.s que tlene.n .acces.o’ o cubler’to.s por las 189428 265.285
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica.
3 C001 Numero de empresas que reciben ayudas 436 936
4 C030 Capacidad adicional para producir energia renovable. 64 176
£001 Re’dl,.lcuon del consumo de energia final en infraestructuras 67 19,1
publicas o Empresas
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos 42 107
£023 PobIauqr} beneflmlada por medidas de. ’Planlflcauon pfra 1.800.000 5.613.978
5 prevencion de catdstrofes y restauracion de zonas dafiadas
€020 .Poblaac?n beneficiaria de las medidas de prevencién de 9.490 29.129
inundaciones
6 C019 Poblacién adicional que se beneficia de la mejora del
) . 4.266 169.327
tratamiento de las aguas residuales
9 C036 Poblacién cubierta por los servicios de salud 435.360 435.860
10 C035 Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de 1.596 3.870

educacion subvencionadas

Fuente: Elaboracion propia

3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE DATOS Y
EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacién institucional del PO FEDER de Galicia se organiza de acuerdo con las
exigencias que establece el Reglamento (UE) n2 1303/2014, que define las
Autoridades de los PO, de forma que:

=t La Autoridad de Gestidn recae en la Subdirecciéon General de Administracion del
FEDER, de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.
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-t La Autoridad de Certificacién corresponde, por su parte, a la Subdireccidon General
de Certificacién y Pagos de la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

=t La Autoridad de Auditoria es la Intervencion General del Estado (IGAE).

-t El organismo a quien la Comision realizard los pagos es la Subdireccidn General del
Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

=T Y, el Organismo Intermedio, que corresponde a la Direccién Xeral de Proxectos e
Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda, el cual abarca todo el ambito de la
Xunta de Galicia y sus organismos dependientes.

Este entramado de gestidén resulta planamente operativo, gracias a la experiencia
acumulada de los periodos anteriores. El proceso de configuracion del esquema de
division de tareas, responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una
buena coordinacién entre todas las partes. De esta forma, en términos generales se
aprecia una definicién precisa de las diversas tareas en la gestion de las intervenciones
por parte de las instituciones nacionales y regionales involucradas en el Programa, con
un alto grado de descentralizacién, que se traduce en un funcionamiento eficaz.

En consecuencia, sobre la base de la informacién disponible, el equipo evaluador
considera que la existencia de esta infraestructura institucional, basada en la
experiencia acumulada, favorecera el funcionamiento efectivo del sistema de gestién
y control del PO, garantizdndose claramente la independencia entre las Autoridades
de Gestidn y Certificacidn, y la de Auditoria.

Por ultimo, se valora que los recursos humanos asignados por la Direccién Xeral de
Proxectos e Fondos Europeos, de la Conselleria de Facenda, son suficientes, en la
medida en que obedecen a la gestion descentralizada a la que responde la
intervencién del PO FEDER (diferentes autoridades regionales que intervienen en la
ejecucion) y a los esfuerzos de racionalizacion que estd llevando a cabo la
Administracién Publica espafiola en general.

Por ultimo, teniendo en cuenta el Position Paper de la Comision -donde a pesar de que
se considera adecuada la capacidad administrativa de Espafia para gestionar Fondos
de la UE, se sefala la necesidad de reforzar determinadas areas- se hace aconsejable
introducir acciones para el refuerzo y actualizacion de capacidades de las unidades
gestoras, organismos intermedios y/o beneficiarios potenciales. La “Evaluacidon ex
ante del Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020” identifica, en este sentido, las
siguientes areas para el refuerzo de las capacidades:

=t Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento.



Regio

Consulting

Evaluacién de impacto.

Introduccion del gasto privado en la cofinanciacién nacional.
Mayor uso de los instrumentos financieros.

Gestion financiera: las cuentas anuales.

Uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestién.

O

Inspeccidn y control y reduccién de irregularidades.

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

Teniendo en cuenta la fragmentacién de las estructuras de gestion, es fundamental
disponer de un instrumento de gestién que proporcione informacién rigurosa y
actualizada sobre la situacién en términos de realizacidn fisica y financiera. Desde esta
perspectiva, hay que resaltar los avances hacia la plena consolidacion en la utilizacion
de los sistemas informaticos en la gestidn de los fondos Estructurales.

De hecho, el Organismo Intermedio esta trabajando en una nueva aplicacion, al objeto
de adaptarla a las nuevas exigencias previstas, para realizar la gestién, seguimiento,
control y certificacién de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER desde el inicio del
periodo de programacion 2014-2020.

Con ello, se pretende dar cumplimiento a la normativa aplicable, proporcionando un
Unico soporte para todas las funciones de gestidn, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas por el FEDER. Al igual, va a permitir la generalizacion del
intercambio electrénico de datos hacia las aplicaciones de la Autoridad de
Certificacién, préxima aplicacion Fondos 2014 del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, de forma que hara posible:

=t Realizar las declaraciones de gastos por parte de los centros Gestores.

-t Realizar por parte del Organismo Intermedio, el seguimiento, asi como registrar la
validaciéon y verificacion de los gastos certificados por los distintos centros
gestores, con el fin de proceder posteriormente a la tramitacion de la certificacién
de gastos correspondiente a la Comunidad Auténoma, mediante su exportacion a
las aplicaciones previstas de la Administracion General del Estado.

De esta forma, la interoperabilidad de la aplicacién informatica garantiza el
intercambio electréonico de informacidén, tanto a beneficiarios, como con las
Autoridades del Programa, y supone un impulso hacia la e-cohesidn, al facilitar a los
beneficiarios de las ayudas europeas puedan interactuar con el sistema informatico de
manera electrdnica.
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Este bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicacion de gestion y
seguimiento del Programa para almacenar la informacion de las realizaciones
financieras, y disponer de datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible,
agregables, de cara a facilitar las tareas de control.

No obstante, sera indispensable que el sistema para la recogida de informacién vaya
acompafado de los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta
aplicacion.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesidn es el de la
evaluacidn. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros
factores, del establecimiento de un sistema de evaluacion fiable. No en vano, el
Reglamento (UE) N2 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesidn sefiala, en su Capitulo Il de la Seccién
Il del Titulo V, las obligaciones a satisfacer en este ambito.

La concrecidn de estas exigencias normativas en materia de evaluacion para el
conjunto de las intervenciones estructurales se materializard en la formulacién de un
Plan de Evaluacion.

Este Plan presentara orientaciones respecto a la planificacion de actividades previstas
en materia de seguimiento estratégico y evaluaciéon continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento practico
para mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FEDER, y de
la estrategia y la aplicacion del Programa en lo que respecta a los problemas
estructurales especificos que afectan a Galicia.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de
evaluacion, integrada dentro de la gestidn ordinaria de la intervenciéon, como una
herramienta complementaria que favorecerd la adecuada implementaciéon de la
accion evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del PO contempla como actuacién la
gestidn, la puesta en marcha y el seguimiento y control del programa operativo, lo que
incluye el desarrollo de evaluaciones y de andlisis relacionados con la ejecucion del
Programa que contribuyan a mejorar su desempefio.
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3.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TABLA 26. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

GRADO DE
ANTENCION

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

RESPUESTA

A pesar de haberse aumentado la relaciéon de indicadores en diferentes
Construir un sistema basado en un conjunto limitado de indicadores de realizacion | versiones del PO, el sistema sigue basandose en un nimero limitado de '1_ .
y resultados. indicadores. El aumento de indicadores proporciona ademds un aumento de J
la calidad del sistema de seguimiento.
En las sucesivas versiones del PO se ha aumentado la proporcién de
indicadores comunes a pesar de un ligero descenso en la version definitiva. El
Claridad y relevancia PO presenta practicamente un 53% de indicadores comunes respecto al total o
o Utilizar, en la medida de lo posible, los indicadores comunes reglamentarios. o - R L Lo . . 2l
de los indicadores ! P ! & de indicadores de productividad. La inclusidon de indicadores especificos esta -
bien justificada y responde a las necesidades particulares de la programacion
en Galicia.
Elaboracion de fichas técnicas que recojan la definicién de los indicadores (de . ., ) . -
L 9 ) . . ( La Autoridad de Gestidon ha recopilado la totalidad de los indicadores de
productividad y resultado) y su metodologia de calculo, de modo que quede I p . Lo
. R . . - , e resultados y facilitado pautas para asegurar una metodologia comun en la kB
garantizada la pertinencia de los mismos y su fiabilidad, asi como la cuantificacion S [ .
L . . definicién y célculo de los indicadores
de los valores de base, hitos intermedios y objetivos a 2023.
Adecuacion de los En la Ultima versidn del PO se incluyen valores de base y objetivos para todos
valores de base, Incluir para todos los indicadores los valores de base, asi como los objetivos e hitos. | los indicadores, lo que ha permitido confirmar su condicion de realistas y -t
objetivos e hitos realizables.
Introducir acciones para el refuerzo y actualizacidn de capacidades de las unidades . . - . . S
Analisis de | . R ) - . R El eje de Asistencia técnica del PO incluye actuaciones de capacitacién para la
nalisis de la gestoras, organismos intermedios y/o beneficiarios potenciales en determinadas = . P -
idad , ., K ) gestion y control, consistentes e apoyo técnico y formacion del personal o
capacida areas clave, como el enfoque a resultados, la evaluacidn de impacto, la gestidon - . el
i R . L K " . . _,_ | responsable de la gestién y control de los programas en los organismos
administrativa, financiera, el uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestién, o la inspeccion intermedios de la Administracién reional
procedimientos de |y control y reduccion de irregularidades. glonal.
recopilacion de
datos y evaluacién | Elaboracion de los oportunos manuales y soportes de ayuda para la correcta El organismo intermedio tiene previsto la elaboracién de documentacién a A
aplicacion del sistema para la recogida de informacion este respecto (Manual de Procedimientos, entre otros). J

INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

I:] FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La financiacién total programada para todo el periodo por el PO FEDER de Galicia
2014-2020 asciende a un total de 1.104.211.635 euros. Dicho importe se distribuye,
como se ha seialado a lo largo del Informe en ocho Ejes prioritarios, ademas de la
Asistencia Técnica, que se corresponden con ocho Objetivos Temadticos en los
términos recogidos en la Tabla 27.

TABLA 27. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PO FEDER 2014-2020
POR OBJETIVOS TEMATICOS

. Objetivo Ayuda de la Contrapartida Financiacion
Eje prioritario e oz o
tematico Unidn nacional total

Ejel 0oT1 142.400.000 35.600.000 178.000.000
Eje 2 0T 2 140.700.000 35.175.000 175.875.000
Eje 3 oT3 143.000.000 35.750.000 178.750.000
Eje 4 oT4 152.907.438 38.226.859 191.134.297
Eje 5 OT5 39.538.127 9.884.532 49.422.659
Eje 6 OT 6 152.054.435 38.013.609 190.068.044
Eje9 OoT9 51.438.483 12.859.621 64.298.104
Eje 10 OT 10 47.330.000 11.832.500 59.162.500
Eje 13 AT 14.000.825 3.500.206 ,04 17.501.031
TOTAL 883.369.308 220.842.327 1.104.211.635

Fuente: PO FEDER de Galicia 2014-2020.

La programacion anual muestra una senda anual creciente de financiacién. La menor
concentracion de gasto en los primeros afios de ejecucion garantiza la existencia de
los tiempos necesarios para el establecimiento de los sistemas de gestion y control y la
posterior puesta en marcha de las actuaciones que permitan alcanzar
progresivamente una velocidad de crucero en la ejecucién de la ayuda, facilitando el
cumplimiento de la regla N+3.

Sefialar que el campo de “contrapartida nacional” utilizado en la tabla anterior incluye
la contrapartida regional de la Xunta de Galicia en todos los ejes asi como
cofinanciacién privada en los ejes 1, 3y 4.
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GRAFICO 5. SENDA FINANCIERA DE PROGRAMACION DE LA AYUDA FEDER
EN EL PO FEDER GALICIA 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

El analisis de la consistencia de las asignaciones financieras aborda tres cuestiones
basicas:

“r El cumplimiento de los requisitos normativos de concentracion temética.

- La coherencia de la distribucién financiera para hacer frente a las necesidades del
territorio de cooperacion.

“ Las posibilidades de la distribucion financiera para maximizar el aprovechamiento
de las sinergias positivas del PO.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

La intencion de mejorar el enfoque estratégico, con una orientacién clara a la
contribucidn a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la introduccién del
enfoque a resultados en la futura Politica de Cohesion y la necesidad de obtener
impactos, han llevado a una propuesta mas rigida en cuanto a las prioridades de
inversidén con respecto a periodos anteriores.

A los efectos del cumplimiento del principio de concentracién tematica, los criterios
aplicables al caso de Galicia se corresponden con los establecidos para las regiones en
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transicién, a pesar de que, por su nivel de PIB per capita, pertenezca al del grupo de
regiones mas desarrolladas de la UE, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento
(UE) N2 1301/2013.

A nivel nacional se exige, para este grupo de regiones, que la inversidon del FEDER
dentro de los OT 1, 2 y/o 3 y/o 4 debe significar, al menos, el 60% de la inversion total
(excluyendo la asistencia técnica), mientras que los programados para el OT 4 deben
suponer un minimo del 15%. En cumplimiento de estos requisitos, la Administracién
General del Estado requirié para el PO regional de Galicia el cumplimiento de un
minimo del 55% de concentracidon tematica en los cuatro primeros ejes y de un 6%
minimo en el OT 4.

El Programa Operativo FEDER Galicia realiza una concentracion tematica en los
objetivos tematicos 1, 2, 3 y 4 del 66,6% respecto al total de la ayuda del PO
regional, excluyendo la asistencia técnica (de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento N2 1303/2013), siendo el porcentaje correspondiente al OT 4 del 17,6%.
Por lo tanto, el PO FEDER Galicia contribuye al cumplimiento de los porcentajes
minimos exigidos a nivel nacional en materia de concentracién tematica FEDER.

GRAFICO 6. LA CONCENTRACION TEMATICA EN EL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020
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Elaborado por Regio Plus del PO Galicia 2014-2020
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4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera del PO plantea dos dimensiones especificas: el
grado de cobertura de las necesidades identificadas en el diagnéstico y las
posibilidades de aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.

En relacidon con el grado de cobertura de las necesidades, el estudio parte de la
vinculacion de los Objetivos Tematicos con las necesidades destacadas en el PO, y la
consiguiente relacidon con la distribucién financiera. El porcentaje de cobertura de
cada Objetivo Tematico de debilidades de la regién se calcula como el ratio entre el
numero de debilidades atendidas y el total de debilidades detectadas.

GRAFICO 7. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

Teniendo en cuenta que el nimero de necesidades generales abordado por cada OT
oscila entre una y tres y que este analisis no considera la dimensidn ni priorizacion de
estas necesidades, los resultados muestran una cierta correlacién entre la asignacién
financiera de cada OT y el nimero de necesidades que aborda. El mayor desequilibrio
se presenta en los OT 5 y 9. No obstante, hay que recordar para este ultimo Objetivo
Tematico que el PO FSE de Galicia contempla una atribucién considerable de recursos
a las necesidades relacionadas con la lucha contra la pobreza y la exclusién social, lo
que paliaria este desequilibrio.

En este contexto, también resulta relevante examinar las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del PO que se derivan de la distribucién
financiera por prioridad de inversién. El Gréafico 8 recoge la importancia relativa de
cada una de las Prioridades de Inversion contempladas en el PO FEDER de Galicia
2014-2020, diferenciando aquellas que tienen la condicidn de estratégicas,
influyentes, sensibles e independientes.

La lectura de dicho grafico permite concluir que las Pl Estratégicas, segun el andlisis de
la coherencia interna, concentran un 64,8% de la inversiéon. Ademas, sumando a estas
Pl aquéllas con cardacter influyente, la concentracién de inversién alcanza mas de un
80% de la ayuda FEDER del PO FEDER de Galicia 2014-2020.
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La capacidad de arrastre de tales prioridades garantiza, en la practica, un impulso del
cumplimiento de los objetivos ligados al resto de prioridades de inversién, asi como de
los objetivos conjuntos del PO y de la Politica de Cohesién en Galicia. Este hecho
demuestra el PO FEDER de Galicia 2014-2020 esta bien estructurado para conseguir
los objetivos que se propone y que han sido definidos siguiendo las conclusiones del
diagnéstico territorial realizado.

GRAFICO 8. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS
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4.3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES A LA CONSISTENCIA FINANCIERA

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

CONCENTRACION
TEMATICA

Cumplir con los requisitos reglamentarios de
concentracién temdtica ligados al FEDER para las
regiones mas desarrolladas.

RESPUESTA

A nivel nacional se exige, para las regiones en transicion (Galicia a efectos de
concentracion temdtica esta en este grupo de regiones, de acuerdo con el articulo 4
del reglamento (UE) N2 1301/2013), que la inversion del FEDER dentro de los OT 1, 2
y/o 3 y/o 4 debe significar, al menos, el 60% de la inversion total (excluyendo la
asistencia técnica), mientras que los programados para el OT 4 deben suponer un
minimo del 15%. En cumplimiento de estos requisitos, la Administracion General del
Estado requirid para el PO regional de Galicia el cumplimiento de un minimo del 55%
de concentracion tematica en los cuatro primeros ejes y de un 6% minimo en el OT 4.

El Programa Operativo FEDER Galicia realiza una concentracién temdtica en los
objetivos temdticos 1, 2, 3 y 4 del 66,6% respecto al total de la ayuda del PO regional,
excluyendo la asistencia técnica (de conformidad con el articulo 18 del Reglamento N2
1303/2013), siendo el porcentaje correspondiente al OT 4 del 17,6%. Por lo tanto, el
PO FEDER Galicia contribuye al cumplimiento de los porcentajes minimos exigidos a
nivel nacional en materia de concentracion tematica FEDER.

GRADO DE
ANTENCION

COHERENCIA
FINANCIERA

La distribucion financiera debe estar condicionada
al nimero de necesidades identificadas en el DAFO
que son abordadas por cada uno de los OT.

Hay cierta coherencia entre la asignacién financiera de cada OT y el ndimero de
necesidades que aborda. El mayor desequilibrio se presenta en los OT 5 y 9. Sin
embargo, el PO FSE de Galicia contempla una atribucidn considerable de recursos a las
necesidades relacionadas con la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Reforzar aquellas Pl con un efecto de arrastre
mayor para la consecucién de los objetivos
generales del PO (Pl estratégicas e influyentes) y
sobre aquellas con un alto grado de sensibilidad.

En caso de reducir el n? de prioridades y objetivos,
priorizar la eliminacién de aquellas Pl con caracter

Las Prioridades de Inversion estratégicas e influyentes congregan mds del 80% de la
inversion total del FEDER. Si afiadimos aquéllas sensibles, se alcanza un 98,6% de la
inversion. Por tanto hay un potencial muy significativo para generar sinergias positivas
y maximizar el impacto de la financiacion.

Se ha eliminado la Pl 6.5 EPO FEDER Galicia 2014-2020. La eliminacién de esta Pl con
caracter independiente aumenta la consistencia y coherencia financiera del PO,
focalizando y maximizando su impacto. También se ha eliminado el OT 7 lo que
permite una mayor concentracidn y un mayor impacto de las prioridades finalmente
incluidas.
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la década actual, con la que
se pretende salir mas fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a todo el
continente, a través del impulso de tres objetivos que se refuerzan mutuamente:

b J= “ Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada
r A en el conocimiento y en la innovacién.

-~ Crecimiento sostenible: promocién de una economia que
haga un uso mds eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva.

-t Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesién social y territorial.

En este contexto, los reglamentos promueven el mdximo aprovechamiento de la
contribucién de los Fondos Estructurales para contribuir al cumplimiento de tales
objetivos y, en definitiva, garantizar que los compromisos politicos adquiridos en el
contexto de la Estrategia Europa 2020 se apoyan en inversiones con cargo a los
Fondos EIE, ademas de otros instrumentos de la Unién.

Para medir los avances hacia la consecucién de los objetivos de Europa 2020 se han
acordado para toda la UE cinco objetivos principales.

TABLA 28. OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Objetivos principales de la Estrategia Europa 2020

m Empleo para el 75% de la poblacion de entre 20 y 64 afios
nversion en F+D+ del 3% del P18

Cambio climaticoy Objetivos 20/20/20 (renovables, eficiencia y emisiones) en materia de climay
sostenibilidad energética energia (30% de la reduccién de emisiones si condiciones lo permiten).
% de abandono escolar inferior al 10% y un 40% de los jovenes con estudios
superiores completos.

Lucha contra la pobrezay la

20 millones de personas menos en riesgo de pobreza

exclusion social

Tal y como se ha sefialado en el primer capitulo de esta evaluacién ex-ante, el
Diagnéstico socioecondmico incluye la situacién actual de la Galicia respecto a estos
ambitos marcados en la Estrategia Europa 2020 tal y como muestra la siguiente tabla:


http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061
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TABLA 29. OBJETIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

OBJETIVO SITUACION SITUACION
INDICADOR EU 2020 ESPANA GALICIA

Gasto en I+D sobre el PIB 3% 1,33% (2012) 0,9% (2012)
Reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20% 80 126,4 (2011) 98,1(2011)
Porcentaje de energias renovables 20% 15,1% (2011) 32% (2011)
Eficiencia energética 20% 132’57Ek$:p/1000 166,2 (2011) 295,0 (2011)
Tasa de abandono escolar prematuro 15% 23,5% (2013) 20,4% (2013)
P?rcentaje de I_a poblatflon de 3_0-:34 44% 40,7% (2013) 42,4% (2013)
afos con estudios de nivel terciario
Persor'lzj\s en situacion de pobreza o 20 millones 28,2 (2012) 23,6 (2012)
exclusion
Tasa de empleo entre 20 y 64 anos 75% 58,2% (2013) 59,6% (2013)

Fuente: Diagnodstico de situacién socioeconémica y territorial de Galicia para la elaboracion de los POs
FEDER y FSE Galicia 2014-2020

5.1. [IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PO FEDER DE GALIciA 2014-2020
IMPULSORES DE UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR

De forma especifica, la contribucidn de la estrategia definida en el PO FEDER de Galicia
2014-2020 se dirige hacia todos los objetivos de la Estrategia Europa 2020, con un
énfasis particular en aquellos relacionados con la 1+D+i, el cambio climatico y Ila
sostenibilidad energética. A pesar de que los objetivos de empleo y la lucha contra la
pobreza y la exclusidn social son abordados en mayor medida por el PO FSE de Galicia
2014-2020, el PO FEDER de esta Comunidad Autonoma también aborda estos temas
directamente, aunque en menor medida, a través de los OT 9 y 10. Por ultimo la
contribucién del PO FEDER de Galicia 2014-2020 sobre el empleo es también
considerable a pesar de que dicha mejora sea indirecta y se derive de la mejora de la
situacion econdmica que pretende el PO. Por lo tanto, el impacto sobre los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 en materia de crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo estd garantizado.

En concreto, la inclusion del OT 1, pero también del 2 y el 3, apuntan a un incremento
de la inversidn en 1+D+i en Galicia tanto por parte del sector publico, como del sector
privado. Tal y como apunta el diagndstico de situacion socioecondmica y territorial de
Galicia para la operacién del PO, la C.A esta muy lejos de alcanzar el objetivo del 3%
del PIB invertido en |+D+i, situandose en un 0,9% en 2012. Por tanto, la inclusién de
OT que abordan directamente esta problematica debe ayudar a Galicia a avanzar hacia
la consecucion del objetivo marcado.

Por otro lado, la inclusién de los OT 4, 5 y 6, con actuaciones dirigidas a avanzar hacia
una economia mas sostenible con menos emisiones de carbono y con uso mas
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eficiente de los recursos garantiza el avance en la consecucion de los objetivos
energéticos y medioambientales fijados por la Estrategia Europa 2020.

Paralelamente, el avance en la consecucion de todos estos OT mencionados deberia
permitir el avance efectivo hacia una economia mds competitiva y sostenible, con un
mayor valor afladido que deberia traducirse en mas puestos de trabajo sostenibles.
Galicia esta por debajo de las medias nacional y europea en lo referente a empleo y
muy lejos del objetivo marcado por la Estrategia Europa 2020, por lo que el avance en
esta cuestién se configura como uno de los principales retos para la C.A. En este
contexto, la mejora del empleo impulsada por el PO FEDER de Galicia se conseguiria a
través de una mejora de la situacion socioeconémica en la C.A. No se incluyen en la
estrategia del PO FEDER de Galicia acciones relacionadas con politicas activas de
empleo y mejora de las condiciones laborales ya que este campo de accidon es mas
propio del FSE.

De la misma manera, las debilidades estructurales de indole mdas social, como las
relativas a la educacién y la lucha contra la pobreza y la exclusién social se enmarcan
en las actuaciones cofinanciadas a través del PO FSE de Galicia 2014-2020 (dando
respuesta a los requisitos reglamentos de instrumentar las actuaciones que permitan
alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 a través del apoyo de los fondos
Europeos e incidiendo en la complementariedad de la cofinanciacién a través de los
mismos). Sin embargo, esto no impide que el PO FEDER de Galicia también incluya
ciertas actuaciones en estos ambitos a través de los OT 9 y 10, lo que garantiza su
contribucién a los objetivos marcados por la Estrategia Europa 2020 en estos dambitos
mas sociales.

5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE LA OPTICA DE EUROPA 2020

La Tabla ilustra la contribucién de las diferentes prioridades de inversion del PO FEDER
de Galicia 2014-2020 a los diferentes objetivos marcados en el marco de la Estrategia
Europa 2020.

De la tabla podemos extraer las siguientes conclusiones:

“X Todas las prioridades de inversién del PO FEDER de Galicia contribuyen aunque
con diferente intensidad sobre al menos un objetivo de la Estrategia Europa
2020, lo que pone de manifiesto la plena alineaciéon del programa con esta
Estrategia.

- Varias de las prioridades de inversién contribuyen a mas de uno de los objetivos
fijados en el marco de la Estrategia Europa 2020 lo que pone de manifiesto las
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Los objetivos de la Estrategia Europa 2020 relacionados con los el crecimiento
inteligente y sostenible son los mas atendidos por el PO FEDER de Galicia 2014-
2020. El impacto del PO FEDER de Galicia no se limita sin embargo a estos
aspectos sino que también influye sobre los objetivos de caracter mas social y
ligados al crecimiento inclusivo. Esto es evidente en lo que respecta a educacién e
inclusidn social por la inclusion de los OT 9 y 10. El impacto del PO sobre el empleo

es mas indirecto y se deriva de la mejora econdmica que persigue el programa.
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De todo lo mencionado se desprende que el PO FEDER de Galicia 2014-2020 y sus
Prioridades de Inversidn para alcanzar los Objetivos Especificos a través de lineas de
actuacion susceptibles de ser desarrolladas estan destinados, en su totalidad, a
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TABLA 30. CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 A

s

A4

contribuir a los objetivos establecidos por la Estrategia Europa 2020.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidon, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, establece en su Articulo 55 que la evaluacién ex-ante deberd incorporar,
cuando proceda, los requisitos para realizar la evaluacion estratégica medioambiental.

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente (Directiva EEM), se centran en la obligacién por
parte de los Estados Miembros de valorar los efectos de determinados planes y
programas sobre el medio ambiente. Se pretende, de esta forma, establecer la
Evaluacion Ambiental como un instrumento de prevenciéon clave para que los
procesos de planificacién y programacion incorporen el principio horizontal del medio
ambiente en su desarrollo.

El propdsito de la Directiva EEM no es otro que “proporcionar un alto nivel de
proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de las consideraciones
ambientales en la preparacion y adopcion de planes y programas con vistas a
promover el desarrollo sostenible”.

El pasado 11 de diciembre de 2013, se publicé la nueva Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, que unifica el derecho comunitario en torno a los
procedimientos de evaluacion ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de
27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente, y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre
el medio ambiente.

El procedimiento para el desarrollo de la EAE, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, se llevé a cabo siguiendo los siguientes pasos:

<t En primer lugar, el Organo Sustantivo remitié al Organo Ambiental el Documento
Inicial Estratégico, junto con el primer Borrador del PO FEDER Galicia 2014-2020,
el 20 de marzo de 2014, cuyo contenido se ajustd a lo especificado en el articulo
18 de la Ley 21/2013. Este informe describia las principales caracteristicas del
Programa y sus efectos ambientales previsibles.

-t A partir del Documento Inicial, previa consulta a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas de acuerdo al articulo 19 de la citada ley, el
Organo Ambiental remitié al Organo Sustantivo el Documento de Alcance del
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estudio ambiental estratégico el 21 de mayo de 2014, en base al cual se elabora el
mismo tal y como expresa el articulo 20.

-t Atendiendo a las pautas marcadas en el Documento de Alcance y en el Anexo IV
de la Ley 21/2013, el Organo Promotor emitié el Estudio Ambiental Estratégico
(EAE), que se sometié a consulta publica junto con el borrador del Programa,
anuncio publicado en el Diario Oficial de Galicia el 9 de julio de 2014, durante un
periodo de tiempo de 45 dias habiles. Asimismo, mediante el envio, realizado el 4
de julio de 2014, de comunicaciones individuales por correo electrénico, se ha
animado a la participacién del partenariado y de posibles agentes interesados en
la esta fase de consulta.

Durante el proceso de informacidn publica, al que se sometié de forma conjunta
la “Version Inicial del Programa 2014-2020”, y el “Estudio Ambiental Estratégico”
el Organo Promotor recibié alegaciones referentes a ambos documentos.

- Finalizado el proceso de informacién publica, el Organo Sustantivo redactd el
documento que contiene el resultado de la consulta publica realizada y un
resumen con la descripcidn de la integracion final de los aspectos ambientales en
el PO, del Estudio Ambiental Estratégico y de su adecuacién al documento de
alcance. Este documento se remitié junto a la propuesta final del PO y el Estudio
Ambiental Estratégico al Organo Ambiental, tal y como establece el articulo 24 de
laLley 21/2013.

Como conclusion del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, y siguiendo las
indicaciones del articulo 24, el Organo Ambiental realizd el analisis técnico del
expediente y un andlisis de los impactos significativos del Programa en el medio
ambiente. Tras la finalizacidn del analisis técnico, se formuld la Declaracion Ambiental
Estratégica, que tiene la naturaleza de informe preceptivo, determinante y contendrd
una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos del procedimiento
incluyendo los resultados de la informacién publica, de las consultas, asi como de las
medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el programa que finalmente
se apruebe.

Posteriormente, el 9 de diciembre de 2014 fue publicada la declaracién ambiental
estratégica en el Diario Oficial de Galicia. Asimismo, fue publicada en la sede
electrénica del drgano ambiental, http://www.cmati.xunta.es/busca-por-palabra-
clave, introduciendo el cédigo: 1631/2014.



http://www.cmati.xunta.es/busca-por-palabra-clave
http://www.cmati.xunta.es/busca-por-palabra-clave
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ESQUEMA 4. LAS FASES DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y SU
COORDINACION CON EL PROCESO DE PROGRAMACION Y EVALUACION
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6.1. ELEsTuDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO: PRINCIPALES CONCLUSIONES

La Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020
se realiza segln el procedimiento establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental. Este procedimiento incluye la elaboracidn, por parte del érgano
sustantivo, del Estudio Ambiental Estratégico (EAE), que se ajusta a lo establecido en
el Documento de Alcance (Resolucidon con nimero de expediente 2014AAE1687, de 21
de mayo de 2014).

De las opciones que contempla el Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre,
relativo a las disposiciones comunes a los Fondos EIE, el PO FEDER Galicia 2014-2020
incluye la seleccion de todos los objetivos tematicos propuestos a excepciéon del 7 y
8. Dicha programacion se basa en las necesidades del territorio, las cuales se
distribuyen homogéneamente entre los 8 objetivos tematicos del PO FEDER Galicia
2014-2020, sin incluir la asistencia técnica.

Cabe destacar la existencia de diversos instrumentos de planificacién regional, de
caracter medioambiental, que contribuyen y complementan al PO FEDER Galicia
hacia la consecucidn de sus objetivos medioambientales. Concretamente, el Objetivo
Temadtico 6, relativo a la conservacion del medio ambiente y la eficiencia de los
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recursos, es el de mayor presencia en las diferentes estrategias de planificacién
regional.

En relacién a los principales problemas ambientales, cabe destacar los siguientes:

=T La erosién es uno de los riesgos naturales con mayor presencia en Galicia, donde
su orografia y climatologia favorecen muy especialmente los procesos de erosién
hidrica.

=T El incremento del nimero de sucesos catastroficos derivados de inundaciones,
contintan provocando importantes dafios.

-t Otro aspecto en el que se considera necesario trabajar es en la separacién de
residuos de manera que favorezca, a su vez, la reutilizaciéon, el reciclaje y, en
ultima instancia, la valorizacién energética de los mismos.

=t La tendencia ascendente en el nimero de incendios y de superficie guemada, que
sélo en 2012 se ha logrado revertir, muestra la fragilidad de Galicia en esta
cuestion.

=t En cuanto a la generacién de emisiones asociadas al cambio climatico, se aprecia
una situacion mucho mads favorable para Galicia que para Espaia, debido a la
mayor contencién en el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEIl) desde 2004, a diferencia de en Espafia.

A la hora de analizar las alternativas que se plantean al Programa, la estrategia
programada en el PO FEDER Galicia 2014-2020 destaca por su caracter beneficioso
para todos los componentes ambientales, con especial incidencia sobre la poblacién y
la salud humana seguidamente de la calidad del aire, los aspectos climaticos, el
patrimonio cultural y el paisaje.

Por otro lado, el resultado arrojado al comparar la estrategia programada en el PO
FEDER Galicia 2014-2020 con las otras dos alternativas propuestas, no actuaciéon y
actuacién Unicamente en los objetivos tematicos de concentracidon temdtica (OT 1-4)
muestra que, por un lado, la no ejecucion del PO FEDER Galicia 2014-2020 tendria una
influencia negativa en el territorio tanto desde el punto de vista ambiental como
socioecondmico y financiero. Respecto a la programacion exclusiva en los OT 1-4, el
PO FEDER Galicia 2014-2020 producird efectos beneficiosos para el medio ambiente
desde un mayor numero de prioridades de inversion.

Asi, los efectos asociados a las actuaciones del PO FEDER Galicia 2014-2020 son de
caracter positivo en porcentajes que se sitian en torno al 92,86% y 83,19%. La
primera cifra representa a los efectos totales del PO, incluyendo posibles efectos
“condicionados” que pudieran producirse dependiendo de las actuaciones concretas
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qgue finalmente se implementen en el ambito del PO. Y el segundo valor se refiere
Unicamente a los efectos “no condicionados” del Programa, es decir, aquellos efectos
previsibles en base al nivel de definiciéon del Borrador del Programa en el momento de
realizar su Evaluacion Ambiental Estratégica.

Entre los efectos beneficiosos del PO FEDER Galicia 2014-2020 cabe destacar su mayor
influencia sobre la poblaciéon y la salud humana; el patrimonio natural y cultural; el
aire y los aspectos climaticos, en términos generales; y el paisaje.

Una vez analizados los previsibles efectos del PO sobre el medio ambiente, se
proponen una serie de medidas correctoras o criterios ambientales a tener en cuenta
con el objeto de prevenir, reducir y compensar los potenciales efectos negativos que
pudieran generarse. De esta forma, se pretende minimizar los efectos ambientales
negativos asociados a determinadas actuaciones.

Finalmente, siguiendo las indicaciones del documento de alcance, de cara a realizar el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del programa, se
define un sistema de seguimiento ambiental sobre la base de los indicadores del
Programa. De esta forma, se han propuesto aquellos que presentan un marcado
caracter medioambiental, con el objeto de aunar el sistema de seguimiento ambiental
con el procedimiento de seguimiento del PO y asi simplificar los requisitos de
informacién. Ademas, estos indicadores se han complementado con otros indicadores
ambientales propuestos por la Red de Autoridades Ambientales. No obstante, la
seleccion de los indicadores definitivos para el seguimiento ambiental del PO serd
realizada por el Comité de Seguimiento del PO.

6.2. ELPROCESO DE CONSULTA PUBLICA

Una vez iniciado el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, con la emision del
Documento Inicial Estratégico por parte del Organo Sustantivo del PO FEDER Galicia, el
Organo Ambiental realizé las consultas pertinentes a las administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas para proceder a la elaboracién del Documento
de Alcance.

Sobre la base del Documento de Alcance, se elaboré el Estudio Ambiental Estratégico
a partir del cual se establece un nuevo proceso de participacion publica, cuyos
resultados se aportan en el presente informe.

La integracion de los aspectos ambientales en el PO FEDER Galicia queda justificada
por el propio desarrollo del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica que ha
acompafado a la programacién, y mas concretamente, por la incorporacion de las
siguientes determinaciones ambientales derivadas de este proceso:
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-t Se considera la alternativa planteada en el borrador del PO FEDER 2014-2020
como la alternativa ambientalmente mas viable, frente al analisis de la alternativa
cero y la programacién exclusiva en los OT 1-4, y por tanto, sera la que guiara el
desarrollo del periodo de programacion 2014-2020 de los Fondos FEDER en
Galicia. Su seleccion se justifica por:

== La no ejecuciéon del PO FEDER 2014-2020, tendria una influencia negativa en el
territorio tanto desde un punto de vista ambiental como socioeconédmico y
financiero.

=% E| PO FEDER Galicia 2014-2020 producirad efectos beneficiosos para el medio
ambiente desde un mayor numero de prioridades de inversién, en
comparacion con la programacion exclusiva en los OT 1-4.

=T Una vez identificados los efectos asociados al PO Galicia 2014-2020, se establecen
medidas correctoras que habran de tenerse en cuenta en el desarrollo de
determinadas actuaciones asociadas al PO, y sefialadas por sus posibles efectos
negativos sobre el medio ambiente. En concreto, estas actuaciones son :

== OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en
particular mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo
avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo,
turistico, cultural, comercial y de rehabilitacidon de edificacion, asi como a las
PYME y auténomos dedicados al comercio minorista o venta ambulante.

=& OE.4.1.2. Aumentar la participacién y distribucién de las energias renovables
para usos térmicos, en particular la biomasa, biogds y biocombustibles para el
transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y
en su caso, con la planificacion de las Comunidades Auténomas.

=& OE.5.1.1. Desarrollo de conocimientos y elaboracién de Planes en relacién con
la adaptacién al Cambio Climatico y la prevencion de Riesgos, incluyendo los
sistemas de alerta temprana, de seguimiento y de evaluacién.

=% QOE.5.2.1. Planificacidn para la prevencion de catdstrofes y restauracién de las
zonas dafadas.

= (OE.6.1.1. Desarrollar la separacidn, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los
planes de gestidn como las inversiones en infraestructuras.

= OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversién en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de
aguas residuales, y mejora de la calidad del agua.

== OE.6.3.2. Proteccién, desarrollo y promocién de las dareas naturales, en
particular las de interés turistico.
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=& OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre redes

y una accesibilidad adecuada a

las principales plataformas

Completar el desarrollo de enlaces de la red global TEN-T.

6.3. IMEDIDAS PARA LA SUPERVISION DE LOS EFECTOS DEL PO EN EL MEDIO AMBIENTE

logisticas.

De cara a garantizar el seguimiento ambiental del PO, se recopilaran los indicadores
de caracter ambiental que se incorporan de forma paralela al seguimiento del
Programa:

TABLA 31. SISTEMA DE INDICADORES PROPUESTOS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL

. ORIGEN DEL
AMBITO INDICADORES DE SEGUIMIENTO UNIDADES INDICADOR
C009 A_«ume.nto del nimero de visitas pr.ewstas a Iugar.es pertenecientes Visitas/afio PO FEDER
al patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados.
CHIOLIE A Porcentaje de Lugares de Interés Comunitario con Planes de Gestion
FAUNA Y FLORA ! 2 % RAA
aprobados
Grado de naturalidad de los habitats % RAA
» - - . ., Equivalente de
C0%9 Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracion de aguas poblacion(poblac PO FEDER
residuales. 9 R
AGUA ién-equivalente)
Capacidad de tratamiento de aguas residuales urbanas Hab-eq RAA
Porcentaje de masas de agua superficiales/subterraneas en buen o mejor
% RAA
estado
C022 Superficie total de suelo rehabilitado. Hectareas PO FEDER
E010 Superficie de suelo protegida o regenerada. Hectareas PO FEDER
SUELO indice en funcién
Expedientes resueltos sobre suelos contaminados en el periodo de afio base RAA
(2002=100)
CO17. Capacidad adicional de reciclado de residuos. Toneladas/afio PO FEDER
C030 Capacidad adicional para producir energia renovable. MW PO FEDER
C031 Numero de hogares con mejor consumo energético. Hogares PO FEDER
AIRE/CLIMA €032 Reduccién del Id fa primari difici
GLOBAL 032 educcién del consumo anual de energia primaria en edificios KWh/afio PO FEDER
publicos.
E007 Capacidad ad|C|o’naI .de produccidn y distribucion de energia Ktep/afio PO FEDER
renovable para usos térmicos.
CO17. Capacidad adicional de reciclado de residuos. Toneladas/afio PO FEDER
PATRIMONIO €023 Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor .
NATURALY estado de conservacion. Hectareas PO FEDER
CULTURAL/ N2 de inmuebles
PAISAJE Evolucion del patrimonio histérico protegido de Interés RAA
Cultural
L - - . . Equivalente de
CO%Q Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracién de aguas poblacion(poblac PO FEDER
A residuales. L. R
POBLACION Y ion-equivalente)
SALUD €020 Poblacién beneficiaria de las medidas de prevencién de
HUMANA inundaciones. Personas PO FEDER
CO31. Numero de hogares con mejor consumo energético Hogares PO FEDER
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos. kms PO FEDER

C: Indicador de productividad comun.
E: Indicador de productividad especifico
RAA: Red de Autoridades Ambientales
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El anterior sistema de indicadores ambientales referido en la Tabla 31 consiste en la
propuesta realizada por el equipo evaluador en base al Borrador del PO FEDER Galicia
2014-2020. No obstante, el Comité de Seguimiento Ambiental aprobara el sistema de
indicadores ambientales definitivo.

6.4. RESUMEN DE LA CONSIDERACION DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS AL EAE

Finalmente, una vez analizadas las alegaciones recibidas en el proceso de consulta
publica llevado a cabo en el dmbito de la Evaluacion Ambiental Estratégica del PO
Galicia 2014-2020, se muestra las modificaciones realizadas, y los capitulos
correspondientes del EAE, como respuesta a aquellas que se han considerado
pertinentes:

-t Capitulo 1. Antecedentes:
= Incorporacion de los autores responsables de la EAE.
-t Capitulo 2. El Programa Objeto de Evaluacién:

= Clarificacion de la relacién entre el PO y los principios y criterios de
sostenibilidad a nivel internacional, europeo, nacional y regional.

== Aclaracién de la relacién entre los objetivos ambientales del PO y la normativa
y planificacion ambiental.

=t Capitulo 3. Situacion Ambiental de la Regidn:
== Ampliacién de la informacion sobre el agua.
= Correccion de problemas ambientales.
= Actualizacion de la informacion relativa al patrimonio natural.

== Ampliacién de la informacién sobre los riesgos naturales, inundaciones e
incendios, y gestidn de residuos.

=2 |ncorporacién de los mapas de las ARPSIs de todas las Demarcacion
Hidrografica de Galicia y mencion a los mapas de peligrosidad y riesgo.

=2 Aclaracidn de informacién sobre la Cuenca Hidrografica del Norte.

=2 Correccion de las delimitaciones de las Demarcaciones Hidrograficas de
Galicia-Costa y Cantdbrico Occidental.
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-t Capitulo 5. Probables Efectos Significativos del PO FEDER Galicia sobre el Medio
Ambiente Regional:
=& |ncorporacién de la tipologia de las actuaciones del PO.
& Capitulo 7. Sistema de Seguimiento:

= |ncorporacidon de algunos indicadores de seguimiento procedentes de la
propuesta de indicadores de la Red de Autoridades Ambientales.

“r Varios:
== Correccion de erratas.

El Organo Promotor y el Organo Ambiental concluyen que la evaluacién ambiental del
PO FEDER Galicia 2014-2020, con la inclusién de las determinaciones mencionadas,
posibilita una adecuada integracién de los aspectos ambientales en el desarrollo
mismo.
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