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1. Introduccioén

La Comision Europea ha adoptado recientemente el Reglamento General de Exencién por
Categorias (el «<RGEC»), segin €l cua numerosas ayudas estatales estan dispensadas de la
obligacion de ser notificadas ala Comision. La introducciéon del RGEC constituye uno de los
elementos principales de la reforma de las ayudas estatales emprendida por la Comision en
estos ultimos afios. La reforma supone un paso importante para reducir tramites y adopta un
planteamiento moderno del control de las ayudas estatales con el fin de contribuir a la
Estrategia de Lisboa de desarrollo sostenible, competitividad de la industria de la UE, més
empleosy cohesion socia y regional.

El control de las ayudas estatales de la UE es un componente esencial de la politica de
competencia y una salvaguarda necesaria de la competencia efectivay €l libre comercio. Con
la creacién de un marco comun, las normas sobre ayudas estatales garantizan, primero y
principal mente, unas condiciones equitativas a las empresas europeas y evitan que los Estados
miembros se lancen a una carrera infructuosa de subvenciones, insostenible para los Estados
miembros individuamente y perjudicial para la UE en su conjunto. En segundo lugar, la
Comisién anima a los Estados miembros y regiones a dar preferencia a las medidas que
refuercen la competitividad de su economia e incrementen la cohesion social y regional. La
reforma de |as ayudas estatales pretende reorientar las ayudas a los objetivos de Lisboa, tales
como |+D+i, medidas de capital riesgo, formacion, energias renovables y cambio climatico y
otras medidas para la proteccion del medio ambiente. Por Ultimo, las hormas comunitarias
requieren que los interesados comprueben s la ayuda estatal es un instrumento politico
adecuado para lograr los objetivos de interés comin. El control de las ayudas estatales
contribuye asi a evitar € despilfarro de recursos publicos que, en dltima instancia, tendria que
pagar €l contribuyente.

Las disposiciones sobre control de ayudas estatales son diversas y proceden del Tratado, €l
Derecho derivado asi como de lajurisprudencia. El presente Vademécum pretende ofrecer un
panorama genera de las normas aplicables en materia de ayudas estatales;, no describe
detalladamente dichas normas, ni la forma en gque se aplican. El Vademécum consta de dos
partes: i) una parte general en la que se exponen los conceptos bésicos en materia de ayudas
estatales y ii) unas fichas individuales sobre los principales instrumentos o temas de ayudas
individuales.

En virtud del Plan de Accion de Ayudas Estatales de la Comision, que constituye el programa
de trabajo para la reforma de las ayudas estatales, en los Ultimos tres afios han sido revisados
y adoptados diversos textos normativos sobre ayudas estatales, entre otros, las Directrices
sobre ayudas en favor del medio ambiente (que incluyen e cambio climético), e Marco
comunitario de I+D+i 0 las Directrices sobre ayudas regionales. El nuevo RGEC presenta una
medida especial a respecto que unifica y simplifica las normas existentes sobre las
exenciones por categorias en todos los instrumentos y sectores. Como consecuencia, era
necesaria unarevision del Vademécum paradar cuenta de esos cambios.

Lareforma de las ayudas estatales emprendida por la Comision en 2005 se acercayaasu fin.
Con e Reglamento General de Exencion por Categoriasy € conjunto de reformas relativas a
aspectos de procedimiento (que comprende las propuestas de procedimiento simplificado en
determinadas notificaciones, e Cédigo de buenas practicas y la Comunicacion de la Comision
relativa ala aplicacion de la normativa sobre ayudas estatales por |os érganos jurisdiccionales



nacionales) como punto final de la reforma, la Comisién contintla salvaguardando la
competencia al tiempo que los Estados miembros siguen teniendo libertar para decantarse por
los instrumentos de ayuda que mas se gjusten a su politica general.

2. Medidas reguladas por las normas sobre ayudas
estatales

El punto de partida de la politica comunitaria en e ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 87, apartado 1, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (en lo
sucesivo, e «Tratado»). Dicho articulo establece que, en principio, las ayudas estatales son
incompatibles con el mercado comun. El articulo 88 del Tratado encomiendaala Comision la
tarea de controlar las ayudas estatales y exige a los Estados miembros que informen a la
Comision con antelacion de cualquier proyecto de concesion de una ayuda estatal («requisito
de notificacion»).

Los autores del Tratado no pretendian que la Comision procedieraa seguimiento y control de
todos los tipos de ayudas que pudieran afectar alas empresas.

Las normas comunitarias sobre ayudas estatales sdlo se aplican a las medidas que relinen
todos los criterios mencionados en €l articulo 87, apartado 1, y, en particular, los siguientes:

a) Transferencia derecur sos estatales

Las normas sobre ayudas estatales regulan exclusivamente las medidas que implican la
transferencia de recursos estatales (procedentes de las autoridades nacionales, regionales o
locales, bancos y fundaciones publicas, etc.).

Ademas, las ayudas no necesariamente debe concederlas € Estado por si mismo; pueden
provenir también de organismos intermediarios privados o publicos designados por el Estado.
Este seria € caso, por giemplo, cuando se encomienda a un banco privado la gestion de un
régimen estatal de ayudas alas PYME.

Las transferencias financieras que constituyen ayudas pueden revestir diversas formas, desde
subvenciones o reducciones de los tipos de interés hasta garantias de crédito, regimenes de
amortizacién acelerada, aportaciones de capital, exenciones fiscales, etc.

b) Ventaja econdmica

Las ayudas deben suponer una ventaja econdmica gque la empresa no habria obtenido en el
giercicio normal de su actividad. A continuacion se citan algunos gjemplos no tan evidentes
de transacciones que cumplen esta condicion:

e ¢ arrendamiento o la compra de terrenos propiedad del Estado por parte de una
empresa a un precio inferior al de mercado;

e la venta de terrenos a Estado por parte de una empresa a un precio superior a de
mercado;

e ¢l acceso privilegiado de una empresa a ciertas infraestructuras sin necesidad de pagar
canones,

e laobtencion por parte de una empresa de fondos de capital riesgo de origen publico en
condiciones mas ventajosas que las que hubiese impuesto un inversor privado.



C) Caracter selectivo

Las ayudas estatales deben tener caréacter selectivo y romper € equilibrio existente entre
determinadas empresas y sus competidores. Ese «caracter selectivo» eslo que diferenciaalas
ayudas estatales de las denominadas «medidas generales» (es decir, medidas que se aplican
automati camente a las empresas de todos |0s sectores econdémicos de un Estado miembro (por
gjemplo, la mayoria de las medidas fiscales de alcance nacional)).

Un régimen se considera «selectivo» cuando las autoridades que lo administran gozan de
cierto poder discrecional. También se cumple e criterio de carécter selectivo cuando el
régimen se aplica exclusivamente a una parte del territorio de los Estados miembros (este es el
caso de todos |os regimenes de ayudas sectoriales y regionales).

d) Reper cusiones sobr e la competencia y los inter cambios comer ciales

L as ayudas deben tener un efecto potencial sobre la competenciay € comercio entre Estados
miembros. Basta con demostrar que €l beneficiario desempefia una actividad econdmica y
opera en un mercado en el que existen intercambios comerciales entre Estados miembros. En
este contexto, la naturaleza del beneficiario carece de relevancia (incluso una organizacion sin
animo de lucro puede gjercer actividades econdmicas).

La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis’) carecen
de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre Estados
miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el dmbito de aplicacién del
articulo 87, apartado 1, del Tratado.

Esta somera descripciéon de los criterios que definen las ayudas estatales muestra que €l
alcance de las normas comunitarias en este campo es extenso (aungue no ilimitado).

3. Ayudas estatales compatibles

Segun el articulo 87, apartado 1, del Tratado, las ayudas que relinen todos los criterios
mencionados anteriormente son, en principio, incompatibles con e mercado comun. No
obstante, €l principio de incompatibilidad no equivale a una prohibicién total. En los apartados
2y 3 del mismo articulo se especifican algunos casos en los que pueden aceptarse las ayudas
estatales («excepciones»). La existencia de dichas excepciones justifica también el veto por
parte de la Comision de los proyectos de ayudas estatales, tal como prevé el articulo 88 del
Tratado. Este dltimo articulo establece que los Estados miembros deben notificar a la
Comisién cualquier plan de concesion de una ayuda estatal antes de proceder a su aplicacion.
Asimismo, confiere ala Comision lafacultad de decidir si la medida de ayuda propuesta puede
acogerse a una excepcion u ordenar que e Estado miembro en cuestion «la suprima o
modifique».

En la mayoria de los asuntos de ayudas estatales, las excepciones mas importantes son las
previstas en € articulo 87, apartado 3, letras @) y ¢), del Tratado:

! Véase, en e anexo, laFicha 13 sobre laregla de minimis.



e La letra @ cubre «las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdémico de
regiones en las que & nivel de vida sea anormamente bajo 0 en las que exista una
grave situacion de subempleo»;

e La letra c) hace referencia a «las ayudas destinadas a facilitar e desarrollo de
determinadas actividades o determinadas regiones econdmicas, siempre que no ateren
las condiciones de los intercambios en forma contraria a interés comuns.

En el gercicio de sus poderes, la Comision ha desarrollado enfoques especificos en funcion
del tamafio de la empresa, su ubicacion, el sector afectado, €l objetivo de la ayuda, etc. Con
objeto de garantizar |la transparencia, la previsibilidad y la seguridad juridica, la Comision ha
dado a conocer los criterios que emplea para determinar s una medida de ayuda notificada
retine |os requisitos para acogerse a una excepcion. Dichas publicaciones revisten la forma de
reglamentos, «comunicaciones», «marcos comunitarios», «directrices» y cartas a los Estados
miembros?.

Se pueden distinguir tres categorias principales de excepciones con arreglo a articulo 87,
apartado 3, letras a) y c):

a) Lasayudasregionales

Las letras @) y ¢) del articulo 87 del Tratado constituyen la base para la autorizacion de las
ayudas estatal es concebidas para resolver problemas regionales:

e El articulo 87, apartado 3, letra a) se aplicaa las ayudas estatal es destinadas a favorecer
el desarrollo de «regiones en las que €l nivel de vida sea anormalmente bajo o0 en las
gue exista una grave situacién de subempleo». Esa es larazén por la cual la posibilidad
de acogerse a la letra @) se otorga en funcién de un criterio definido a escala
comunitaria (regiones NUTS Il con un PIB/per cépita (EPA) inferior a 75 % de la
media de la EU-25%). Para e periodo 2007-2010, |as regiones con un PIB/per cépita
(EPA)* inferior a 75 % de la EU-15 también pueden acogerse alaletra a).

e El articulo 87, apartado 3, letra c) se aplica a las ayudas a otros tipos de regiones con
problemas (desde una perspectiva naciona), «ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de ... determinadas regiones economicas». Esta disposicion brinda a los
Estados miembros la posibilidad de ayudar a regiones desfavorecidas en comparacion
con la media nacional. La Comision determina también qué regiones pueden acogerse
a esta excepcion, si bien lo hace a propuesta de los Estados miembros. Estos ultimos
pueden aplicar criterios nacionales parajustificar su propuesta.

Los criterios utilizados en la evaluacion de las ayudas regionales se han reunido en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013». El
contenido de este documento se resume en la ficha sobre las ayudas regionales que figura en
el anexo.

2 Todos los reglamentos, comunicaciones, marcos comunitarios y directrices aplicables pueden consultarse en e
sitio web dela DG Competencia: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legidation.html

% En aras de la coherencia, se utilizan datos de la EU-25 para el conjunto del periodo 2007-2013.

4 Equivalente al 82,2 % del PIB/per cépitade la EU-25.



b) Otras normas horizontales

Las normas aplicables a todos los sectores 0 normas «horizontales» definen la postura de la
Comision en relacion con categorias de ayudas especificas concebidas para resolver los
problemas que puedan surgir en cualquier sector o region.

Hasta lafecha, la Comision ha adoptado «marcos comunitarios», «directrices» o «reglamentos
de exencion por categorias» en los que se fijan los criterios que han de aplicarse a las
siguientes categorias de ayudas:

ayudas para el cambio climatico y otras medidas de proteccién del medio ambiente;
ayudas de investigacion, desarrollo e innovacion;

ayudas de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis,

ayudas alas pequefias y medianas empresas,

ayudas para el empleo;

ayudas alaformacion;

ayudas de capital riesgo; y

ayudas para servicios de interés econémico general.

En las fichas que figuran en el anexo se ofrece un resumen de los «reglamentos», «marcos
comunitarios» y «directrices» que regulan cada una de |as citadas categorias de ayudas.

C) Normas sectoriales

La Comision ha establecido asimismo normas especificas «sectoriales» en las que define su
planteamiento con respecto a las ayudas estatales en sectores concretos. En este contexto, son
de especial relevancialos siguientes:

e Sectoresgenerales

A lo largo de los afios se han ido adoptando normas especificas para una serie de sectores que
presentan tipos de problemas o condiciones especificas que deben abordarse mediante un
conjunto de normas particulares. Actualmente, estan regulados por tales normas |os sectores de
la produccion audiovisual, la radiodifusion, € carbon, la electricidad (costes hundidos), los
servicios postales y la construcciéon naval. Asimismo, hay restricciones especificas para la
concesion de ayudas en los sectores de la siderurgiay las fibras sintéticas.

e Agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura

Las normas generales sobre ayudas estatales descritas en e presente Vademécum no se
aplican, o solo de forma limitada, a los sectores vinculados a la produccién y
comercializacion de los productos de la agricultura y la pesca®. Las normas que regulan las
ayudas en estos sectores se establecen fundamentalmente en las Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal 2007-2013° y en las Directrices para el

® Lalista de los productos mencionados figuraen el anexo | del Tratado CE (direccion Internet:
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm).
® DO C 319 de 27.12.2006, p. 1.



examen de las ayudas estatales en el sector de la pescay la acuicultura’.

Puede obtenerse mas informacion sobre las normas aplicables en estos sectores en las
Unidades de Ayudas Estatales de la DG Agriculturay Desarrollo Rura y de la DG Asuntos
Maritimosy Pesca.

e Transportes

En el sector del transporte por carretera son aplicables en su mayor parte las normas generales
sobre ayudas estatales (incluido € Reglamento de minimis), aungue con algunas excepciones:
por ejemplo, los equipos de transporte no pueden por 1o general obtener ayudas, las ayudas
para la adquisicion de vehiculos de transporte de mercancias por carretera estan excluidas del
ambito de aplicacion del Reglamento de minimis 'y € limite maximo de minimis se reduce a
100 000 EUR en €l sector del transporte por carretera.

Sin embargo, las ayudas en los demas sectores del transporte (por ferrocarril, aéreo, por vias
navegables interiores y maritimas) se rigen por normas sectoriales. Puede obtenerse mas
informacion sobre las normas aplicables en estos sectores en la Unidad de Ayudas Estatales
delaDG Energiay Transportes’.

La DG Energiay Transportes es también competente para la aplicacion de las normas sobre
ayudas estatales en el sector del carbon®.

d) I nstrumentos de ayuda especificos

En relacion con los instrumentos de ayuda especificos como garantias, ayudas fiscales,
aportaciones de capital, o con € célculo dd elemento de ayuda de una medida, se han
publicado como orientacion una serie de comunicaciones que pueden consultarse en € sitio
web de laDG Competencia de la Comision.

En resumen:

Aparte de las citadas responsabilidades de la DG Agricultura, laDG Pescay laDG Energiay
Transportes, la DG Competencia es el érgano competente en materia de ayudas en todos los
demas sectores.

En el cuadro 1 se ofrece un panorama general de las principales categorias de ayudas
reguladas por las «directrices», «marcos comunitarios» 0 el «reglamento de exencion por
categorias» adoptados hasta la fecha por 1a Comisién. Asimismo, e cuadro indica, en cada
una de estas categorias, si pueden aplicarse excepciones en todo €l territorio comunitario o si
éstas se limitan a las regiones asistidas. La ultima columna del cuadro indica € titulo de la
ficha (véase el anexo) en laque se aborda €l tipo de ayuda especifico.

DO C 84 de 3.4.2008, p. 10.

8 Conslilitese http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/transport_en.htm

° En concreto, la DG Energia y Transportes es responsable de los carbones que entran en el ambito de la
definicion del Reglamento (CE) n° 1407/2002 del Consejo, de 23 de julio de 2002, sobre las ayudas estatales ala
industria del carbdn, a saber, los carbones de rango superior, rango medio y rango inferior de clase A y B, con
arreglo ala clasificacion del «Sistema internacional de codificacion del carbdn» de la Comision Econdmica para
Europade las Naciones Unidas.



http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/transport_en.htm

Cuadro 1. Principales categor ias de ayudas horizontales y regionales autorizadas con arreglo a las
directrices, marcos comunitarios o reglamentos comunitarios

Zonas asistidas Ficha (véase €l anexo)
Ayudas a: i i Otras
y : Regiones Regiones z0nas
87.3.9) 87.3.0)
Inversionesiniciaes (grandes Si Si No Ayudas regionales +RGEC
empresas)
Inversionesiniciales (PYME) Si Si Si Ayudas regionales +ayudas a PY ME
+ RGEC

Gastos en proteccion del Si Si Si Ayudas para la proteccion del medio
medio ambiente ambiente +RGEC
Gastos en [+D+i Si Si Si Ayudasde |+D+i + RGEC
Ayudas de transporte (*) Si(*) Si(*) No Ayudas regionales
Préstamos blandos (PY ME) Si Si Si Ayudas aPYME + RGEC
Ayudas de capital riesgo Si Si Si Ayudas de capital riesgo + RGEC
Servicios deinterés Si Si Si Servicios de interés econémico
economico general general
Ayudas alaformacion Si Si Si Ayudas alaformacién +RGEC
Ayudas de salvamento y de Si Si Si Ayudas de salvamento y de
reestructuracion reestructuracion

* Ayudas para compensar los costes de transporte adicionales en que hayan incurrido las empresas situadas en
regiones ultraperiféricas o de baja densidad de poblacion.

4, Metodologia basica de la evaluacion de las ayudas
estatales

Basadndose en la experiencia y los conocimientos adquiridos con € tiempo, € conjunto de
medidas de lareforma de las ayudas estatales ha introducido un enfoque econdémico reajustado
en la evaluacion de los asuntos de ayudas estatales, estableciendo criterios econémicos y una
metodologia mas precisa para evaluar 1os elementos positivos y negativos de una medida de
ayuda estatal destinada a conseguir los objetivos de «menos ayudas con unos objetivos mejor
definidos».

El factor econdmico desempefia un papel importante en el andlisis de las ayudas estatal es tanto
en lafase de la calificacion de laayuda con arreglo a articulo 87, apartado 1, del Tratado como
en la evaluacion de la compatibilidad de las medidas. Por lo que se refiere ala primerafase, la
Comisién ha revisado la Comunicacion de minimis (Ficha 13) y la Comunicacion sobre la
garantia (Ficha 12) y esta revisando la Comunicacion sobre € principio del inversor en una
economia de mercado.

La evaluacion de la compatibilidad de la ayuda es esencialmente un sopesamiento de los
efectos positivos de la ayuda (su contribucion a logro de un objetivo bien definido de interés
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comun) y de sus efectos negativos (concretamente, €l falseamiento de la competencia y el
comercio que produce) (la «prueba de sopesamiento»). Para ser declarada compatible, la
ayuda debe ser necesariay proporcional paralograr un objetivo concreto de interés comun.

No obstante, el enfoque econdmico regjustado no significa que se someta atodosy cada uno de
los asuntos de ayudas estatales a una evauacion a fondo especifica. Utilizando los
fundamentos econémicos de la prueba de sopesamiento, la Comision reflgi6 los requisitos
econdémicos a establecer las normas generales sobre ayudas estatales, previendo a mismo
tiempo € sistema de control més adecuado. Como resultado, 10s asuntos que menos falsean la
competencia no se consideran ayuda estatal (véase la Ficha 13 sobre las ayudas de minimis).
En segundo lugar, los asuntos en los que es posible determinar una serie de criterios de
compatibilidad facilmente aplicables de antemano quedan dispensados del requisito de
notificacion (véase la Fichal sobre e RGEC). El siguiente nivel, la evaluacion normal,
permite a la Comisién evaluar la mayoria de los asuntos en funcion de unas condiciones
predefinidas (incluidas las intensidades de ayuda) que pretenden garantizar la proporcionalidad
y lanecesidad de la ayuda y sus efectos limitados de falseamiento de la competencia, es decir,
en los gque la evaluacion econdmica regjustada se hace en blogue de antemano y se reflgja en
las presunciones legales de las normas. El Ultimo nivel de control — la evaluacion detallada— se
aplica en los asuntos que més pueden falsear la competencia, en los que la Comision verificala
justificacion econémica de la ayuda caso por caso.

Cuadro 2. Gradacién de la evaluacion:

1 No constituye ayuda - De minimis

2 Reglamento General de Exencidn por Categorias
(RGEC)

3 Evaluacion normal

4 Evaluacion detallada

El elemento basico del enfoque econdmico regjustado es la prueba de sopesamiento. Consiste
esencialmente en un analisis coste-beneficio de la medida propuesta.

La prueba de sopesamiento establece |os siguientes elementos de andlisis:
1. Objetivo deinter éscomun bien definido

La ayuda debera ir destinada a un objetivo de interés comin bien definido (crecimiento,
empleo, cohesion, proteccion del medio ambiente, etc.). Puede incluir objetivos tanto de
eficiencia como de equidad. Los objetivos de eficiencia pretenden corregir una deficiencia del
mercado (por gemplo, efectos externos, informacion imperfecta o problemas de coordinacion).
Entre los objetivos de equidad puede estar, por gemplo, € empleo de trabajadores
discapacitados 0 animar a las empresas a implantar fabricas en regiones desfavorecidas. En
algunos casos, la ayuda puede también autorizarse con € fin de fomentar la transicion hacia
mercados mas funcionales.

2. Instrumento adecuado
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La cuestion clave es cerciorarse de si la ayuda esté concebida de manera que permita alcanzar
el objetivo de interés comuln antes sefidlado. Para ello, serén cruciales las respuestas a estas tres
preguntas:

e (Es la ayuda estatal un instrumento estratégico apropiado? Sin interferir en la
eleccion de instrumentos politicos de los Estados miembros, se recurrird a las ayudas
estatales cuando estén establecidas y demostradas las ventgias de utilizar un
instrumento selectivo (como una ayuda estatal).

e /Tiene lamedida efecto incentivador ? ¢gModifica el comportamiento del beneficiario?
El beneficiario, como resultado de la ayuda, debe emprender actividades que i) no
habria realizado en absoluto sin la ayuda o ii) habria realizado solo de manera
restringida o distinta. El objetivo es evitar |as ayudas estatales para una actividad que la
empresa realizaria de todas formas, incluso sin la ayuda, en la misma medida (por
giemplo, formacion que la empresa tendria que dar a sus empleados en cualquier caso
para poder funcionar).

e ¢Es proporcional la ayuda a problema? Es decir, s podria haberse conseguido €l
mismo cambio de comportamiento con menos ayuda. El importe y la intensidad de la
ayuda deben limitarse a minimo necesario para que se redice la actividad.
Normalmente, se considera que la ayuda es proporciona s se respetan las intensidades
maximas de ayuda fijadas por lalegisacion.

Para llevar a cabo € andlisis, la Comision debe identificar una hipétesis contrafactica. La
idea es comparar €l proyecto beneficiario de la ayuda con una situacién hipotética en la que no
se concediera la ayuda. Solo asi pueden analizarse algunos de los objetivos de interés comin
(por gemplo, una deficiencia del mercado) y € efecto incentivador (¢ha cambiado el
comportamiento del beneficiario?).

3. Sopesar |os efectos positivos y negativos/balance global positivo

Esta cuestion aborda los posibles efectos negativos de la ayuda y su magnitud, que se sopesan
con |los efectos positivos.

Los efectos negativos son principalmente efectos de falseamiento de la competencia y €
comercio. Entre otros, pueden estar e evitar la desaparicion de empresas ineficientes
manteniéndolas a flote, ahuyentar la inversion privada, perturbar los incentivos dindmicos,
costes de ayudas estatales vinculados a gasto fiscal, etc.

Para que la ayuda sea considerada compatible, unos efectos negativos de gran magnitud deben
ser suficientemente compensados por € correspondiente nivel elevado de efectos positivos de
la ayuda. Parallevar a cabo el andlisis, los efectos en los dos miembros de la ecuacion deben
estar expresados tanto en términos cualitativos como, si es posible, cuantitativos. La Comision
realizara una evaluacion global de su impacto sobre los productores y consumidores en los
mercados de referencia para cada medida. El resultado globa dependera de una serie de
caracteristicas de la medida propuesta y se evaluaraindividualmente en las medidas sujetas ala
evaluacion detallada
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5. Procedimientos de notificacion y autorizacion

La supervision de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema, los Estados miembros deben informar («notificacion
previa») ala Comision de cualquier plan de concesion o modificacion de una ayuda estatal, y
no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comisiéon la haya autorizado («principio de
suspension»). El Tratado atribuye a la Comisién la competencia de determinar si las ayudas
notificadas son congtitutivas de ayuda estatal con arreglo a articulo 87, apartado 1, del
Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una excepcion al amparo de su articulo
87, apartados 2 0 3. Los Estados miembros no pueden conceder una ayuda estatal salvo que
haya sido notificada ala Comision y ésta la haya autorizado. Toda ayuda que se conceda sin
la autorizacion de la Comision se califica automaticamente de «ayuda ilegal». Segun las
normas de procedimiento vigentes, la Comision esta obligada a ordenar que toda ayuda ilegal
gue seaincompatible con el mercado comun sea recuperada de sus beneficiarios. Ademas, los
tribunales europeos han reconocido que los jueces nacionales son competentes para decidir si
se han respetado los procedimientos de notificacion y, en caso negativo, para ordenar la
recuperacion de laayuday de los intereses correspondientes.

En los dltimos afios, la Comision hainiciado un proceso de modernizacion y simplificacion de
los procedimientos relativos a las ayudas estatales. A ta fin, e Consgo adoptd €
Reglamento (CE) n° 994/98 del Consgjo, de 7 de mayo de 1998, que permite a la Comision
adoptar 1os denominados «reglamentos de exencién por categorias». Con estos reglamentos,
la Comision puede declarar compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales
gue rednan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion previa y de
autorizacion por la Comision. Tiempo atrés, la Comision adopté varios reglamentos de
exencion por categorias. En 2008, sin embargo, estos reglamentos han sido sustituidos por un
nuevo Reglamento Genera de Exencion por Categorias que unifica € marco juridico
existente e introduce otros tipos de medidas exentos del requisito de notificacion. Por tanto,
los Estados miembros pueden conceder ayudas que retinan las condiciones establecidas en €l
RGEC sin necesidad de notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacion de la
Comision. En el anexo (Ficha 1) se ofrece mas informacion sobre el RGEC. Otro reglamento
codifica la aplicacion de la regla de minimis que establece que las ayudas a empresas que se
sitden por debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres gjercicios fiscales y
gue respeten ciertas condiciones no constituyen ayudas estatales con arreglo a articulo 87,
apartado 1, del Tratado, ya que se considera que no afectan a comercio ni falsean la
competencia (Ficha 13). Por tanto, tales medidas no han de ser notificadas.

Como resultado del proceso de modernizacion, hay que distinguir dos tipos de ayudas:

e Ayudasexentasdel requisito de notificacion

Las ayudas individuales o los regimenes de ayudas que relinan todas las condiciones
establecidas en e RGEC adoptado por la Comision no necesitan ser notificados a la
Comision. En su lugar, €l Estado miembro debe presentar a la Comision una descripcion
sucinta de la medida en el plazo de veinte dias laborables a partir de su aplicacion. Si la
medida reline todas las condiciones establecidas en € Reglamento de minimis (Ficha 13), ni
siquiera existe la obligacion de presentar dicha informacion resumida (aungue los Estados
miembros estan obligados a supervisar la ayuda en consonancia con € Reglamento de
minimis). En el caso de las medidas exentas del requisito de notificacion en virtud del RGEC,
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los Estados miembros tienen también la obligacion de publicar en Internet el texto integro de
la mediday mantenerlo expuesto mientras la medida siga vigente.

e Ayudassujetasal requisito de notificacion

El 22 de marzo de 1999, el Consgjo adopté el Reglamento (CE) 659/1999 (modificado
posteriormente)’, que establece las normas de procedimiento en materia de ayudas estatales.
Més adelante se adopt6 el Reglamento (CE) n° 794/2004" de la Comisién, reglamento de
aplicacion del citado Reglamento del Consgo. A continuacion se ofrece una breve
descripcién de las normas aplicables en |os casos normales de notificacion de ayudas:

e Notificacion

La notificacion de un proyecto de ayuda estatal corresponde al Estado miembro que la
concede (a sus autoridades nacionales), a través de su Representacién Permanente. A fin de
acelerar los trdmites, la Comision ha elaborado unos impresos de notificacion normalizados
para la mayor parte de las categorias de ayuda. Se ha puesto a disposicion de los Estados
miembros un programa informatico especifico («SANI») para simplificar y acelerar €l
proceso de notificacion.

Ciertas modificaciones menores de ayudas existentes pueden notificarse segun un sistema de
notificacion simplificado y siguen un procedimiento de decision més répido. Este sistema
simplificado solamente es admisible si la Comisién es informada regularmente de la gjecucion
de la ayuda existente.

e Solicitud deinformacion adicional

Si la notificacion estéd incompleta, la Comision solicita informacion adicional. Normal mente,
el Estado miembro tiene un plazo de veinte dias para facilitarla.

e Exameny decision

La Comisién cuenta con un plazo de dos meses para examinar la ayuda prevista. Dicho plazo
empieza a correr a partir del momento en que la Comisién dispone de toda la informacién
necesaria para evaluar e asunto y la notificacion puede considerarse completa. EI examen
concluye con la «decision de no formular objeciones» o con la de «incoar € procedimiento
previsto en el articulo 88, apartado 2»:

Si la Comision decide no formular objeciones, se puede gjecutar la medida.

La Comision incoara el procedimiento previsto en €l articulo 88, apartado 2, si alberga dudas
sobre la compatibilidad de la ayuda notificada con el mercado coman. En estos casos, inicia
una «investigacion formal», publicando una descripcion de la ayuda en el Diario Oficial y en
su pagina web e invitando a Estado miembro concernido y a los interesados a formular sus

DO L 83de27.3.1999, p.1.

1 Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por € que se establecen disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consgjo por €l que se establecen disposiciones de aplicacion
del articulo 93 del Tratado CE, DO L 140 de 30.4.2004, pp. 1-134.
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observaciones. Al final de la investigacion, la Comision adopta una decision definitiva, que
puede ser positiva (la ayuda puede desembolsarse), negativa (la ayuda no puede
desembolsarse) o positiva pero condicional (la ayuda puede desembolsarse con ciertas
condiciones). A titulo indicativo, e plazo maximo para este tipo de investigacion es de 18
meses.

En virtud del articulo 230 del Tratado CE, todas las decisiones pueden ser objeto de recurso
ante e Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Los tribunales nacionales
desempefian también su papel ala hora de hacer cumplir las decisiones de recuperacion de la
Comision.

6. Las ayudas estatales en los programas de los Fondos
Estructurales

Los programas operativos de los Fondos Estructurales 2007-2013 contienen una clausula
estandar: «(L)as ayudas publicas en el marco del programa operativo se gustaran alas normas
procedimentales y materiales sobre ayudas estatal es vigentes en el momento de la concesién de
laayuda». Corresponde alas autoridades gestoras el garantizar que se cumple esta condicién.
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Anexo: Fichas de ayudas estatales

Cada una de estas 13 fichas aborda un tema especifico de las ayudas estatal es organizado bien
por categoria o por tipo de instrumento de ayuda.

Cada ficha ofrece un resumen de las principales disposiciones aplicables en relacion con €
tema abordado y da lareferencia precisaa reglamento, las directrices, el marco comunitario o
la comunicacion, seguin proceda. La version integra de los textos legales a los que remiten las
fichas figura tambien en e stio web de la DG  Competencia
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html).

Fichal Reglamento General de Exencion por Categorias

Ficha2 Ayudas para el cambio climatico y otras medidas de proteccién del medio
ambiente

Ficha3 Ayudas de investigacion, desarrollo e innovacion

Ficha4 Ayudas regionales

Ficha5 Ayudas de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis

Ficha6 Ayudas alas pequefias y medianas empresas

Ficha7 Ayudas a empleo
Ficha8 Ayudas alaformacion
Ficha9 Medidas de capital riesgo

Ficha 10 Elementos de ayuda estatal en la venta de terrenos y edificios por parte de las
autoridades publicas

Fichall Servicios de interés econémico general
Ficha12 Comunicacioén sobre la garantia
Ficha 13 Lareglade minimis

Advertencia:

Las fichas que se adjuntan a continuacion ofrecen informacion concisa y, en algunos
casos, simplificada de la legidacion sobre ayudas estatales. Huelga decir que de los
resimenes y cuadros presentados en estas fichas no puede derivarse derecho alguno.
Para la version oficial de las normas aplicables en cada &mbito especifico, se remite al
lector a los textos legales completos, cuya referencia exacta consta en cada una de las
fichas.

Esta version del Vademécum se actualizé el 30 de septiembr e de 2008.
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Fichal Reglamento General de Exencidon por Categorias

Referencia

Esta ficha ofrece un resumen del Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comision, de 6 de
agosto de 2008, por € que se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el
mercado comun en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de
exencion por categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3) (en lo sucesivo, €l «<RGECs»))

En las diferentes fichas del presente anexo se dan més detalles sobre la aplicacion del RGEC a
las categorias individuales de ayuda, en funcién del tema correspondiente.

Ambito de aplicacion

El RGEC es de aplicacion en todos los sectores de la economia salvo la pescay la acuicultura,
laagriculturay e carbon®?y, salvo las ayudas regionales en el sector del acero, la construccion
naval y las fibras sintéticas y los regimenes de ayudas regionales destinados a sectores
especificos de actividad econdmica (excepto € turismo). El RGEC no se aplica a actividades
relacionadas con la exportacion ni alas que favorecen la utilizacidn de productos nacionales en
detrimento de los importados. Tampoco se aplica a las ayudas ad hoc concedidas a grandes
empresas, con laexcepcion de las ayudas regionales alainversion y al empleo.

El RGEC establece |imites méximos individuales de ayuda®™ (para cada categoria de medidas)
por debajo de los cuales es aplicable.

Conceptos

Las medidas enumeradas en el RGEC que cumplan las condiciones y criterios establecidos en
el Reglamento estaran dispensadas del requisito de notificacion. Por consiguiente, los Estados
miembros pueden aplicarlas sin una evaluacion adicional de la Comision.

Las ayudas no reguladas por € RGEC siguen sujetas a requisito de notificacion y a la
evaluacion habitual de la Comisién de las ayudas estatales.

El RGEC consolida en un unico texto y armoniza normas gque antes estaban dispersas en
diversos reglamentos. Amplia, ademés, el ambito cubierto por las exenciones de notificacion a
cinco tipos de ayuda que hasta la fecha no estaban dispensados (ayudas a medio ambiente,
ayudas de innovacién, ayudas de investigacion y desarrollo para grandes empresas, ayudas de
capital riesgo y ayudas a empresas recientes creadas por empresarias).

El RGEC solo se aplica alas ayudas transpar entes, es decir, subvencionesy bonificaciones de
tipos de interés, préstamos en los que € equivaente bruto de subvencién tenga en cuenta €l
tipo de referencia, regimenes de garantias, medidas fiscales (con un limite) y anticipos
reembol sables con ciertas condiciones.

12 No obstante, en determinadas circunstancias podrian aplicarse las ayudas a la formacion, el capital riesgo, la
I1+D+l, las ayudas para trabajadores desfavorecidos y discapacitados y para el medio ambiente, supeditadas a las
condiciones del RGEC.

3 Por gemplo, ayudas a la inversion para la proteccion del medio ambiente: méximo 7,5 millones EUR,
consultoria para las PYME: 2 millones EUR, investigacion fundamental: 20 millones EUR, investigacion
industrial: 10 millones EUR, trabajadores discapacitados: 10 millones EUR.
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La ayuda solo se autoriza s tiene un efecto incentivador. EIl RGEC establece distintos
criterios para la verificacion del efecto incentivador con una graduacion de la complejidad: i)
en determinados tipos de medidas, € efecto incentivador se presupone; ii) en € caso de las
PYME, existe efecto incentivador si la solicitud de ayuda se presentd antes de que comenzara
el proyecto; y iii) en € caso de grandes empresas, ademés de lo anterior, € Estado miembro
debera haber verificado unas condiciones basicas de la documentacion.

Categorias e intensidades de ayuda

El RGEC autorizalos siguientes tipos de ayuda:

ayudas en favor de las PYME

ayudas de investigacion e innovacion

ayudas de desarrollo regional

ayudas alaformacion

ayudas al empleo

ayudas en forma de capital riesgo

ayudas para la proteccion del medio ambiente
ayudas ainiciativas empresariales

Cuadro 3. Categorias de medidas, importes de la ayuda e intensidades de ayuda en virtud del RGEC.

Tipo deayuda I mporte maximo de ayuda L imite méximo de intensidad de
autorizado por € RGEC ayudacon arregloal RGEC
Ayudasregiondesalainversiony d Ayudainferior a 75 % dela ¢ Intensidad de ayudaregiona
empleo (solo en zonas asistidas) ayudaméximaparainversiones | con arreglo a correspondiente
(articulo 13) con costes subvencionables de mapa de ayudas regionales Y
100 millones EUR e + 20 puntos porcentuales para
(grandes, medianas'y pequefias pequefias empresas,
empresas) e +10 puntos porcentuales para
medianas empresas (excepto GPI y
transporte)™
Ayudas a pequefias empresas creadas | ¢ 2 millones EUR por empresa | Regiones 87.3.a):
recientemente (articulo 14) en regiones 87.3.8) e 35 9% lostres primeros afos tras
e 1 millén EUR por empresa la creacion de laempresa
en regiones 87.3.c) e 25 9% enlosdos afios
¢ Importes anuales por posteriores
empresa— maximo 33 % de los
importes anteriores Regiones 87.3.c):
e 25 9% lostres primeros afios tras
la creacion de la empresa
15 % en los dos afios posteriores™

 En laagricultura se aplican distintas intensidades.
1> En algunos casos, existe un complemento del 5 % de los costes subvencionables,
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Tipo deayuda

I mporte maximo de ayuda
autorizado por € RGEC

L imite méximo de intensidad de
ayuda con arregloal RGEC

Ayudasalainversiény al empleo en
favor de las PYME (fuerade las zonas
asistidas) (articulo 15)

Parainversiones en latransformacién y
la comercializacién de productos
agricolas

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

e 20 % para pequefias empresas
e 10 % para medianas empresas

e 75 9% enregiones
ultraperiféricas

e 65 % enlasislas menoresdel
Mar Egeo

e 50 % en regiones 87.3.9)

40 % en todas las demés regiones

Ayudas a pequefias empresas recientes
creadas por empresarias

1 millén EUR por empresa
(max. 33 % de esa cantidad al
ano)

15 % durante los 5 primeros afios

Ayudas alas PYME paraserviciosde | 2 millones EUR por empresay | 50 %
consultoria proyecto
Ayudas alas PYME parasu 2 millones EUR por empresay 50 %
participacion en ferias comerciales proyecto
Ayudas de capital riesgo 1,5 millones EUR por empresa | N.D.
objetivo en 12 meses
Ayudas de investigacion y desarrollo ¢ |Investigacion fundamental: Grandes empresas:

20 millones EUR

e Investigacion industrial: 10
millones EUR

e otros. 7,5 millones EUR por
empresay proyecto

e 2x para EUREKA™

e Investigacién fundamental:
100 %

e Investigacion industrial: 50 %
e Desarrollo experimental: 25 %

Empresas medianas:
e Investigacion industrial: 60 %
e Desarrollo experimental: 35 %

Pequefias empresas:

e Investigacion industrial: 70 %
e Desarrollo experimental: 45 %
+15 puntos porcentuales (hasta un
total del 80 %) si colaboran al
menos dos empresas

Ayudas a estudios de viabilidad técnica

¢ |Investigacion fundamental:
20 millones EUR

e Investigacion industrial: 10
millones EUR

e otros. 7,5 millones EUR por
empresay proyecto

o 2x para EUREKA

e PYME: 75 % para estudios de
investigacion industrial, 50 % para
estudios de desarrollo experimental

e Grandes empresas: 65 % para
estudios de investigacién industrial,
40 % para estudios de desarrollo
experimental

Ayudas alos costes de derechos de
propiedad industrial paralas PYME

5 millones EUR por empresay
proyecto

¢ Investigacion fundamental:
100%

¢ Investigacion industrial: 50 %

e Desarrollo experimental: 25 %

18 Eureka es una red paneuropea para lainvestigacion y desarrollo industrial orientados al mercado.
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Tipo deayuda

I mporte maximo de ayuda
autorizado por € RGEC

L imite méximo de intensidad de
ayuda con arregloal RGEC

Ayudas a empresas jovenes e
innovadoras

e 1 millon EUR

e 15millonesEUR en
regiones 87.3.8)

e 1,25 millonesEUR en
regiones 87.3.c)

N.D.

Ayudas de investigacion y desarrollo
en los sectores agricolay pesquero

sujetas a condiciones especificas

100 % en condiciones especificas

Ayudas alas PYME para servicios de
asesoramiento en innovacion y de
apoyo alainnovacion

200 000 EUR por empresa en un
plazo de 3 afios

75 % salvo s tiene certificacion
nacional o europea

Ayudas parala cesion de personal
altamente cualificado

N.D.

50 % por empresa, durante 3 afios,
por persona cedida

Ayudas alaformacion

2 millones EUR por proyecto de
formacion

e 25 9% formacion especifica

e 60 % formacién general

e +10 puntos porcentual es por
trabajadores discapacitados o
desfavorecidos
e +20 puntos porcentuales para
pequefias empresas
e +10 puntos porcentuales para
medianas empresas

100 % para transporte maritimo

Ayudas para contratacion de
trabajadores desfavorecidos en forma
de subvenciones salariales

5 millones EUR por empresay
afio

50 %

Ayudas parael empleo de trabgjadores | 10 millones EUR por empresay | 75 %
discapacitados en forma de afo

subvenciones salariales

Ayudas para compensar |os costes 10 millones EUR por empresay | 100 %

adicionales del empleo de trabajadores

discapacitados

ano

Ayudas alainversion para superar las

normas comunitarias para la proteccion
del medio ambiente o aumentar el nivel

de proteccién del medio ambiente en
ausencia de normas comunitarias

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

Grandes empresas. 35 %
Empresas medianas; 45 %
Pequefias empresas 55 %

Ayuda paralaadquisicion de vehiculos

de transporte que superen las normas
comunitarias de proteccion del medio
ambiente

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

Grandes empresas. 35 %
Empresas medianas: 45 %
Pequefias empresas 55 %

Ayudas parala adaptacion delas
PY ME afuturas normas de proteccion
del medio ambiente

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

Si laglecucion tiene lugar més de
tres afios antes de que lanorma
entre en vigor:

e 15 % para pequefias empresas
e 10 % para medianas empresas

Si lagecucion tiene lugar entre uno
y tres afios antes de que lanorma
entre en vigor: 10 % para pequefias
empresas
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Tipo deayuda

I mporte maximo de ayuda
autorizado por € RGEC

L imite méximo de intensidad de
ayuda con arregloal RGEC

Ayudas parainversion en medidas de
ahorro energético

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

Dos métodos de calculo:

1. Costes de inversion
suplementarios (netos):

e Grandes empresas: 60 %
e Medianas empresas: 70 %
e Pequenas empresas: 80 %

2. Costes de inversion
suplementarios (brutos):

e Grandes empresas: 20 %
e Medianas empresas: 30 %
e Pequeias empresas: 40 %

Ayudas alainversidn en cogeneracion
dedtaéeficiencia

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

Grandes empresas. 45 %
Empresas medianas. 55 %
Pequefias empresas 65 %

Ayudas de inversion paralapromocion
de energia procedente de fuentes
renovables

7,5 millones EUR por empresay
proyecto

Grandes empresas:. 45 %
Empresas medianas; 55 %
Pequefias empresas 65 %

Ayudas para estudios N.D. Grandes empresas. 50 %

medioambientales Medianas empresas: 60 %
Pequefias empresas 70 %

Ayudas a medio ambiente en formade | N.D. Sin intensidad (autorizadas solo si

reducciones fiscales

se paga a menos el minimo de
imposicién de la Comunidad,
periodo maximo 10 afios)

Acumulacion

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a costes
subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes
subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcia o total de costes s tal acumulacién
superalaintensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.
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Ficha2 Ayudas para el cambio climatico y otras medidas de
proteccion del medio ambiente

Referencia

Esta ficha ofrece un resumen de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor
del medio ambiente (DO C 82 de 1.4.2008, p. 1) (en lo sucesivo en esta ficha, las
«Directrices»). La ficha incluye asimismo informacion sobre la aplicacion del RGEC a las
ayudas para la proteccién del medio ambiente.

Ambito de aplicacion

Las Directrices regulan las ayudas para medidas destinadas a remediar o prevenir dafios a
entorno fisico o0 a los recursos naturales o para fomentar €l uso racional de estos recursos. El
control de las ayudas estatales en este &mbito garantiza que las medidas consigan niveles de
proteccion ambiental superiores a los que se alcanzarian sin las ayudas y que los efectos
positivos de éstas superen alos negativos.

Como norma general, las Directrices se aplican a todos |os sectores regulados por el Tratado,
incluidos aquellos sujetos a normas comunitarias especificas sobre ayudas estatales (a menos
gue dichas normas dispongan otra cosa). No obstante, no estan sujetas a las Directrices:

e lasayudas paral+D ni € disefio y lafabricacién de productos ecoldgicos. Sin embargo,
las ayudas a la inversion para la adquisicion de un bien de ecoinnovacion si entran
dentro del &mbito de las Directrices,

e lasayudasalaformacion en e ambito medioambiental;

e laproduccion primaria de productos agricolas si las medidas ya estan reguladas por las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en el sector agrario y forestal'”;

e en e sector de la pesca y la acuicultura, serédn de aplicaciéon solo cuando no existan
otras disposiciones especificas,

e |oscostes de transicion ala competencia;

e lacaefaccion urbana, salvo si produce ahorro de energia;

e las infraestructuras de transporte aéreo, viario, ferroviario, maritimo y por vias
navegables interiores,

e ¢l disefioy lafabricacion de productos ecol 6gicos, de méguinas o medios de transporte
disefiados para funcionar con menos recursos naturales y lamejora de la seguridad y la
higiene; y

e lacapturay el amacenamiento de carbono.

Evaluacion

Las Directrices reflgjan |a estrategia expuesta en el Plan de Accion de Ayudas Estatales en 1o
gue se refiere a un enfoque econémico regjustado del andlisis de las ayudas estatales y la
introduccion de una prueba de sopesamiento. Asi pues, las Directrices establecen normas en
funcion de las cuales la Comisién llevard a cabo una evaluacién normal (cuando la ayuda
estatal pueda considerarse compatible si cumple los criterios méas sencillos expuestos en la
seccion 3 de las Directrices) 0 una evaluacion detallada (expuesta en la seccién 5 de las

' Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a sector agrario y forestal 2007-2013, DO C 319 de
27.12.2006.
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Directrices), que requiere un analisis mas completo de las medidas y la aplicacion de una
prueba de sopesamiento caso por caso. En principio, las Directrices prevén que la Comision
considere € efecto incentivador, la necesidad y |a proporcionalidad de las medidas de ayuda
en el ambito medioambiental.

Cuadro 4. Umbrales a partir delos cuales es necesaria una evaluacion detallada con arreglo alas

Directrices*
Tipo de medida Evaluacién normal Evaluacién detallada
Medidas reguladas por €l RGEC Si (si no secumplen | Todas las medidas con obligacién de
las condicionesdel | notificacién individual con arreglo al
RGEC) RGEC
Todas las ayudas alainversiéon Si 7,5 millones EUR por empresa
(independientemente del tipo)
Ayudas ala explotacién parael ahorro de Si 5 millones EUR por empresa durante 5
energia afos
Ayudas ala explotacién parala Si Cuando la capacidad de generacion de
produccién de electricidad y/o la electricidad renovable resultante supere
produccién combinada de calor a partir los125 MW
de fuentes renovables
Ayudas ala explotacion parala Si Cuando la capacidad de produccién
produccién de biocombustibles resultante supere las 150 000 t por afio
Ayudas ala explotacion para Si Cuando la capacidad resultante de
cogeneracion cogeneracion de electricidad sea
superior a200 MW
Ayudas en forma de reducciones o Si No
exenciones de impuestos ambientales

* Todas las demés medidas de ayuda en favor del medio ambiente establecidas en las Directrices que no
figuran en el cuadro estan sujetas Unicamente a la evaluacién normal .

Medidas de ayuda

Ayudas a la inversién a empresas que superen las normas comunitarias o que
incrementen el nivel de proteccion ambiental en ausencia de normas comunitarias

e Costes subvencionables: Estrictamente limitados a los costes de inversion adicionales
necesarios para lograr un nivel de proteccion ambiental superior. Se toman en cuenta los
costes/beneficios de explotacion durante 5 afios. Pueden hacerse inversiones
subvencionables en terrenos, edificios, equipamiento para instalaciones y en transferencia
de tecnologia. No podran concederse ayudas para gustarse a hormas ya adoptadas pero
que todavia no estan en vigor.

Ayudas a lainversién para la adquisicién de nuevos vehiculos de transporte que superen
las normas comunitarias o que incrementen el nivel de proteccion ambiental en ausencia
de normas comunitarias

e Costes subvencionables. Estrictamente limitados a los costes de inversion adicionales
necesarios para lograr un nivel de proteccion ambiental superior. Se toman en cuenta los
costes/beneficios de explotacion durante 5 afios. Ayudas para la adquisicion de vehiculos
nuevos de transporte viario, ferroviario, maritimo y por vias navegables interiores, que se
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gjusten a normas comunitarias adoptadas todavia no en vigor, si las nuevas normas no se
aplican con caracter retroactivo. También pueden concederse ayudas para retroadaptar
medi os de transporte existentes.

Ayudas alainversién parala adaptacion anticipada a futuras normas comunitarias

e Costes subvencionables: Estrictamente limitados a los costes adicionales necesarios para
lograr un nivel de proteccion ambiental superior. Se toman en cuenta los costes/beneficios
de explotacion durante 5 afios. Pueden hacerse inversiones subvencionables en terrenos,
edificios, equipamiento para instalaciones y en transferencia de tecnologia. Las ayudas se
permiten si la adaptacion se produce a menos un afio antes de la entrada en vigor de la
norma comunitaria.

Ayudas para ahorro energético
Ayudas a lainversion

e Costes subvencionables. Estrictamente limitados a los costes adicionales directamente
relacionados con el ahorro de energiay el nivel de ahorro energético superior alas normas
comunitarias. Ademas, los beneficios y los costes de explotacion que se generen durante
los tres primeros afos de la inversion (en € caso de las PYME), los cuatro primeros afios
(en e caso de las grandes empresas que no supeditadas al régimen comunitario de
comercio de emisiones de CO,) o los cinco primeros afos (en € caso de las grandes
empresas supeditadas a dicho régimen) se deducen y se afaden, respectivamente. Pueden
hacerse inversiones subvencionables en terrenos, edificios, equipamiento para
instalaciones y en transferencia de tecnologia.

Ayudas a la explotacién

e Laayudaestaralimitada ala compensacion de los costes netos adicionales de produccion,
teniendo en cuenta los beneficios derivados del ahorro de energia. Las ayudas a la
inversion concedidas se deducen de los costes de produccién. Su duracién esta limitada a
CiNco anos.

Ayudas par a fuentes de energia renovables
Ayudas a lainversion

e Costes subvencionables. Estrictamente limitados a los costes de inversion adicionales
soportados por € beneficiario de la ayuda en comparacion con los de una central eléctrica
0 un sistema de calefaccion convencionales con la misma capacidad. Los costes
subvencionables deberdn calcularse tras deducir cualesguiera beneficios o costes de
explotacion generados durante los cinco primeros anos dicha inversion. Pueden hacerse
inversiones subvencionables en terrenos, edificios, equipamiento para instalaciones y en
transferencia de tecnologia.

e Las ayudas para biocombustibles sblo se permiten s se trata de biocombustibles
sostenibles.

Ayudas a la explotacion

e Ayudas destinadas a cubrir la diferencia entre el coste de produccion de energia a partir de
unafuente de energiarenovabley el precio de mercado del tipo de energia de que se trate.
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Ayudas a la cogeneracion

Ayudas alainversion

Costes subvencionables: Estan limitados a los costes de inversion adicionales necesarios
para lograr una instalacion de cogeneracion de alta eficacia en comparacion con la
inversion de referencia. Deberan calcularse tras deducir cualesguiera beneficios o costes
de explotacion generados durante los cinco primeros afios de dicha inversion. Pueden
hacerse inversiones subvencionables en terrenos, edificios, equipamiento para
instalacionesy en transferencia de tecnologia.

Ayudas a la explotacién

Se aplican las mismas normas que en el caso de las energias renovables. Instalaciones
subvencionables: empresas de distribucion de energia eléctrica y calefaccion cuando los
costes de produccion sean superiores a su precio de mercado. En €l caso de utilizacion
industrial, solo cuando se pueda demostrar que €l coste de produccion de una unidad de
energia utilizando dicha técnica es superior a precio de mercado de una unidad de energia
convencional.

Ayudas alainversion en calefaccion urbana ener géticamente eficiente

Costes subvencionables: Estrictamente limitados a los costes de inversion adicionales
soportados por € beneficiario de la ayuda en comparacion con los de un sistema de
calefaccion convencional con la misma capacidad. Los costes subvencionables deberan
calcularse tras deducir cualesquiera beneficios o costes de explotacion generados durante
los cinco primeros afios dicha inversion. Pueden hacerse inversiones subvencionables en
terrenos, edificios, equipamiento parainstalacionesy en transferencia de tecnol ogia.

Ayudas alagestion deresiduos

Costes subvencionables: Estan limitados a los costes de inversion adicionales necesarios
para la redlizacién de una inversiéon que contemple la gestion de los residuos, en
comparacion con la inversion de referencia. Deberan calcularse tras deducir cualesquiera
beneficios o costes de explotacién generados durante los cinco primeros afios de dicha
inversion.

Incluye, en determinadas condiciones, actividades de reutilizacion, reciclae y
recuperacion. La ayuda esta destinada a reducir la contaminacion generada por otras
empresas. No comprende la contaminacion generada por € beneficiario de laayuda.

Ayudas par a el saneamiento de solar es contaminados

Cuando no se pueda identificar a responsable de la contaminacién o no se le pueda
obligar a correr con € coste, la persona responsable del saneamiento del terreno puede
recibir una ayuda. «Contaminador» es la persona responsable de la contaminacion con
arreglo alalegislacién aplicable en cada Estado miembro.

L os costes subvencionables seran iguales a los costes de las tareas de saneamiento menos
el aumento de valor del terreno.

Ayudas para larelocalizacién de empresas

Pueden concederse ayudas para la relocalizacion de determinadas empresas en nuevos
emplazamientos solo s el trasado estd motivado por razones de proteccion del medio
ambiente y asi o ordena una decisién administrativa o judicial o se acuerda entre la
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empresa y la autoridad publica competente. Ademés, la empresa debera cumplir las
normas ambiental es més estrictas aplicables en la nueva region en que se ubique.
Los costes subvencionables deben limitarse a los costes netos de la relocalizacion. La
Comision tendréa en cuenta los beneficios (es decir, e rendimiento de laventao el aquiler
de la instalacion abandonada o la compensacion si se expropia) y costes (compra del
terreno, construccion o compra de nuevas instal aciones, sanciones contractual es).

Ayudas en €l marco de regimenes de per misos negociables

Las ayudas sdlo pueden ser compatibles si los regimenes estdn destinados a lograr
objetivos ambientales que superen las normas comunitarias obligatorias, si la asignacion
es transparente y objetiva, si la cantidad total de permisos o cuotas concedidos a cada
empresa por debajo del valor de mercado no excede de sus necesidades, si no se favorece
indebidamente las nuevas entradas y si no se establece ninguna barrera indebida a dichas
entradas.

Se evaluara lanecesidad y la proporcionaidad de la ayuda estatal. De no existir ayuda (es
decir, en caso de subasta completa) € régimen de permisos debera producir un
considerable incremento de los costes de produccion que no podra repercutirse en los
beneficiarios sin desembocar en importantes reducciones de ventas y no sera posible
reducir los niveles de emision para que el precio de los permisos resulte soportable.

La prueba de la necesidad y proporcionalidad no se tuvo en cuenta para las asignaciones
del Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision relacionadas con €l
periodo de comercio del CO, que terminael 31 de diciembre de 2012.

Ayudas en forma de reducciones o exenciones de impuestos ambientales

Estéan permitidas s contribuyen, al menos indirectamente, a una mejora del nivel de
proteccion del medio ambiente y si las reducciones 0 exenciones no socavan €l objetivo
general que persigael impuesto.

Impuestos armonizados: ayudas compatibles durante 10 afios si 10s beneficiarios pagan al

menos e minimo comunitario y s la reduccion 0 exencion son compatibles con la

legislacion comunitaria pertinente.

I mpuestos no armonizados e impuestos armonizados si el impuesto abonado es inferior al

minimo comunitario: Toda exencién o reduccién fiscal debe ser necesariay proporcional:

- Necesidad de la ayuda: la eleccion del beneficiario deberd basarse en criterios
objetivos y transparentes, € impuesto medioambiental sin reduccion debera producir
un considerable incremento de los costes de produccion que no podra repercutirse en
los beneficiarios sin desembocar en importantes reducciones de ventas.

- Proporcionalidad de la ayuda: cada beneficiario individual paga una proporcién del
nivel fiscal nacional en funcion de su rendimiento en comparacion con la técnica mas
eficaz del EEE o €l 20 % del impuesto nacional (a menos gque pueda justificarse un
nivel inferior debido a una distorsion limitada de la competencia) o llegar a acuerdos
ambientales o bien se celebran acuerdos medioambientales entre el Estado miembro y
las empresas beneficiarias.

Principio para €l calculo del coste deinversion adicional

L os costes de inversion adicionales se calculan en dos fases:

1. El coste de lainversion establecido por referencia a la hipétesis de contraste si no hay
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ayuda estatal. La hipétesis de contraste debe ser creible y cumplir a menos las normas

comunitarias aplicables.

2. Se deducira cuaquier beneficio de explotacién que se genere durante un periodo
determinado (normalmente, cinco afos) de la vida de la inversiéon y se afiadiran los
costes de explotacion correspondientes.

Ayuda méaxima

Cuadro 5. Panorama de lasintensidades maximas de ayuda en por centaj e de los costes subvencionables

Tipo deayuda

Ayudasalainversion

Ayudas a la explotacion

a) Ayudas alainversion a empresas que
superen las normas comunitarias o que
incrementen €l nivel de proteccion
ambiental en ausencia de normas
comunitarias

y

b) adquisicion de nuevos vehiculos de
transporte que superen las normas
comunitarias o que incrementen € nivel de
proteccién ambiental en ausencia de
normas comunitarias

Pequefias empresas: 70 %
Medianas empresas: 60 %
Grandes empresas. 50 %

Licitacion: 100 %

Prima de innovacion ecol dgica:
+10 %

¢) Ayudas ala adaptacién anticipada a
futuras normas comunitarias

Més de 3 afios de anticipacion:
e  Pequefias empresas. 25 %
e Empresas medianas: 20 %
e Grandes empresas: 15 %

Entre 1y 3 afiosde
anticipacion:

®  Pequefias empresas. 20 %
e  Empresas medianas: 15 %
e Grandes empresas. 10 %

d) Ayudas para estudios medioambientales

Pequefias empresas: 70 %
Empresas medianas: 60 %
Grandes empresas: 50 %

€) Ayudas para ahorro energético

Pequefias empresas. 80 %
Empresas medianas. 70 %
Grandes empresas. 60 %

e ¢l 100 % de los costes
adicionalesy reduccion lineal alo
largo de 5 afios O

e ¢l 50 % delos costes
adicionales durante 5 afios

f) Ayudas para fuentes de energia
renovables

Pequefias empresas: 80 %
Empresas medianas. 70 %
Grandes empresas. 60 %

Licitacion: 100 %

e Compensacién de ladiferencia
entre los precios de coste y €l
precio de mercado

o

o ¢l 100 % de los costes
adicionalesy reduccion lineal alo
largo de 5 afios O

el 50 % de los costes adicionales
durante 5 afios
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Tipo deayuda Ayudasalainversion Ayudas a la explotacion

g) Ayudas ala cogeneracion Pequefias empresas: 80 % Se aplican las normas relativas a
Empresas medianas: 70 % las energias renovables

Grandes empresas: 60 %

Licitacion: 100 %

h) Ayudas ala calefaccion urbana Pequefias empresas: 70 %
energéticamente eficiente Empresas medianas: 60 %
Grandes empresas. 50 %

Licitacion: 100 %

i) Ayudas a la gestion de residuos Pequefias empresas; 70 %
Empresas medianas. 60 %
Grandes empresas. 50 %

j) Ayudas para saneamiento de solares 100 % de los costes
contaminados subvencionables

k) Ayudas paralarelocalizacion de Pequefias empresas: 70 %
empresas Empresas medianas. 60 %

Grandes empresas. 50 %

Notificacion

El RGEC introdujo nuevas categorias de ayudas medioambientales que estan dispensadas del
requisito de notificacion. Supeditadas a las condiciones establecidas en el RGEC (incluidas
las intensidades de ayuda especiales), en algunos casos no necesitan ser notificadas las ayudas
alainversién que permitan alas empresas superar las normas comunitarias para la proteccion
del medio ambiente o incrementar €l nivel de proteccion medioambiental en ausencia de
normas comunitarias; las ayudas para la adquisicion de nuevos vehiculos de transporte que
superen las normas comunitarias o que incrementen el nivel de proteccion del medio ambiente
a falta de normas comunitarias; las ayudas para la adaptaciéon de las PYME a las futuras
normas comunitarias; las ayudas concedidas a la inversién en medidas de ahorro energético;
las ayudas a la inversion destinada a la cogeneracién de alta eficacia; las ayudas alainversion
para la promocién de energia procedente de fuentes renovables; las ayudas para estudios
medioambientales y las ayudas en forma de reducciones fiscales.

No obstante, todas estas ayudas deben ser notificadas si superan los umbrales de notificacion
individual de 7,5 millones EUR por empresa y por proyecto de inversion. De la misma
manera, si no se cumplen las condiciones establecidas en el RGEC, la ayuda también debera
ser notificada y sera evaluada con arreglo alas Directrices.
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Ficha3 Ayudas de investigacion, desarrollo e innovacion

Referencia

Esta ficha ofrece un resumen del «Marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion
y desarrollo e innovacion» (DO C 323 de 30.12.2006, p. 1) (en lo sucesivo en esta ficha, €
«Marco comunitario»). La fichaincluye asimismo informacién sobre la aplicaciéon del RGEC
alas ayudas de investigacion, desarrollo e innovacion.

Ambito de aplicacion
El Marco comunitario regula todas las medidas con arreglo a las cuales se conceden a las
empresas ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion.

Apoyo a actividades de | +D+i que no se consider an constitutivas de ayuda estatal:
¢ lafinanciacion publica de actividades de |+D+i no econdmicas por parte de organismos
de investigacion;
e lasactividades de 1+D encargadas por |as autoridades publicas a empresas privadas y
adjudicadas en condiciones de mercado (procedimiento abierto de licitacién).

Sector es suj etos a nor mas especificas:
e transportes por ferrocarril, por carreteray por vias navegables;
e agriculturay pesca: intensidad maxima de ayuda del 100 % en todos | os casos (sujeta a
condiciones)

Conceptos

Investigacion fundamental: Trabajos experimentales o tedricos emprendidos con € objetivo
primordial de adquirir nuevos conocimientos acerca de los fundamentos subyacentes de los
fendmenos y hechos observables, sin perspectiva de aplicacion précticay directa.

Investigacion industrial: Investigacion planificada o estudios criticos encaminados a adquirir
nuevos conocimientos y aptitudes que puedan ser Utiles para desarrollar nuevos productos,
procesos O Servicios.

Desarrollo experimental: Adquisicion, combinacion, configuracion y empleo de
conocimientos y técnicas ya existentes, de indole cientifica, tecnol égica, empresarial o de otro
tipo, con vistas a la elaboracion de planes y estructuras o disefios de productos, procesos o
servicios nuevos, modificados o mejorados (podra incluir € desarrollo de prototipos y
proyectos piloto gue puedan utilizarse comercialmente en determinadas condiciones).

M edidas de apoyo

El Marco comunitario permite examinar la compatibilidad con € articulo 87.3.a) del Tratado
de las siguientes medidas:

ayudas para proyectos de | +D;

ayudas a estudios de viabilidad técnica;

ayudas a los costes de derechos de propiedad industria paralas PYME;

ayudas a empresas jovenes e innovadoras,

ayudas alainnovacion en materia de procesos y organizacion en actividades de
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SErvicios,

ayudas para servicios de asesoramiento y apoyo alainnovacion;
ayudas al préstamo de personal altamente cualificado; y

ayudas a las agrupaciones (cluster) innovadoras.

Costes subvencionables

Los costes subvencionables dependen del tipo de medida propuesta y se establecen en las
distintas secciones del Marco comunitario. Por giemplo, los costes subvencionables de las
ayudas para proyectos de 1+D (es decir, la primera categoria de ayudas mencionada
anteriormente) son los siguientes:

gastos de personal en la medida en que se dedique ala actividad de investigacion;
costes de instrumental y material, edificiosy terrenos, en lamediday durante el
periodo en que se utilicen para el proyecto deinvestigacion (sujetosala
correspondiente amortizacion);

costes de investigacién contractual, conocimientos técnicos y patentes adquiridas u
obtenidas por licencia de fuentes externas a precios de mercado;

costes de consultoria externay servicios equivalentes destinados de manera exclusiva
al proyecto;

gastos general es suplementarios derivados directamente de la actividad de
investigacion;

otros gastos de funcionamiento que se deriven directamente de la actividad de
investigacion.

| ntensidades de ayuda

Al igua que los costes subvencionables, las intensidades de ayuda difieren en funcion de la
medida de que se trate. Por gemplo, € cuadro que figura a continuacion muestra las
intensidades de ayuda que se aplican a primer tipo de ayudas, las ayudas para proyectos de

+D.
Cuadro 6. Intensidades de ayuda aplicables a los proyectos de [ +D
Tipodel+D Pequeia Mediana Gran
empresa empresa empresa
I nvestigacion fundamental 100 % 100 % 100 %
I nvestigacion industrial 70 % 60 % 50 %

I nvestigacion industrial que suponga:

e colaboracion entre empresas; en €l caso de grandes
empresas:. transfronterizas o, como minimo, una PYME, o
e colaboracion de una empresa con un organismo de
investigacion, o

e (ifusion delos resultados

80 % 75 % 65 %

Desarrollo experimental 45 % 35% 25%

Desarrollo experimental que suponga:

e colaboracion entre empresas; en €l caso de grandes
empresas:. transfronterizas o, como minimo, una PYME, o 60 % 50 % 40 %

e colaboracion de una empresa con un organismo de
investigacion
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Condiciones especiales

El Marco comunitario prevé tres tipos de eval uacion basados en una prueba de sopesamiento
de los efectos positivos y negativos de la ayuda:

i) evaluacion normal — si el proyecto reline las condiciones establecidas en € capitulo 5 del
Marco comunitario, se considera que la prueba de sopesamiento es positiva. Entran dentro de
esta categoria las siguientes medidas (siempre y cuando la ayuda se conceda previa solicitud a
las autoridades nacional es):

e ayudas aproyectosy estudios de viabilidad, cuando €l beneficiario esunaPYMEy €l
importe de laayuda esinferior a 7,5 millones EUR por proyecto y por PYME;
ayudas a los costes de |os derechos de propiedad industrial paralas PYME;

ayudas a empresas jovenes e innovadoras;

ayudas para servicios de asesoramiento alainnovacion;

ayudas para servicios de apoyo alainnovacion; y

ayudas al préstamo de personal altamente cualificado;

ii) evaluacion normal mas demostracion del efecto incentivador y la necesidad de laayuda, de
acuerdo con los capitulos 5y 6 del Marco comunitario: para todas las ayudas notificadas que
se sitlen por debajo de los umbrales de la evaluacion detalada (que se describe a
continuacién) y gque no entren dentro de una de las categorias de la evaluacién normal con
arreglo a capitulo 5 (alas que se supone € efecto incentivador);

iii) evaluacion detallada — por su mayor riesgo de faseamiento de la competencia, la
Comision llevara a cabo una eval uacion detall ada de |as medidas cuyo importe exceda de:

e en el caso delasayudas a proyectosy estudios de viabilidad:
- 20 millones EUR si el proyecto es primordia mente de investigacién fundamental;
- 10 millones EUR s €l proyecto es primordia mente de investigacion fundamental;
- 7,5 millones EUR en todos los demas proyectos;

e end caso delasayudas alainnovacion en materia de procesosy organizacion en
actividades de servicios, 5 millones EUR.

e enel caso delasayudas alas agrupaciones (cluster) innovadoras, 5 millones EUR.

Se exigira un informe anual sobre la aplicacion de cada régimen de ayudas.
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Cuadro 7. Categor ias de medidas de ayuda, limites maximos del importe de la ayuda aplicables con
arreglo al RGEC y umbrales a partir delos cuales es necesaria una evaluacion detallada con arreglo al

M ar co comunitario

Evaluacién
Medida I mporte méximo de ayuda normal Evaluacion detallada®
autorizado por € RGEC (Marco (Marco comunitario)
comunitario)
20 millones EUR fundamental: 20
e |nvestigacion industrial: 10 mil ||?13§?§§ng
millones EUR - °
_ Si(Snose industrial: 10 millones de
e otros: 7,5millonesEURpor | cumplenlas | g0
empresay proyecto ici
P y proy concélzgtl)zré:e)s del e otros: 7,5 millones
EUR por empresay
19
e 2x para EUREKA proyecto
e 2x paraEUREKA
Costes de derechos de propiedad | 5 millones EUR por empresay Si No
industrial paralas PYME proyecto
Empresas jovenes einnovadoras | 1 millon EUR Si No
Servicios de asesoramiento en 200 000 EUR por empresaen
innovacion y de apoyo ala un plazo de 3 afios Si No
innovacion
Préstamo de personal altamente | 50 % de los costes
cualificado subvencionables durante 3 Si No
afos, por empresay por
persona cedida
Innovacion en materia de procesos| No figuraen el RGEC En servicios: 5 millones
u organizacion Si EUR por proyecto y
empresa
Agrupaciones (cluster) No figuraen el RGEC Si 5 millones EUR por
innovadoras cluster

Notificacion

El RGEC introdujo nuevas categorias de ayudas de investigacion y desarrollo e innovacion
gue estén dispensadas del requisito de notificacion. Supeditadas a las condiciones establecidas
en e RGEC (incluidas las intensidades de ayuda especiaes), en determinados casos no
necesitan ser notificadas las ayudas para proyectos de investigacion y desarrollo, para estudios
de viabilidad técnica, para cubrir los costes de los derechos de propiedad industrial de las
PYME, las ayudas de investigacion y desarrollo en los sectores agricola y pesguero, las
ayudas para pequefias empresas jovenes e innovadoras, las ayudas para servicios de
asesoramiento y apoyo a la innovacién y las ayudas para €l préstamo de persona altamente
cualificado.

¥ Todos los asuntos notificados a la Comision porque el RGEC establezca el requisito de notificarlos
individua mente estan también sujetos ala evaluacion detallada.
19 Eureka es unared paneuropea para lainvestigacion y desarrollo industrial orientados al mercado.

32



No obstante, estas ayudas deberdn siempre ser notificadas si superan los umbrales de
notificacion individual especificados en e cuadro anterior.

De la misma manera, s no se cumplen las condiciones establecidas en e RGEC, |a ayuda
también debera ser notificaday sera evaluada con arreglo al Marco comunitario.
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Ficha4 Ayudas regionales

Referencias
Esta ficha ofrece un resumen de:

e las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para e periodo 2007-
2013 (DO C 54 de 4.3.2006, p. 13) (en lo sucesivo en estaficha, las «Directrices»);

e la aplicacion del RGEC a las ayudas regionales a la inversion y a empleo y a las
empresas de reciente creacion.

Objetivo
Fomentar el desarrollo de |as regiones menos favorecidas:

e mediante el apoyo alainversioninicial y alasinversionesy el empleo derivados de la
inversién inicial y las pequefias empresas creadas recientemente o
e en casos excepcionales, mediante la concesion de ayudas de funcionamiento.

Ambito de aplicacion

Las Directrices regulan las ayudas alainversion, las ayudas a empresas de reciente creacion y
las ayudas de funcionamiento a establecimientos de regiones que pueden acogerse a ayudas
regionales (véase més adelante).

Las Directrices no se aplican a la produccién primaria de productos agricolas enumerados en
el anexo | del Tratado. Generamente se aplican a la produccion, la transformacion y la

comercializacién de productos agricolas®. No obstante, no se aplican a sector de la pesca ni
a del carbon.

Hay normas especificas que regulan las siguientes areas:

e transportesy construccion naval;
e no se admiten ayudas regionales en el sector siderurgico ni en e de lasfibras sintéticas;
e grandes proyectos de inversion (véase «conceptos»).

Condiciones clave

Para poder acogerse alas ayudas con arreglo alas Directrices, |0s proyectos deben cumplir las
siguientes condiciones clave:

e tratarse de activos nuevos (excepto en € caso de las PYME);

e mantenimiento de lainversion en laregién durante un periodo minimo de cinco afios
(tres afos en el caso de las PY ME) desde su finalizacion;

e contribucién financiera del beneficiario del 25 % como minimo de |os costes
subvencionables.

Conceptos
Pueden distinguirse dos categorias de regiones subvencionables:

e Regionesdel articulo 87.3.a): Se trata de zonas donde €l nivel de vida es anormalmente

20 \/éanse también |as Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal 2007- 2013 (DO
C 319 de 27.12.2006).
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bajo 0 donde existe una grave situacion de subempleo (regionesNUTS 11 con un
PIB/per capitainferior a 75 % de lamediade la UE).

e Regionesdd articulo 87.3.c): Setrata de zonas probleméticas definidas con arreglo a
indicadores (nacionales) propuestos por |os Estados miembros, sujetas a una cobertura
de poblacion maximay a ciertas condiciones minimas para evitar abusos.

Inversiones iniciales. inversiones en activos materiales e inmateriales relacionados con la
creacion de un establecimiento nuevo, la ampliacion de uno ya existente, la diversificacion de
la produccion de un establecimiento hacia nuevos productos adicionales o un cambio
fundamental en el proceso global de produccion de un establecimiento existente.

Creacion de empleo derivada de la inversiéon: incremento neto de puestos de trabajo en €l
plazo de tres afos desde la finalizacion de lainversion.

Ayudas de funcionamiento: ayudas destinadas a reducir |os gastos corrientes de una empresa
(es decir, costes salariales, costes de transporte 0 arrendamientos).

Grandes proyectos de inversion: proyectos de inversion inicial cuyos costes de inversion
subvencionables ascienden como minimo a 50 millones EUR (los costes de inversion
subvencionables se definen més adel ante).

GPI natificables individualmente: son grandes proyectos de inversion en los que e importe
total de las ayudas procedentes de todas las fuentes supere e 75 % del importe méximo de
ayuda que podria recibir unainversion con unos costes subvencionables de 100 millones EUR
en laregion en cuestion. Los Estados miembros deberan notificar individualmente todos los
casos en los que la ayuda supere ese importe.

Equivalente bruto de subvencién (EBS): valor nominal de la ayuda concedida actualizado a
su valor en lafecha de su concesion.

Intensidad de ayuda: EBS expresado como porcentaje del total de los costes
subvencionables del proyecto.

Ayudasalainversion inicial

Costes subvencionables: Las ayudas a la inversion inicial pueden calcularse como
porcentgje del valor de la inversion o como porcentgje de los costes salariales derivados
de los empleos vinculados alainversion inicial.

e |Inversiones: inversiones materiales (terrenos, edificios, instalacionesmaquinaria) y una
cantidad limitada de inversiones inmaterial es (gastos de transferencia de tecnologia).
No son subvencionables |0s gastos en equipos de transporte en € sector de transportes.

e Costes salariales. costes salariales brutos previstos y contribuciones obligatorias ala
seguridad social, calculadas por un periodo de dos afios y multiplicados por € nimero
de empleos creados (incremento neto del nimero de empleos en €l establecimiento en
cuestion).
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| ntensidades maximas de ayuda

Cuadro 8. Intensidades maximas de ayuda

PIB regional como % del PIB | Intensidades maximas para Intensidades de ayuda en las
dela EU-25 grandes empresas regiones ultraperiféricas
> 75 % 15%-10% 40 %
<75% 30% 50 %
<60 % 40 % 60 %
<45% 50 % n.d.

L as denominadas «regiones de efecto estadistico», las que tienen menos del 75 % del PIB de
la EU-15 pero mas del 75 % del PIB de la EU-25 (3,6 % de la poblacion de la EU-25), se
beneficiaran de un régimen transitorio y podran recibir ayudas con arreglo a articulo 87.3.a),
sujetas a una intensidad de ayuda del 30 % en €l caso de las grandes empresas, hasta el 31 de
diciembre de 2010. La situacidon de estas regiones se revisara en 2010. Si su situaciéon ha
empeorado por debajo del 75 % de la media de la EU-25, seguirén acogiéndose a articulo
87.3.d) del Tratado. En caso contrario, podran optar a articulo 87.3.c), aplicandose una
intensidad de ayuda del 20 %, a partir del 1 de enero de 2011.

Las regiones subvencionables se definen en los mapas de ayudas regionales de cada Estado
miembro, publicadas en |la paginaweb de laDG Competencia®.

Se ha previsto un régimen transitorio hasta finales de 2010 para las regiones a las que se
aplican las mayores reducciones en las intensidades de ayuday, hasta finales de 2008, paralas
regiones que pierden su condicion de subvencionables con arreglo a las nuevas Directrices.
Estas zonas también se definen en los mapas.

Laintensidad de ayuda paralas grandes inver siones se reduce como sigue:

e Para la parte de los costes subvencionables hasta 50 millones EUR, € 100 % del limite
maximo regional aplicable.

e Para la parte de los costes subvencionables que oscila entre 50 millones EUR y 100
millones EUR, laintensidad se reduce a 50 % del limite maximo regional aplicable.

e Parala parte de los costes subvencionables que excede de 100 millones EUR, la intensidad
sereduce a 34 % del limite maximo regional.

e Ejemplo: un gran proyecto de inversién con costes subvencionables 200 millones EUR y
un limite maximo de ayuda regional aplicable del 40 % EBS puede obtener una ayuda
méxima de 43,6 millones EUR:

i) Hasta 50 millones EUR: 100 % del limite maximo de ayuda regional aplicable => 50
millones EUR x 40 %; es decir, 20 millones EUR;

i) Parala parte entre 50 millones EUR — 100 millones EUR: 50% del limite maximo de
ayuda regiona aplicable => 50 millones EUR x (40 % x 50%); es decir, 10 millones
EUR,;

iii) Parala parte que superalos EUR 100 millones: 34 % del limite méximo de la ayuda
regional aplicable => EUR 100 millones x (40 % x 34%); es decir, 13,6 millones EUR;

Ayuda total=> i)+ii)+iii) = 20 millones EUR + 10 millones EUR + 13,6 millones EUR
= 43,6 millonesEUR

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional_aid/regional_aid.cfm
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El punto 65 de las Directrices contiene disposiciones sobre el control a posteriori de las
ayudas estatales concedidas a grandes proyectos de inversion no notificables, también
[lamado «mecanismo de transpar encia». Los grandes proyectos de inversion no notificables
son proyectos en los que €l importe de la ayuda no supera el umbral de notificacion, es decir
el 75% dd importe maximo de ayuda que podria recibir una inversién con unos costes
subvencionables de 100 millones EUR, aplicandose €l limite estandar de ayuda vigente para
las grandes empresas en € mapa de ayudas regionales vigente en la fecha en que se concedi6
laayuda.

En virtud del mecanismo de transparencia, siempre que se concedan ayudas regionales con
arreglo a regimenes de ayuda existentes® para grandes proyectos de inversion para los cuales
no es necesaria la notificacion individual, los Estados miembros deberan fecilitar a la
Comisién la informacién solicitada en un plazo de 20 dias habiles a partir de la fecha de
concesion de la ayuda por la autoridad competente, para lo cua haran uso del formulario que
figura en las Directrices”. Posteriormente, la informacion resumida se publica en la pégina
web delaDG Competencia”.

Las intensidades de ayuda pueden incrementarse en todas las zonas asistidas en 20 puntos
porcentuales cuando la ayuda se concede a pequefias empresas y en 10 puntos porcentuales
cuando se concede a medianas empresas. No obstante, no se admiten esas bonificaciones para
las PYME cuando se trata de grandes proyectos de inversion cuyos costes subvencionables
exceden de 50 millones EUR.

Acumulacion
L as intensidades maximas de ayuda detalladas en €l cuadro anterior se aplican ala ayuda en
su totalidad:

e s laayuda se concede en virtud de varios regimenes de ayudas regionales,
e s proviene de fuentes locales, regionales, nacionales o comunitarias.

Cuando los costes subvencionables con arreglo a las Directrices puedan también
subvencionarse con otro tipo de ayuda (por gemplo, de I+D+i) se aplicara la intensidad
maxima mas favorable de entre todos |os regimenes en cuestion.

Ayudas de funcionamiento

Normas generales
Salvo algunas excepciones, solo pueden concederse ayudas de funcionamiento en las regiones
del articulo 87.3.a) y solo si se cumplen todos |os requisitos siguientes:

e laayuda debe estar justificada por su aportacién al desarrollo regional;
e suimporte debe guardar proporcién con las desventajas que se pretenda paliar;

%2 |as ayudas Individuales concedidas a margen de regimenes aprobados (ayudas ad hoc) siempre deben ser
notificadas ala Comision.

% El formulario normalizado se encuentra también en formato Excel en la pagina web de la DG Competencia:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legidation/forms.cfm

2 hitp://ec.europa.eu/competitionhttp://ec.europa.eu/competition
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e debeestar limitadaen el tiempo y ser decreciente.
L os Estados miembros deben probar la existencia de dichas desventgjas y su gravedad.

Ayudas al transporte: Las ayudas destinadas a compensar los costes adicionales de
transporte solo pueden concederse en las regiones ultraperiféricas y en las de baja densidad de
poblacion que sean subvencionables.

Ayudas para compensar la despoblacion: Pueden otorgarse de forma permanente ayudas
para compensar la despoblacion en las regiones menos pobladas cuya densidad de poblacion
se sitlie por debajo de 8 habitantes/ kmz,

Ayudas para compensar las desventajas de las regiones ultraperiféricas. Pueden
concederse de forma permanente ayudas para compensar las desventgjas de las regiones
ultraperiféricas (ubicacion en &reas remotas, insularidad, superficie reducida, topografia y
clima adversos, dependencia econdémica de un reducido nimero de productos).

Ayudas a pequefias empresas de reciente creacion

e Como maximo, 3 millones EUR por empresaen las regiones del articulo 87.3.a) y
2 millones EUR por empresa en las regiones del articulo 87.3.c);

e Bonificaciéon del 5 % paralasregiones del articulo 87.3.a) < 60 % PIB-EU, regiones de
baja densidad de poblacion e islas pequefias con una poblacion de menos de 5 000
habitantes y otras comunidades del mismo tamafio y problemas similares de
aislamiento;

¢ Intensidades:

Cuadro 9. Intensidades méaximas de ayuda

Afios1-3 Afios4 -5
Regiones dd articulo 35% 25%
87.3.9
Regiones del articulo 25% 15%
87.3.c)

Notificacion

El RGEC exime del requisito de notificacion a la Comisién a los regimenes de ayudas
regionales a la inversion y a empleo que sean transparentes y respeten las normas sobre
costes subvencionables e intensidades maximas de ayuda fijadas en e mapa de ayudas
regionales del Estado miembro en cuestion. A excepcion de los grandes proyectos de
inversion y las ayudas a sector del transporte, estas intensidades de ayuda pueden
incrementarse en 20 puntos porcentuales en €l caso de las pequefias empresas y en 10 puntos
porcentuales s se trata de medianas empresas. A las inversiones en la transformacion y
comercializacion de productos agricolas se aplican distintas intensidades de ayuda.

L os regimenes de ayudas regionales dirigidos a sectores especificos de actividad econdmicay
las ayudas regionales destinadas a actividades en el sector del acero, la construccion naval y
las fibras sintéticas no estaran amparados por la exencién del requisito de notificacion. No
obstante, las medidas en favor del sector turistico entran en el ambito de aplicacion del
RGEC.

El RGEC no se aplica a las ayudas ad hoc a grandes empresas, con la excepcion de lo
dispuesto en el articulo 13. Con arreglo a dicho articulo, las ayudas ad hoc transparentes
concedidas a empresas individuales (incluidas las grandes empresas) también quedan exentas

38



del requisito de notificacion si se emplean para complementar ayudas concedidas al amparo
de regimenes de ayudas y e componente ad hoc no excede del 50 % del importe total de la
ayuda.

L as ayudas a pequefias empresas creadas recientemente quedan dispensadas autométicamente
del requisito de notificacion.

Las normas materiales sobre las ayudas a la inversion son basicamente las mismas en €
RGEC y en las Directrices, por |0 que no se obtiene ventgja alguna si se notifica una ayuda
gue esta exenta.

Se exige la natificacion individual de los grandes proyectos de inversion cuando la ayuda
excede € 75 % del importe maximo de ayuda que puede recibir unainversién con unos gastos
subvencionables de 100 millones EUR en laregion en cuestion.

De la misma manera, s no se cumplen las condiciones establecidas en el RGEC, |a ayuda

también debera ser notificaday sera evaluada con arreglo alas Directrices.

Cuadro 10. Categor ias de medidasregionales, importes maximosy limites maximos de intensidad de
ayuda aplicables con arreglo al RGEC® y umbrales a partir delos cuales es necesaria una evaluacion
detallada con arreglo a las Directrices

L ) Evaluacién
Tipo demedida | 'MPOrtemaximodeayudaautorizado | normal Evaluacion detallada (Dir ectrices)
por e RGEC ) .
(Directrices)
Regimenesde e Articulo 13: solo regiones asistidas: Si No para el régimen en si sino solo para
ayudas Ayuda < 75 % de laayuda méximapara GPI notificables individua mente:
(grandes, inversiones con costes subvencionables e cuotade mercado superior a 25 %
medianas y de 100 millones EUR incremento de capacidad superior d 5%
pequefias en mercados en crisis
empresas)
Si Si Solo para GPI notificables
Ayudas ad hoc e Articulo 13- regiones asistidas: solo s individua mente:
paraPYME complementan un régimen, maximo 50 % e cuotade mercado superior a 25 %
delaayudatotal incremento de capacidad superior d 5%
en mercados en crisis
Ayudasadhoca |e Enprincipio no estan dispensadas en Si Solo paraGPI notificables
grandesempresas | virtud del RGEC individualmente:
una excepcion: se autorizan en regiones e cuotade mercado superior a 25 %
agistidas solo si complementan un e incremento de capacidad superior a
régimeny el importe maximo no supera 5 % en mercados en crisis
el 50 % de laayudatotal concedida,
siempre que la ayuda no sea natificable
individualmente
Ayudasa e 2 millones EUR por empresaen Si N.D.
pequefias empresas | regiones 87.3.a)
creadas e 1 millén EUR por empresa en
recientemente regiones 87.3.c)
(soloregimenes) | ¢ | mportes anuales por empresa—
maximo 33 % de los importes anteriores

% |_os GPI notificables individua mente no estan regulados por el RGEC.
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Ficha5 Ayudas de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis

Referencias

Esta ficha ofrece un resumen de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis (DO C 244 de 1.10.2004, p. 2) (en lo
sucesivo en esta ficha, las «Directrices»).

Ambito de aplicacion
Las Directrices regulan las ayudas de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis.

No se aplican a los sectores de la siderurgia y del carbon. Con algunas excepciones, son
aplicables en los sectores de la pescay la acuicultura. En lo que respecta a la reestructuracion
en el sector agrario se aplican normas adicional es especificas.

Conceptos

Unaempresa en Crisis es una empresa que es incapaz, con Sus propios recursos financieros, o
con los que estan dispuestos a aportarle sus accionistas y acreedores, de enjugar pérdidas que
la conduciran, de no mediar una intervencién exterior de las autoridades publicas, a su
desaparicion econdémica casi segura a corto o medio plazo.

Las ayudas de salvamento son ayudas transitorias y reversibles. Deben permitir que una
empresa en crisis se mantenga en activo durante el tiempo necesario para elaborar un plan de
reestructuracion o de liquidacion o durante e tiempo necesario para que la Comisién o las
autoridades nacional es tomen una decision sobre dicho plan.

Las ayudas de reestructuracion forman parte de un plan realista, coherente y de amplio
alcance destinado a restablecer la viabilidad alargo plazo de una empresa.

Condiciones
Las ayudas de salvamento han de cumplir |os siguientes requisitos:

e laempresabeneficiaria hade cumplir la condicién de empresaen crisis;

¢ lasayudas deben consistir en ayudas reversibles de tesoreria en forma de garantias
sobre préstamos o préstamos a tipos de interés de mercado (y por |0 menos
comparables con los tipos de referencia aprobados por la Comision);

e deben limitarse al importe necesario para mantener la empresa en funcionamiento;

e deben limitarse al tiempo necesario (no mas de seis meses) para elaborar € plan de
recuperacion;

e deben justificarse por problemas socialesy carecer de repercusiones negativas sobre la
situacion del sector en otros Estados miembros;

e deben ir acompafadas, en e momento de su notificacion, del compromiso del Estado
miembro de transmitir ala Comision, en el plazo de seis meses a partir dela
autorizacion de la ayuda, un plan de reestructuracion, un plan de liquidacion o la
prueba de que se ha reembol sado integramente el préstamo o de que se ha puesto fin a
lagarantia;

e deben concederse una sola vez (principio de «ayuda Unica»).
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Las Directrices establecen un procedimiento simplificado para los casos en los que la ayuda
se basa en resultados de explotacion de gercicios previos de acuerdo con una férmula fijada
en las Directrices y no excede de 10 millones EUR.

Las ayudas de reestructuracion solo pueden concederse si se cumplen los siguientes
requisitos:

la empresa beneficiaria ha de cumplir la condicién de empresaen crisis;

debe presentarse ala Comisién un plan de reestructuraci én o recuperacion para
restablecer laviabilidad de la empresa en un plazo razonable;

deben ofrecerse contrapartidas para evitar fal seamientos indebidos de la competencia
(por g emplo, una adecuada reduccion de la capacidad);

las ayudas deben limitarse al importe estrictamente necesario para permitir la
aplicacion de las medidas de reestructuracion. Los beneficiarios deben aportar una
contribucién sustancia exenta de ayuda;

la empresa beneficiaria ha de aplicar integramente el plan de reestructuracion y cumplir
todas las condiciones que implique;

pueden concederse una sola vez (principio de «ayuda Unica»);

Se exige un seguimiento riguroso y la presentacion de informes anuales;

PYME y empresas en regiones asistidas: 10s criterios de reduccion de capacidad o
contribucion propia pueden aplicarse con mayor flexibilidad;

la Comision adopta una actitud favorable con respecto alas ayudas estatal es destinadas
acubrir los costes sociales de | as reestructuraciones.

En € caso de las grandes empresas, se requiere la notificacion individual de cada ayuda de
salvamento y de reestructuracion.

Las ayudas de salvamento y de reestructuracion concedidas a PY ME (hasta 10 millones EUR
por empresa) pueden otorgarse sobre la base de regimenes de ayudas notificados y aprobados.
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Ficha6 Ayudas a las pequeias y medianas empresas

Referencia

Esta ficha ofrece un resumen de la aplicacion del RGEC alas ayudas estatales a las pequefias
y medianas empresas (PY ME).

Ambito de aplicacion

El RGEC establece normas especiales sobre la ayuda alas PY ME®. La presente ficha incluye
categorias de ayuda que se conceden exclusivamente a las PYME. Las normas especiales
aplicables a las PYME en € caso de ayudas de capital riesgo, ayudas de |+D+i, ayudas
regionales y ayudas de proteccion del medio ambiente se analizan en las fichas dedicadas a
estos temas”.

Conceptos

Definicion de PYME
L as definiciones de PYME figuran en el anexo 1 del RGEC.

e Seentiende por medianas empr esas las empresas que:

- emplean amenos de 250 personas, y
- cuyo volumen de negocio anual no excede de 50 millones EUR y/o cuyo
balance general anual no excede de 43 millones EUR.

e Seentiende por pequeiias empr esas las empresas que:

- emplean amenos de 50 personas, y
- cuyo volumen de negocio anual y/o balance general no excede de 10 millones
EUR.

e Seentiende por microempresas las empresas que:

- emplean amenos de 10 personas, y
- cuyo volumen de negocio anual y/o balance general no excede de 2 millones
EUR.

Estos criterios han de aplicarse a la empresa en su conjunto (incluidas las filiales situadas en
otros Estados miembros y fuera de la UE). El Reglamento define los conceptos de empresa
autonoma, empresa asociada y empresa vinculada a efectos de la evaluacion de la posicion
econdmicarea delaPYME en cuestion.

% |_a Comision estéa preparando un Vademécum independiente sobre ayudas estatales a las PYME con € fin de
ofrecer un resumen conciso y sistematico de las normas sobre ayudas estatales aplicables alas PYME.

" Incluyen las ayudas para |la adaptacion de las PYME a las futuras normas comunitarias en materia de medio
ambiente; ayudas a las PYME en forma de capital riesgo; ayudas a las PYME para financiar los costes de
derechos de propiedad industrial; ayudas para la cesién de personal altamente cualificado o ayudas para la
creacion de nuevas PYME.
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El RGEC establece las condiciones para la exencion del requisito de notificacion de los
siguientes tipos principales de ayudas exclusivamente paralas PY ME:

ayudasalainversiony a empleo en favor de las PYME;

ayudas a pequefias empresas recientes creadas por empresarias;

ayudas para |la adaptacién de las PY ME a las futuras normas comunitarias;
ayudas alas PY ME para servicios de consultoria;

ayudas alas PY ME para su participacion en ferias comerciales;

ayudas alas PY ME parafinanciar los costes de derechos de propiedad industrial;
ayudas para servicios de asesoramiento en innovacion y de apoyo alainnovacion;

Ademas de estas medidas, que son exclusivas paralas PY ME, estas empresas pueden
acogerse a otros tipos de ayudas enumerados en el RGEC.

Costes subvencionables
Pueden concederse ayudas para sufragar |as siguientes categorias de costes:

e Para las ayudas a la inversion y a empleo en favor de las PYME, inversiones en
activos materiales (terrenos, inmuebles, maquinaria y equipos) e inmateriales (gastos
derivados de la transferencia de tecnologia) y costes salariales.

e En € caso de las ayudas a pequefias empresas recientes creadas por empresarias, 10s
costes subvencionables seran los de tipo juridico, de asesoramiento, consultoria y
administrativos relacionados directamente con la creacion de la empresa, asi como
ciertos costes en los que hayan incurrido durante los cinco primeros afos desde su
creacion (por g emplo, intereses derivados de financiaciones exteriores y dividendos,
gastos de alquiler de instalaciones y equipos de produccion; energia, agua, calefaccion,
impuestos (excepto e VA y los impuestos de sociedades) y cargas administrativas;
depreciacion, coste de arrendamiento de las instalaciones y equipos de produccion y
costes salariales, gastos por cuidados infantil y parental).

e Para las ayudas para la adaptacion de las PYME a las futuras normas comunitarias,
serén subvencionables |os costes de inversién suplementari 0s necesarios para conseguir
el nivel de proteccién medioambiental exigido por la norma comunitaria comparado
con €l nivel actual de proteccion medioambiental exigido antes de la entrada en vigor
de esta norma.

e En las ayudas para consultoria y participacion en ferias comerciales, seran
subvencionables los costes de servicios de consultoria prestados por consultores
externos y los costes de la primera participacion de una empresa en una feria o
exposicion.

e En el caso de las ayudas para financiar los costes de derechos de propiedad industrial,
serén subvencionables todos los costes que preceden a la concesion del derecho en la
primera jurisdiccion (incluida la preparacion, presentacion y renovacion de la
solicitud), los costes de traduccién, etc., en que se haya incurrido a fin de obtener la
concesion o validacion del derecho en otras jurisdicciones, los costes de defensa de la
validez del derecho en que se haya incurrido con motivo de la tramitacion oficial dela
solicitud y en eventuales procedimientos de oposicién (aunque se produzcan con
posterioridad a la concesion del derecho).

e En las ayudas para servicios de asesoramiento en innovacion, serén subvencionables
los costes de asesoramiento en gestion; asistencia tecnolOgica;, servicios de



transferencia de tecnologias; formacion; asesoramiento sobre adquisicion, proteccion y
comercio de derechos de propiedad intelectual y acuerdos de licencia; asesoramiento
sobre €l uso de normas. Por 1o que se refiere a los servicios de apoyo a la innovacion,
los costes incluyen espacios de oficina; bancos de datos; bibliotecas técnicas; estudio
de mercados; uso de laboratorios; etiquetado, pruebasy certificacion de calidad.

| ntensidades maximas de ayuda

Cuadro 11. Intensidades maximas de ayuda

Medida Intensidad de ayuda

Inversién y empleo® 20 %

e Pequefias empresas 10%

e Medianas empresas
Empresarias 15%

®  Pequefias empresas
Adaptacion anticipada a futuras normas 15%
comunitarias 10%

e Pequefias empresas
e Medianas empresas

Servicios de consultor es externosy participacion en 50 %

ferias

Costes de derechos de propiedad industrial 100 %
50 %

e |nvestigacion fundamental

0,
® |nvestigacion industrial 25%
e Desarrollo experimental
Servicios de asesoramiento en innovacion y de 75 % salvo si tiene
apoyo alainnovacion certificacion naciona o
europea

Notificacion

Las ayudas que retinan las condiciones establecidas en e RGEC estan dispensadas del
requisito de notificacion previa. Sin embargo, los grandes proyectos que alcancen los
umbrales que figuran a continuacion no estan dispensados del requisito de notificacion
individual cuando €l equivalente bruto de subvencién de una ayuda individual excedalos 7,5
millones EUR por empresa y por proyecto de inversion. En las ayudas a las PYME para
participacion en ferias y servicios de consultoria el umbral esta fijado en 2 millones EUR por
empresa 'y por proyecto. En los costes de derechos de propiedad industrial para las PYME, €
umbral esta fijado en 5 millones EUR por empresa y por proyecto. Para los servicios de
asesoramiento y apoyo a la innovacion, € umbral es un méximo de 200 000 EUR por
beneficiario en cualquier periodo de tres afios.

% |_as intensidades de ayuda son superiores si se trata de inversiones en la transformacién y comercializacion de
productos agricolas.



Ficha7 Ayudas al empleo

Referencia

Esta ficha ofrece un resumen de la aplicacion del RGEC alas ayudas estatales para el empleo.
Las normas especificas para ayudas regionales a la inversion y a empleo y las ayudas a la
inversiony a empleo en favor de las PY ME se exponen en las correspondientes fichas.

Ambito de aplicacion
La seccion del RGEC dedicada al empleo regula tnicamente las ayudas concedidas paralos
siguientes objetivos:

e lacontratacion de trabajadores desfavorecidos en forma de subvenciones salariaes;
¢ ¢ empleo de trabajadores discapacitados en forma de subvenciones salariales;
e lacoberturade los costes adicionales de |a contratacion de trabajadores discapacitados.

Como excepcion a ambito de aplicacion general del RGEC, se permiten las ayudas a empleo
incluso en los sectores de la pesca y la acuicultura, asi como para la produccion primaria de
productos agricolas.

Conceptos

Trabajadores desfavor ecidos: toda persona en cualquiera de las categorias siguientes:

¢ no hayatenido un empleo fijo remunerado en |0s seis meses anteriores;

¢ no cuente con cualificaciones educativas de formacion secundaria o profesional
superior;

e demasde 50 afos;

e adulta que viva como soltero y de la que dependan una 0 mas personas,

e trabge en un sector o profesion en un Estado miembro en donde el desequilibrio entre
sexos sea por 1o menos un 25 % superior alamedia nacional en el conjunto de los
sectores econdmicos del Estado miembro de que setrate, si dicha persona forma parte
de ese grupo de género subrepresentado; o

e seamiembro de una minoria étnica en un Estado miembro y necesite desarrollar su
perfil lingUistico, de formacién profesional o de experiencialaboral para mejorar sus
perspectivas de acceso a un empleo estable.

Trabajador muy desfavor ecido: toda persona que haya estado sin empleo durante no menos
de 24 meses.

Trabajadores discapacitados: toda persona que esté reconocida como discapacitada con
arreglo alalegislacion naciona o sufra una limitacion reconocida, producto de darios fisicos,
mentales o psicol 6gicos.

Condiciones

Condiciones que deben cumplirse en €l caso de las ayudas parala contratacion de
trabajadores desfavorecidos y el empleo de trabajador es discapacitados en forma de
subvenciones salariales:
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e el empleo debe representar un incremento neto del nimero de empleos o, de no ser asi,
los puestos deberan haber quedado vacantes araiz de ladimision del trabajador, de su
discapacidad, de su jubilacion por motivos de edad, de la reduccién voluntaria del
tiempo de trabajo o de su despido disciplinario procedente y no de resultas de su
despido;

e el empleo debera mantenerse durante un periodo minimo en consonancia con su
normativa nacional correspondiente o un acuerdo colectivo.

Costes subvencionables

Ayudas para la contratacion de trabajadores desfavorecidos: costes salariales durante un
periodo de un afio 0 24 meses en el caso de trabajadores muy desfavorecidos (s € periodo de
empleo esinferior a 12/24 meses, |las ayudas se reduciran proporcional mente).

Ayudas para la contratacion de trabajadores discapacitados. costes salarides durante
cualquier periodo en e que esté empleado € trabajador discapacitado (s € periodo es inferior
a 12 meses, las ayudas se reduciran proporciona mente).

Ayudas para compensar los costes adicionales de contratacion de trabajadores
discapacitados: costes adicionales directamente relacionados con la contratacion del
trabajador (excepto €l salario), incluidos los costes de adaptacion de las instalaciones, de
contratacion de personal exclusivamente para asistir a trabajador o trabajadores
discapacitados y de adaptacion o adquisicion de equipo o de programas informaticos para el
trabgador o trabajadores discapacitados, cuando e beneficiario proporcione empleo
protegido, los costes de construccidn, instalacion o ampliacion del establecimiento en
cuestion, asi como cualesguiera costes de administracion y transporte resultantes del empleo
de trabajadores discapacitados.

| ntensidad maxima de ayuda

Cuadro 12. Intensidades maximas de ayuda

Medida Intensidad de ayuda
Ayudas para la contratacion de trabgjadores 50 %
desfavorecidos
Ayudas para el empleo de trabajadores 75 %
discapacitados
Ayudas para compensar |os costes adicionales del 100 %
empleo de trabajadores discapacitados

Notificacion
Cuadro 13. Ayudas que no quedan dispensadas del requisito de notificacién
Medida Umbral de notificacién individual con
arregloal RGEC
Ayudasalainversiény a empleo en favor delas PYME 7,5 millones EUR por proyecto y por empresa
Contratacién de trabajadores desfavorecidos 5 millones EUR por proyecto y por empresa
sEaImaFr): ;o £e trabajadores discapacitados en forma de costes 10 millones EUR por proyecto y por empresa

Costes adicionales del empleo de trabajadores discapacitados | 10 millones EUR por proyecto y por empresa

Otros tipos de medidas relativas a empleo que no entren en
ninguna de las categorias dispensadas del requisito de N/D
natificacion
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Ficha8 Ayudas a la formacion

Referencia
Esta ficha ofrece un resumen de la aplicacion del RGEC alas ayudas alaformacion.

Ambito de aplicacion

Como excepcién al dmbito de aplicacion general del RGEC, se permiten las ayudas a la
formacion incluso en los sectores de la pesca y la acuicultura, asi como para la produccion
primaria de productos agricolasy en el sector del acero.

El RGEC regula todas las ayudas publicas a la formacién que beneficien a una 0 més
empresas 0 sectores mediante la reduccién de los costes en que éstas incurririan normalmente
S desearan que sus empleados adquirieran nuevas cualificaciones. El RGEC se aplica a las
ayudas a la formacion, independientemente de que ésta sea impartida por |as propias empresas
0 por centros de formacién publicos o privados.

Conceptos

Formacion especifica: La formacion que incluye una ensefianza tedrica y préctica aplicable
directamente en el puesto de trabajo actual o futuro del trabajador en la empresay que ofrece
cualificaciones que no son transferibles, o sdlo de forma muy restringida, a otras empresas o a
otros ambitos laborales.

Formacion general: La formacién que incluye una ensefianza que no es Unica O
principalmente aplicable en el puesto de trabajo actual o futuro del trabajador en la empresa,
sino que proporciona cualificaciones en su mayor parte transferibles a otras empresas o a
otros ambitos laborales, con 1o que mejora sustancialmente la empleabilidad del trabajador.
La formacion se considera «general» si, por gemplo, la organizan conjuntamente varias
empresas independientes o si los empleados de diversas empresas se pueden liberar para la
formacion. También se considera «general» si ha sido reconocida, homologada o convalidada
por autoridades u organismos publicos o por otras entidades o instituciones a las que un
Estado miembro o la Comunidad hayan atribuido las competencias pertinentes.

Si e proyecto se compone tanto de formacién especifica como general que no pueden
separarse 0 si no puede determinarse el caracter del proyecto, se aplicarén las intensidades de
ayuda para formacion especifica.

Costes subvencionables

e costes del personal docente;

e (gastos de desplazamiento del personal docente y de los beneficiarios de la formacion,
incluido €l alojamiento;

e otrosgastos corrientes (material, suministros, etc.);

e amortizacion de instrumentos y equipos en proporcién a su utilizacion exclusiva para
el proyecto de formacion de que se trate;

e costes de servicios de asesoria en relacion con la accién de formacion;

e costes de personal de los beneficiarios de laformacién y costes indirectos generales
(gastos administrativos, alquileres, gastos generales) hasta un importe equivalente al
del total de los costes subvencionables anteriores. Paralos costes de personal de los

48



beneficiarios de formacion, solo podran tenerse en cuenta las horas en las que los
trabajadores hayan participado realmente en la formacion, previa deduccion de
cual esguiera horas productivas.

| ntensidad maxima de ayuda

Cuadro 14. Intensidades maximas de ayuda

Formacion Formacion
Especifica General
Intensidad normal 25% 60 %
Otros:
Empresas medianas 35% 70 %
Pequefias empresas 45 % 80 %
Beneficiarios:. trabajadores desfavorecidos o 35 % 70 %
discapacitados
Sector del transporte maritimo 100 % 100 %
Notificacion

Las ayudas ala formacion que superen los 2 millones EUR por proyecto de formacion no estan
exentas del requisito de notificacion individual.
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Ficha9 Medidas de capital riesgo

Referencias

Esta ficha ofrece un resumen de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales y capital
riesgo para pequeias y medianas empresas (DO C 194 de 18.8.2006, p. 2) (en lo sucesivo en
esta ficha, las «Directrices»). La ficha incluye asimismo informacion sobre la aplicacion del
RGEC alas medidas de capital riesgo.

Objetivo
El objetivo de las Directrices es fijar los criterios que aplica la Comision a evaluar la
compatibilidad de las medidas de capital riesgo con € articulo 87.3.c) del Tratado.

Ambito de aplicacion
Se aplican exclusivamente a los sistemas de capital riesgo destinados a PYME. Se trata de

medidas encaminadas a facilitar o promover la financiacion de capital riesgo o cuasicapital a
sociedades durante sus etapas de puesta en marchay de expansion.

Las medidas de capital riesgo deben excluir la concesiéon de ayudas a empresas en crisis y
sociedades de los sectores de la construccion naval, €l carbon y la siderurgia. Las Directrices
no se aplican alas ayudas a actividades relacionadas con |a exportacion.

La Comision prestara especial atencion a la necesidad de impedir que las Directrices se
utilicen para soslayar los principios establecidos en los marcos comunitarios, directrices y
reglamentos vigentes.

Presencia de ayuda estatal

Al evaluar las medidas de capital riesgo, la Comision examinara la presencia de ayuda estatal
en cada uno de los siguientes niveles:

e Ayudaalosinversores. Si unamedida permite alos inversores participar en un fondo
de capital riesgo en condiciones mas favorables que las que se habrian aplicado ala
inversion en ausencia de lamedida, estos inversores podrian haber obtenido una ayuda
estatal. Lo mismo sucede cuando los inversores privados participan en un fondo en
condiciones mas favorables que |os inversores publicos.

e Ayudaaun instrumento o fondo de inversion o a su administrador: Normalmente, el
fondo es un mero intermediario paralatransferencia de la ayuda, mas que un
beneficiario de laayuda en si mismo. No obstante, en algunos casos (por iemplo, si se
trata de medidas fiscales o de otras medidas que implican transferencias directas en
favor de un instrumento de inversion o de fondos existentes con caracter de empresas
independientes), puede existir ayuda salvo que lainversion se realice en condiciones
gue serian aceptables para un operador econdémico normal.

e Ayudaalasempresasen las que seinvierte: Las empresas en las que serealizala
inversion no se consideran receptoras de laayuda si lainversion se realizaen
condiciones que serian aceptables para un inversor privado en una economia de
mercado sin intervencion estatal. A tal fin, la Comision examina s estas decisiones de
inversion tienen por objetivo exclusivo la obtencion de beneficios y estén vinculadas a
un plan empresarial y a una estrategia de salida realista.
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Criterios de evaluacion de las medidas de capital riesgo

La Comisién evalla la compatibilidad de las medidas de capital riesgo tomando en
consideracion el efecto incentivador, la necesidad de la ayuda, la existencia de deficiencias
del mercado y la proporcionalidad de la ayuda.

Las Directrices establecen una serie de condiciones con las cuales la Comision considera que
la ayuda en forma de capital riesgo es compatible con € articulo 87.3.c) dd Tratado. Las
medidas que retinen estas condiciones se asume que presentan efecto incentivador y la ayuda
es necesaria y proporcional y que e balance general de la ayuda es positivo. Entre estos
criterios figuran los siguientes:

e nivel maximo de tramos de inversion de 1,5 millones EUR por PYME objetivo
durante cada periodo de doce meses,

e restriccién ala financiacion en las fases de puesta en marcha, inicial y de expansion
para medianas empresas fuera de las zonas asistidas,

e predominio de instrumentos de inversién de capital y cuasicapital (por 10 menos €l
70 % del presupuesto de lamedida);

e participacion obligatoria de inversores privados (por 1o menos e 50% de la
financiacién o el 30 % en zonas asistidas);

e carécter lucrativo de las decisiones de inversion;

e gestion comercial.

Las medidas de capital riesgo que no satisfacen todas las condiciones establecidas son objeto
de una evaluacion detallada de compatibilidad basada en una prueba de sopesamiento, con €l
fin de verificar s se aborda la deficiencia del mercado de que se tratay de examinar el mayor
riesgo de exclusion potencial de inversores privadosy el falseamiento de la competencia.

En su prueba de sopesamiento, la Comision considera que las siguientes caracteristicas son
elementos positivos:

e existenciay pruebas de deficiencias del mercado;
e idoneidad de losinstrumentos,
e efecto incentivador y necesidad de la ayuda:
- gestion comercial;
- presenciade un comité de inversion;
- volumen de la medida/del fondo;
- presenciadeinversores informales (business angels);
e proporcionalidad (licitacion abierta paralos administradores, oferta o invitacion
publicaalosinversores).

La Comision sopesa estos elementos positivos con los efectos negativos potenciales de la
ayuda:

e exclusion deinversiones privadas;

e otros falseamientos de la competencia, pues no cabe descartar que las medidas de
capital riesgo puedan tener €l efecto de mantener a empresas ineficientes a flote o de
generar una inflacion artificial de sus calificaciones y, de esta manera, falsear €
mercado del capital riesgo. Las ayudas sectoriales también pueden mantener la
produccion en sectores no competitivos, mientras que las ayudas regionales pueden
generar una asignacion ineficaz de los factores de produccion entre regiones.
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Notificacion

El RGEC haincluido las ayudas en forma de medidas de capital riesgo entre las categorias de
ayudas que estan exentas del requisito de notificacion. Supeditadas a las condiciones
establecidas en e RGEC, las ayudas en forma de participacion en un fondo de inversion que
serijapor unaldégica de obtencion de beneficios y sea gestionado con criterios comerciales no
necesitan ser notificadas.

Si no se cumplen las condiciones establecidas en e RGEC, estas ayudas deberan ser
notificadas y seran evaluadas con arreglo alas Directrices.
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Ficha 10 Elementos de ayuda en la venta de terrenos y
edificios por parte de las autoridades publicas

Referencias

La presente ficha ofrece un resumen de la Comunicacion de la Comision relativaalos
elementos de ayuda en las ventas de terrenos y construcciones por parte de |os poderes
plblicos (DO C 209 de 10.7.1997, p. 3) (en lo sucesivo en esta ficha, la «Comunicacion»)®.

Objetivo
El objeto de la Comunicacion es € siguiente:

e establecer un procedimiento sencillo mediante el cual los Estados miembros puedan
proceder alaventa de terrenosy construcciones de modo que quede descartada
automati camente la existencia de ayuda estatal;

e especificar los casos de ventas de terrenos y construcciones que deberian notificarse a
la Comision.

Principio

La Comision supone que la venta de terrenos o construcciones por parte de un poder publico
no contiene ninglin elemento de ayuda cuando para llevarla a cabo se haya seguido alguno de
los procedimientos descritos a continuacion:

e laventase hayarealizado mediante licitacion suficientemente anunciada, abiertae
incondicional, similar a una subasta, adjudicada a mejor o Unico postor;

e laventase hayarealizado asu valor de mercado, de acuerdo con latasacion realizada
por peritos independientes.

El precio de venta de los terrenos o construcciones debera equivaler, como minimo, al precio
indicado por un «tasador de activos» independiente en su peritaje.

Si, después de haber realizado un esfuerzo razonable para vender € terreno o la construccion
a su valor de mercado, resultara evidente que no se puede obtener € precio fijado por €
tasador, se considerara conforme con las condiciones de mercado un margen de diferencia de
hasta el 5 % de dicho precio.

Sin perjuicio de lo dispuesto por laregla de minimis (véase la ficha 13) los Estados miembros
deberan notificar ala Comision cualquier venta que no se haya realizado de conformidad con
uno de los procedimientos descritos anteriormente.

% | a Comisién esté trabajando en una Comunicacion general sobre la aplicacion de la prueba del inversor
privado en una economia de mercado que incorporara |as presentes normas.
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Ficha 11 Servicios de interés economico general

Referencias

Esta ficha ofrece un resumen de la Decision de la Comisién de 28 de noviembre de 2005,
relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 86, apartado 2, del Tratado CE alas
ayudas estatales en forma de compensacién por servicio publico concedidas a algunas
empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general (2005/842/CE)
(DO L 312 de 29.11.2005, pp. 67-73), del Marco comunitario sobre ayudas estatales en forma
de compensacion por servicio publico (DO C 297 de 29.11.2005, pp. 4-7), y de la Directiva
2006/111/CE de la Comision, de 16 de noviembre de 2006, relativa a la transparencia de las
relaciones financieras entre los Estados miembros y las empresas publicas, asi como a la
transparencia financiera de determinadas empresas (DO L 318 de 17.11.2006, pp. 17 — 25) (en
lo sucesivo en esta ficha, la «Decision», € «Marco comunitario» y la «Directiva sobre
transparencia»).

Objetivo

El objetivo de la Decision y del Marco comunitario consiste en proporcionar mayor seguridad
juridica a la financiacién de servicios de interés econdmico general. Siguen la sentencia
Altmark del Tribunal de Justicia® y su finalidad es garantizar que |as empresas pueden recibir
apoyo publico para cubrir todos los costes en que incurran, incluido un beneficio razonable,
en el gercicio de tareas de servicio publico definidas y confiadas por las autoridades publicas,
al tiempo gue se asegura que no se produce un exceso de compensacion de los costes de
servicio publico ni una subvencion cruzada de actividades comerciales que puedan falsear la
competencia.

Ambito de aplicacion

Por definicion, laDecision y el Marco comunitario se aplican Gnicamente a las empresas que
prestan servicios de interés econdmico general tal y como se definen en e Tratado, €
Derecho derivado y la jurisprudencia aplicable. Se aplican sdlo a empresas que gercen
actividades econdmicas, pues € apoyo financiero a entidades que no gercen actividades
econdmicas no es congtitutivo de ayuda estatal.

Conceptos

Los servicios de interés econdmico general (o SIEG) son actividades econdmicas que las
autoridades publicas consideran de especial importancia para los ciudadanos y que no se
prestarian (0 se prestarian en condiciones distintas) si no hubiera intervencion publica. Estas
actividades han de presentar caracteristicas especificas comparadas con €l interés econémico
genera de otras actividades econémicas.

Los criterios de la sentencia Altmark son las condiciones establecidas por esta sentencia de
referencia del Tribunal de Justicia, segun las cuales la compensacion de un SIEG no debe
considerarse ayuda estatal. En resumen:

1) laactividad se consideraun SIEG y sus tareas y obligaciones se definen claramente;

30 C-280/00 de 24.7.2003.
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ii) los parametros de la compensacion de los costes del servicio publico son objetivos,
transparentes y se establecen de antemano;

iii) la compensacion no excede de los costes netos de prestar e servicio mas un
beneficio razonable (es decir, sin exceso de compensacion); y

iv) o bien la compensacion se determina mediante contrato publico, o bien, si no se ha
celebrado licitacion publica, la sociedad a la que se ha encomendado € SIEG es
compensada en funcién de los costes en que incurriria una empresa normal gestionada
debidamente.

Medidas

1. Decision
La Decisiéon especifica las condiciones en las cuales la compensacion de empresas por la

prestacion de SIEG es compatible con las normas sobre ayudas estatales y no debe ser
notificada previamente ala Comision.

Condiciones;

e un mandato de servicio publico definido con claridad;
e Sin compensacion excesiva;
e compensacion inferior a 30 millones EUR anuales por empresa; y volumen de negocios
anual inferior a 100 millones EUR por empresa.
e no hay limite en el importe de la compensacion a:
e hospitales,
e viviendas sociaes;
e transporte aéreo y maritimo aidas;
e aeropuertosy puertos por debajo de determinados umbrales definidos en volumen
de pasgjeros.

2. Marco comunitario

El Marco comunitario especifica las condiciones en las que la compensacién que no esta
cubierta por la Decison es compatible con las normas sobre ayudas estatales. Esta
compensacion debera notificarse ala Comision a presentar mayor riesgo de falseamiento de
la competencia.

Estas normas estdn concebidas para garantizar que no haya exceso de compensacion
(compensacion que exceda de |os costes netos del servicio publico) ni subvenciones cruzadas
(compensacion que se emplea en otros mercados abiertos a la competencia), pues estas
circunstancias podrian considerarse incompatibles con €l Tratado.

3. Directiva sobre transparencia

La Directiva sobre transparencia establece que las empresas que reciben compensacion y
operan tanto en el mercado del servicio publico como en otros mercados han de llevar una
contabilidad separada para sus distintas actividades, de tal modo gue pueda determinarse que
no hay exceso de compensacion.
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Ficha 12 Comunicacion sobre la garantia

Referencia

Esta ficha ofrece un resumen de la Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia
(DO C 155 de 20.6.2008, p. 10 y correccion de errores de la p. 15 en DO C 244 de
25.9.2008, p. 32) (en lo sucesivo en esta ficha solo la «Comunicaci0n»).

Ambito de aplicacion
La Comunicacion se aplica tanto a las garantias individuales como a los regimenes de
garantia. Rige todos |os sectores econdémicos, incluido el sector agrario, €l de lapescay € del

transporte, sin perjuicio de las normas especificas relativas a las garantias del sector de que se
trate.

La Comunicacion no se aplica alas garantias de créditos a la exportacion.

La Comunicacion establece normas sobre cuando una garantia se considera conforme al
mercado y, por consiguiente, no constituye ayuda. Establece asmismo la evaluacion de
garantias con elemento de ayuda.

Conceptos

Generamente las garantias estan vinculadas a un préstamo u otra obligacion financiera
contraida por un prestatario con un prestamista. Las mismas normas se aplican también a otros
tipos de garantia en las que tiene lugar una transferencia similar de riesgo (es decir, inversiones
en acciones).

La Comunicaciéon establece normas para métodos claros y transparentes de calcular €
elemento de ayuda en una garantia 0 un régimen de garantia determinados. Se introducen
normas simplificadas para las PYME con € fin de abordar los problemas especificos de estas
empresas para conseguir financiacion.

Se considera que las garantias que retinen las condiciones de la parte 3 de la Comunicacion no
aportan ventgjas a beneficiario y, por consiguiente, no congtituyen ayuda estatal. La
evaluacion del elemento de ayuda estatal se basa en e principio del inversor en una economia
de mercado™, puesto que depende de la adecuada valoraciéon del riesgo mediante la
calificacion. La calificacion no tiene por qué hacerla una agencia internacional, puede
realizarla el banco del beneficiario.

En las garantias en las que hay un elemento de ayuda estatal, se considera que la ayuda estatal
esladiferencia entre el precio apropiado de mercado de lagarantiay €l precio efectivo pagado
por ella

3 Seglin este principio, pueden aceptarse las inversiones u otra financiacion de las autoridades piblicas en
empresas s se realizan en condiciones que habria aceptado un inversor privado para una transaccion comparable.
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Criterios

Para excluir la existencia de ayuda, la garantia debe satisfacer los siguientes
criterios:

a) Garantiasindividuales:

el prestatario no es una empresa en crisis (véase Ficha 5. NB: Las PYME de reciente
creacion no se consideran empresas en crisis a los efectos de la aplicacion de la
Comunicacion);

vinculadas a transacciones financieras especificas y limitadas en cuanto a duracién e
importe;

cobertura maxima— 80 % del préstamo pendiente (u otra obligacion financiera);
proporcionalidad entre los reembolsos y la disminucion de la garantia y en compartir las
pérdidas;

se paga por la garantia un precio basado en e mercado (teniendo en cuenta las
peculiaridades de la transaccion);

PYME: posbilidad de utilizar una prima refugio predefinida (en funcién de la
calificacion crediticia de la PYME). Posibilidad de demostrar que una prima inferior es
conforme a mercado. Se aplica una prima refugio del 3,8 % anual, incluso s ho existe
una calificacion, alas empresas de reciente creacion.

b) Regimenes de gar antia:

cerrados aempresas en crisis;

garantias vinculadas a transacciones especificas y limitadas en cuanto a duracién e
importe;

cobertura maxima— 80 % del préstamo pendiente (u otra obligacion financiera);

las primas se revisardn como minimo unavez a afo;

las primas deberan cubrir los riesgos normales, los costes administrativos y una
remuneracion anual de un capital adecuado;

condiciones transparentes para futuras garantias (por g emplo, empresas el egibles);

PYME: primas refugio o posibilidad de una prima Unica (evitando la necesidad de una
calificacion individual de las PYME beneficiarias) para un importe garantizado de hasta
2,5 millones EUR por empresa en un régimen determinado (permite centralizar €l riesgo
en las garantias de importes reducidos para PY ME).

Otros

El limite del 80 % no se aplica a las garantias que cubren obligaciones o concedidas a
empresas que prestan determinados servicios locales de interés econdémico general.

NB: Las garantias inferiores a 1,5 millones EUR pueden beneficiarse del régimen de
minimis establecido por € Reglamento de minimis™.

% Sin perjuicio de la posibilidad de que el Estado miembro notifique su propia metodol ogia, tal y como establece
el articulo 2, apartado 4, letrad), del Reglamento de minimis. Véase laFicha 13.
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Ficha 13 Regla de minimis

Referencia

Esta ficha ofrece un resumen del Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15 de
diciembre de 2006, relativo ala aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de
minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5) (en lo sucesivo en estaficha, el «Reglamento»).

Ambito de aplicacion

El Reglamento regulalas ayudas de cuantia limitada (ayudas de minimis) que no constituyen
ayudas estatales en el sentido de |o dispuesto en el articulo 87, apartado 1, del Tratado y que,
por tanto, no estan sujetas a requisito de notificacion.

Lareglade minimis no es aplicable alas empresas que operan en los sectores de la pescay la
acuicultura, en el sector del carbon y en la produccion primaria de productos agricolas
enumerados en el anexo | del Tratado. Si se aplica, siempre que se cumpla una serie de
condiciones adicionales, alas empresas que se dedican a latransformacion y comerciaizacion
de productos agricolas. En el sector del transporte, no pueden emplearse ayudas de minimis
para adquirir vehiculos de transporte de mercancias por carretera. Por Ultimo, las empresas en
crisis no estan cubiertas por €l Reglamento.

Concepto

Lareglade minimis fijaun umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacion el articulo
87, apartado 1, del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe notificarse
previamente ala Comision. Laregla se basa en € principio de que, en la gran mayoria de los
casos, las ayudas de pequefia cuantia no repercuten sobre el comercio y la competencia entre
Estados miembros.

Criterios

Para beneficiarse de la regla de minimis, las ayudas han de satisfacer los siguientes

criterios:

e El limite maximo de las ayudas de minimis es, por |o general, de 200 000 EUR (expresada
como subvencion en efectivo) durante cualquier periodo de tres gjercicios fiscales. El
periodo de referencia de tres gercicios se evallia con carécter permanente, de tal modo
gue, con ocasion de cada nueva concesion de una ayuda de minimis, debe determinarse el
importe total obtenido en concepto de ayuda de minimis durante tres gjercicios fiscales
consecutivos (incluido € gercicio fiscal en cuestion).

e El limite maximo se aplica al total de la ayuda publica considerada ayuda de minimis. No
afecta a la posibilidad de que €l beneficiario obtenga otras ayudas estatales con arreglo a
regimenes autorizados por la Comisién, sin perjuicio de la norma de acumulacion que se
describe a continuacion.

e El limite maximo se aplica atodos |os tipos de ayudas, independientemente de laformaen
gue se otorguen o del objetivo perseguido. El Unico tipo de ayuda que esta excluido del
beneficio de lareglade minimis son las ayudas a la exportacion.

e El Reglamento se aplica Unicamente a las ayudas «transparentes», es decir, a las ayudas
con respecto a las cuales se puede determinar previamente el equivalente bruto de
subvencion sin necesidad de efectuar una evaluacion de riesgo. Esto implica una serie de
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restricciones sobre determinadas formas de ayuda como, por gjemplo, las garantias. Solo
quedan amparadas por € Reglamento las garantias por debajo de 1,5 millones EUR®.

Acumulacion

El citado limite méximo (200 000 EUR de ayuda de minimis durante un periodo de tres
gjercicios fiscales) se aplica al importe total concedido a una sola empresa en concepto de
ayuda de minimis. En el sector del transporte por carretera, el importe se reduce a 100 000
EUR.

Al conceder una ayuda de minimis a una empresa concreta, el Estado miembro en cuestion
debe verificar que la nueva ayuda no eleve e importe total recibido por esa empresa en
concepto de ayuda de minimis durante el periodo de tres afios pertinente por encimadel limite
maximo de 200 000 EUR (o, en su caso, de 100 000 EUR).

El Estado miembro tiene la responsabilidad de establecer los instrumentos necesarios para
garantizar un control efectivo del respeto del limite méximo de acumulacion de minimis. Esto
puede hacerse de dos maneras:

e 0 hien el Estado miembro crea un registro central de ayudas de minimis con informacion
completa sobre todas las ayudas de minimis concedidas por cualquier autoridad dentro del
Estado miembro;

e 0 bien, como dternativa, el Estado miembro informa explicitamente a la empresa sobre el
caracter de minimis de laayuday obtiene de ésta informacion completa sobre otras ayudas
de minimis obtenidas en los dos gercicios fiscales previos y €l gercicio fiscal en cuestion.
En cualquier caso, e Estado miembro sigue siendo responsable de garantizar € respeto
del limite de acumulacion.

% Sin perjuicio de la posibilidad de que el Estado miembro notifique su propia metodol ogia, tal y como establece
el articulo 2, apartado 4, letrad), del Reglamento.
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