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OBJETIVOS DE LA PRESENTE ACTUALIZACION

La presente Guia Metodoldgica constituye una actualizacidn, unificacion y
compilacion de las instrucciones dadas a los organismos con responsabilidades
en la elaboracion de los Programas Operativos (PPOO) de Fondo Social Europeo
2007-2013 para Espana.

Esta Guia pretende asegurar que el ejercicio de establecer cudles son los
contenidos necesarios y deseables de los PPOO sea un esfuerzo en el que
contribuyen todos los actores implicados a todos los niveles en el ejercicio de
programacion. Asimismo, las instrucciones que se recogen en esta compilacién
aseguran la coherencia del mencionado ejercicio de programacion, con los
mandatos y obligaciones establecidos en los documentos estratégicos de politica
comunitaria de cohesién (Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC), Marco
Estratégico Nacional de Referencia para Espafa (MENR), Reglamentos relativos a
Fondos Estructurales..) y los objetivos de Lisboa (Programa Nacional de Reformas
(PNR) y Estrategia Europea para el Empleo(EEE)).

PAUTAS EN LA ELABORACION DE LOS NUEVOS PROGRAMAS
OPERATIVOS

Los PPOO de FSE para el 2007-2013 deben recoger las directrices contenidas en
los nuevos reglamentos incorporando una serie de rasgos, tanto en el propio
proceso de elaboracibn del PO, como en sus contenidos, divisibn de
responsabilidades. Esto supone, entre otras cosas:

Una aplicacion rigurosa del Principio de proporcionalidad: el ejercicio de
programacion tendrd que tener en cuenta este principio en todas sus fases:
extension del documento, nimero de indicadores seleccionados para cada eje...
todo tendra que ponderarse de acuerdo al principio de proporcionalidad.

Una simplificacion de los instrumentos programaticos y un enfoque mas
estratégico manteniendo una perspectiva que tiene mas en cuenta el orientarse
hacia los objetivos contenidos en el MENR, PNR, Orientaciones Estratégicas
Comunitarias y objetivos de Lisboa, y menos centrado en el nivel de ejecucién
(actuaciones a financiar). El ejercicio de earmarking, u obligacion de sefalar la
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contribucién de las actuaciones a los objetivos de Lisboa (reflejadas en el PNR y
Directrices Integradas para el Crecimiento Econémico y el Empleo), que debe
realizarse en todos los PPOO apuntan en ese sentido;

Una articulacion efectiva de la gobernanza y de la cooperacion con todos los
actores e interlocutores clave. Esta cooperacion debe abarcar la elaboracion la
ejecucién, el sequimiento y la evaluacién de los PPOO;

Un enfoque decidido hacia el transito a la sociedad del conocimiento y la
innovacion;

Una incorporacion de las lecciones aprendidas en el periodo de
programacion 2000-2006 y muy especialmente las obtenidas a través de la
Iniciativa Comunitaria EQUAL, que se encuentran en parte recogidas en el
nuevo Reglamento de FSE: incorporacién de principios como el de partenariado,
transnacionalidad o transferencia en las actuaciones que se van a realizar con
cargo al FSE;

CONTENIDO DE LOS NUEVOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Se presenta a continuacion un indice comentado de los contenidos que deben
incluirse en los PPOO de FSE 2007-2013 para Espafa.

1 Capitulo I: Diagndstico de la situacion

1.1 Objetivo de este capitulo

Estudio del contexto en el que va a incidir el PO en cuestién, exponiendo la
realidad especifica de ese ambito con respecto a los grandes objetivos vy
prioridades de la politica de cohesidén y de Lisboa recogidos en el MENR.

1.2 Contenidos a incluir en el Capitulo de “Diagndstico de la Situacion”

i- Analisis de situacion

Andlisis de la situacién en el dmbito de actuacién del PPOO en el que se
especifican los puntos fuertes y débiles y las deficiencias de la regién/sector que
van a combatirse con la financiaciéon del FSE. Es recomendable plantear en esta
seccidn el andlisis de situacién de acuerdo a las siguientes grandes variables:
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ASPECTOS A ANALIZAR EN EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION, PPOO DE AMBITO
REGIONAL

- Aspectos socioecondomicos:
o Demograficos
o Econdmicos
- Mercado de trabajo:
o Poblacion activa y tasa de actividad
o Evolucidn de la poblacion ocupada
o Evolucidn y caracteristicas de la poblaciéon desempleada
o Colectivos en riesgo de exclusion
- lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres:
o Oportunidades para mejorar la situacion de hombres y mujeres
o Amenazas para la plena participacion de las mujeres y los hombres en el mercado
de trabajo
- Niveles educativos y cualificacion del capital humano

A su vez, los PPOO plurirregionales deberan realizar un diagndstico de la
situacion sectorial centrandose en el diagndstico de la situacién con respecto a
la probleméatica que pretenden atacar.

El estudio del contexto en el que va a incidir el Programa Operativo debe ilustrarse
con la inclusién de indicadores de contexto desagregando las estadisticas y
datos aportados por sexo, siempre que la naturaleza del indicador lo
permita. Es conveniente que, al menos, se incluyan indicadores de contexto sobre
los aspectos o problemas mds acuciantes y en los que se va a procurar incidir.
Cada érgano intermedio con responsabilidad en la elaboracién del PO decidira los
indicadores de contexto mas pertinentes a incluir para presentar un diagndstico
adecuado de la situaciéon en el dmbito en el que se pretende incidir (que sera el
ambito de actuacién de ese PO con las prioridades del FSE para Espafia,
contenidas en el documento Estrategia de Desarrollo del FSE 2007-2013").

ii- Matriz DAFO
Una vez planteada la situacion, es conveniente recoger las principales debilidades
y fortalezas de la regidn/sector, asi como apuntar las oportunidades y amenazas a
las que se enfrenta en una matriz DAFO.

1.3 Extension del capitulo
Programas Operativos del Objetivo Convergencia: maximo 15 paginas.

! Los contenidos del documento Estrategia de Desarrollo del FSE 2007-2013, siguen plenamente vigentes con un
matiz: en el ejercicio de programacién 2007-2013, las referencias que se hacen a medidas no van a tenerse en
consideracién en la elaboracién de los PPOO ya que la unidad a la que se hard referencia, como divisién de los Ejes
prioritarios, serd la Categoria de Gastos “temas prioritarios”.
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Programas Operativos del Objetivo Competitividad Regional y Empleo:
madximo 10 paginas.

1.4 Check-list de contenidos minimos imprescindibles del Capitulo I:
Informacidn sobre el contexto, especialmente sobre el mercado de trabajo
(incluyendo datos del contexto desagregados por sexo);

Indicadores de igualdad de oportunidades;
Matriz con las principales debilidades, fortalezas, amenazas vy
oportunidades.

2 Capitulo II: Estrategia

2.1 Objetivo

Seleccién y/o priorizacién y motivacion de la seleccién y/o priorizaciéon de los Ejes
Prioritarios que contendra cada Programa Operativo a la luz del diagnéstico de
situacion realizado, de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en materia de
cohesion, del MERN, y de la evaluacion ex ante. Justificacion de |la
complementariedad y de la concentracion de las actuaciones.

2.2 Contenidos

En este capitulo se debe proceder a una delimitacion de cuales van a ser las
prioridades en las que se va a centrar el Programa Operativo y sus
objetivos globales. Estas prioridades deben identificarse teniendo en cuenta el
analisis de la situacién realizado en el Capitulo I, las recomendaciones de la
evaluacién ex ante contenidas en el Capitulo VI y las prioridades europeas vy
nacionales contenidas en las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, en el MENR
y en el Programa Nacional de Reformas=.

Se trata de que en esta seccién se delimiten los problemas que se van a atacar
con el Programa Operativo seleccionando u otorgando mads peso (en
términos financieros) a determinados Ejes Prioritarios sobre otros en
coherencia con el diagnéstico de la situacién y los documentos estratégicos
mencionados.

Los Ejes Prioritarios que cada PO puede seleccionar o priorizar son los siguientes:
- Eje 1 Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios

2 El documento elaborado por la Unidad Administradora del FSE “Estrategia de Desarrollo del FSE 2007-2013" sera de
utilidad para la elaboracién de esta seccién.
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- Eje 2: Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre
hombres y mujeres

- Eje 3: Aumento y mejora del capital humano

- Eje 4: Promover la cooperacidn trasnacional e interregional

- Eje 5: Asistencia Técnica (este Eje debe estar contenido en todos los PPOO)

Todos los PPOO deberdn asegurar el cumplimiento del principio de
complementariedad teniendo en cuenta la distribuciéon territorial y de
competencias (compartidas, exclusivas o concurrentes), asi como la
complementariedad con otras acciones cofinanciadas con cargo a otros fondos
estructurales o por otros Programas Operativos de FSE que inciden en el mismo
ambito (complementariedad entre PPOO regionales y PPOO pluriregionales) y otras
actuaciones cofinanciadas por el FEADER o FEP.

Para los PPOO del objetivo competitividad regional y empleo, este ejercicio
también supone el incluir una justificaciéon de la concentracidn de las actuaciones
y de la ayuda financiera en determinados temas y en determinadas dareas
geograficas.

La elaboraciéon de los borradores de los PPOO se realizard a pesar de que las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion ex ante no estén aln
disponibles. Una vez que éstas estén disponibles se procurard dar respuesta a las
conclusiones y recomendaciones que contengan y se incorporara un resumen de
las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluaciéon ex ante en el
Capitulo VI (vide infra).

Es importante que esta secciéon contenga una descripcion de los objetivos
globales del Programa Operativo y de los objetivos generales por eje, que
a continuacion se incluyan una serie de indicadores estratégicos para cada
eje, y se cuantifiquen los objetivos que se pretende alcanzar para 2010, y
se intente desagregar los objetivos, por sexo y por grupos de poblacién. En las
tablas de indicadores estratégicos que se presentan a continuacién (seccién 2.3)
se incluyen los indicadores estratégicos propuestos para cada Eje, relacionados
con los principales instrumentos de la politica de cohesién y de los objetivos de
Lisboa. Como se vera a continuacién, cada PO debera seleccionar en las tablas de
indicadores estratégicos, aquellos mas idéneos para reflejar el impacto de la
estrategia de cada PO. Es importante recalcar que los objetivos generales de cada
eje deben de estar relacionados con los indicadores estratégicos.
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Los indicadores estratégicos deben medir aumentos o disminuciones segun la

naturaleza del indicador, como se indica en las tablas que se exponen a
continuacion.

2.3 Indicadores a incluir en este Capitulo: Indicadores Estratégicos
Los indicadores estratégicos que se han seleccionado para que cada drgano

responsable de la programacién escoja entre ellos los mas adecuados para incluir
en su PO son los siguientes:
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

PROGRAMA

ST COMUNITARIAS (OEC) NACIONALDE | DI*FTR "3
., . INTEGRADAS PARA
EJE PROGRAMA OPERATIVO | INDICADORES ESTRATEGICOS DEFINICION VALOR DE REFERENCIA FUENTE OBJETIVO REFORMAS EL CRECIMIENTO Y
2010
EL EMPLEQ
OBJETIVOS MEDIDAS EJES
Proporcidn de empresas creadas durante
i un afio, respeclo a las compafiiasg] Directorio Central de Empresas|12.5% (objetivo
Tasad i 11,4% (clat |
F38 1B LBACION O BMprESas existentes el 1 de enero de ese mismo] (dao nacional) (DIRCE), INE - 2005 nacional)
afin.
st o S
Forcentaje de la pablacidn entre 25 y) . i .. q "Las cifras de la Educacidn enfH: 115% M
64 afios asistente & cursos de fipo dz educacion o formacion en lasfTotal 121 % H 112% M. Espafia Estadisticas el135% (objetiva i ; ;
EJE 1 FOMENTO DEL o tuatro semanas anteriores & la referencialt3,1% (datos nacionales) sshana - - ! 022 Faciltar la innovacién|EJE & Mercado de
farmacidn permanente ) indicadares,  Edicidn  2008]nacional) 02 M I | tival Trab Dial
ESPIRITU EMPRESARIAL Y de la encuesta como porcentaje del total . - Elorar - l0sfy - promaver 1a inicialival lrahajo ¥ Liaiogo
e —_ de poblacion enire 25 y 64 afios fictualizada (Curso 2004-2005) conocimientos v lalernpresarial - 0.3.2. Mejorar]Social 2, 4,7, % 10, 13, 14,
ADAFTABILIDAD DE innowacion a favor dellla adaptabilidad de los 15, 17, 18,18, 20,21,
crecimiento 0.3|trabajadores y las empresas|EJE 7. Plan  def22y23
TRABAJADORES, EMPRESAS " ) -
. Reductidn Ias y mejores empleos Jy 1a flexibilidad del mercado|Fomenta

Y EMPRESARIOS.

Temporalidad de la contratacidn

Porcentaje de trabajadares con confratos|
temporales con respecto al total de
asalariados

Total: 33,3% H: 31,7%, M35,7%
(datos nacionales)

Encuesta de Poblacidn  Activa,
2005, INE

significativa dej
la tempaoralidad
(ohjetvo
nacional)

Accidentes con baja en jomada de
frabajo, indice de incidencia

N* de trabajadores que han sufrido
accidentes laborales con baja 100000
trahajadores

Total:  8326,77100.000
nacional)

[dato

Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, anuario lahoral (afio
2003)

Reduccion del
15%
(5428,7100.00
0) (abjetiva
nacional)

labaral

Ernpresarial
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

PROGRAMA

DIRECTRICES
NACIONAL DE
. ; VALOR COMUNITARIAS (OEC) INTEGRADAS PARA
EJE PROGRAMA OPERATIVO | INDICADORES ESTRATEGICOS DEFINICION VALOR DE REFERENCIA FUENTE OBJETIVO REFORMAS EL CRECIMIENTO ¥
2010 EL EMPLEQ
OBJETIVOS MEDIDAS EJES
Relacid tual entre la poblaci T 66%,
Tasa de empleo Dceuacalsg plzrcEEI:Z\ﬁ::;id:mzudea:El;z Total: 64.25% H 76,33% WilEncuesta dz Poblacion Acta, (0bjetivo
P pacayiap 51 90% (dalos nacionales) 2005, INE !
64 afios nacional)
Porcentaie  d hlacidn  ferneni
Tasa de empleo femening Erunmlzr;da:snbrz E\ptDDiaTCdIana Z:I:D:E: 51,92% (dato nacional) Encuesta dz Poblacin Actha, [57%  (objefvo
. . p : 5005, INE nacional)

EJE 2. FOMENTAR LA
EMPLEABILIDAD, LA

fernenina residente entre 16 y64 afios

Relacian porcentual entre la poblacidn

TOTAL: 29.15% (16-19 afios) y
17.04% (20-24 afios) H: 24,54%

0.3 Mas y mejores

03.1. Atraer a mas
personas para gue se
incorporen y permanezcan

EJE&: Mercado de

2,4,15,17,18,189,

INCLUSION SOCIAL YLA 1619 afios) y 1432% (0-24Encuesta de Poblacion Activa,|185% (objetiro en el mercado laboraly | Trabajoy Didlogo
|GUALDAD ENTRE HOMBRES | T 252 de desemplea juvenil par.ada de 16 a 2? afios y la pohlacidn) Ear”ms) " 36,)25};& (1J8-19 aQr”ms)y 005, INE . najcinna(l) | ermpleos modemizar los Sosial 20,21,22y23
Y MUJERES. activa de 16 @ 24 afios POAT% (2024 afios) (datus sisternas de proteccion
nacionales) sncial
Ministerio  de  Educacién |
Tasa neta de escolaridad de nifios y nifias] Gencia, Las Giras de la
Tasa neta de escolaridad a los 2 afios 2 Ins afios TOTAL 23,0% (dato nacional) |Educacitn e Espafia, estadisticas |30%

e indicadores, actualizada 2008,

curso 2004-2005
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

PROGRAMA

DIRECTRICES
NACIONAL DE
. . VALOR COMUNITARIAS (0EC) REFORMAS |INTEGRADAS PARA
EJE PROGRAMA OPERATIVO | INDICADORES ESTRATEGICOS DEFINICION VALOR DE REFERENCIA FUENTE OBJETIVO EL CRECIMIENTO ¥
2010
EL EMPLEQ
OBJETIVOS MEDIDAS EJES
Porcentaje del alumnado que termina la Ministerio de  Educacidn, "Las
d ian abligatori lacid | if de la Ed id T: 80%H: 73%,
Tasa bruta de poblacion graduada an| o O ECHE BN TERACIN EO0 BlLr ) 20 aen g o TR 0w . BT 0 SRuRAcion en ‘
enseiianza ohlinaloria total de poblacidn de la edad tedrica de (datos nacionales) Espafia Estadisticas e|M:87% (objetiva
4 finalizacion (16 afios) (graduado en indicadores,  Edicion  200&[nacional) 0223 fumentar la inversisn
secundaria) Actualizada (Curso 2003-2004) en capital hurnana
. ) mejorando la educacion y|EJE 3 Aumento y
EJE 3. AUMENTO Y MEJORA 02 Mas vy mejores las meiora del canital |9 23y o4
DEL CAPITAL HUMANO. amplens T hurjnanu n it
Ministerio de Ed an, "L
Porcentaje de poblacidn de 1% a 24 afios MISENy 1 ucacwun', =
. cifras  de la  Educacion enfT: 15% H:18%
gue no ha completado el nivel de|Total: 30,8% H: 36,4% M: 25% . L -
Tasa de abandono escalar - ) Espafia Estadisticas ef:12% (objetiva
educacion secundaria, 2° etapa, v no|(datos nacionales) i
sigue ningtin tipo de educacionformacidn nitcadores,  Edicion 2006 nacional)
gue mngun ip ctualizaa (Curso 2004-2005)
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i- Como incluir los indicadores estratégicos en la programacion
Para seleccionar los indicadores estratégicos a incluir en cada Programa Operativo,
se deberd proceder de la siguiente manera:

Seleccionar aquellos indicadores que mejor reflejen los ambitos en los que
incidira la estrategia del PO en cuestion. Cada Eje Prioritario de los que se
compone el PO debera contar con al menos 1 o 2 indicadores estratégicos.
Cada drgano intermedio debe seleccionar unicamente aquellos
indicadores que mejor reflejen las prioridades que haya fijado para
el Programa Operativo de su responsabilidad.

Se recomienda utilizar la tabla propuesta, sustituyéndose si es pertinente el
dato nacional por el dato regional en las casillas relativas al valor de
referencia (caso de los PPOO de ambito regional) con la desagregacién por
sexo, siempre que la naturaleza del indicador lo permita. Normalmente la
fuente indicada contiene una desagregacion regional, por lo que debera
utilizarse ésta en primer lugar. En el caso de utilizarse una fuente diferente
a la indicada, debera seguirse siempre el criterio de priorizar fuentes
nacionales o europeas (EUROSTAT) siempre que sea posible, y sélo en el
caso de que estas fuentes no contengan el dato desagregado a nivel
autonomico, recurrir a estadisticas regionales.

Asimismo, debera fijarse un valor objetivo para 2010 para el dmbito de
actuaciéon del PO, desagregado por sexo, siempre que la naturaleza del
indicador lo permita (los objetivos consignados, que son los establecidos en
el MENR para el conjunto del pais, son la referencia a seguir, pues cada PO
debe contribuir al cumplimiento de esos objetivos establecidos.
Posteriormente, el analisis de la evolucidon de los indicadores estratégicos
servira para valorar la evolucién de las actuaciones en las que se pretende
incidir). Asimismo, siempre que sea posible, se procurara desagregar los
objetivos por grupos poblacionales.

Cada PO podra incluir, si se considera oportuno y de forma complementaria,
otros indicadores estratégicos. Es importante sefialar que el tipo de indicadores
qgue debe contener cada PO no incluye los indicadores de impacto directo. Esto
quiere decir que, en el momento de realizar los trabajos de evaluacién de los
PPOO, ademas de analizar la evolucion de los indicadores contenidos en los PPOO
se diseflaran y analizaran indicadores para completar el ejercicio de evaluacion.
Esto incluira el disefio de indicadores de impacto directo del PO que, a diferencia
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de los indicadores estratégicos, permitiran aislar mejor el impacto que tienen los
PPOO en el ambito en el que actldan.

ii- Cémo se utilizaran los indicadores estratégicos en el seguimiento y la
evaluacion

A titulo informativo, se describe a continuacion el uso que se dara a los
indicadores estratégicos para los ejercicios de seguimiento y evaluacion:

El seguimiento de la evolucion de estos indicadores se realizara anualmente. Este

trabajo correspondera a la Autoridad de Gestidon. La informacion proporcionada

por los indicadores estratégicos se utilizara:

- Para medir la contribucién de la politica de cohesién al Programa Nacional de
Reformas;

- Como informaciéon de contexto en los informes de ejecucién anual de los
Programas Operativos;

- Para contrastar los avances regionales y nacionales en relacién a las principales
politicas publicas;

- Para ayudar a determinar la necesidad de emprender alguna evaluacion de
caracter estratégico;

- Como informacién complementaria en cualquier informe o ejercicio de
evaluacion.

Las evaluaciones que se realizaran durante la ejecucion de los PPOO, seran
responsabilidad del Estado Miembro y podran tener un caracter mas
estratégico, en cuyo caso tendra por objeto el examen de la evoluciéon de un
programa o grupo de programas en relacidon con las prioridades comunitarias y
nacionales. La Comisién Europea podra realizar evaluaciones estratégicas vy
realizara una evaluacion ex post que abarcara todos los PPOO de cada objetivo.
Los indicadores estratégicos seran de utilidad para estas evaluaciones.

2.4 Extension

Programas Operativos del Objetivo Convergencia: maximo 15 paginas
Programas Operativos del Objetivo Competitividad Regional y Empleo:

mdximo 10 paginas

2.5 Check-list de contenidos minimos imprescindibles del Capitulo II:

Explicacién de la Estrategia (en funcién del contexto);
12
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Seleccidn de Ejes prioritarios o priorizacién de los mismos;

Vinculacion de la Estrategia con los objetivos del MENR, PNR y OEC;
Descripcion de los objetivos de cada Eje;

Seleccidon de indicadores estratégicos, entre los aportados por la Unidad
Administradora del FSE, en funcién de los objetivos por eje y cuantificacion
de los mismos;

3 Capitulo Ill: Ejes Prioritarios

3.1 Objetivo de este capitulo

Describir los Ejes Prioritarios en los que va a incidir el Programa Operativo,
detallando los objetivos especificos que se persiguen con cada Eje, las categorias
de gasto (temas prioritarios) en las que se van a realizar actuaciones, una
descripcién de las principales actividades a realizar y la inclusién de las
prioridades horizontales. En este capitulo se incluirdn los indicadores operativos
(de realizacion fisica y financiera y de resultado) que se emplearan para el
seguimiento y la evaluacion.

3.2 Contenidos

Este capitulo debe desarrollar los contenidos de los Ejes prioritarios de cada
Programa Operativo y explicar los objetivos especificos que se persiguen. Estos
objetivos especificos deberan ser coherentes con los objetivos generales del
Programa y con los objetivos generales de cada Eje y deberan desarrollarlos. El
capitulo debe plantear cémo va a ponerse en practica la estrategia planteada en el
capitulo anterior mediante la seleccion de las categorias de gasto (temas
prioritarios) que se van a priorizar y las principales actividades que se
realizaran dentro de cada categoria de gasto (tema prioritario). Es importante que
en este capitulo quede establecida de forma clara la relacion entre las
principales actividades a realizar y las categorias de gasto (temas
prioritarios) en las que se circunscriben, asi como la relacion entre la
seleccion de categorias de gasto realizada y el cumplimiento de los
objetivos especificos del Eje, ademas de la relacion entre cumplimiento
de objetivos especificos y el progreso en los indicadores de realizacion
fisica y de resultado.

Con el objeto de dar cumplimiento a la obligacién de earmarking, es decir, de
garantizar que el 60% del gasto FSE en las regiones de convergencia y el 75% del
gasto correspondiente a competitividad y empleo se destinan a cumplir los
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objetivos de Lisboa, reflejados en el Programa Nacional de Reformas y en las
Directrices Estratégicas para el Crecimiento y el Empleo, es conveniente incluir
una tabla que relacione las categorias de gasto seleccionadas y el tipo de
actividades que se va a desarrollar, con los objetivos de Lisboa consignados en el
PNR y Directrices Integradas. Para ello puede ser de ayuda utilizar como ejemplo el
esquema empleado en las tablas de indicadores de resultados, incluyendo
informacion sobre los objetivos especificos de cada Eje, principales actividades a
desarrollar para cada categoria de gasto en la que se realicen actividades vy
relacionandolo con el PNR y Directrices Integradas®. Recordamos que la obligacién
de alineamiento con los objetivos de Lisboa debe ser:

Para las regiones del objetivo de competitividad regional y empleo, el 75% de
sus actividades deben contribuir a estos objetivos;

Las regiones objetivo convergencia sélo tienen obligacién de que el 60% de los
Fondos se dirijan al cumplimiento de estos objetivos.

A efectos de informacién, debe incluirse un desglose indicativo por categorias
del uso programado por los Fondos al Programa Operativo. Para elaborar la
informacion solicitada bastard seleccionar las categorias de gasto (temas
prioritarios) que vayan a emplearse en el PO en cuestidon y asignarle, a titulo
informativo, el presupuesto FSE que se destinara para dicha categoria.

A continuacion se presentan las categorias de gasto (temas prioritarios) agrupados
por Ejes Prioritarios:

TEMA PRIORITARIO

EJES PROGRAMA OPERATIVO

Cadigo Tema

Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajador  es y las compafiias, las empresas y los
empresarios

Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas;
formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar su capacidad de

adaptacion al cambio; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.
62

EJE 1 FOMENTO DEL ESPIRITU

EMPRESARIAL Y MEJORA DE Proyt?ccién y difusién de formas innovadoras y méas productivas de organizar el
LA ADAPTABILIDAD DE g3 | trabaio.
TRABAJADORES, EMPRESAS
Y EMPRESARIOS. Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y la ayuda en relacion

con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de
anticipacién de cambios econémicos y las futuras necesidades en materia de empleo
64 | Y cualificaciones.

Mejorar el acceso al empleo y la conservacion del p  uesto de trabajo

68 Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas.

% Advertencia: en el caso de utilizar las tablas de indicadores de resultado como base es importante tener presente que en
ellas no se incluyen ni todos los Ejes Prioritarios ni todas las categorias de gasto pues algunos no tienen indicadores de
resultado asignados.
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Mejorar el acceso al empleo y la conservacion del p  uesto de trabajo

65 Modernizacién y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral

66 | Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral.

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participaciéon y
los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion
sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitado el
acceso a los servicios de cuidado y atencion de nifios y personas dependientes.

69
Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el mundo laboral,
EJE 2 FOMENTAR LA 70 | reforzando asi su integracion social.
EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION
SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE Mejora de la inclusién social de las personas menos favorecidas

HOMBRES Y MUJERES.
Vias de integracion y reintegracién en el mundo laboral de las personas desfavorecidas;
lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y enla evolucién en él y
el fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

Movilizacién para la introduccién de reformas en los ambitos del empleo y la inclusién

go | Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través redes de partes interesadas.

Refuerzo de la capacidad institucional a nivel loca |, regional y nacional.

Mecanismos de mejora de la proyeccién de politicas y programas adecuados, seguimiento y
evaluacion a nivel local, regional y nacional y refuerzo de la capacidad de difusién de las
81 | politicas y los programas.

Mejorar el capital humano

Proyeccién, introduccién y aplicacién de reformas en los sistemas de ensefianza y formacién
para desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuacién al mercado laboral, de la
ensefianza y la formacion iniciales y profesionales y actualizando los conocimientos del

7 personal docente de cara a la innovacion y a la economia del conocimiento.

EJE 3 AUMENTO Y MEJORA DEL Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formacién permanentes, a
CAPITAL HUMANO. través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de abandono escolar, y la

segregacion sexista de materias, asi como a incrementar el acceso a la ensefianza y

formacién iniciales, profesionales y superiores, ya mejorar su calidad.

73

Desarrollar el potencial humano en el &mbito de la investigacion y la innovacioén, en particular,
a través de estudios de postgrado y formacién de investigadores, asi como de actividades en
red entre universidades, centros de investigacion y empresas.

74

EJE 4 PROMOVER LA Movilizacién para la introduccién de reformas en los ambitos del empleo y la inclusién
COOPERACION
TRANSNACIONAL E

INTERREGIONAL. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través redes de partes interesadas.
80

Asistencia Técnica

EJE 5 ASISTENCIA TECNICA. 85 Preparacion, ejecucién seguimiento e inspeccion.

86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion.

En este Capitulo 3 de Ejes Prioritarios, se debe aportar también informacién sobre
cémo se articula la inclusién de las prioridades transversales del FSE, que son:

- Integracién de la perspectiva de género;
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- Fomento de la no discriminacion y la inclusién social;

- Impulso y transferencia de acciones innovadoras;

- Fomento de las NTICs;

- Fomento del cuidado y del respecto al medioambiente;
- Aplicacién del partenariado;

Por Ultimo, en este capitulo deben incluirse indicadores de realizacion fisica,
financiera y de resultado, en la forma en la que se describe a continuacion.

Se recomienda, para ordenar la informaciodn, la elaboracion de una tabla
en la que se pongan en relacion objetivos especificos del Eje -
Categorias de Gasto (temas prioritarios) - indicadores de resultado y
cuantificacion - tipos de actividades - indicadores de realizacidn fisica y
cuantificacion-contribucion a los objetivos de Lisboa (earmarking).

3.3 Indicadores a incluir en este Capitulo: Indicadores de Realizacion y
de Resultado

A- Indicadores de realizacion fisica
Los indicadores de realizacion fisica a incluir en los PPOO son los que se exponen
a continuacion:

Las actividades cuyos beneficiarios son personas fisicas utilizaran el indicador
de personas beneficiarias, siempre con la desagregacion transversal por
género y ademas, el sistema informatico de seguimiento, contendra las
desagregaciones que se consignan a continuacion:

Desagregacion por género (hombres y mujeres);

Desagregacién segun la situacién en el mercado laboral:

= Empleados (incluyendo autoempleo) y desagregacién segin el
tipo de contratos;

= Autoempleo;

» Desempleados (incluyendo parados de larga duracién);

» Parados de larga duracién (12 meses);

» Personas inactivas (incluyendo personas recibiendo educacion,
formacién, jubilados, retirados de los negocios, con
incapacidad permanente, dedicados a la vida familiar u otros,
desagregando la causa de la inactividad);

» Personas inactivas recibiendo educacién o formacién.

Desagregacién por la edad:
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= Jovenes (15-24 afios);
= 25-54 afnos;
= Mayores (55-64 anos).
Desagregacion segln su pertenencia a grupos vulnerables:
= Migrantes;
» Minorias;
= Personas discapacitadas;
= Otros grupos desfavorecidos.
Desagregacién segun su nivel educativo:
» Educacion primaria, o secundaria inferior (ISCED 1y 2);
» Educacion secundaria superior (ISCED 3);
» Educacion postsecundaria no terciaria (ISCED 4);
» Educacion terciaria (ISCED 5y 6).
Desagregacién segun situaciones de dependencia:
= Con personas en situaciéon de dependencia a su cargo;
» Sin personas en situacién de dependencia a su cargo.

Las actividades cuyos beneficiarios directos sean personas juridicas, utilizaran
los siguientes indicadores:

Empresas (todas);

Empresas (pymes);

Empresas (tercer sector);

Entidades U organismos publicos.

Las actividades que no tengan beneficiarios directos, utilizaran los siguientes
indicadores:

Acuerdos/convenios firmados;

Campafas de comunicacion, difusion y sensibilizacién;
Redes, asociaciones;

Estudios, evaluaciones.

i- Como incluir los indicadores de realizacion fisica
en la programacion
Para cada actividad realizada con cargo a FSE, en cualquiera de los 5 Ejes
Prioritarios, y en funcion del tipo de beneficiarios que tenga la actividad, se
utilizaran los indicadores de realizacion fisica mas idoneos. Se deben cuantificar
para 2010 y 2013 los beneficiarios para cada tipo de actividad e intentar
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desagregar segun los grupos de beneficiarios, tal y como se realizara en el
sistema de seguimiento. Asimismo, se intentara cuantificar el alcance de las
actividades. Se recomienda, para llevar a cabo esta tarea, elaborar una tabla con
las instrucciones contenidas en la pagina 13 (seccién 3.2 cf. Supra).

Se expondra claramente en cada PO que los indicadores de realizacidon fisica
proporcionaran informacién sobre las consecuencias materiales de una operacion y
que tendran una relacion directa con las actividades que se realicen;

En el sistema de seguimiento se introducira la informacién de acuerdo a la
desagregacion sefalada anteriormente. Con ello, y en concreto, con la
desagregacion de indicadores relativos a personas fisicas, se da respuesta al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el anexo XXIII del reglamento de
aplicacion;

Se expondrd claramente en el PO que se consideran beneficiarios de las
actividades de FSE a los que hayan completado su participacion en la actividad en
cuestion y que se tiene en cuenta a los beneficiarios directos de la actividad, es
decir, no se contabilizan beneficiarios indirectos o los beneficiarios de actuaciones
como campafnas de comunicacion, sensibilizacion etc. Para casos como el
expuesto, se contabilizaran las campafias realizadas. De esta forma se puede
llevar a cabo una agregacion de beneficiarios pues se esta llevando a cabo una
contabilizacion homogénea de los mismos.

ii- Como se utilizaran los indicadores de realizacion

fisica en el seguimiento y la evaluacion

Los indicadores de realizacién fisica se utilizaran en el seguimiento y en la
evaluacion para proporcionar una informacidon bdasica sobre las consecuencias
materiales de la puesta en marcha de la estrategia del PO mediante la ejecucién
de actividades. Sera de interés tanto para el seguimiento como para la evaluacién
la comparaciéon de las estimaciones de beneficiarios y el nimero real de los
mismos, lo cual permitira detectar desviaciones, que podran requerir la realizacién
de una evaluacién.

La desagregaciéon que se realizara permitira asimismo observar en qué tipo de
beneficiarios se esta incidiendo con el Programa Operativo. Los indicadores de
realizacién fisica también serviran, en las evaluaciones, para ponerlos en relacion
con los indicadores de realizacion financiera lo que permite estudiar la eficiencia
de las actuaciones.
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Los gestores de los PPOO pondran en marcha las medidas necesarias
para efectuar el seguimiento de los indicadores de realizacion fisica a lo
largo de todo el periodo de programacion.

B- Indicadores financieros o de realizacion financiera

Se utilizan para controlar el presupuesto disponible y ejecutado de los programas.
Relaciona el presupuesto programado para un Eje Prioritario con el presupuesto
ejecutado para el mismo.

i- Como incluir los indicadores financieros o de realizacion
financiera en la programacion
En la programacién debe incluirse la informacidn financiera desagregada por afios
y por Ejes, tal y como se establece en las instrucciones relativas al Capitulo V:
Disposiciones Financieras (cf. Infra). Asimismo, se debe incluir, a titulo informativo,
la informacién sobre la asignacién de FSE a cada una de las categorias de gasto
(temas prioritarios) seleccionadas en el PO.

ii- Como utilizar los indicadores de realizacion financiera en el
seguimiento y la evaluacion

Los indicadores financieros se emplearan en el seguimiento y la evaluacién para
estudiar, en relacion con el momento en la ejecucién del programa, las
desviaciones entre lo programado y lo ejecutado y para medir el grado de
absorcién financiera. La deteccién de desviaciones importantes puede dar lugar a
la decision de llevar a cabo una evaluacién. Asimismo, también se deben poner los
indicadores financieros en relacién con los indicadores de realizacién fisica, para
medir la eficiencia de las actuaciones y del PO en general.

Los gestores de los PPOO pondran en marcha las medidas necesarias
para efectuar el seguimiento de los indicadores de realizacion
financiera a lo largo de todo el periodo de programacion.

C- Indicadores de resultado

Los indicadores de resultado a incluir en los PPOO deben seleccionarse entre los
siguientes:
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EJE PROGRAMA
OPERATIVO

TEMA PRIORITARIO

Cadigol Tema

INDICADORES DE RESULTADO

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

PROGRAMA

NACIONAL DE
COMUNITARIAS (QEC) REFORMAS
OBJETIVOS IMEDIDAS EJES

DIRECTRICES INTEGRADAS
PARA EL CRECIMIENTO Y
EL EMPLEO

EJE 1. FOMENTO DEL
ESPIRITU
EMPRESARIAL Y
MEJORA DE LA
ADAPTAEILIDAD DE
TRABAJADORES,
EMPRESAS Y
EMPRESARIOS

G2, Desarrollo de estrategias v de
sistermnas de educacidén permanente en las
empresas; formacidn v servicios a los
empleados para mejorar sus posibilidades
de adaptacion a los cambios; fomentar el
espiritu empresarial ¥ la innowvacion,

M® de ermpresas creadas

MN® de proyectos empresariales puestos en marcha como consecuencia
de la asistencia recibida

MN® de emrpesas que han pussto en marcha planes
empresatiales/herramientas para los que han recibido asistencia

MN® de empresas que han introducido esquemas de prevencion de
fiesgos laborales

MN® de personas que han pardicipado en acciones de formacién continua
que rmantienen su empleo o han mejorado en el mismo (desagregado
porsexol

C3. Creacidn y difusidn de formas
innowvadoras de organizacidn laboral que
sean mas productivas,

MN® de personas concontrato termporal o por cusnta propia, que se han
beneficiado de contratos fijos (desagregados por sexao)

M® de empresas que han implantado sistemas para la modemizacion de
la gestidn

M® de personas insetadas en el mercado laboral (desagregadao por
sexo)

G4, Desarrollo de servicios especificos
para el empleo, la formacién v ayuda en
relacidn con la reestructuracion de
sectores y empresas, ¥y desarrollo de
sisternas de anticipacion de cambios
acondmicos y de fuluras exigencias v
competencias profesionales

MN® de empresas beneficiarias de sewvicios especificos para la
restructuracién que han mantenido todos sus puestos de trabajo

M® de personas que han aumentado su competitividad y adaptacién al
rmercado que han mejorado sus condiciones o puesto de trabajo
[desagregado por sexo vy edad)

G2, Apoyo al trabajo por cuenta propiay a
la creacién de empresas.

M® de empresas creadas por hombres y mujeres (desagregadao por
sexo, edad v pertenencia a grupos vulnerables)

MN® de empresas tutsladas que han sobrevivido

0.2 Mejorar los
conocimientos y la
innowacidn a favor

del crecimiento
0.3 Mas v mejores

ampleos

0.2.2. Facilitar la
innovacidn y promover
la iniciativa empresarial

0.3.2. Mejorar la

adaptabilidad de los
trabajadores v las
empresas v la
[Nexibilidad del mercado
laboral

EJE &: Mercado de
Trabajo v Didlogo
Social

EJE 7: Plan de
Fomento Empresarial

2,4, 7,810,113, 14, 15, 17,
18,19, 20, 21, 22 v 23
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EJE PROGRAMA
OPERATIVO

TEMA PRIORITARIO

Cadigof Tema

INDICADORES DE RESULTADO

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

PROGRAMA

DIRECTRICES
|INTEGRADAS PARA EL
CRECIMIENTO Y EL

|MACIONAL DE
COMUNITARIAS (OEC) REFORMAS
OBJETIVOS MEDIDAS EJES

EMPLEQ

EJE 2. FOMENTAR LA
EMPLEABILIDAD, LA

INCLUSION SOCIAL Y
LA IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES.

66, Aplicacidn de medidas activas v de
prevencidn en el mercado laboral.

WY de personas en situacidn de desempleo, que han sido bensficiarias
de medidas activas de insercidn laboral, que accedieron a un contrato
de trabajo (desagregado por sexo, edad v nivel de estudios).

M'de empresas creadas por hombres y mujeres (desagregadas por
58%0)

69, Medidas de mejora del acceso al
empleo v de mejora de la participacion
sostenible v de los progresos de la mujer
en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado
laboral, y reconciliar 12 vida laboral
privada, tales como facilitar acceso al
ciudadano v la atencidn de nifios v
personas dependientes.

N® de ermpresas que han implantado medidas para luchar contra 12
desigualdad de género en el lugar de trabajo (desagregacidn por tipo
de entidad).

MN? de personas beneficiatias de servicios para el cuidado vy atencién a
nifios personas dependientes que se han incoporado al mercado laboral
(desagregado por sexo, edad y pedenencia a grupos vulnerahles)

70 Medidas concretas orientadas a
lincrementar la participacion en el empleo
de los frabajadores migrantes,
consolidando de esta forma su integracion
social.

N® de peronas inmigrantes contratadas (desagregado por sexo v edad)

71, Wias de integracidn y reintegracion en
la wvida laboral de personas con

N® de personas con discapacidad contratadas (desagregado por sexoy
edad).

rninusvalias; luchar contra la discriminacion
en el acceso y en la evolucidn en el
mercado laboral v promover la aceptacidn
de la diversidad en el lugar de trabajo.

N de personas en riesgo de exclusion contratadas (desagregado por
sexo vy edad y por categoria de grupo vulnerable al que pertenecen).

0.3.1. Afraer a mas
personas para que se
incorporen y
permanezean en el
mercado laboral v
maodernizar los
sisternas de proteccidn
social 035 Ayudar
a mantener una
poblacion activa sana

0.3 Mas v mejores
emplecs

EJE &: Mercado de
Trabajo vy Didlogo
Social

2,4, 15,17, 18, 19, 20, 21,
20y 23
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EJE PROGRAMA

TEHA PRIORITARIO

INDICADORES DE RESULTADO

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS
{0EC)

PROGRAKA NACIONAL
|DE REFORHAS

|DIRECTRICES INTEGRADAS

PARAEL CRECIMIENTO Y EL

OPERATIVO VLA
Cadigod Tema OBJETIVOS HEDIDAS EJES
72. Concepcidn, infroduccién y aplicacion |ye 4o nyeyas fitulaciones yio cerfificaciones profesionales.
de reformas en los sisternas de educacidn
v formacidn para aumentar |z |7 0e petsonas que Nan CEIEnIdo On TeCoNOCIMISNTo olcial 0e as
empleabilidad, mejorando la adecuacion  |competencias adquiridas por la experiencia laboral (desagregadas por
de la educacion y formacidn iniciales v aial
profesionales a las exigencias del N de personas desempleadas bensficiarias de cursos v formacién on
metcado de trabajo v actualizando los line (desagregado por sexo v nivel de estudios)
conocimientos del personal docente con - -
. ) - . N de personas desempleadas beneficiarias de forrnacién en innovacion
vistas a la innowacion v a una economia ) o ;
S v sociedad del conocimiento que han encontrado trabajo
basada en el conocimiento ; :
(desagregado por sexo, edad ynivel de estudios) 033 Aumnentar la
inversidn en capital
73. Medidas para aumnentar la participacién hurnano mejorando la
EJE 3. AUMENTO Y f . ) educacion y las EJE 3. Aumento
en la educacion y.la formam.on 0.3 Més y mejores Gasiol ¥ : _ ¥
MEJORA DEL CAPITAL |narmanente, mediante medidas tendertes calificaciones mejora del capital 8,8, 23y24

HUMANO.

a lograr la reduccion del abandono
escolar, de la orientacidn de los
educandos a distintas materias en funcién
de su sexo, aincrementar el acceso ala
educacion, v la calidad de éstay de la
formacion profesional, inicial v superior.

N de alurmnos que han paricipado en acciones de refuerzo, otientacion
y apoyo que permanecen en el sistema educativo w/o han superado la
educacidn secundaria obligatoria (desagregado por sexo)

74. Desarrollar el potencial humano en el
ambito de la investigacion v la innovacidn,
en paticular, a través de los estudios
postuniversitarios y la formacién de

investigadores, y de actividades en red
entre universidades, centros de
investigacion v empresas

N de redes o proyectos creados, de colaboracién empresas-Centros
de Ensefianza superior-Centros tecnoldgicos de investigacion.

N de investigadores/as opersonal de apoyo contratados por empresas
(desagregado por sexo).

empleos

0.3.5. Ayudar a
mantener una poblacion
activa sana

humano
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Nota: La tabla de indicadores de resultado no contiene indicadores para los resultados de las
actividades de los Ejes 4 (Promover la Cooperaciéon Transnacional e Interregional) y Eje 5
(Asistencia Técnica). Tampoco para las categorias de gasto (temas prioritarios) 65 (Modernizacién
y reforzamiento de instancias en relacién con el mercado laboral), 80 (Promocién de las
asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de los actores relevantes
(nacionales, regionales y locales) y 81 (Mecanismos para lograr un buen disefio de politica,
programas, seguimiento y evaluacién a nivel nacional, regional y local, eficiencia administrativa
en el desarrollo de politicas y programas) ni para los resultados de actividades, dentro de otras
categorias de gasto (temas prioritarios) que consisten en la realizacién de campafas, estudios,
creaciéon de redes, (es decir, las actividades cuyas realizaciones fisicas no tuviesen como
beneficiarios directos de sus actuaciones a personas o empresas (ver pagina 14). El motivo es de
tipo metodoldgico: estas actividades tienen, por definicién, una relacién de causalidad mas
indirecta con el resultado, por lo que se considera mas apropiado realizar un seguimiento de las
realizaciones fisicas y financieras y dejar el estudio de los resultados e impactos a las
evaluaciones, combinando la utilizacién de fuentes cualitativas y trabajo de campo para
identificar los resultados de las mismas.

i- Como incluir los indicadores de resultado en la programacion
Seleccionar, de las tablas de indicadores de resultado, aquellos que se
correspondan con las Categorias de Gasto (temas prioritarios) y el tipo de
actividades que se van a desarrollar. Cada PO deberd seleccionar un numero
reducido de indicadores de resultado por cada categoria de gasto (tema
prioritario) que vaya a incluir en su PO y que mejor reflejen los efectos
inmediatos y directos de las actuaciones que se llevaran a cabo en el PO (al
acabar la actuacién a en un plazo de tiempo de 6 meses tras la finalizacién de la
misma). Al ser programas centrados en un nUmero limitado de prioridades
requiere un grupo de indicadores restringido (deberd atenderse ademas al
principio de proporcionalidad seleccionando un mayor ndmero de indicadores de
resultado a los Ejes Prioritarios a los que se les haya concedido un mayor peso
financiero).

Para seleccionar los indicadores de resultado deberdn emplearse las tablas
gue se presentan en la seccién anterior, suprimiendo las filas de indicadores de
resultados que no se emplearan.

Los indicadores de resultado deben aportar una informacion que se
relaciona directamente con el progreso en el cumplimiento de los
objetivos especificos del Eje Prioritario. Por ello, cada responsable de la
elaboracion de cada Programa Operativo debera asegurarse de que los
indicadores se relacionan con dichos objetivos. Deberd ponerse en relacién
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el tipo de actividades que se desarrollaran con los indicadores de resultado.
Ademds, deberan cuantificarse los resultados esperados por tipo de
actividad, para 2010 y 2013, al menos en numeros totales, y, si es
posible, desagregando por grupos de beneficiarios (con desagregaciones
similares a las realizadas con los indicadores de realizacidn fisica). Para todo ello,
se recomienda elaborar una tabla tal y como se describe en la pagina 13 (seccidn
3.2) (cf. Supra).

Debera exponerse claramente en cada PO que los indicadores de resultado
proporcionaran informacidn sobre los efectos directos esperados de una
actividad;

ii-

Como se utilizaran los indicadores de resultado en el seguimiento
y la evaluacion

El analisis de los indicadores de resultado, que se realizara anualmente en el
seguimiento, y en las evaluaciones que se realicen a lo largo del periodo de
programacion, debera permitir medir los avances realizados frente a la situacion
de partida, y la consecucidn de los objetivos de los ejes prioritarios.

Los gestores de los PPOO pondran en marcha las medidas necesarias
para efectuar el seguimiento de los indicadores de resultado a lo largo
de todo el periodo de programacion.

3.4

3.5

Extension

Programas Operativos del objetivo Convergencia: maximo 15 pdginas
Programas Operativos del Objetivo Competitividad Regional y Empleo:
maximo 10 paginas

Check-list de contenidos minimos imprescindibles del Capitulo 3:

Para cada Eje:

Descripcion del Eje Prioritario, incluyendo la seleccién de temas prioritarios y
actividades principales;
Objetivos especificos por Eje Prioritario;
Explicacion de la relacién entre las principales actividades y los temas
prioritarios y entre éstos y los objetivos especificos;
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Explicacién del earmarking;

Indicadores de realizacidn fisica, cuantificacion e informacidn sobre el concepto
beneficiario;

Desglose presupuestario, a titulo indicativo, por categoria del uso programado
de los Fondos (tema prioritario);

Seleccién de indicadores de resultado (desagregados por sexo) por Eje
Prioritario y cumplimiento del principio de proporcionalidad (mas indicadores
de resultado en Ejes con mas financiacion) y que reflejen el cumplimiento de
los objetivos especificos del Eje. Cuantificacion de los resultados esperados a
2010y 2013.

4 Capitulo IV: disposiciones de aplicacion

4.1 Objetivo de este capitulo

Reflejar la divisidn de responsabilidades y los procesos necesarios para la correcta
articulacién y ejecucién del Programa Operativo. Los contenidos de esta seccién
seran facilitados por la Unidad Administradora del FSE.

4.2 Contenidos a incluir en el Capitulo de “Disposiciones de Aplicacion”

Los contenidos seran facilitados por la Unidad Administradora del FSE. Deberan
venir acompafiados de una descripcion general de las disposiciones para
garantizar la informacion y publicidad, informacién que debe ser aportada
por los organismos intermedios.

4.3 Check-list de contenidos imprescindibles de este capitulo

Informacidn aportada por la Unidad Administradora del FSE;
Disposiciones de informacion y publicidad.

5 Capitulo V: Plan de financiacion

5.1 Objetivo

Recoger el plan de financiacion del Programa Operativo.
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5.2 Contenidos a incluir en el capitulo de “Plan de Financiacion”

Este capitulo se articulara en torno a dos tablas. Deberan incluirse en este capitulo
las tablas con la informacidn relativa al PO en cuestién:

Tabla 1: Plan de Financiacion del Programa Operativo: reparto de
compromisos anuales para cada Fondo
Programa Operativo (N2 CCI)
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Objetivo:

Ao por fuente de
financiacion y ipo

de avuda (1+2)

Total financiacion FSE

transitoria (1)

Financiacion FSE en] Financiacion FSE en
regiones sin ayuda | regiones con ayuda

transitoria (2)

TOTAL

Tabla 2: Plan de Financiacion del Programa Operativo: reparto de
contribuciones para el total del periodo por eje prioritario

Programa Operativo (N2 CCI)

Objetivo:
PLAN FINANCIERO
D‘;‘ﬁdxe.'"'i',‘“"“’.de'a Sélo informacion
Eje prioritario | cofinanciacionnaciond | | yaade
. ... | Cofinanciacion} Financiaci . .
por fuentede | Financiacion Naci — 2 financiaci
L ion(b)=] . . .. Jontotal (e _
(1) Puiblica Nacional|on Privadal (a)(e) ores BEI nanciacid
(c) (d) n
[Ejel
[Eje2
[Eje3
[Eiea
[Eje5
TOTAL

(1) Hay que indicar para cada eje la base de calculo para la contribucion comunitaria (total o puiblico)

|los pagos.

(2)La tasa de financiacion puede ser redondeada al ntimero entero més cercano.Esta tasa serd usada para el reembolso de
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5.3 Extension
o Programas Operativos del objetivo Convergencia: maximo 2 paginas
o Programas Operativos del Objetivo Competitividad Regional y Empleo:

mdximo 2 paginas

5.4 Check-list de contenidos imprescindibles de este capitulo

Tabla anualidades
Tabla Ejes prioritarios

6 Capitulo VI Evaluaciones

6.1 Objetivo

Recoger en el Programa Operativo los resultados de la evaluacion ex ante
realizada para que contribuya a la correcta orientacién del mismo y presentar, en
los programas que se circunscriben dentro del objetivo de convergencia, el plan de
evaluacién.

6.2 Contenidos a incluir en el capitulo “evaluaciones”

Todos los PPOO de FSE deberan incluir un resumen de las principales conclusiones
y recomendaciones realizadas en la evaluaciéon ex ante, y la motivacion de las
mismas. Se incluirdn, para los Programas Operativos del objetivo convergencia los
aspectos mas importantes de la evaluacion realizada de forma individual para
cada uno.

En los Programas Operativos del objetivo de competitividad y empleo se incluira en
todos ellos los aspectos mas destacados de la evaluacién de conjunto realizada a
todos los PPOO de FSE para dicho objetivo.

Asimismo, los Programas Operativos del objetivo convergencia deberan incluir
otra seccién en este capitulo que contenga su plan de evaluacién conforme a lo
estipulado en el articulo 47 del reglamento general de Fondos Estructurales®.

6.3 _Extension
o Programas Operativos del objetivo Convergencia: maximo 6 paginas;

4 Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 (DOCE L210/26 de 31de julio de 2006).
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o Programas Operativos del Objetivo Competitividad Regional y Empleo:
maximo 4 pdginas (la evaluacion de todos los PPOO de este objetivo es
agregada).

6.4 Check-list de contenidos imprescindibles de este capitulo
Resumen de las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacién

ex ante;
Para los PPOO del objetivo de Convergencia, Plan de Evaluacion.
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ANEXO 1:

DEFINICION Y TIPOLOGIA DE
INDICADORES PARA LA PROGRAMACION
DE FONDO SOCIAL EUROPEO
2007-2013 EN ESPANA
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CONTEXTO

El contexto en el que se enmarca el proceso de definicién de los indicadores de los
Programas Operativos (PPOO) de Fondo Social Europeo (FSE) es el siguiente: los
PPOO se fijan una serie de objetivos y plantean una estrategia de actuacion en base
a unos ejes prioritarios de intervencion. La ejecucion de los Programas Operativos
supondra la realizaciéon de diferentes actividades u operaciones, dentro de cada eje.

Programa Operativo

Eje prioritario

Categoria de Gasto:
Tema Prioritario

Operaciones

UTILIDAD DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La experiencia adquirida en politica de cohesién demuestra que la capacidad de
poder analizar el desarrollo de los programas operativos es una garantia para el
éxito de los mismos. Es fundamental poder vigilar y estudiar si la ejecucién de los
Programas Operativos estd discurriendo como se esperaba, si las operaciones que
se estadn llevando a cabo estan sirviendo para alcanzar los objetivos fijados, y si
cada programa estad contribuyendo a cumplir los objetivos de la politica de
cohesién.
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Estableciendo un sistema que permite estudiar la evoluciéon del programa se
pueden detectar anomalias en un estadio temprano y proceder a su correccién,
localizando el origen de las mismas (puede ser que las operaciones establecidas
para cumplir los objetivos de un eje no sean las mas adecuadas, puede ser que la
distribucién de recursos entre ejes no sea idénea, puede ser que los objetivos
especificos no se corresponden con los objetivos generales por lo que la
articulacién de la estrategia no es adecuada...).

El andlisis al que nos referimos se realiza para dos objetivos diferentes:

- Aseqgurarse de que los recursos y los ejes prioritarios se estan ejecutando
correctamente, dandose el uso para el cual fueron asignados
(SEGUIMIENTO).

- Aseqgurarse de que la estrategia puesta en marcha es la mejor para llegar a
los objetivos que se pretende alcanzar (EVALUACION).

INDICADORES: CONCEPTO

Para poder realizar este analisis, debe procederse, en primer lugar, a una
objetivacion de lo que se quiere estudiar. Por ello se aislan una serie de
conceptos que se considera que estudiando su evolucidon dan una idea de
si los Programas Operativos estan ejecutandose correctamente: estos
conceptos son los INDICADORES.

Un indicador es, por tanto, una magnitud utilizada para medir o
comparar recursos movilizados, efectos logrados, resultados obtenidos,
objetivos alcanzados, criterios de calidad o variables de contexto.

Un indicador se compone de una definicién, un valor y una unidad de medida.

El valor de referencia es el valor inicial que se le asigna al indicador a partir del
cual se medira la evolucién del indicador.

TIPOLOGIA DE INDICADORES

Los indicadores pueden clasificarse de muchas maneras de acuerdo a diferentes
variables (por su utilidad, por su capacidad de cuantificacién, por su agregabilidad,
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por su comparabilidad, por su relacién directa o indirecta con lo que se pretende
medir, etc).

En funcidon de su utilidad, el sistema de indicadores disefiado para utilizar en los
Programas Operativos de Fondo Social Europeo se divide en tres grupos de
indicadores que son el grupo de indicadores estratégicos, el de indicadores
operativos y, por ultimo, el grupo de indicadores de evaluacién.> Cada uno de
estos grupos se compone de uno o mas tipos de indicadores, de diferente
naturaleza (ver fig.1):

Fig 1: clasificacion de los indicadores a utilizar en Fondo Social Europeo 2007-2013:

INDICADORES FONDO SOCIAL EUROPEO 2007-2013

"__.___-l r——_— _______ T T TN r__. _____ =
: Indicadores ; 1 Indicadores : : Indicadores : I Indicadores de 1!
_decontexto | | estatégicos y  _operaivos 1 _evaluacién
I 1 F=======5 17==1
A e Ny e, S

' Indicadores | : Indicadores 1 Indicadores : : Indicadores : IndlcadoI
, de contexto 1 estratégicos l: de : de 1 | resde 1

 realizacion | | resutado | ! impacto |
siepeeell B -
< F======- 1
L e T B
: Indicadores de realizacion : ' Indicadores de I
i fisica 1 | realizacion financiera 1

A. Indicadores de contexto:

Indicadores que reflejan el contexto socioecondmico en el que van a operar los
Programas Operativos.

B. Indicadores estratégicos:

5 Esta clasificacién ademas, es comun a la empleada para los indicadores utilizados en los Programas Operativos FEDER, lo
que permitira una homogeneizacion, a nivel nacional, del uso de los indicadores durante el periodo 2007-2013.
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Se trata de unos indicadores de contexto que se considera reflejan un aspecto
clave que se pretende tratar con los Programas Operativos, y a los que se les da
un valor objetivo que alcanzar. Estos indicadores serviran para medir la evolucién
del contexto respecto a las metas establecidas en las principales politicas publicas.
Proporcionan informacion cuantificada de la situacién socioeconémica sobre la que
se va a actuar (por ej. Tasa de Empleo) con valores de referencia y fuentes sélidas.
En definitiva, permiten observar la evolucién periddica de la situacidn que refleja el
indicador. Las operaciones que se realicen en el marco de los Programas
Operativos influiran, junto con las operaciones realizadas en el marco de otros
programas o iniciativas nacionales, regionales etc. Ej Aumento de la tasa de
ocupacion femenina hasta llegar a un XX%

C. Indicadores operativos:

Son los indicadores empleados para medir la consecuencia directa de la ejecucion
de las distintas actuaciones previstas en los programas y son fundamentalmente
indicadores de realizacién y de resultado:

C.1 Indicadores de realizacion: son de dos tipos:

o Indicadores de realizacion fisica o de output
Permiten la cuantificacion de la actividad. Dan informacién sobre las
consecuencias materiales de una operacion. Ej.: nimero de participantes en un
curso. Para su seleccién se han tenido en cuenta los siguientes factores:
- Se tiene en cuenta a los beneficiarios que finalizan (completan)
la actividad;
- Se lleva a cabo un riguroso cumplimiento de los requisitos
minimos contemplados en el anexo XXIII del reglamento de aplicacién;
- Se permite la agregabilidad a nivel de egje;
- Se lleva a cabo una desagregacion por sexo;
- Se tiene en cuenta que exista la posibilidad real de que la
informacién que se solicita pueda ser recopilada por los 6érganos
intermedios y transmitida a la Autoridad de Gestion.

Al tratarse de operaciones relacionadas directamente con personas
beneficiarias, en su mayoria, se trata de poder clasificarlos en funcién de los
diferentes grupos a los que pertenecen en funcién de diferentes variables
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(sexo, situacién en el mercado laboral, edad, nivel de estudios, pertenencia a
grupos vulnerables).

o Indicadores de realizacion financiera
Se utilizan para controlar el presupuesto disponible y ejecutado de los
programas. Relaciona el presupuesto programado para un Eje Prioritario con el
presupuesto ejecutado para el mismo. Deben ponerse en relaciéon con el
momento en la ejecuciéon del programa y con los indicadores de realizacidn
(fisica). Ej. grado de absorcidn financiera.

C.2 Indicadores de resultado (estos indicadores son a la vez operativos y de
evaluacion)

Miden los efectos inmediatos y directos de los programas. En general,
proporcionan informacién acerca de los cambios que se han producido. (ej.
Numero de beneficiarios de actividades del programa que han encontrado empleo
0 que han aumentado sus cualificaciones). Los indicadores de resultado son, por lo
tanto, instrumentos de clarificacién del contenido de los Ejes prioritarios. Al ser
programas centrados en un ndmero limitado de prioridades requiere un grupo de
indicadores restringido (atendiendo ademas al principio de proporcionalidad).

D. Indicadores de evaluacion

Son los indicadores destinados a medir los resultados y, en algunos casos, el
impacto de los Programas. Cerraran la relacién causa-efecto entre la realizacion y
los avances estratégicos.

D.1 Indicadores de resultado (ya descritos en el apartado de indicadores
operativos ya que cumplen la doble funcién de indicadores operativos y de
evaluacion).

D.2 Indicadores de impacto

Se refieren a las consecuencias de los programas, en el contexto en el que operan
mas alld de los efectos inmediatos. Miden la efectividad del PO y debe pasar un
lapso temporal suficiente para poder medirlos (6 meses- un afno, dos anos). Los
indicadores de impacto pueden ser especificos, que es cuando hacen referencia a
las consecuencias directas de las actuaciones del Programa Operativo en el medio/
largo plazo (porcentaje de éxito, por ej. N2 de beneficiarios que se insertaron
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laboralmente tras participar en actuaciones del PO y mantienen su contrato a los
12 meses o0 el n? de empresas creadas que se mantienen a los 24 meses), con un
modelo explicativo (estudio de casos, encuestas o grupos de control) o pueden ser
globales, que es cuando hacen referencia a como incide el PO en el contexto mas
amplio en el que opera. Los indicadores de contexto y, dentro de ellos, los
estratégicos, son los que mejor reflejan el impacto global. Los indicadores de
impacto especificos se construirdn como parte del ejercicio de evaluacion y por
tanto, no se incluiran en los Programas Operativos.

Si observamos un proceso de principio a final se podria describir de la
siguiente manera:

Partimos de una situacidn inicial (descrita con indicadores de contexto) en
la que pretendemos incidir. Para ello, disenamos, y posteriormente
ejecutamos un Programa Operativo con el que queremos alcanzar unos
objetivos (cuantificados con los objetivos establecidos con los indicadores
estratégicos). Para alcanzar nuestros objetivos disponemos de un
presupuesto inicial que se utilizard para realizar una serie de operaciones
(cuantificadas a través de los indicadores de realizacion fisica). La
utilizacion de los recursos financieros se ira midiendo a través de los
indicadores de realizacion financieros. Las operaciones realizadas
producirian unos efectos inmediatos (medidos a través de indicadores de
resultados) y unas consecuencias finales (recogidas a través de los
indicadores de impacto).

E. Otros tipos de indicadores de interés para la programacion FSE

En la documentacién europea para el periodo de programaciéon 2007-2013 nos
encontraremos con frecuencia, con la referencia a los indicadores clave (o
“core indicators”). Con éste término se hace referencia a una seleccién de
entre todos los indicadores que contiene un Programa Operativo. A titulo indicativo
hacemos referencia al mismo:
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Cuando lo que se selecciona son los indicadores que reflejan mas claramente la
problematica mas importante que se pretende atajar, son indicadores clave
para el programa. Por ejemplo, si uno de los objetivos clave de un Programa
Operativo es el acceso al mercado laboral en condiciones de igualdad para
hombres y mujeres, un indicador clave serad la tasa de empleo y de paro
femenino en relacion con la masculina.

Cuando lo que se busca es seleccionar unos indicadores que sean comunes a
todos los programas operativos de Fondo Social Europeo, estaremos hablando
de los indicadores clave comunes (“common minimum core
indicators”).

CONCEPTOS QUE CONVIENE RECORDAR

Tasa de ocupacidn: poblacién que trabaja (es decir, poblacién ocupada) /
poblacidon que trabajaria en una situaciéon de pleno empleo (es decir sin
contar estudiantes ni gente que no busca empleo).

Tasa de empleo: poblacién ocupada / poblacién que potencialmente
podria trabajar (es decir, mayores de 16 afos).

Tasa de actividad: poblaciéon activa (es decir, poblacién ocupada +
poblacién desempleada) / total poblacién mayor de 16 afios.

Aprendizaje permanente: todo tipo de formacion recibida a lo largo de
la vida: formaciéon general, profesional, personal, etc. tanto en sistemas
formales de educacién y formacién como a través de otras actividades no
formales que contribuyen al nivel de educacién de las personas.
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