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PRESENTACION

A Axenda de Lisboa, que foi fixada polos xefes de Estado e de Goberno da UE en
marzo de 2000 co obxectivo de facer de Europa unha economia baseada no cofiecemento e
convertela na mais competitiva do mundo para o ano 2010, condiciona todas as politicas a
emprender no marco do orzamento comunitario.

O Consello de Gotemburgo de 2001 ampliou esta estratexia, pofiendo o acento na
necesidade de protexer o medio ambiente e acadar un desenvolvemento sostible.

Nesta mesma lifia, o Consello Europeo de marzo de 2005 aprobou 24 Directrices
integradas para o crecemento e 0 emprego 2005-2008, reforzando a Estratexia de Lisboa e
Gotemburgo e relanzando a politica de cohesién cos obxectivos de competitividade e
sociedade do cofiecemento fixados.

As Directrices Estratéxicas Comunitarias 2007-2013 constitlen o documento de
referencia da Comision Europea para o novo periodo de programacién, xa que son as que
marcan as pautas basicas de actuacion para os Estados membros na configuracion dunha
politica de cohesion en apoio do crecemento e do emprego.

Son estes dous obxectivos, maior velocidade de crecemento e mais e mellores
empregos, 0s que marcan o cambio da politica econdmica da Xunta para os vindeiros anos.
Unha reorientacion que resulta imprescindible para que a Comunidade Autonoma intente
converxer aos niveis medios de riqueza e benestar da UE e poida liberar por fin todo o seu
potencial de desenvolvemento.

Galicia atopase no grupo de rexions espafiolas incluidas no Obxectivo
“Converxencia” dos Fondos Estruturais. O obxectivo central que a UE persegue para este
grupo de rexions é crear unhas condiciéns mais favorables para o crecemento e 0 emprego
mediante 0 aumento do investimento en capital fisico e humano, a mellora da sua calidade,
o desenvolvemento da innovacién e da sociedade do cofiecemento, a adaptabilidade aos
cambios econdémicos e sociais, a proteccién e mellora do medio ambiente e a eficiencia
administrativa.

A Conselleria de Economia e Facenda da Xunta de Galicia elaborou o Marco
Estratéxico de Converxencia Econdmica de Galicia 2007-2013 (MECEGA) co obxectivo de
dispofier para toda a sociedade galega dun instrumento de planificaciébn comunitaria a
medio e longo prazo. Tratase pois dun enfoque estratéxico no que se definen obxectivos,
estratexias e actuaciéns para o logro dun maior desenvolvemento econémico e social. E
tratase tamén de procurar o mellor aproveitamento das axudas europeas, 0 que conducira
en definitiva a lograr a converxencia coa media da UE.

O MECEGA parte dun diagnéstico actualizado da situacién socioecondmica,
salientando os elementos que inciden sobre a competitividade de Galicia no contexto estatal
€ europeo.
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O enfoque estratéxico do Plan dirixese principalmente 6 ambito de actuacién dos
novos Fondos Estruturais FEDER e FSE, e do Fondo de Cohesién/FEDER, contemplando a
cooperacién coa Rexién Norte de Portugal e tendo en conta tamén a complementariedade
cos novos instrumentos de axuda ao desenvolvemento rural (FEADER) e ao sector
pesqueiro (FEP), sectores cunha presenza importante no tecido produtivo da rexion.

De acordo con estes principios xerais, 0 MECEGA articulase nos bloques seguintes:

a) Nun primeiro capitulo de Diagnostico da situacién e analise DAFO, recdllense
aqueles aspectos esenciais da situacién socioecondémica de Galicia e a sla
evolucién na ultima década, asi como unha andlise da situacion na Comunidade
Auténoma nos ambitos de actuacion das prioridades estratéxicas.

b) En segundo lugar, formulase a estratexia comunitaria do MECEGA na comunidade
galega para o septenio 2007-2013, estruturada en torno a unha &rbore de
obxectivos (Global, Finais e Intermedios) e os eixes de intervencion.

c) A continuacién, avaliase a programacion comunitaria 2007-2013 en Galicia tendo
en conta a coherencia e a complementariedade do plan coa estratexia de cohesion
de Espafia e da UE.

d) Detallase despois a relacion dos Programas Operativos e a tipoloxia de gasto do
MECEGA.

e) O cadro financeiro do plan, con desagregacion por Fondos, Eixes prioritarios e
Obxectivos Intermedios, establecendo tamén a contribucién do Marco a Estratexia
de Lisboa.

f) E finalmente, analizase a observancia dos principios transversais e a concertacion
social.

Asi mesmo, o MECEGA é coherente coas actividades politicas e prioridades da
Comunidade Autdnoma de Galicia, co Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013
(MENR), e cos eixes establecidos no Plan Nacional de Reformas 2005-2010 (PNR), asi

como cos principios transversais relativos & igualdade de oportunidades entre homes e
mulleres, a conservacion do medio ambiente e 6 desenvolvemento territorial.

En resumo, o documento que se presenta a continuacion propén as liflas mestras
de actuacién que se consideran adecuadas para facer fronte 6s problemas mais relevantes
para o desenvolvemento econdmico de Galicia, baixo unhas formulacions estratéxicas que
se traduciran a nivel de detalle nos Programas Operativos cofinanciados con Fondos
Comunitarios, co obxectivo de alcanzar a converxencia con Espafia e coa Unién Europea.

José Ramoén Fernandez Antonio

Conselleiro de Economia e Facenda
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1. SITUACION DE PARTIDA E ANALISE DAFO
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1. SITUACION DE PARTIDA E ANALISE DAFO

1.1 Diagnoéstico da evolucion socioecondémica

1.1.1 Territorio, patrimonio natural e analise espacial de Galicia

a) Rasgos fisicos

Galicia, cos seus 29.539 Qm?’ de superficie, presenta un tamafio intermedio no
contexto nacional, unha posicion xeografica claramente periférica nos ambitos nacional e
europeo e unha accesibilidade exterior dificultada polo caracter atlantico do seu sinuoso
perimetro costeiro (1.200 Qm) e pola barreira orografica que delimita o seu contorno
oriental. A integracion da altitude, da pendente e da posicion xeografica permite establecer
unha primeira diferenciacion territorial morfoloxica de caracter simplificado (Mapa 1):

a) Galicia Interior:

e Montafia interior: comprende a zona mais oriental, onde se sitlan as serras de Os
Ancares, de O Caurel, Segundera, de Queixa e San Mamede, con alturas que superan
lixeiramente os 2.000 m que conforma unha verdadeira muralla que dificultou dende
tempos histéricos a conexién coa meseta castela.

e Mesetas e Depresions interiores: configuradas entre as serras orientais e a dorsal
galega, verdadeira columna vertebral da rexion, que discorre de norte a sur con altitudes
comprendidas entre os 750 e 1.200 m e que separa a Galicia interior da costeira. Esta
unidade comprende areas relativamente planas con altitudes inferiores aos 750 m: a
meseta central lucense ou Terra Cha, as depresions tecténicas (As Pontes, Sarria
Chantada e Lemos, ao norte, e Quiroga, Maceda, A Limia e Verin, ao sur) e os vales do
Mifio e os seus tributarios, entre os que destaca o Sil.

b) Galicia Costeira:

e Outeiros exteriores: constitie a unidade de transicién entre a dorsal galega e o litoral.
Tratase dun relevo ondulado e suave con altitudes comprendidas entre os 250 e os 500
m, no que destaca o denominado Chanzo de Santiago.

e Litoral: de escaso desenvolvemento superficial, debido & estreita franxa que se sitda por
debaixo dos 250 m de altitude, pero dun grande desenvolvemento lonxitudinal.
Comprende a Marifia Lucense e a Marifia Corufiesa, ao norte, e as Rias Baixas, ao sur.

O clima de Galicia presenta acusados contrastes territoriais, como consecuencia da
influencia marifia e do relevo, que crean unha grande variedade de tipos climaticos: dende o
subtropical ata o continental. En consecuencia aparecen moi diferentes dmbitos térmicos e
pluviométricos (dende 700 mm ata preto dos 3.000 mm).
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Non obstante os devanditos contrastes, pode falarse dun clima suave, en termos
xerais. A seca en veran xera unha forte incidencia territorial. A aparente abundancia de
chuvias, que se observa ao considerar a pluviometria total anual, desaparece ao observar
gue os meses mais calorosos tan s6 concentran entre o 10% e o 20% daquela. Polo tanto,
debe resaltarse a presenza en Galicia do dmbito mediterrdneo, desmitificando con iso a
imaxe comunmente difundida de rexion estritamente atlantica, himida e sempre verde.

MAPA 1. MEDIO FiSICO: MODELO FISIOGRAFICO
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Por outra parte, o medio fisico presenta importantes debilidades que determinan un
potencial agrario limitado que frea as capacidades deste tipo de actividade para abordar
unha valorizacion e desenvolvemento eficiente do territorio baixo un modelo a grande
escala, mais ainda ante a competitividade que se esixe este tipo de modelos nun mercado
globalizado.

b) Patrimonio natural de Galicia

No relativo ao patrimonio natural, cabe sinalar que Galicia € un mosaico de paisaxes
no que se desencadean unha morea de lugares de interese natural como consecuencia dos
seguintes feitos:

e Contraste altitudinal e entre areas costeiras e continentais.

e Contraste climatico (variados dominios climaticos de caracter atlantico, mediterraneo
e continental ) e, en consecuencia, bioxeografico.

e Elevado niimero de bidtopos.
e Significativa presenza da auga, con excepcionais niveis de calidade, polo xeral.

e [Especies animais singulares no contexto europeo (lobo, londra, marta e 0so0) e
riqgueza en avifauna.

e Paisaxes variadas e de gran calidade: bosques, rias, baias, acantilados, enseadas,
cabos, lagoas, complexos dunares, prados, rede fluvial encaixada con estreitos e
profundos vales.

o Dilatada presenza humana, transformando o espazo. O tradicional sistema de
poboamento disperso, cunha importante difusion territorial das actividades e usos do
chan, deu lugar a unha significativa e harmoniosa humanizaciéon do espazo. Deste
modo, os usos tradicionais do chan forman parte indisociable de moitos dos habitats
de interese presentes na rexion.

Os abundantes e variados espazos naturais que integran o patrimonio natural
galego permiten diferenciar tres grandes ambitos de localizacion: Galicia oriental, coa
montafia como elemento caracteristico; Galicia interior, co bosque como protagonista, e
Galicia costeira, cunha excepcional variedade e riqgueza de ecosistemas e paisaxes litorais.

A importancia do medio natural en Galicia resulta evidente, tanto pola singularidade
dos seus elementos coma pola extension territorial dos espazos de elevado valor, que pode
cifrarse aproximadamente no 13% da superficie rexional.

En funcién dos bens e valores que hai que protexer, os espazos naturais protexidos
clasificanse nas seguintes 5 categorias:

¢ Os Parques nacionais e naturais son areas naturais, pouco transformadas pola
explotacidn ou pola ocupacion humana que, en razén a beleza das slas paisaxes, a
representatividade dos seus ecosistemas ou a singularidade da sUa flora, da sua
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fauna ou das suas formacions xeomorfoloxicas, posuen uns valores ecoloxicos,
estéticos, educativos e cientificos polos que a sla conservacion merece unha
atencion preferente. Galicia conta na actualidade cun parque nacional, o Parque
nacional maritimo terrestre das lllas Atlanticas de Galicia, composto por 4
arquipélagos, e con seis parques naturais (Taboas 1 e 2).

Os Monumentos naturais son espazos ou elementos da natureza constituidos por
formaciéns de notoria singularidade, rareza ou beleza que merecen ser obxecto
dunha proteccién especial (Taboa 3) .

Os Humidais protexidos son extensions de marismas, pantanos, turbeiras ou
superficies cubertas de auga, sexan estas de réxime natural ou artificial,
permanentes ou temporais, estancadas ou correntes, doces, salobres ou salgadas,
incluidas as extensions de auga marifia nas que a profundidade en marea baixa non
exceda dos 6 m., que & vez cumpran unha funcion de importancia internacional,
nacional ou autonémica na conservacion dos recursos naturais e que sexan
declaradas como tales. Poderan comprender zonas ribeiregas, costeiras, ou
adxacentes, asi como as illas ou extensiéns marifias de profundidade superior aos
seis metros en marea baixa cando estas se encontren dentro do humidal (Taboa 4).

As Zonas de especial proteccion dos valores naturais son espazos nos que, polos
seus valores ou interese natural, cultural, cientifico, educativo ou paisaxistico, sexa
necesario asegurar a sGia conservacion e non tefian outra proteccion especifica.
Nestas areas poderanse seguir levando a cabo de maneira ordenada os usos e as
actividades tradicionais que non vulneren os valores protexidos (Taboa 5).

Téboa 1. Parques nacionais de Galicia

DENOMINACION MUNICIPO PROVINCIA
Parque Nacional maritimo terrestre das lllas Vigo, Bueu, Ribeira e o

o L . ) Pontevedra e A Corufia
Atlanticas de Galicia Vilagarcia de Arousa

Fonte: elaboracion propia.
Téboa 2. Parques naturais de Galicia

DENOMINACION MUNICIPO PROVINCIA
Monte Aloia Tui Pontevedra
Complexo dunar de Corrubedo e lagoas de Ribeira A Corufia

Carrexal e Vixan

Baixa Limia - Serra do Xurés Entrimo, Lobios e Muifios Ourense
O Invernadeiro Vilarifio de Conso Ourense
Cabanas, A Capela, Monfero, ~
Fragas do Eume Pontedeume, As Pontes A Corufia
Serra da Encifia da Lastra Rubia Ourense

Fonte: elaboracién propia.
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Taboa 3. Monumentos naturais de Galicia

DENOMINACION MUNICIPO PROVINCIA
A Fraga de Catas6s Lalin Pontevedra
O Souto da Retorta Viveiro Lugo

O Souto de Rozabales Manzaneda Ourense

A Costa de Dexo Mera A Corufia

A praia das Catedrais Ribadeo Lugo

A Carballa da Rocha Rairiz de Veiga Ourense

Fonte: elaboracién propia.

Taboa 4. Humidais protexidos de Galicia

DENOMINACION MUNICIPO PROVINCIA
Ria de Ribadeo Ribadeo e Trabada Lugo

Ria de Ortigueira e Ladrido Carifio e Ortigueira A Corufia
Lagoa e Areal de Valdovifio Valdovifio A Corufa
Complexo das praias, lagoa e duna de Corrubedo |Ribeira A Corufia

llla de Arousa, Cambados,
Ribadumia, Meafio, Sanxenxo e |Pontevedra
O Grove

Complexo intermareal Umia-O Grove, A Lanzada,
Punta Carreir6n e Lagoa Bodeira

Fonte: elaboracion propia.
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Taboa 5. Zonas de especial proteccion dos valores naturais de Galicia

DI PO A LA 1T

AL PO

P RO LA

Ria de Origueira & Ladrido Carifio & Ortigueira A Carufia

Ortigueira-fera Carifio, Cerdido, Ortigueira, A= Pontes e As Somozas A Corufia

Costa de Ferrolterra-“aldowifio Ferrol, Maron e “aldovifio A Corufi=

Costa Artabra Carifio, Cedeira, Ferrol, Mardn, “aldovifio, Ortigueira, A Corufa
Ares e hMugardos

Fragas do Eurme Cabanas, A Capela, Maonfero, Pontedeurme, As Fontes A Carufia

Encoro de Abegondo-Cecebre Zambre, Carral, &begondo, Betanzos, Oza dos Rios A Corufia

Costa da Marte (Morte) Caha.na de Bergantifios, Camarifias, Carballo, Laxe, A Carufia
Fdalpica e Ponteceso
Arteixo, Cabana de Bergantifios, Camarifias, Carballo,

Costa da hMMorte Cee, Fisterra, A Laracha, Laxe, Malpica, hMusxia, A Corufia
Pontecesa & “imianzo

Complexao litoral Corrubedo Porto do Son e Ribeira A Carufia

Complexo hamido Corrubedo FPorto do Son e Ribeira A Corufia

Betanzos-handeno Aranga, Bergondo, B'etanzos, Coirds, Irikoa, MMifio, A Corufa
FPaderne e Oza do Rios

Carnota-hdonte Findao Carnota, Mazaricos, Cee e Dumbria A Carufia

Costa de Dexa Dleiros A Coarufia

Estaca de Bares Fdarfian e Ortigueira A Corufia

Esteiro do Tambre Eridn, Megreira, Moia, Outes & Porto do Son A Corufi=

MMonte e lagoa de Louro Carnota e hMuros A Coaruafia

wubia-Castro A Capela, Moeche, MNaran, Meda, San Sadurnifio, As £ Corufia
Somozas e s Pontes

Serra do Caredn Melide, Santiso, Togques, Frial e Palas de Rei A Carufiadlugo

Rio Anlléns Cabana de Bergantifios, Ponteceso, Coristanco e A Carufia
Carballo

R Tordoia, Ordes, MWMesia, Trazo, Oroso, Frades, -

Ria Tambre Santiago de Cormpaostela & O FPino A Carufia
Becerrea, Cervantes, Folgoso do Caourel, O Incia,

Ancares Courel Mawvia de Suarna, As .Nngais, F'edraﬁta_ do Cebreiro, & Lugo
Fobra de Brolldn, Quiroga, Samos, Triacastela e
Ribas do =il

Ribadeo Ribadeo Lugo

Rio Ea Fonsagrada, A Pontenova, Ribadeo, Ribeira de Piguin, Lugo
Trabada, Riotorto e MMeira

Parga-Ladra-Tamoga Begonte, Cospeito, Guitiriz, Outeiro de Rei, Rabade, Luge
“Milalba, Xermade, Abadin, Castro de Rei, Lugo e Friol

A hlarronda Baleira e A Fonsagrada Lugo

As Catedrais Barreiros =& Ribadeo Lugo

Carballido A Fonsagrada, A Pontenova & Ribeira de Piguin Lugo

Cruzul-Agleira Becerrea e A= MNogais Lugo

fonte Faro Carballedo, Thantada e Rodeiro Lugo

Fonte kdaior “Hiweiro e Kove Lugo

Mlegueira Mleguesira de hMudiz Lugo

Ria de Foz Barreiraos & Foz Lugo

Ria de Foz-MMasma Barreiros, Foz, Lourenza e Mondofedo Lugo

Rio Landro Curaol e “iveiro Lugo

Rio Curo Alfoz, Foz e O “aladouro Lugo

Candn do =il

Serra do Xistral

Fantdn, Sober, Mogueira de Ramuin e Parada de Sil
As Pontes, Abadin, Alfoz, Mondofiedo, Muras, O
“aladoura, Ourol, “ilalba, Xermade, Xove, “ivairo e
Tervo

Boweda, O Incio, FMonforte de Lemos, Pobra de

LugosOurense

Lugosfs Corufia

Rio Cabe Erollan, Pantan e Sober Lugo
Costa arifia Occidental (ZEPA) O “icedo, “Wiveiro, Mowve & Cervo Lugo
Costa MMarifia Occidental (LIC) O Wicedo, Wiveiro, Xowve e Cervo Lugo

Baixa Limia-Serra do *urés

Eaixa Limia

Prlacizo Central

Bidueiral de hMontederramo

Pena “eidosa
Rio Tarmega
“eiga de Pontelifiares

Pena Trevinca

Pena hMaseira

Entrimo, Lobios e MMuifios

Bande, Calvos de Randin, Entrirmo, Lobeira, Lobios,
hAuifios, Padrenda, Quintela de Leirado e “erea

2 Bolo, Chandrexa de Qlueixa, Laza, Manzaneda, &
Fobra de Trives, “iana do Bolo, “filarifio de Conso,
Quiroga, Larouca e Montederrarmo

rMontederramo e “ilar de Barrio

San Cristovo de Cea e Carballedo

Castrelo do “al, Laza, hMonterrei, “erin e Oirmbra
Forgqueira e Rairiz de ~eiga

Carballeda de “Waldeorras, A “~eiga, »iana do Bolo,
Panzaneda & O Bolo

A Sudifia 2 & MMezquita

Durense

Curense

Clurenseflugo

QDurense
Curenseflugo
Curense
COurense

Qurense

Curense

Serra da Encifia da Lastra Rubia Ourense

Nas Cies “igo FPontevedra
Zatoira, A Estrada, Pontecesures, Silleda, “alga, “ila Pontevedrads

Sisterma fluvial Ulla-Deza de Cruces, Bogueixdn, Dodra, Padrdan, Rianxo, Teo, Corufia
Touro, ~edra, Bridgn, Rois & Ames

Rio Larez Fontevedra, Campo Lameiro e Cotobade Fontevedra

A Ramallosa Eaiona e Rigran FPontewvedra

Complexo intermareal Umia-O Cambados, llla de Arousa, Sanxenxo, Meadfo,

Srove, A Lanzada, punta Ribad . oG = FPontevedra

L ibadurmia, rove e Bueu

Carreirdn e lagoa Bodeira

lHla de On= Buesu Pontevedra
Bueu, Cambados, O Grove, & llla de Arousa, MMearfio, Pontevedra

Complexo Ons-0 Grove Sanxenxo e Ribadurmia

Mlonte Aloia Tui FPontevedra

Rino Tea CD\I’E|D,7FDI‘I’|E|DS de Montes, Mondariz, PMondariz- Pontevedra
Balneario, Ponteareas e Salvaterra dao kifio

Esteiro do Mifio & Suarda e O Rosal Pontevedra

Baixo Mifio A Suarda, O Rosal, Salvaterra dD_MiﬁD, Tomifio, Tui, Pontevedra
As Meves, Arbo, Crecente, A Cafdiza e Padrenda

Brarfias de ¥estoso A Estrada, Forcarei e Silleda Fontevedra

Cabo Udra Bueu & Cangas FPontevedra

Costa da “wela Zangas Pontevedra

Sandaras de Budifio 2 Poarrifio, Salceda de Caselas e Tui Fontevedra

lllas Estelas Mligran FPontevedra

Serra do Candan
Serra do Cando
Sobreirais do Arnego

Enseada de San Simaon

Forcarei, Lalin, Silleda, Beariz e O Irixo

Cerdedo, Cotobade, Forcarei, A Lama e Beariz
Agolada, Lalin e “ila de Cruces

Redondela, Soutomaior, “ilaboa, Moafa e Pontevedra

Fonte: elaboracién propia.
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c) A inserciéon de Galicia no espazo europeo

A pesar de estar situada nunha posicién central por mar, na fachada atlantica de
Europa, e ser unha rexién estratéxica do trafico maritimo no extremo suroccidental, Galicia
ocupa unha posicién periférica na estrutura espacial da Union Europea atopandose moi
afastada no oeste.

Galicia comparte con Portugal esta caracteristica de centralidade maritima e
distancia territorial e atopase estreitamente conectada coa rexion Norte de Portugal, cuxa
estrutura de poboacién en torno a grande area metropolitana de Porto encaixa de forma
natural coa dorsal atlantica galega.

A estrutura territorial de Europa mostra unha importante concentracion en torno ao
grande nucleo central constituido por tres grandes vértices: Gran Manchester-Londres,
Paris e Colonia-Disseldorf-Valle del Rhur. Galicia e o Norte de Portugal atépanse en
lonxitudes bastante occidentais con respecto a esa area central europea. Estdn moi
afastadas por via terrestre dada a profundidade do Golfo de Vizcaya e, ainda que moi
proximas por via maritima & Canle da Mancha e a costa holandesa, a posicion de Galicia e
o Norte de Portugal esta claramente situada na periferia atlantica da Unién Europea.

Esta situaciébn pode apreciarse asi mesmo no mapa da estrutura territorial de
Europa, construido conforme a técnica dos potenciais de poboacién (Mapa 2).
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MAPA 2. A ESTRUTURA DO ESPAZO EN EUROPA

Bt
P

il e pobiacis
90000 - 330000
330001 - 480000
./ 480001 - 810000
/\/ 810001 - 1290000

1290001 - 1710000

1710001 - 2100000
/\/ 2100001 - 2460000

+  Micleos

I Europa

A clara adscricién de Galicia e a rexion Norte de Portugal ao espazo atlantico
periférico da UE mdstrase tanto pola sta situacion a marxe (suroccidental) da envolvente
dos potenciais de 300.000 habitantes/Qm, envolvente & que se aproximan as areas de
Cantabria-Pais Vasco e Barcelona nos extremos nororientais da peninsula, como pola sUa
posiciébn na propia estrutura espacial da Peninsula Ibérica, onde mostran unha clara
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pertenza atlantica (a metade occidental), cunha lonxitude oeste superior & de Inglaterra,
Gales e o Finisterre francés e solo comparable & da metade occidental de Irlanda.

As anteriores caracteristicas de conexion de Galicia e a rexion Norte de Portugal no
extremo noroccidental da Peninsula Ibérica poden apreciarse con claridade no Mapa 3, que
ofrece o detalle da estrutura espacial da peninsula.

MAPA 3. A ESTRUTURA DO ESPAZO NA PENINSULA IBERICA

STIA-SAN SEBASTIAN

de p
50000 - 250000
250001 - 575000

./ 575001 - 1050000
/. / 1050001 - 1575000

1575001 - 2050000

/\/ 2050001 - 2475000
/\/ 2475001 - 2975000

- Nacleos > 100.000
- Peninsula Ibérica

Tanto este mapa, como o elaborado especialmente para Galicia e a rexién Norte de
Portugal (Mapa 4), mostran a directa conexidon entre ambas as dlas estruturas de
poboacion, se ben debe resaltarse que:

e A estrutura galega, cos seus nucleos interiores de vertebracion, ten un caracter
menos centralizado que a rexion Norte en torno a Porto.
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e A conexion atlantica do territorio galego non se limita ao eixe A Corufia-Santiago-
Vigo, senén que a metade meridional de Galicia, en particular a cidade de Ourense,
mostra unha clara vinculacion coas estruturas poboacionais do norte de Portugal.

Estas relaciéns, xa postas de manifesto nos estudos da Comision Europea sobre o
espazo atlantico, atopan respaldo na consideracion das conexiéns Galicia-Portugal como
prioridade das redes transeuropeas de transportes.

MAPA 4. A ESTRUTURA DO ESPAZO EN GALICIA E NORTE DE PORTUGAL

* Nacleos
indi 1. de s, iH

10000 - 50000
50001 - 100000
. 100001 - 170000
/™\./ 170001 - 230000
/7 230001 - 290000
/™7 290001 - 360000
360001 - 420000
Galicia e norte de Portugal
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1.1.2 Evolucién dos factores de desenvolvemento estrutural

a) Transporte: equilibrio territorial e accesibilidade

z

Un dos factores mais relevantes da competitividade econdmica é o grao de
desenvolvemento da rede de infraestruturas, que condiciona a accesibilidade do territorio,
asi como o da rede loxistica e da mobilidade.

No caso de Galicia, o desenvolvemento das infraestruturas de transporte como
elemento de fomento do equilibrio territorial cobra especial relevancia dada a sua situacion
xeografica e as sUas caracteristicas territoriais: accidentada orografia e intensiva division
minifundista do terreo, asi como unha poboacion dispersa que se distrible en case 30.000
entidades singulares, que representan aproximadamente a metade das existentes en todo o
territorio nacional.

Estas singulares caracteristicas explican o desequilibrio que existe na distribucion
das redes de transporte, dados os elevados custos de creacion de infraestruturas que
dificultan o aproveitamento de vantaxes economicas (economias de escala, optimizacion
dos custos de loxistica, etc.) das que gozan outros territorios con nicleos de poboacion
mais centralizados. Asi mesmo, existe unha alta dependencia do transporte por estrada
tanto de pasaxeiros coma de mercadorias, o cal repercute negativamente sobre o medio e
incrementa o déficit exterior polas conseguintes importacions de petrdleo.

A continuacion, expéfiense alglns datos ilustrativos acerca da situacién do sistema
galego de transportes, nas suas vertentes portuaria, aeroportuaria, viaria e ferroviaria.

No que respecta ao transporte maritimo, Galicia dispén dunha rede portuaria activa,
ben comunicada e cun longo percorrido en desenvolvemento e integracién, pola sua
situacién xeografica estratéxica, nas redes transeuropeas, fundamentalmente na
"autoestrada do mar" de Europa occidental. As comunicacions de caracter intermodal
resultan ainda insuficientes, ao igual que a existencia de plataformas loxisticas que
contriblan & dinamizacion da actividade empresarial da rexion.

Cabe destacar que o 60,67% da poboacion total das provincias de A Corufia, Lugo
e Pontevedra reside en concellos que contan con instalaciéns portuarias, e unha grande
parte desa poboacion desenvolve actividades directa ou indirectamente relacionadas co
sector maritimo. Esta notable relevancia da actividade portuaria reflictese no volume de
trafico portuario de mercadorias de Galicia, que representa un 13,4%" da tonelaxe nacional,
ocupando o cuarto posto no ranking nacional, tras Catalufia, Andalucia e Canarias. En
pesca, Galicia é lider indiscutible, rexistrando o 60,8%? do total de pesca desembarcada en
Espafia, e preto do 100% da pesca conxelada.

1 Volume de trafico portuario correspondente aos Portos do Estado localizados na Comunidade Auténoma de Galicia, en relacién ao resto de
Portos do Estado do territorio nacional.

2 Porcentaxe do tréfico pesqueiro correspondente aos Portos do Estado localizados na Comunidade Auténoma de Galicia, en relacion ao
resto de Portos do Estado do territorio nacional.

28



Marco Estratéxico de Converxencia Econémica de Galicia 2007-2013

A natureza do trafico portuario difire entre os diferentes portos galegos. Asi, na
provincia de A Corufia moévese fundamentalmente mercadoria a granel liquido
(fundamentalmente produtos petroliferos) e sélido, sendo os Portos de A Corufia e o de
Ferrol, os que mais toneladas transportan deste tipo de mercadoria, aproximadamente o
90% da comunidade galega. Con respecto ao trafico de colectores, o porto de Vigo €&, con
diferenza, o que maior trafico representa dentro de Galicia, concentrando aproximadamente
0 90% do total.

Con respecto aos portos deportivos e de recreo, Galicia no 2004 xa dispofiia de
aproximadamente o0 9% dos portos deportivos de Espafia e do 7% das prazas de amarre.
Na actualidade existen actuacions en marcha para promover a ampliacion do nimero de
amarres galegos en torno a un 53% ata o 2007, incremento que se materializa
fundamentalmente naqueles portos xestionados directamente pola comunidade galega, cun
crecemento previsto do 91%.

A rede portuaria seguira ampliandose unha vez finalicense os proxectos dos portos
exteriores de Ferrol e de A Corufia, que centralizaran entre ambos os dous o transporte de
mercadorias, favorecendo o asentamento industrial e a intermodalidade, actuando como un
grande estimulo ao investimento privado. A estes proxectos simanselle novas plataformas
loxisticas e portos secos: a construcion dunha area loxistica en torno ao Porto de Vigo
(Salvaterra), asi como outros proxectos en marcha na comunidade galega, tales como a
area de Begonte, que dara cobertura aos portos de A Corufia e Ferrol, o porto seco de
Monforte e a plataforma loxistica da que dispora o porto exterior de A Corufia, que estara
comunicado cos principais poligonos industriais galegos e nacionais por ferrocarril e
estrada.

No que respecta & rede aeroportuaria, o trafico aéreo de pasaxeiros incrementouse
en Galicia a un ritmo mais acelerado que no resto do territorio nacional. A rede
aeroportuaria galega ofrece ampla cobertura & poboacién, xa que sitia algun dos tres
aeroportos que a compofien a menos dunha hora dos principais nucleos de poboacion. Non
obstante, este factor positivo vese diminuido polos baixos niveis de especializacion e de
complementariedade existentes entre eles e o seu reducido trafico relativo de pasaxeiros e
mercadorias.

Galicia conta con tres aeroportos, dous deles fundamentalmente nacionais: A
Corufia e Vigo, e un internacional: Santiago de Compostela. O trafico de aeronaves,
pasaxeiros e mercadorias destes tres aeroportos supén arredor dun 2% da actividade
aeroportuaria nacional. Os aeroportos de Galicia no periodo 2002-2005 rexistraron un
incremento medio de pasaxeiros do 50,3%, superior ao rexistrado pola media nacional
(26,7%). O transporte de mercadorias, caracterizouse por unha reducion de trafico nos
aeroportos de A Corufia ( -12,3%) e Santiago ( -18,4%) en favor dun incremento do 18% no
aeroporto de Vigo.

Polo que se refire ao transporte por estrada, nos ultimos anos, Galicia incrementou
en maior medida que a media nacional, os quildometros da sUa rede viaria, mellorando a
seguridade e acceso a estas.
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Espafia entre 1993 e 2004 aumentou a sUa rede de estradas de dobre calzada,
autovias e autoestradas nun 68%, mentres que Galicia o fixo nun 245%. A rede viaria
galega durante o periodo en cuestién, multiplicou por mais do triplo os quildmetros de
autovias e autoestradas (de 216 Qm. a 739 Qm.), finalizou as conexiéns coa meseta, o Eixe
Atlantico (Ferrol - Fronteira Portuguesa - Lisboa) ao igual que a autovia Vigo-Baiona; o
corredor de Lalin - Monforte, Via Galega do Barbanza, a Via Galega do Salnés, autoestrada
A Corufia- Carballo e por ultimo a autoestrada Santiago-Ourense, co tramo Dozén-Ourense,
ainda en construcién.

O investimento per capita en estradas de Galicia durante os Ultimos anos é asi
mesmo superior a rexistrada a nivel nacional, alcanzando en 2004 os 169,39 €, fronte aos
133,77 € de media do resto de Espafia.

No que respecta ao transporte ferroviario galego, a densidade de quilébmetros de
vias en funcionamento en 2004 alcanzaba os 3,5 Qm. por cada 100 Qm? de territorio, fronte
a unha media nacional de 2,9 Qm. por cada 100 sz. Se se relaciona este dato coa
poboacién, o dato é favorable asi mesmo para Galicia con 0,4 Qm. de vias por cada 1000
habitantes fronte un 0,3 a nivel nacional. Non obstante, mdstrase enganoso se se considera
a elevada densidade da poboacion da rexién respecto a Espafa, que no 2004 era
respectivamente de 93,7 fronte a 87,3 habitantes/ Qm?® , xunto & elevada dispersién desta,
posto que se distrible en preto de 30.000 lugares.

A situacién actual do sistema ferroviario de Galicia caracterizase de igual xeito por
un excesivo nimero de pasos a nivel, asi como por presentar un trazado ferroviario
composto na sla maior parte de via Unica, sendo minoritarios os tramos de dobre via.
Ambos os dous factores xogan en contra da seguridade do sistema ferroviario, asi como da
sua eficiencia.

Os servizos que se prestan ata a data, en relacién ao trafico de pasaxeiros, son
susceptibles de mellora en termos de tempo e presentan unha reducida
complementariedade con estaciéns de autobuses, fundamentalmente nos casos de
Santiago de Compostela e Vigo, entre outros. En relacién ao trafico de mercadorias, cabe
destacar a existencia de colos de botella (Monforte de Lemos) con destino ao resto de
Espafia, o que resta eficiencia e axilidade ao sistema ferroviario como rede loxistica da
rexion.

A rede ferroviaria carece de servizos de altas prestacions e de conexién con estas,
especialmente no contexto da rede transeuropea de transportes. Neste sentido, resulta
imprescindible acometer actuaciéns encamifiadas a mellorar a accesibilidade do territorio
galego por medios alternativos & estrada que doten a rexion de infraestruturas de vangarda
habilitadas para o transporte de viaxeiros e mercadorias e que a vinculen cos territorios
vecifios de forma rapida, eficiente e sostible como via de conexién co resto da Peninsula e o
centro da UE, cada vez situada mais cara ao Leste.
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b) Enerxias: renovables, transporte publico limpo e obxectivos de Kyoto

Un desenvolvemento rexional sostible necesita un sector enerxético eficaz,
competitivo e diversificado. A politica de cohesién para 0 novo periodo 2007-2013 da Unién
Europea outorga unha importancia especial & mellora da seguridade e calidade da
distribucion de enerxia, asi como a reducién dos custos enerxéticos. Tamén forman parte
desta prioridade as fontes de enerxia renovables e a mellora das redes de enerxia.

Neste sentido, a politica enerxética da UE concede un amplo protagonismo a
sostibilidade e & utilizaciéon racional das enerxias dende o punto de vista ambiental,
fomentando a reducién gradual do uso de enerxias fosiles a favor das xeradas polas forzas
da natureza: vento, sol, auga, entre outros elementos renovables.

Galicia é excedentaria en producién enerxética: rexistra en 2004 o 10,3% da
producion bruta eléctrica nacional e o seu consumo representa o 7,4% do total nacional. As
tres cuartas partes da enerxia que se produce en Galicia proceden de recursos autéctonos
e aproximadamente o0 40% da electricidade xerada transfirese ao resto do territorio nacional.

Galicia conta con dous das principais centrais térmicas de carbon a nivel nacional e
europeo, como son a de As Pontes e Meirama, que entre ambas as duas producen en torno
ao 19% da producién nacional procedente deste tipo de fonte de enerxia. A producién de
enerxia eléctrica de Galicia no ano 2003 provén nun 46% do carb6n, un 28,67% da
hidraulica, un 11,45% da edlica, un 10,54% da coxeracion, un 0,6% da biomasa e residuos
de biomasa, un 1,9% de produtos petroliferos e un 0,84% doutras fontes.

O territorio nacional no seu conxunto produce, pola sua parte, un 23,3% da enerxia
gue consume, e importa principalmente carbon, petréleo e gas natural, mostrandose
autosuficiente no resto de fontes de enerxia tales como hidraulica, edlica e solar.

A producién de enerxias renovables en Galicia representa unha parte considerable
dentro do total nacional, destacando especialmente na producion de enerxia edlica, que a
converte neste sentido na sexta rexién a nivel mundial e cuarta europea. Concretamente,
achega o 25,3% da xeracién bruta eléctrica nacional eélica, da biomasa e residuos e o
18,7% da enerxia hidraulica.

En canto & enerxia consumida na rexién, esta procede fundamentalmente do
petréleo (57,3%), do carbdn (25,7%) e de fontes renovables (11,2%). O 24% da enerxia
consumida en Galicia obtense de fontes de enerxia autoctonas e o 76% restante de
importacions, principalmente de petrdleo. No conxunto de Espafia, a principal fonte
enerxética é o petréleo, cun 59%, seguida do gas natural, cun 16,1%. As fontes renovables
de enerxia representan en torno a un 3,6% do total e a enerxia nuclear un 12%.

A eficiencia enerxética de Espafia, no periodo 2003, é inferior a media da UE-25,
representando o 8% do consumo enerxético total da UE-25 fronte a un 7,8% do peso no PIB
total. Galicia, con respecto a Espafia, tamén mostra signos de ineficiencia enerxética, posto
gue consume proporcionalmente mais enerxia que a achega do seu PIB ao conxunto
nacional, concretamente, un 7,2% fronte a un 5,2% respectivamente. A industria metalUrxica
instalada en Galicia contrible de forma moi relevante a este feito.
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c) Medio ambiente e desenvolvemento sostible

A Estratexia de Lisboa renovada, asi como a sUa aplicacion nos Estados membros
segue pofiendo de manifesto o papel do medio ambiente no crecemento, a competitividade
e 0 emprego, nun ambito de esgotamento de recursos naturais, de incrementos do prezo do
petréleo e de desastres naturais como consecuencia do cambio climético.

Para loitar contra 0 cambio climatico estableceuse a nivel internacional o Protocolo
de Kyoto, o obxectivo da cal é reducir as emisions de CO, & atmosfera por parte das
empresas. A iso Unense os Obxectivos de Lisboa e Gotemburgo de reducion do 10% na
emision de gases contaminantes e de incremento do consumo de enerxias renovables.

No ambito da politica de cohesion, a Unién Europea trata de fomentar no territorio
comunitario o desenvolvemento econdmico sostible e equilibrado, o crecemento do
emprego e 0s recursos humanos, a proteccion e a mellora do medio ambiente, a eliminacién
das desigualdades e a promocién da igualdade de oportunidades.

O territorio galego, na sUa maioria, estd en mans de propiedade privada e
caracterizase por un elevado minifundismo. Estes dous feitos, xunto a unha elevada
dispersion da poboacion, limitan severamente as accions de protecciébn ambiental na
comunidade galega.

En relacién ao gasto de investimento e corrente empresarial en proteccion do medio
ambiente, as empresas no ambito nacional destinaban no ano 2003 aproximadamente un
13,4% e un 50,2% mais de gasto respectivamente que no ano 2000. As empresas galegas
tamén aumentaron 0 seu gasto de investimento corrente para o0 mesmo periodo, pero
fixérono de xeito mais moderado, cun 2,9% e un 36,6%. No mesmo periodo, Galicia inverteu
proporcionalmente mais que Espafia en equipos e instalaciéns independentes destinados a
reducir a contaminacion en materia de augas residuais, cun 34,3% do investimento fronte a
un 32,8% de Espafia, en chans e augas subterrdneas cun 5,1% fronte a un 4,5%, en ruidos
e vibracions, cun 3,7% fronte a un 3,6% e en natureza, cun 19,7% fronte a un 8,2% do gasto
en investimento nacional.

A presenza do tecido industrial, fundamentalmente ao longo do eixe costeiro da
rexion, unido & presion poboacional na area, xera un grande volume de residuos que
repercute negativamente sobre a situacion ambiental de ecosistemas Unicos como as rias

galegas, as cales presentan nalguns casos considerables problemas de saneamento.

A dispersion da poboacion, asi como a concentracion desta na fachada atlantica e o
progresivo despoboamento do medio rural xera problemas asociados & conservacién da
paisaxe de Galicia, de modo destacado no interior da comunidade.

7

En canto a emisidon de gases contaminantes a Administracién Xeral do Estado,
basedndose no criterio de reparticién equitativa estimada en funciéon da achega ao PIB de
cada comunidade auténoma, repartiu menos de 14 milléns de toneladas de emisiéns de
CO, entre as 47 industrias galegas afectadas para o ano 2005. A industria galega emite
actualmente mais de 21 milléns de toneladas anuais de dioxido de carbono (CO,), a
diferenza (case sete milléns de toneladas de CO, ao ano) habera de eliminarse por medio
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de recortes de producion; do investimento en tecnoloxia menos contaminante; ou da compra
de dereitos de CO, no mercado europeo a un prezo de entre 10 e 40 euros por tonelada.
Estas emisiéns proceden fundamentalmente da actividade das centrais térmicas eléctricas
situadas en Meirama e As Pontes.

Ademais, o sector industrial da rexiébn atGpase estreitamente vinculado ao sector
enerxético, o que xerou unha sobreexplotacién dos sistemas fluviais (no caso da enerxia
hidroeléctrica) e unha elevada taxa de emisions de didxido de carbono (no caso da térmica).

Entre 1990 e 2004 os Espazos Naturais Protexidos de Galicia pasaron de
representar un 0,04% da superficie total a un 13,06%, o que demostra o grande esforzo
realizado no periodo en materia de conservacion das zonas protexidas en Galicia.

A superficie forestal afectada polos incendios representaba en 1991 en Galicia un
5% do total da superficie forestal afectada de Espafia e no 2004 un 24%, consecuencia da
reducion da superficie forestal afectada de Espafia nun 48% e ao crecemento de
aproximadamente o 150% da superficie forestal galega afectada. Estes datos reflicten a
elevada vulnerabilidade da rexién galega aos incendios, rexistrando no 2005 o 38% dos
incendios totais do territorio nacional, asi como o 24% do total de hectareas afectadas a
nivel nacional. A tendencia dos ultimos catorce anos reflicte un crecemento medio anual no
nuamero de incendios do 11,5% en Galicia, fronte a un 6,1% do resto do territorio nacional.
Este factor cobrou ainda maior relevancia como consecuencia dos importantes incendios
rexistrados en agosto de 2006 na rexién, os cales, sumados aos producidos dende xaneiro
alcanzaron segundo datos do Ministerio de Medio Ambiente o0 69,23% do total da superficie
forestal espafiola incendiada.

No que respecta aos recursos hidricos, en Galicia estan presentes seis cuncas
hidrograficas: Cunca Mifio-Sil, Cunca Galicia-Costa, Limia, Tamega, Eo e Navia cunha
capacidade total de 3.182,07 Hm®, sendo a primeira delas a que rexistra un 73,26% da
capacidade rexional das cuncas xestionadas polo organismo auténomo Augas de Galicia,
dependente da Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemeto Sostible de Galicia. O
grao de ocupacion é do 88,2%, segundo os Ultimos datos de decembro de 2006.

Existen, neste ambito, catro marcos de actuacion diferenciados: o Plan Hidroléxico
de Galicia-Costa, Plan Hidroloxico do Duero e o Plan Hidroléxico Norte e Mifio-Limia. O Plan
Hidroloxico de Galicia-Costa comprende as cuncas que se atopan integramente no territorio
da Comunidade Auténoma de Galicia e que son as correspondentes aos rios vertentes ao
mar Cantabrico, agas a dos rios Eo e Navia; e as cuncas vertentes ao Océano Atlantico coa
exclusion dos sistemas Mifio-Sil e rio Limia, por ser estas cuncas intercomunitarias e
internacionais, integradas na Confederacion Hidrografica do Norte (Mapa 5).
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Mapa 5. Demarcacions Hidrograficas
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Fonte: elaboracion propia

De acordo ao Plan Hidroloxico de Galicia-Costa, a achega media anual na area de
Galicia Costa ascende a uns 12.642 Hm®, o que representa unha achega especifica de 967
mm/ano. Deste volume, os recursos dispofiibles garantidos para usos consuntivos non
hidroeléctricos, coas infraestruturas de aproveitamento actuais, elévanse a 1.367 Hm?/ano,
cifra que constitie un 10,8% do total. O feito de que soamente un 10,8% do recurso
hidroloxico total sexa dispofiible prodicese pola pouca regulacion existente nos rios, o que
o fai especialmente sensible aos periodos de escaseza por secas.

No ambito das cuncas hidrograficas de Galicia-Costa hai un total de 23 encoros cun
volume de regulacién de 698 Hm>. Segundo o uso principal ao que se designa o recurso
regulado por volumes embalsados, se pode dicir que 606 Hm® son para producién de
enerxia eléctrica, 28 Hm® son para usos industriais e 64 Hm® para o abastecemento urbano.
Destes vinte e tres encoros, oito tefien primordialmente un uso de abastecemento urbano,
seis son encoros de uso industrial e nove utilizanse para a producion de enerxia.

No ambito territorial de Galicia-Costa, non existen transvasamentos de recursos
entre cursos fluviais, ainda que si existen demandas, de pequena entidade, satisfeitas
dende o ambito territorial de Galicia-Costa a Confederacion Hidrografica do Norte, e
viceversa.

No Plan Hidroléxico de Galicia-Costa, a demanda total de recurso para uso
consuntivo ascende a 899 Hm*/ano. O regadio sitlase como a demanda principal da auga
cun valor anual de 549 Hm*ano. O seguinte uso consuntivo é o abastecemento de auga
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aos nlcleos de poboacién a demanda da cal, ascende a 227 Hm*ano. En (ltimo lugar
sitiase a demanda para usos industriais cun valor de 123 Hm*/ano.

As cuncas en que os volumes utlizados para usos urbanos son maiores,
correspondense con aquelas onde se asentan as grandes cidades: cunca do rio Ulla
(Santiago), cunca do rio Lérez (Pontevedra), cunca da ria de Ferrol (Ferrol), cunca da ria de
A Coruiia (A Corufia) e cunca da ria de Vigo (Vigo). As cuncas que utilizan maiores volumes
de auga en uso industrial son as da ria de Pontevedra, onde destaca Marin (Empresa
Nacional de Celulosas), o rio Eume en As Pontes (Central térmica) e a ria de Vigo. O uso
non consuntivo do recurso adquire grande importancia no ambito do Plan Hidroldxico de
Galicia-Costa, onde os aproveitamentos de augas para usos hidroeléctricos son frecuentes
en todas as cuncas tanto en grandes centrais coma en minihidraulica.

Os recursos das cuncas dos rios Mifio e Sil e a parte espafiola da cunca do rio
Limia, estan acollidos ao Plan Hidroléxico Norte, xestionado polo Ministerio de Medio
Ambiente. Os recursos anuais medios ascenden, nesta zona, a 11.235 Hm%ano. Na sta
area territorial localizanse 47 encoros, 36 dos cales tefien mais de 1 Hm® de capacidade.

O principal uso consuntivo da auga no ambito deste Plan é o regadio, cunha
demanda admitida de 475 Hm%ano. O abastecemento urbano sitase en segundo lugar
polo seu volume de consumo, 77 Hm®*/ano, seguido dos usos industriais, 65 Hm*/ano. Entre
0S UsO0s hon consuntivos destaca o aproveitamento hidroeléctrico. Existen cincuenta e catro
centrais hidroeléctricas en funcionamento cunha potencia instalada de 2,6 Gw e unha
producion media de 7.000 Gwh, o que supdn en ambas as dias magnitudes o 15% do total
hidroeléctrico nacional.

Existen Convenios de Colaboracién asinados entre a Conselleria de Medio
Ambiente e a Confederacion Hidrogréafica do Norte, nos que se desenvolven actuacions en
materia de infraestruturas hidraulicas, restauracion hidroloxica forestal, de rexeneracion de
canles e proteccion de zonas e enclaves naturais relacionados co medio fluvial.

Galicia avanza cara a un modelo sostible de xesti6n da auga, tanto dende o punto
de vista do abastecemento coma do saneamento de augas residuais. O reto de cumprir 0s
obxectivos que fixa a normativa reguladora na materia marca as actuacions e os traballos
que se estan a desenvolver dende o organismo auténomo Augas de Galicia.

A Directiva Marco da Auga (DMA) establece un calendario de actuaciéns para a sua
correcta implementacion. A administracion hidraulica de Galicia estd a desenvolver as
actuacions precisas para a elaboracién do programa de traballos do Plan de Xestion da
Demarcacion Hidrografica. En paralelo, traballase para o establecemento da Rede de
seguimento do estado das augas superficiais, subterrdneas e das zonas protexidas; tanto
no seu desefio coma na posta en marcha. Do mesmo modo, para as augas costeiras e de
transicion. En ambos os dous casos, dende Augas de Galicia traballase en colaboracién cos
departamentos autondmicos con competencias na materia. Todo iso para conseguir 0
obxectivo ultimo que fixa a DMA de alcanzar o bo estado de todas as masas de auga antes
de 2015.
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En 2006 realizouse o desefio das redes de control de augas superficiais e
subterraneas no ambito de Galicia Costa, de forma que se prevé que xa estean operativas
en 2007. Estas redes compéfiense dos seguintes puntos de control en Galicia Costa:

Rios:

- Rede de Vixilancia: 52 puntos
- Rede Operativa: 29 puntos

Augas subterraneas:

- Rede de Vixilancia
0 Rede cualitativa: 41 puntos
0 Rede cuantitativa: 41 puntos

Augas Costeiras:

- Rede de Vixilancia: 23 puntos
- Rede Operativa: 12 puntos

Augas de Transicion:

- Rede de Vixilancia: 24 puntos
- Rede Operativa: 2 puntos

As actividades que poidan provocar verteduras no dominio publico hidraulico
necesitan a previa autorizacién administrativa. Actualmente, ainda que o Plan de
Saneamento de Augas Residuais prevé numerosas actuacions relativas ao tratamento de
augas residuais de orixe urbana, ese tratamento non é ainda satisfactorio debido a que
alguns municipios non posuen estacion depuradora de augas residuais (EDAR) ou ben a
posuen pero lles é insuficiente ou non operan de forma axeitada. Nos que respecta as
verteduras industriais, moitos poligonos non tefien sistemas de tratamento suficientes. En
consecuencia, incorpéranse o0s efluentes aos colectores municipais en condicions

demasiado agresivas, ou ben son verquidos directamente sen tratamento previo.

Augas de Galicia realizou un inventario de verteduras, como diagnostico previo da
situacion que permita desefiar medidas de actuacion adaptadas & realidade a afrontar. Este
esforzo por cofiecer a realidade dos rios e rias de Galicia foi o punto de partida para o
desefio dun Plan de Accion para o control das verteduras.

En relacién directa con este tema, e respecto ao tratamento das augas residuais,
Galicia experimentou unha evolucién mais dinamica que Espafia durante o periodo 1998-
2003, rexistrando un incremento do 48,4% fronte a un 19,9% do resto do territorio nacional
no tratamento de cada m® de augas residuais por habitante e dia. Non obstante a 2003,
Galicia mostraba un valor mais reducido que a media nacional, concretamente un 18%
fronte a un 20% da media nacional. En consecuencia, despréndese que existe un déficit
estrutural en toda a rede de saneamento e depuracion de augas, incumprindose a
normativa comunitaria relativa &s augas residuais.
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A administracién hidraulica de Galicia esta a acometer un importante esforzo
investidor para alcanzar o cumprimento da Directiva 91/271, en relacién co tratamento das
augas residuais urbanas. A Directiva obrigaba a que a 31 de decembro de 2005 todas as
verteduras de augas en aglomeracions de mais de 2.000 habitantes equivalentes debian ter
garantida a sUa depuracién, e deberian dispofier de tratamento secundario. Traballase para
alcanzar este obxectivo, dentro do periodo 2007-2009, e dende 3 flancos: cumprimento dos
requirimento da Directiva respecto das aglomeraciéns de mais de 2.000 h-e que estaban en
incumprimento; evitar que as instalacions existentes poidan quedar obsoletas, priorizar
investimentos; e incentivar a reducién en orixe da carga contaminante, en coordinacion cos
municipios de Galicia.

Estas actuacions contribuiran a mellorar a calidade das augas das rias de Galicia, e
minorar os niveis de coliformes ata niveis compatibles co cumprimento da normativa
especifica na materia e co desenvolvemento das actividades produtivas.

En Galicia prodicense ao redor de 1 kg de residuos solidos urbanos por
habitante/dia, € dicir, unhas 850.000 toneladas anuais. En relacion & recollida de residuos
sélidos, Galicia mostra unha evolucion mais dinamica durante os anos comprendidos entre
0 2000 e 0 2003 que o resto de Espafia supofiendo un incremento do 7% fronte a un 2,4%
do resto do territorio nacional. Non obstante, no referente a recollida selectiva de residuos
Espafia para 0 mesmo periodo mostrou unha tendencia mais dindmica que Galicia cun
incremento do 15,6% fronte ao 8,1% rexistrado en Galicia. Estes datos pofien de manifesto
a necesidade de continuar avanzando na consolidacion dun modelo de xestion de residuos,
baseado na reducion e seleccion en orixe dos distintos tipos de residuos xerados e facilitar o
seu posterior aproveitamento a través da sUa reciclaxe ou valorizacién.

A xestién dos residuos na Comunidade Auténoma Galega enmarcase no ambito da
"Estratexia Galega de Xestién de Residuos”, a cal, configurada en catro plans de xestion
especificos (residuos sélidos urbanos, residuos industriais e chans contaminados, residuos
sanitarios e residuos agrarios), constitie a referencia fundamental para dar resposta aos
tres tipos principais de residuos: perigosos, inertes e outros non perigosos.

O Plan de Xestién de Residuos Sélidos Urbanos de Galicia establece como opciéns
prioritarias para a xestién dos residuos xerados, a recollida selectiva e a valorizacién fronte
a eliminacion. Para dar cumprimento a este obxectivo, a Xunta de Galicia pon a disposicion
dos concellos o Complexo Ambiental de Cerceda, xestionado por Sogama (Sociedade
Galega de Medio), e unha rede de estacions de transferencia que actlan como puntos
intermediarios de recepcién entre 0s municipios e a central.

O Complexo de Cerceda consta dunha serie de instalaciéns que encadean todas as
actividades do proceso global: unha Planta de Reciclaxe, unha planta de elaboracién de
combustible derivado de residuos, unha planta de coxeracién e unha planta termoeléctrica.
Estan adheridos ao modelo de xestibn de Sogama, 264 concellos (0 82,8% do total de
municipios galegos) que en termos demograficos representan 2.218.000 persoas (80% da
poboacion total).
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Ademais de Sogama, existen en Galicia outros dous modelos de xesti6on de
residuos urbanos. Tratase do Plan de Tratamento de Residuos Urbanos do concello de A
Corufia e do Consorcio das Marifias (o cal, centralizado na planta de Nostian, presta os
seus servizos a nove concellos que en conxunto suman 374.000 habitantes) e o Plan da
Mancomunidade dos Concellos da Serra da Barbanza (no complexo ambiental da cal,
localizado en Lousame, estan integrados nove concellos que supofien 63.400 habitantes).

A industria galega xerou 4.710,7 miles de toneladas de residuos durante os
exercicios 2004, dos cales, 145,0 miles de toneladas se clasifican como perigosos segundo
as normativas comunitarias, representando os residuos non perigosos as 4.565,7 toneladas
restantes. A xestion dos residuos industriais experimentou profundas transformaciéns, en
Galicia, ao longo dos ultimos quince anos. A comezos dos anos 90 non existian, nesta
rexion, unhas instalacions axeitadas para a xestion dos residuos perigosos xerados polas
industrias, polos que mais da metade eran verquidos de forma incontrolada. Esta situacién
cambiou coa creacion do Centro de Tratamento de Residuos Industriais de Galicia (CTRIG),
no concello de Somozas.

O CTRIG constitie unha das instalaciéns tecnoloxicamente mais avanzadas de
Europa para o tratamento e a eliminacion dos residuos perigosos. Consta dunha planta de
tratamento fisico-quimico, un depésito de seguridade, unha planta de inertizacién, unha
planta de tratamento de pilas, etc.

Asi mesmo, Galicia disp6n de varias instalacions para a recollida e o tratamento de

aceites usados asi como de unidades ambientais dedicadas & recollida e tratamento de
residuos procedentes da contaminacién maritima.

Nesta mesma lifia de actuacion, tamén esta a levar a cabo a adecuacion, clausura e
selado de vertedoiros de residuos solidos urbanos, a creacion de puntos limpos, asi como a
creacion de vertedoiros de residuos de construcion e demolicién e a limpeza de puntos de
vertedura incontrolada.

O Plan de adecuacion, clausura e selado de vertedoiros de Galicia ten como
obxectivo clausurar progresivamente o0s vertedoiros de Galicia para cumprir as
recomendaciéns da UE de substituir de forma progresiva o uso dos vertedoiros deficientes
por outras formas de xestion alternativas que reduzan o impacto de contaminacion de aire,
chan e auga.

d) Desenvolvemento local e urbano

Unha das caracteristicas determinantes da politica de cohesién é a sla dimensién
territorial. A diferencia da Estratexia de Lisboa, os obxectivos da cal son de caracter global
para o conxunto da Union Europea, a politica de cohesién presta unha especial atencion as
diferentes realidades territoriais presentes no conxunto da xeografia europea.

A politica de cohesidn, polo seu caracter eminentemente territorial, méstrase polo
tanto capacitada para adaptarse as necesidades e a especificidades derivadas dos
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problemas e as oportunidades de cada espazo xeografico, ofrecendo a posibilidade de
establecer accidns especificas e diferenciadas para cada situacion.

Moitos dos proxectos programados no MECEGA transcorreran necesariamente no
ambito local, o cal indica o -caracter transversal das actuacions relativas ao
desenvolvemento local e urbano. A existencia deste Eixe, vén xustificada polo aumento da
concentracion da poboacion en zonas urbanas, de forma que é crucial, non solo no territorio
espafiol, sendén en todo o territorio europeo, atender as necesidades que xorden como
consecuencia desta realidade demografica e as necesidades de sostibilidade urbana, se se
quere alcanzar un desenvolvemento sostible global e que as cidades sigan sendo
verdadeiros motores de crecemento.

Neste sentido, o documento de traballo da Comisién Politica de Cohesion e
Cidades: a contribuciéon urbana ao crecemento e 0 emprego nas rexions, afirma que a
dimension urbana é necesaria para contribuir a superar os fallos de mercado que subxacen
no desemprego urbano e a exclusién social, permitindo un desenvolvemento sostible
baseado en politicas econdmicas, laborais, sociais e medioambientais.

No sistema urbano de Galicia poden distinguirse (Grafico 1):

- Grandes municipios de mais de 50.000 habitantes, que engloban ao 35,7% da
poboacién e supofien o 3,4% do territorio galego.

- Municipios de entre 20.000 e 50.000 habitantes que supofien o 14,6% da
poboacion e o 5,3% do territorio.

- Pequenos municipios de menos de 20.000 habitantes, que supofien o0 49,7%
da poboacion e o0 91,4% do territorio.

Por este motivo, tanto as realidades urbanas como as rurais poden e deben atopar
unha resposta eficaz 4s sUas necesidades no conxunto das politicas de cohesion. Esta
prioridade tematica adquire un matiz ainda mais importante no contexto xeogréafico de
Galicia, debido & dualidade territorial que presenta a rexién e polo tanto os problemas de
cohesién econdmica e social.

A dispersion poboacional de Galicia é elevada e superior & do resto de Espafia,
distribuindose os seus habitantes en 29.998 entidades singulares, que representan
aproximadamente a metade das existentes en todo o territorio nacional. A distribucién
poboacional de Galicia caracterizase polo seu aspecto dual. A poboacion concéntrase
principalmente nas provincias con mais quilémetros de litoral, Pontevedra e A Corufia, que
xuntas aglutinan case o 75% do total da poboacién de Galicia. Non obstante, o 64,5% da
poboacién residente en municipios de menos de 10.000 habitantes concéntrase nas
provincias de Lugo e Ourense, destacando o forte compofiente rural destas dlas provincias.
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Grafico 1. Sistema urbano da Comunidade Auténoma de Galicia
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A poboacién residente nas principais cidades galegas foi aumentando como
consecuencia deste fenébmeno de desruralizaciéon e do maior dinamismo empresarial que
presentan as devanditas cidades. Nestes Ultimos anos deuse un maior numero de
migraciéns interprovinciais con destino as provincias de A Coruiia e Pontevedra, onde se
concentran os principais nucleos urbanos: A Corufia, Ferrol, Santiago de Compostela,
Pontevedra e Vigo, tal como figura na Taboa 6.

Taboa 6. Migraciéns internas de Galicia. Ano 2004

Migracions internas. Ano 2004
Destino
A Corufia | Lugo | Ourense | Pontevedra
A Coruia 23.312 926 417 1.662
Lugo 1.264 4.215 302 440
Ourense 665 300 6.053 1.212
Pontevedra 1.956 361 904 13.323
Fonte: INE.
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O principal factor de atraccion destas cidades € o laboral, o cal orixinou unha serie
de dificultades de conxestion nas cidades e un aumento moi significativo da poboacion dos
municipios limitrofes, debido a que a poboacién busca vivendas de menor prezo, a
proximidade a poligonos industriais localizados na periferia das grandes cidades e unha
mellor calidade de vida en termos de ruidos e contaminacién, entre outros factores. Este
auxe dos municipios limitrofes require de politicas e actuaciéns concretas que melloren a
comunicacion e as infraestruturas existentes.

O feito de que a demanda de traballo proceda fundamentalmente destas cidades
xera desprazamentos migratorios constantes, especialmente cara aos nicleos de poboacion
limitrofes a estas, tal e como queda reflectido no Mapa 6.

En definitiva, os principais problemas en termos de desenvolvemento local e urbano
en Galicia proceden do progresivo envellecemento dunha poboacién rural moi numerosa e
dispersa en areas de dificil acceso e con importantes déficit de infraestruturas e nivel
educativo. En segundo lugar, estes derivanse dunha crecente concentracién da poboacion
nas provincias costeiras.

Mapa 6. Saldo migratorio interno. Ano 2004

Saldo migratorio intermo

B oas40 (25
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Fonte: IGE.

e) Desenvolvemento empresarial: PEME, novos emprendedores e acceso ao
financiamento

O desenvolvemento dun tecido empresarial forte e innovador € o primeiro sintoma
da existencia dun ambito econémico sélido, dinamico e proxectado cara a novas actividades
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empresariais mais competitivas e innovadoras. Por estes motivos a Union Europea, a través
da Estratexia de Lisboa, quixo pofier o acento sobre a necesidade de aglutinar esforzos
para a mellora do ambito empresarial e de responder aos requirimentos das empresas,
sobre todo as PEME.

Galicia seguia sendo en 2005 a quinta Comunidade Auténoma espafiola cun maior
namero de empresas sobre o total nacional, superada tan s6 por Catalufia, Andalucia, a
Comunidade de Madrid e a Comunidade Valenciana. Galicia contaba en 2005 co 6,06% das
empresas presentes no territorio nacional, posicionamento que se vén consolidando dende
1999 e que reflicte o dinamismo da economia galega no espirito emprendedor.

Polo que se refire a xeografia do tecido empresarial galego, destacase que a

iniciativa e a actividade empresarial se concentran nas provincias de A Corufia e

Pontevedra, que aglutinan case o 75% do total das empresas existentes en Galicia®.

En xeral, Galicia mostra unha densidade empresarial por debaixo da media estatal.
En 2005 habia en Galicia 67,24 empresas por cada mil habitantes fronte ao 69,46 da media
espafiola. Non obstante, esta media sobe nas duas provincias costeiras, ata un 68,36 por
mil en A Corufia e un 67,28 por mil en Pontevedra.

En canto aos sectores de actividade, nos Ultimos dez anos produciuse en Galicia
unha reducién das actividades relacionadas co sector primario en favor do sector servizos,
que representa case o0 60% do seu PIB e arredor do 77% do total das actividades
empresariais presentes na rexion. Pola contra, Galicia conta cun importante tecido
industrial, que segue mostrando indices de crecemento por enriba da media nacional, e que
nalguns sectores representa ata o 15% do total da industria nacional. Non obstante, estas
industrias baséanse fundamentalmente en actividades tradicionais de extraccion de
materias primas, que adoecen dunha falta de modernizacion que impide explotar as stas
potencialidades a nivel internacional.

En canto ao nimero de empregados, o tecido empresarial galego caracterizase, ao
igual que o nacional, polo predominio das empresas con menos de 5 traballadores, que
contabilizan 0 90,30% do total das empresas presentes no territorio.

O tecido empresarial galego caracterizase polo reducido tamafio das suUas
empresas e pola concentracion da actividade na prestacion de servizos comerciais, de
hostalaria e de actividades de intermediacién financeira e inmobiliaria, 0 que repercute
negativamente sobre a economia galega posto que o dinamismo empresarial se centra en
actividades pouco innovadoras e de baixo valor engadido.

Adicionalmente, pode afirmarse que o tecido empresarial presenta unha escasa
capacidade e esforzo investidor en I+D+i, pero cunha importante vocacién exportadora,
especialmente no ambito da UE. Galicia presenta un saldo comercial positivo coa UE-25

® Fonte: INE 2005. Directorio Central de empresas (DIRCE).
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gue incrementou un 53,1% nos ultimos cinco anos. Dende o ano 2003, non obstante, a
tendencia é decrecente, principalmente debido ao forte incremento importador (15,1%) e a
un menor crecemento das exportacions (7,8%) (Taboa 7).

Taboa 7. Comercio exterior de Galicia e Espafia con respecto a UE-25 e con respecto ao total mundial
(2000-2005). Milléns de euros

GALICIA ESPANA
UE-25 TOTAL MUNDIAL UE-25 TOTAL MUNDIAL
Anos Saldo o gorpB|  S¥9° lsadospi| 579 [sado/piB| saido | saldospPiB
comercial comercial comercial
2000 1.134 3,3% -570 -1,7% -20.065 -3,2% | -45.291 -7.2%
2001 1.868 5,1% -138 -0,4% -17.987 -2,6% | -43.439 -6,4%
2002 2.508 6,5% 591 1,5% -17.667 -2,5% | -42.000 -5,8%
2003 2.025 4,9% -255 -0,6% -19.048 -2,4% -46.995 -6,0%
2004 1.923 4,3% -486 -1,1% -25.907 -3,1% | -61.486 -7,3%
2005 1.736 3,6% -1490 -3,1% -30.022 -3,3% | -77.813 -8,6%

Fonte: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Cabe destacar que Galicia experimentou unha importantisima transformaciéon no
gue se refire ao asociacionismo e a cooperacion interempresarial, 0 que demostra a clara
vontade de todos os sectores de actividade galega de xuntar esforzos na consecucion
dunha economia especializada, tecnoloxicamente avanzada e altamente competitiva. Claro
exemplo desta vontade foi a creacién nos Ultimos anos de importantes "clusters" e centros
tecnoldxicos tematicos, en torno aos cales se agrupan as empresas e industrias de cada
sector de actividade, co fin Gltimo de fomentar a cooperacién entre todos os axentes do
sector, promovendo a innovacion e a competitividade do tecido empresarial. Como exemplo
paradigmatico destacanse o "cluster" do automdébil (CEAGA) e o Centro Tecnoldxico da
Automocion de Galicia (CTAG), e que souberon crear unha importante industria auxiliar ao
redor dun importante fabricante de automébiles. Ademais do CEAGA, Galicia conta con
importantes "clusters” nos sectores da madeira, a acuicultura, o naval e o conserveiro.
Recentemente, o Consorcio da Zona Franca de Vigo en colaboracion co IGAPE sentou as
bases para o nacemento do "cluster" das novas tecnoloxias INEO, un paso mais cara a
consecucién do obxectivo europeo de lograr unha economia competitiva baseada no
cofiecemento e a educacion dixital.

f) Investigaciéon, Desenvolvemento Tecnoléxico e Innovacion

O proceso de globalizacion econémica demostrou amplamente que o investimento
en Investigacion, Desenvolvemento e Innovacion (1+D+i) e a rapida e correcta adaptacion da
economia as tecnoloxias da informacion e a comunicacién (TIC) é o principal factor do
incremento da produtividade e do crecemento a longo prazo.

Neste contexto, Galicia atdpase ainda moi lonxe de alcanzar os obxectivos
europeos fixados para 2010. En 2005, o gasto galego en actividades de 1+D+i representaba
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0 0,89% do seu PIB, fronte ao 1,13% do nivel total do investimento para Espafia e 0 1,9% *
do da UE-25.

Con respecto a participacion privada do gasto en I+D+i, o financiamento empresarial
das actividades de I+D+i en Galicia en 2005 situdbase nun 43,44%°, o cal supén un
considerable incremento con respecto ao 37,59% do ano anterior, se ben continda
considerablemente por debaixo da media espafiola do 53,93%° e lonxe da media europea
(UE-15) do 58% e do Obxectivo de Lisboa do 66%.

Estes feitos vense agravados pola caracterizacion do tecido produtivo galego,
composto por un elevado nimero de microempresas que se mostran pouco activas en
termos de investimento en desenvolvemento tecnoldxico e innovacién, e pola falta de
integracién e coordinacién entre as universidades e os centros publicos de investigacion e o
mundo empresarial.

Non obstante, cabe sinalar que Galicia experimentou dende 1995 un incremento na
sUa taxa de investimento en [+D de mais do 70%, triplicando o seu gasto en |+D per cépita
(pasando de 41,3 euros en 1995 ata 133,15 euros en 2004), feito ainda mais acusado a
partir do ano 2000, no que o sistema de innovacién de Galicia parece adquirir un novo
dinamismo, grazas ao esforzo do conxunto dos axentes da economia e a sociedade galega.

Polo que se refire &4 poboacién empregada en actividades de I+D, destacase o
considerable incremento de persoal ocupado que experimentou Galicia na ultima década,
ainda que mais do 50% se atopa no sector do ensino superior (0 53,1% en Galicia fronte ao
38,3% en Espafia en 2005). Este feito confirma a elevada capacidade que veu demostrando
a universidade en materia de investigacion e o escaso reflexo que ten a mesma na
innovacion empresarial e polo tanto as deficientes conexiéns entre uns e outros.

En 2005 o 7,5 por mil da poboacion ocupada galega dedicdbase a actividades de
I+D+i, fronte ao 9,2 por mil da poboacion espafiola. O total de persoal investigador ocupado
en Galicia ascendia ao 5,2 por mil da poboacion ocupada, achegandose gradualmente ao
5,8 por mil do colectivo do persoal investigador ocupado en Espafia. E todo iso tendo en
conta o percorrido ainda pendente da economia espafiola ata alcanzar o 13,6 por mil da
poboacién ocupada dedicada & I+D de forma directa.

g) Sociedade dainformacién: brecha dixital e e-business, e-administracion, e-
learning

Vista por algins como a Terceira Revolucion Industrial, a utilizacién e difusion das
novas tecnoloxias da informacién e as comunicaciéns (en diante, TIC) representa un

* Fonte: Eurostat 2004,

® Fonte: INE 2005. Considérase conxuntamente o investimento de empresas e de Institutos Privados Sen Fins de
Lucro — IPSFL.

® Fonte: INE 2005. Considérase conxuntamente o investimento de empresas e de Institutos Privados Sen Fins de
Lucro — IPSFL
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dinamizador de primeira magnitude da produtividade e a competitividade de todos os
sectores econémicos, pola sta capacidade de derrubar as barreiras espazo-temporais que
durante séculos condicionaron as posibilidades de desenvolvemento de calquera actividade
econdmica, social ou educativa.

Por esta razdon, a Unién Europea volve reforzar, para este novo periodo de
financiamento, a sUa prioridade de estender a Sociedade da Informacion a todos os ambitos
da sociedade, a educacién e a economia europea.

Neste contexto, a brecha dixital que segue existindo entre Galicia e Espafia e a UE-
25 pon de manifesto que Galicia ainda ten que levar a cabo importantes reformas para a
posta en marcha dunha economia do cofiecemento que utilice de forma eficiente as TIC e
gue vehicule a transmision do devandito cofiecemento a través delas.

De acordo cos indicadores existentes, a situacion de Galicia na Sociedade da
Informacién esta por debaixo da media europea e espafola na maioria dos ambitos relativos
& creacion, utilizacién e difusion das TIC.

Da Enquisa de Tecnoloxias da Informacion nos fogares do INE despréndese que no
segundo semestre de 2005, 873.714 galegos utilizaron Internet nos Ultimos tres meses, 0
que representa un 36,5% do total da poboacion. Esta porcentaxe en Espafia ascendia ao
42,1% e na UE-25 ao 43%’.

No que respecta aos datos de administracién electrénica, Galicia afronta un enorme
reto no desenvolvemento e uso de novos servizos on line por parte da cidadania;
integrados, eficientes e de calidade co obxecto de mellorar a relacién desta coa
administracion. Segundo datos do Observatorio TIC de Galicia algo mais da metade dos
cidadans galegos usuarios de Internet, accede aos servizos da e-administracion, Internet,
ainda lonxe dos niveis da UE-25.

Ademais da brecha en termos de administracion dixital, a penetracion nos fogares
galegos da Sociedade da Informacion dista ainda da media europea, e quedan patentes as
importantes deficiencias que a sociedade galega sofre en canto a utilizaciéon de Internet: un
25,4% de utilizacion fronte a un 48% da media europea; en canto & accesibilidade, s6 o
16,65% dos fogares galegos dispon de conexién por banda ancha fronte ao 23% europeo e
22,47% nacional; e finalmente en termos de comercio electrénico, un 15,2% de utilizacion
fronte ao 23,1% da UE e 18,2% nacional.

A atomizacién das empresas galegas representa unha importante barreira & hora de
inverter en soluciéns TIC que axuden a alcanzar os nhiveis de produtividade satisfactorios e a
propiciar novas formas de negocio. Ademais, as empresas pequenas mostran graves
dificultades a hora de reorganizar e investir en capital humano reducindo as efectivas
posibilidades de utilizacién que estas ferramentas ofrecen.

7 Estes Ultimos datos son de Eurostat, que s6 considera a poboacion de entre 16 a 74 anos.
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1.1.3 Analise da producidn e a converxencia de Galicia

a) Crecemento econémico e converxencia

Ao longo do ultimo decenio (1995-2005), o PIB galego creceu a unha taxa media
anual acumulativa (tmaa) do 2,9% a prezos constantes, considerablemente por debaixo da
media espafiola: 3,5%. Por outro lado, Galicia viviu unha situacién de estancamento
demogréfico® fronte a un incremento acumulativo anual do 0,93% da poboacion espafiola. O
insatisfactorio resultado final é que Galicia perdeu peso produtivo e poboacional no
conxunto espafiol, mais concretamente: a) No que concirne ao PIB, descendeu dun 5,37% a
un 5,07%; b) Caida que se acentuou no que respecta a poboacion, onde a cota galega
pasou dun 6,83% a un 6,26% (Grafico 2).

Grafico 2: Converxencia do PIBpc de Galicia
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Fonte: elaboracién propia.

Debido a que as perdas demograficas foron maiores que as produtivas, o PIBpC9
galego creceu a un maior ritmo que o nacional, de tal forma que, Espafia =100, se
incrementou dun 79,1 a un 80,9, tal como queda recollido no Gréfico 2. O proceso de
converxencia foi, pois, moi limitado, posto que en dez anos s6 recortou o 8,6% do diferencial
existente en 1995.

Respecto a UE-25, si pode falarse realmente de converxencia de renda por
habitante, cunha reducién do diferencial desfavorable de 11 puntos porcentuais, como
consecuencia do feito de que o PIB, espafiol se igualou practicamente co da UE-25: 87,1%
en 1995 e 98,7% en 2005. Non obstante, a referencia inmediata para o crecemento
econdémico de Galicia debe ser sempre o conxunto espafiol que, na actualidade e por efecto
da igualacién anterior, coincide polo menos polo momento coa indexacién comunitaria. O
obxectivo é a converxencia coa renda media espafiola, o que na década estudada se
concretaria nun maior achegamento ao PIB,. de UE-25 que o que efectivamente se
produciu.

8 Entre 1995 e 2005 o incremento limitouse a 21.628 persoas, 0 que equivale a un 0,79% da poboacion existente no ano inicial.
9 Pc: prezos constantes
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Gréfico 3. Crecemento medio anual do PIB e da poboacién das rexiéns espafiolas (1995-2005)

Crecementos medios anuais do PIB e da poboacién das rexions espaiiolas
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Fonte: elaboracién propia.

Pero o acontecido non s6 € insatisfactorio polo ritmo senén tamén pola forma, é
dicir, polo feito de que esa levisima converxencia da renda por habitante vén provocada
pola perda de posicions de Galicia no PIB e na poboacion de Espafia.

O Gréfico 3 ilustra perfectamente a evolucién seguida pola economia galega no
contexto do conxunto das comunidades autonomas. Ha de aclararse previamente que a
diagonal é o lugar xeométrico de todas as combinacions de variacions do PIB real e da
poboacion que dan lugar a un crecemento igual ao do PIB,. espafiol (2,6%) e, entre outras
cousas, mostra que ese resultado pode ser alcanzado de formas moi dispares® e que, polo
tanto, resulta excesivamente simplista cualificar como positivo que unha rexion se sitle por
enriba da diagonal, reflexo de que o seu PIB. creceu méis que a media nacional, e negativo
si se sitha por debaixo.

Galicia forma parte con Asturias, Castilla-Ledn e Baleares do grupo de catro
comunidades cun aumento do PIB por debaixo dunha tmaa do 3,0% e, coa salvidade das
dlas primeiras rexiéns citadas -onde a poboacion diminle en termos absolutos-, é a
autonomia con menor crecemento demografico. Que o resultado final sexa que se emprace

1% Opviamente, non é o mesmo que o PIBy. creza a unha tmaa do 2,6% no punto superior da diagonal -froito dun incremento acumulativo do
PIB do 5,0% fronte a un do 2,4% da poboacién- que no seu punto inferior, onde as taxas acumulativas son, respectivamente, do 2,0% e do -
0,6%. llustrandoo con dous casos extremos, o PIB,: da Rexion de Murcia creceu menos que o de Asturias, pero resulta evidente que as
pautas de comportamento do PIB e da poboacidn son moito mais positivas na comunidade mediterranea que na cantabrica.
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por enriba da diagonal &, polo dito, algo que caberia cualificar como anecdoético tendo en
conta a principal causa, que non é outra que o seu estancamento demografico; a sla
proximidade ao punto inferior da diagonal € a mellor proba de que o comportamento da
economia galega entre 1995 e 2005 esta cargado de aspectos negativos. O Grafico 3
demostra que os datos referidos a 2005 se enmarcan nunha tendencia que cabe cualificar
de crénica e que non é outra que a erosién da cota galega na producion e na poboacién
espafiola.

Como é sabido o PIB,. é o produto de tres factores:

v" A produtividade aparente do factor traballo, é dicir o cociente entre o PIB real e a
poboacién ocupada (E).

v' A taxa de actividade que, neste caso, debe ser definida como o cociente entre a
poboacidn activa (PA) e a poboacion total (Pt).

v' Ataxa de emprego, que pon en relacién o emprego coa poboacién activa.
E dicir:
PIB PA E
E Pt PA

PIBpc =

E, ademais, E/PA =1-TP, sendo TP a taxa de paro.

Taboa 8. Factores determinantes do PIBpc Galicia (Espafia =100)

Produtividade ACUVO.S',/ Ocupgdos/

PIB corr pps Poboacion| Activos
1995 79,08 70,59 105,4 106,29
2005 80,91 84,93 96,09 99,14

Fonte: elaboracion propia.

Polo tanto, no progreso do PIB,. poden incidir os tres factores anteriores, a
capacidade de traccion dos cales variara dependendo da economia que esteamos a
estudar, ou da fase temporal que atravese a mesma. A Taboa 8 permite examinar o
acontecido coa economia galega ao longo do dltimo decenio e comparalo co conxunto da
economia espafiola. Analicemos as pautas seguidas polos tres factores anteriores:
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v As ganancias na produtividade aparente do traballo foron modestas, dado que o
seu tmaa se limitou a un 1,23%. Non obstante como Espafia experimentou unha
caida do 6,8% para o conxunto do decenio a produtividade relativa de Galicia
presenta unha substancial mellora, pasando do 70,6% en 1995 da media nacional
a un 84,9% en 2005. Polo tanto, sen necesidade de célculos mais sofisticados,
queda probado que esa mellora na eficiencia do factor traballo foi un vector que
premeu a favor da reducion do diferencial da renda por habitante coa media
espafola. Mais adiante analizaranse as causas explicativas desa favorable
evolucién relativa da produtividade do traballo.

v A taxa de actividade, referida & poboacién total, incrementouse dun 43,2% en 1995
a un 46,2% en 2005, o que implica unha progresion insuficiente posto que,
respecto & media espafola, descendeu dun 105,4% a un 96,1% ao longo o
periodo. Dadas as marcadas diferenzas existentes en materia de dindmica
demogréfica, o anterior supén que a poboacion activa se incrementou
notablemente menos en Galicia e, polo tanto, este segundo factor freou a
converxencia.

v A taxa de ocupaciéon pasou dun 82,0% a un 90,1% entre os dous anos, 0 que en
definitiva significa, pola forma de definila cando se descompén o PIB, que a taxa
de paro se dividiu por dous: 18,0% en 1995 e 8,9% en 2005. Resultado non tan
excelente en termos relativos, xa que a correccion dese grave desequilibrio foi
inferior & experimentada polo conxunto espafiol, de tal forma que a taxa de
ocupacion galega, con respecto & media nacional, retrocedeu dun 106,3% a un
99,1%. Por conseguinte, iso implica un menor descenso da taxa de desemprego
en Galicia e, & sUa vez, que este terceiro factor obstaculizou o proceso de
converxencia.

b)  Analise da estrutura produtiva

Ao longo da década considerada, o PIB polo lado da oferta rexistrou modificacions
de certa entidade. A lectura da Tdboa 9 e do Grafico 4 permite realizar os seguintes
comentarios por ramas de actividade. En primeiro lugar, agricultura, gandaria e pesca
seguen perdendo peso no PIB de forma paulatina, de tal forma que, en 2005, apenas logra
superar a barreira do 5%; iso non impide que siga sendo un dos piares da especializacion
produtiva galega no contexto espafiol. Os dous feitos anteriores son aplicables sen
problema ningun a Enerxia.
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1995 2000 2005
Agricultura, gandaria e pesca 7,3 5,7 51
Enerxia 5,9 4.8 3,8
Industria 14,1 16,1 15,1
Construcion 10,6 11,3 13,8
Servizos totais 62,0 62,1 62,3
Servizos de mercado 46,1 47,3 48,5
Servizos de non mercado 15,9 14,7 13,8
Valor Engadido Bruto 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboracién propia.

O sector da agricultura, gandaria e pesca, que no ano 1996 daba traballo a 229.500
persoas (0 24,5% da poboacién ocupada total), foi experimentando unha reduccién
progresiva, pasando a supofier 120.900 empregos durante o exercicio 2005 (o 10,7% da
ocupacion total nese ano). O proceso de reestruturacion vivido por este sector implicou un
notable incremento na produtividade, pois mentres que a suUa participacion relativa no
emprego perdeu 13,8 puntos durante o decenio considerado, a sta achega ao VAB total
reduciuse nunha proporcion sensiblemente mais baixa (as actividades asociadas a
agricultura, gandaria e pesca, que xeraran o 7,3% do VAB total galego en 1995, pasaron a
achegar 0 5,1% no 2005).

Para indicar os anteriores datos a nivel de rama de actividade é preciso referirse ao
ano 2004, dltimo exercicio para o que se dispofien de datos estatisticos a este nivel de
desagregaciéon. O subsector da agricultura e gandaria xerou o 4,1% do VAB galego e o
3,6% do VAB espafiol no exercicio 2004. A relevancia que ten a pesca dentro da economia
galega obsérvase claramente se se pensa que este subsector xerou, no ano 2004, o 2,1%
do VAB galego e s6 0 0,2% do VAB espafiol.

A industria agroalimentaria ligada as anteriores actividades, cun emprego asociado
de 38.500 persoas, representou o 3,4% da ocupacion total galega durante o ano 2005 e
xerou o 2,5% do VAB correspondente a 2004.

A cota industrial experimentou unha alza no primeiro quinquenio, & que seguiu un
descenso no segundo, de tal forma que é moi similar nos dous anos que abren e pechan a
década estudada. Como en Espafia, a contribucion produtiva da industria sufriu unha
considerable mingua, iso permitiu erradicar a desespecializacion industrial de Galicia, é
dicir, en 2005 o peso da rama é moi similar en ambas as dlas economias.

As actividades industriais nas que Galicia esta especializada no contexto espafiol
son, por orde decrecente, as tres seguintes: Madeira, Material de transporte e Téxtil e
confeccién. Por outro lado, certos subsectores das duas Ultimas son os que gozaron dun
maior dinamismo que, necesariamente, hai que vinculalo coa presenza de empresas da
importancia de Citroén e Inditex.
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Gréfico 4. Especializacion produtiva de Galicia por ramas de actividade
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Fonte: elaboracién propia.

Por ultimo, resulta necesario realizar unha precision final, referente ao exiguo peso
das manufacturas avanzadas na estrutura industrial, o que pode quedar ilustrado a partir do
dato de que o conxunto de actividades englobadas dentro de maquinaria e material
eléctrico, electrénico e 6ptico xera menos do 2,5% do VAB industrial galego.

Construciéon é o sector con maior crecemento, 0 que conduce a que sexa 0 que
mais incrementou o seu peso produtivo. Con todo, o comportamento da rama espafiola foi
ainda mais expansivo, o que tivo por efecto unha reducién na especializacion produtiva de
Galicia.

Servizos de mercado €, con diferenza, a rama con maior achega ao PIB galego que,
por outra parte, rexistrou unha lixeira progresion ao longo do decenio. Non obstante &, na
actualidade, a esfera produtiva con maior grao de desespecializaciéon o que, basicamente,
se debe ao inferior peso que, en relacién a Espafia, tefien dentro do tecido produtivo desta
Comunidade Autébnoma sectores como Transporte e comunicacions e Intermediacién
financeira.

Os servizos de non mercado creceron menos que o PIB e, polo tanto, viron
descender a sua contribuciéon produtiva. A caida relativa acentuouse un pouco mais en
Galicia e, por iso, o indice de especializacién experimentou un leve descenso.

Segundo o Instituto Galego de Estatistica (IGE), a actividade pesqueira extractiva e
acuicola galega xerou, durante o exercicio 2004, unha cifra de negocio superior aos 1.000
millbns de euros. No 2004, por subsectores (excluindo industria e servizos), a pesca de
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altura segue sendo a que mais peso representa (43,33%) e € seguida cada vez mais de
preto pola acuicultura marifia (29,13%) que ve incrementadas a sUa infraestrutura e
ingresos cada ano. A flota pesqueira con porto base en Galicia -formada por preto de 5.300
buques de pesca e 1.020 de acuicultura- € a mais importante de todas as rexions europeas
e tamén a maior do pais co sector pesqueiro mais potente da Unién Europea. De feito,
Galicia posue preto do 40% dos barcos espafiois, dato que reflicte a grande importancia da
flota galega no sector pesqueiro comunitario e estatal.

A reestruturacion do sector xerou un inevitable impacto no desenvolvemento social
e econdmico rexional. O nivel de renda e o emprego locais son as variables que se ven
principalmente afectadas, dada a influencia directa e indirecta que a esfera pesqueira
exerce sobre a supervivencia e o desenvolvemento dun grande nimero de actividades
econdmicas. A pesar de que as cifras de negocio pesqueiro non resultan desalentadoras no
seu conxunto, xa que a caida destas no subsector extractivo vese compensada polo
incremento dos resultados en acuicultura, o volume de postos de traballo continda
diminuindo ano a ano. Ademais do impacto da reestruturacién da flota, cabe destacar os
efectos da marea negra provocada polo afundimento do Prestige, que afectaron a grande
parte do litoral galego prexudicando a pesca costeira e o marisqueo entre os anos 2002 e
2003.

O peso dos sectores no mercado do traballo reflicte a paulatina transformacion
vivida por Galicia no seu paso dunha economia primaria, baseada na agricultura e a
gandaria a unha economia desenvolvida, cada vez mais baseada no cofiecemento, na
aplicacion de novas tecnoloxias e na prestacion de servizos. Asi, se en 1996 o sector
primario (incluido a pesca) ocupaba a 230.600 persoas, igual ao 24,5% do total da
poboacién ocupada, en 2005 este numero descendera ata 120.944, o que supén o 10,7%
do total da poboacién ocupada. O maior descenso produciuse, sobre todo, nas actividades
agrarias e gandeiras debido, entre outros factores, ao envellecemento da poboacién e a
conseguinte falta do relevo xeracional das actividades agricolas.

O subsector da agricultura e a gandaria deu emprego a unha media de 86.600
persoas durante o ano 2005, cifra que supon o 7,7% da ocupacion total galega nese
exercicio (esta porcentaxe situouse nun 5,0% en Espafia). Por outra banda, as actividades
vinculadas & pesca e & piscicultura xeraron un total de 34.300 postos de traballo,
representando o 3,0% do emprego total (fronte a porcentaxe do 0,3% correspondente a
Espafia).

As actividades relacionadas coa pesca extractiva, 0 marisqueo e a acuicultura
constitlien un dos primeiros axentes da economia galega. De feito, deste sector non sé
dependen os 34.300 traballadores indicados no paragrafo anterior, sen6n tamén outros
traballadores de actividades como a industria conserveira, os estaleiros e o comercio.
Estimase que por cada emprego no mar, se crean ao redor de catro empregos mais en
terra.

A porcentaxe do emprego concentrado no conxunto deste sector, ainda que segue
unha tendencia decrecente, mostra un peso relativo importante das actividades do sector
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primario sobre o conxunto do emprego, representando mais do dobre da media estatal
(5,3%). Destaca o caso da provincia de Lugo, na que o sector primario achega o 22% do
emprego total da provincia. A tendencia de modernizacion dos procesos agrarios € o
abandono das actividades primarias en favor das actividades industriais e 0 sector servizos
poden ocasionar efectos negativos importantes sobre o axuste sectorial do emprego dada a
baixa taxa de creacidon de empregos que se da nesta provincia. Ata o momento foi a
xubilacidn unha via para evitar tales efectos.

Polo que se refire ao sector industrial, este segue mostrando importantes indices de
crecemento, proporcionando emprego a 217.393 persoas no ano 2005, o 19,2% da
poboacién ocupada galega, o que supén un incremento de 3,5 puntos sobre a porcentaxe
alcanzada no 1996 (15,7%). As principais areas de ocupacion son as industrias da
alimentaciéon e o téxtil, cun incremento de ocupacién de mais do 40%, seguida pola
metalurxia, a madeira e a cortiza.

O sector terciario, que emprega case o 60% da poboacidn galega experimentou un
crecemento na Ultima década de aproximadamente dez puntos porcentuais. Os sectores de
actividade que demandan mais persoal son: a hostalaria e as actividades de intermediacion
inmobiliarias, seguidos pola administracién publica.

Afondando no estudo dos principais sectores produtivos de Galicia cabe facer
mencién dos sectores empresariais estratéxicos como son o da automocion, o téxtil, o
naval, a madeira e o conserveiro.

Cabe destacar que nestes sectores o abaratamento dos custos da materia prima no
ambito comercial e da man de obra pode dar lugar tamén a crises que supofian graves
prexuizos ou mesmo a desaparicion de sectores sensibles que convén manter por razéns
non estritamente economicas, tales como evitar o despoboamento humano de rexiéns
litorais ou contribuir & integracion e cohesion das economias locais.

A globalizacién econémica deu orixe a dous fendmenos diferentes que Galicia tivo
que afrontar ao longo dos Ultimos anos: a deslocalizacion e a externalizacion. Nesta rexion,
0s sectores que presentan un maior risco de sufrir estes efectos adversos son o téxtil, a
automocién, as telecomunicaciéns e, nunha menor medida, a industria madeireira e a
conserveira.

O téxtil é o sector que se mostrou mais sensible fronte a este problema. A
liberalizacion das exportaciéns entre os estados da OMC provocou unha crise que causou a
perda de mais de 10.000 postos de traballo nos talleres auxiliares, ocasionou a regulacién
de emprego de varias empresas tradicionais e abriu o camifio cara a externalizacion dos
xigantes do sector, os cales, ainda mantendo en Galicia os departamentos que achegan un
maior valor engadido, subcontratan en paises como China, Marrocos ou México, aqueles
labores que implican unha menor especializacion.

No que respecta ao sector da automocién, o desprazamento da producion
automobilistica cara a paises como a Republica Checa ou Eslovaquia, non prexudicou &
industria galega, que mantén o seu elevado nivel de competitividade grazas & interaccién
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das tres vantaxes comparativas seguintes: a alta cualificacion dos traballadores, a
existencia dun cluster ben organizado e a presenza dun centro de investigacion que asume
serias responsabilidades en materia de I+D.

Os servizos prestados polas compafiias de telecomunicaciéons aos seus clientes
constitien unha actividade emerxente que, nas stas épocas alxidas, ocupan en Galicia a
mais de 8.000 traballadores. Esta actividade esta sendo afectada por un progresivo proceso
de deslocalizacion cara a Latinoamérica e Marrocos. O exemplo mais recente foi a perda de
800 postos de traballo en duas empresas de telemercadotecnia de A Corufia e a sUa
posterior recolocacion en Arxentina. A fuxida das operadoras de telecomunicacions a paises
con man de obra barata poderia implicar que, a medio prazo, desaparezan a practica
totalidade dos empregos xerados por este sector.

Tamén se observou, durante os Ultimos anos, a tendencia dalglins grupos
industriais autéctonos a expandirse noutros paises. Os casos mais relevantes son a
apertura de contactos dalgunhas conserveiras para instalar factorias nos paises balticos e
en Latinoamérica; a adquisiciéon de varias plantas madeireiras nos paises do leste europeo
por parte dalgins grupos empresariais galegos do sector; os investimentos realizados na
Republica Checa e en Eslovaquia, por grupos vigueses pertencentes ao subsector dos
complementos do automoébil e a estratexia de expansion desenvolvida pola principal
empresa galega de distribucién eléctrica en Moldavia, Polonia e a Republica Checa.

Debe destacarse, non obstante, que nos exemplos mencionados no paragrafo
anterior, non se produce unha deslocalizacidon dos investimentos financiados polo capital
estranxeiro, sendn que son as propias empresas autoctonas as que se desprazan cara a
outras economias emerxentes, atraidas por uns custos salariais mais baixos, as facilidades
para obter chan industrial, a proximidade dos mercados centroeuropeos, etc.

c) Demanda interna: principais compofientes

A estrutura do PIB galego polo lado da demanda presenta trazos singulares.
Destaca, en primeiro lugar, o feito de que a demanda interna supera o PIB en algo mais dun
10% e, tal como se pode apreciar no Grafico 5, ese desbordamento non € conxuntural. Por
conseguinte, o déficit da balanza de bens e servizos non sé € crénico sendn que alcanza
unha dimensién relativa pouco frecuente: 12,5% do PIB en 2005; importante desaxuste a
explicacion do cal pasa por ter en conta que o saldo exterior das transferencias correntes
debe alcanzar un voluminoso excedente. E dicir, por efecto dos mecanismos da
solidariedade interterritorial e polos efectos especiais de certos mecanismos do Estado do
benestar -como as pensiéns- o peso de Galicia no conxunto espafiol € maior en termos de
renda que de produto interior, o que contrible a explicar parte notable dese desbordamento.
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Gréfico 5. Galicia. Porcentaxe dos compofientes da demanda sobre o PIB

120,0

100,0

N N

40,0

20,0

0,0
1995 2000 2005 (12E)

to-dosfogar Gaste & P ISHESH Formacton Bratade-Captat

Fonte: elaboracién propia.

A patrticipacion do gasto en consumo final no PIB é similar ao que sucede en
Espafia, podendo estenderse tal consideracion aos seus dous grandes compofientes:
fogares e administracions publicas (AA.PP.). En definitiva, ese exceso de demanda interna
vén provocado pola Formacion Bruta de Capital que, en 2005, chega a supofier un 35,8%
do PIB galego, o que constitie unha cifra moi pouco habitual, posto que supera amplamente
a correspondente cifra espafiola (29,7%) que, a4 sla vez, € moi elevada con respecto ao
conxunto de UE-25: 20,2%.

Gréfico 6: Galicia. Taxas anuais de crecemento (%)
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Fonte: elaboracién propia.
Tal como pode comprobarse a través do Gréfico 6, o decenio estudado séldase en

Galicia cun crecemento do investimento sensiblemente superior ao do PIB, cun Unico ano
no que acontece o contrario -excepcion que supén un caracter expansivo do periodo-, o que
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carrexou que a participacion da Formacion Bruta de Capital no PIB aumente case 10 puntos
porcentuais. Con independencia do nivel da ratio FBC/PIB', os datos reflicten unha
aceleracion do esforzo investidor da economia galega que debe ser explicada
fundamentalmente ao igual que en Espafia, pola vigorosa dinamica seguida polo
compofiente Construcion da formacién de capital, tanto no que concirne ao sector privado
(vivenda nova), como no que concirne ao publico (infraestruturas), sen que iso implique
esquecer o pulo do investimento en bens de equipolz. Sexa como fora, 0 montante relativo
das transferencias de capital recibidas -tanto da UE coma da Administracién Xeral do
Estado - poden esclarecer, polo menos parcialmente, esa alta taxa de investimento.

d) Comercio exterior e analise de competitividade

Con independencia de que se produzan desaxustes puntuais de certa entidade, o
feito é que as presidons inflacionistas sufridas pola economia galega son da mesma
intensidade que as sufridas polo conxunto da economia espafiola. Iso € o que acontece
cando se recorre ao IPC ou, como é o caso do Grafico 7, ao deflactor do PIB, que mostra
taxas anuais de incremento dos prezos domeésticos moi similares; con diferenzas non so
pouco significativas senén tamén decrecentes. O feito verdadeiramente importante é que,
en ambos os dous casos, se abriu dende 2000 unha substancial brecha cos prezos de UE-
25 que, por exemplo en 2005, deu lugar a que os deflactores implicitos de Galicia e Espafia
crezan mais do dobre que nese importante conxunto de referencia. Obviamente, ese
diferencial de inflacién erosiona a competitividade-prezos da economia galega e, polo tanto,
cercena o seu potencial de crecemento.

Gréfico 7. Deflactores do PIB. Taxas anuais (%)
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Fonte: elaboracién propia.

11 Que, polo dito, resulta ainda elevado.
12 Para Galicia non existen datos que permitan desagregar a Formacion Bruta de Capital fixo.
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As limitacions destes indices de competitividade poéfiense de manifesto ao
comprobar a evolucién da participacién galega no comercio exterior espafiol. A cota dunha
economia no total de exportaciéns dun conxunto que actide como referencia é un indicador
sinxelo pero, ao mesmo tempo, moi expresivo da dindmica seguida pola sta posicion
competitiva, ainda que non informa das sUas causas.

Grafico 8. Participacion do comercio exterior de Galicia no espafiol en %
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Fonte: elaboracién propia.

Gréfico 9. Evolucion do peso das principais exportacions galegas respecto a Espafia
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Fonte: elaboracién propia.
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Pois ben, o Gréafico 8, mostra que a participacion galega nas exportacions e
importacions espafiolas rexistrou un considerable ascenso entre 1995 e 2005, de modo que
nese Ultimo ano nos dous fluxos supera o peso produtivo de Galicia no conxunto espafiol:
5,1% do PIB. No que concirne ao reflexo da posicion competitiva, a cota no total das
exportaciéns espafolas ampliase notablemente, pasando do 5,0% ao 7,9% entre os dous
anos extremos da década analizada. Aumento que, fundamentalmente, se debe aos
capitulos que se subministran no Grafico 9, que é suficientemente expresivo da mellora da
competitividade da economia galega nas producions integradas neses catro grandes
apartados, incrementandose o seu peso no total das exportaciéns extra-Espafia da
economia galega dun 52,6% en 1995 a un 63,3% en 2005.

1.1.4 Evolucién do mercado de traballo

a) Andlise do emprego por sectores

Para estudar correctamente todas as debilidades e fortalezas da economia galega é
necesario estudar detidamente a estrutura produtiva da comunidade e o seu efecto sobre o
mercado laboral.

A distribucion por sectores de actividade do tecido empresarial en Espafia e Galicia
caracterizase por unha perda de peso no PIB do sector da agricultura, gandaria, silvicultura
e pesca nos ultimos dez anos, pasando de representar un 4,2% e un 6,7% en 1995 a un 3%
e un 4,5% respectivamente en 2005.

Ao igual que para o caso do sector agropecuario, o sector enerxético durante a
Gltima década mostra unha perda de peso en termos de PIB, de 1,4 e 2 puntos porcentuais
para Espafa e Galicia respectivamente. O sector servizos tamén reflicte un comportamento
paralelo no territorio nacional e en Galicia, reducindose lixeiramente a slGa participacion
desde 1995 no PIB nun 0,8% e un 0,9%, a pesar do elevado crecemento acumulado
durante o periodo en cuestion, dun 99,8% e un 94,2% respectivamente.

A principal diferenza na evolucion dos principais sectores produtivos de Galicia e
Espafia, atbpase no sector secundario, que mostra para Galicia indices de crecemento por
enriba da media espafiola. Observando os datos da Contabilidade Rexional de Espafia e
comparando a evolucién do PIB dende a perspectiva da oferta, comprébase que o valor
engadido bruto a prezos correntes xerado polo sector secundario galego (industria, enerxia
e construcidn), experimentou un incremento acumulado do 183,6% entre os anos 1995 e
2005, aumento considerablemente mais elevado que o correspondente a Espafia, estimado
polo INE nun 133,4%.

O peso relativo do sector industrial dentro do PIB espafiol reduciuse en 2,7 puntos
porcentuais durante a Ultima década, dato que contrasta coa evolucién do sector en Galicia,
a participacion proporcional da cal no PIB rexional rexistrou unha suba de 0,6 puntos no
mesmo periodo. A constatacion deste fendmeno permite albergar esperanzas sobre a
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capacidade de desenvolvemento secundario en Galicia, se se concentra axeitadamente en
aspectos con potencial innovador e exportador.

O peso dos sectores no mercado do traballo reflicte a paulatina transformacion
vivida por Galicia no seu paso dunha economia primaria, baseada na agricultura e a
gandaria a unha economia desenvolvida, cada vez mais baseada no cofiecemento, na
aplicacion de novas tecnoloxias e na prestacion de servizos. Asi, se en 1996 o sector
primario (incluido a pesca) ocupaba 230.600 persoas, igual ao 24,5% do total da poboacién
ocupada, en 2005 este numero descendera ata 120.944, o que supén o 10,7% do total da
poboacién ocupada. O maior descenso produciuse, sobre todo, nas actividades agrarias e
gandeiras debido, entre outros factores, ao envellecemento da poboacién e a conseguinte
falta do relevo xeracional das actividades agricolas.

Polo que se refire ao sector industrial, este segue a mostrar importantes indices de
crecemento, proporcionando emprego a 217.393 persoas no ano 2005, o 19,2% da
poboacién ocupada galega, o que supén un incremento de 3,5 puntos sobre a porcentaxe
alcanzada en 1996 (15,7%). As principais areas de ocupacion son as industrias da
alimentacion e o téxtil, cun incremento de ocupacién de mais do 40%, seguida pola
metalurxia, a madeira e a cortiza.

O sector terciario, que emprega case 0 60% da poboacion galega, experimentou un
crecemento na Ultima década de aproximadamente dez puntos porcentuais. Os sectores de
actividade que demanda mais persoal son a hostaleria e as actividades de intermediacién
inmobiliarias, seguidos pola Administracion publica.

Afondando no estudo dos principais sectores produtivos de Galicia cabe facer
mencién dos sectores empresariais estratéxicos como son o da automocion, o téxtil, o
naval, a madeira e o conserveiro.

En relacion ao numero de empresas por sector, asi como ao seu tamafio medio, o
sector da madeira xunto ao do téxtil concentran o maior nimero de empresas, con 1.724 e
1.763 empresas respectivamente, das cales o0 99,4% e o 99% respectivamente tefien
menos de 100 empregados.

O sector naval estd formado por 381 entidades, das cales 0 98,4% son empresas
con menos de 100 empregados. Pola sUa parte, 0o sector da automocién e o conserveiro
reflicten unha menor atomizacion empresarial, contando cada un deles con 119 e 187
empresas respectivamente, co 85,7% e 75,4% delas respectivamente con menos de 100
empregados.

Da andlise da situacién dos principais sectores econémicos despréndese polo tanto
gue a economia galega caracterizase por ter un tecido produtivo altamente atomizado, onde
predominan as microempresas, fundamentalmente naquelas actividades menos intensivas
en capital. Existe ademais un predominio das actividades relacionadas coa prestacion de
servizos comerciais, de hostalaria e de actividades de intermediacion financeira e
inmobiliaria.
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Esta situacion repercute negativamente sobre a produtividade, a capacidade
innovadora e a internacionalizacibn da economia galega, posto que o dinamismo
empresarial se centra en actividades de pouco valor engadido.

Hai dous factores que xogan un papel fundamental neste terreo. Por unha parte, as
empresas pequenas mostran importantes dificultades a hora de acceder ao financiamento,
polo que os seus esforzos de investimento en recursos humanos, innovacién e adaptacién a
sociedade do cofiecemento mostranse insuficientes fronte a un mercado europeo e
internacional cada vez mais competitivo e innovador. Por outra banda, ademais destas
barreiras financeiras, os sectores de actividade nos que se centran estas empresas requiren
poucos esforzos de investimento e ofrecen uns indices de retorno moi elevados, o que frea
a busca de solucions innovadoras de xestion. Asi mesmo, cabe destacar que estes sectores
de actividade se caracterizan polo baixo esforzo en capital humano e contriblien
activamente aos elevados indices de temporalidade; concretamente, son os mais elevados
do mercado (especialmente no caso da hostalaria).

Os indicadores elaborados a partir dos datos do DIRCE (Directorio Central de
Empresas de Espafia) indican que, en termos de xeracién de empresas, o tecido produtivo
galego mostrase menos dinamico que o espafiol. O Grafico 10 mostra a evolucién da taxa
de creacién de empresas, indicador resultante da divisién entre o ndmero de empresas
creadas nun ano e o total de empresas existentes a 1 de xaneiro dese mesmo ano, durante
0 periodo 2000-2004 (ultimo exercicio para o que se dispdn de datos a nivel rexional).

En Galicia, este ratio alcanzou un valor do 11,37% en 2004, valor que quedou 1,08
puntos por debaixo de Espafia, a porcentaxe da cal foi do 12,45%. Este feito non ten un
caracter puntual, xa que o diferencial entre os valores rexional e estatal se mantén ao longo
de todo o periodo considerado (cunha diferenza minima de 0,88 puntos no exercicio 2002 e
un maximo de 1,42 puntos en 2000).

Graéfico 10. Evolucion da taxa de creacion de empresas en Galicia e en Espafia (2000-2004)
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Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do DIRCE e do IGE.
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O peso relativo das empresas galegas sobre o total estatal reduciuse entre 0s anos
2000 e 2006.

O DIRCE informa de que o 1 de xaneiro de 2000 habia 166.072 empresas censadas
en Galicia. Ainda que o nimero de empresas galegas se elevou até as 191.642 rexistradas
con data do 1/1/2006 (un incremento acumulado equivalente ao 15,40% entre os anos 2000
e 2006), constatase que 0 peso relativo das empresas galegas sobre o total estatal se
reduciu en 0,36 puntos entre os anos 2000 (no cal as empresas censadas en Galicia
representaban o 6,40% do total de empresas espafiolas) e o 2006 (exercicio en que a
participacion proporcional galega diminte ata un 6,04%).

Ainda recofiecendo a transcendental relevancia que sobre a producion e o emprego
tefien tanto as PEME como as grandes empresas vinculadas aos principais clisteres
galegos (automocién, téxtil, naval, madeira, industria conserveira, etc), non se debe
esquecer a importante achega das empresas o titular das cales é unha persoa fisica que
non emprega traballadores.

O 49,11% das empresas existentes en Galicia no 1/1/2006 correspondian a un
empresario autbnomo que non empregaba ningun asalariado (a porcentaxe elévase a un
50,94% no conxunto espafiol). De acordo coa EPA, os traballadores independentes
representaban o 14,50% do total de ocupados en Galicia durante o ano 2006, valor que
supera en 3,95 puntos a participacién do emprego autbnomo sobre o total da ocupacion
estatal, estimada nun 10,55% nese mesmo exercicio.

Ainda que o anterior diferencial se produce nos dous sexos, € no colectivo das
mulleres onde se observa unha diferenza mais acentuada entre os contextos rexional e
estatal. O 13,70% do total de homes ocupados galegos no ano 2006 eran traballadores
autébnomos, proporcion que supera en 1,50 puntos o valor correspondente a Espafia (un
12,20%). Por outra banda, o 15,58% das mulleres ocupadas en Galicia neste mesmo ano
traballaban baixo algin réxime empresarial autbnomo, superando en 7,45 puntos a
porcentaxe do agregado estatal, que alcanzaba un 8,13%.

O intenso peso que posUe 0 autoemprego sobre a ocupaciéon feminina galega
aparece reflectido no Grafico 11, onde se observa que mentres que en Espafia a porcentaxe
de traballadoras independentes sobre o total da ocupacion feminina se mantivo estacionaria
en torno ao 8,13%-8,65% ao longo do periodo 2001-2006, en Galicia, pola contra,
experimentou unha evolucion decrecente, pasando de representar un 19,21% en 2001 ao
mencionado 15,58% en 2006.

Esta forte presenza do autoemprego feminino na estrutura do mercado laboral
galego explicase, parcialmente, pola elevada proporcidon de mulleres titulares de empresas
individuais vinculadas ao sector primario. Por iso, a diminucion da poboacién activa
vinculada a este tipo de actividades e a reestruturacién experimentada polas explotaciéns
gandeiras ao longo da Ultima década, axudan a comprender a reducion progresiva das
traballadoras independentes sobre o total da ocupacion feminina.
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Gréfico 11. Porcentaxe de mulleres empresarias sen asalariados (traballadoras independentes) sobre
o total de ocupacion feminina. Periodo 2001-2006
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Fonte: elaboracién propia a partir dos datos da EPA.

Impulsada pola execucion de diversas intervenciéns cofinanciadas polo FSE, a
cultura emprendedora experimentou un importante arraigamento en Galicia durante os
anteriores periodos de programacion 1994-1999 e 2000-2006. A taxa de actividade
emprendedora (TEA), indicador estandarizado a nivel mundial calculado no marco do
Proxecto internacional para a monitorizacién da iniciativa empresarial (GEM) e que mide a
porcentaxe de adultos sobre o total de poboacion entre 18 e 64 anos involucrados en
iniciativas emprendedoras nacentes e novas, ofrece no ano 2005 uns valores moi
semellantes entre Galicia (onde alcanza un valor do 5,53%) e Espafia (5,65%).

O informe GEM Galicia 2005 presenta uns resultados moi positivos no que respecta
ao TEA feminino, pois mentres que tanto o TEA xeral como o masculino, sitianse en Galicia
por debaixo do valor espafiol, o TEA feminino galego supera o estatal, o que indica unha
especial fortaleza do fenémeno emprendedor feminino nesta rexién (Taboa 10).

Téboa 10. Taxa de actividade emprendedora . (TEA) Ano 2005

Espafa Galicia
TEA 5,65 5,53
TEA Muller 4,15 4,21
TEA Home 7,17 6,68

Fonte: GEM Galicia.
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A pesar dos aumentos en produccidn nos sectores estratexicamente importantes
para a rexién, non existe un reflexo similar na produtividade e implantacion das TIC. Por
conseguinte, co obxectivo de crear emprego de maior calidade e elevar a produtividade das
empresas presentes no territorio, € fundamental que Galicia fomente e incremente os seus
esforzos en innovacion e I+D, tanto naqueles sectores de alta tecnoloxia intensivos en
cofiecemento coma nos sectores tradicionais.

Neste contexto, Galicia atdpase ainda moi lonxe de alcanzar os obxectivos
europeos fixados para 2010. En 2005, o gasto galego en actividades de |+D+i representaba
0 0,89% do seu PIB, fronte ao 1,13% do nivel total de investimento para Espafia e 0 1,9%
da UE-25.

Con respecto a participacion privada do gasto en I+D+i, o financiamento empresarial
das actividades de |+D+i en Galicia en 2005 situdbase nun 43,44%, o cal supdén un
considerable incremento con respecto ao 37,59% do ano anterior, se ben continda
considerablemente por debaixo da media espafiola do 53,93% e lonxe da media europea
(UE-15) do 58% e do Obxectivo de Lisboa do 66%.

Estes feitos vense agravados pola caracterizacion do tecido produtivo galego,
composto por un elevado nimero de microempresas que se mostran pouco activas en
termos de investimento en desenvolvemento tecnoléxico e innovacién, e pola falta de
integracién e coordinacion entre as universidades e os centros publicos de investigacion e o
mundo empresarial.

Non obstante, cabe sinalar que Galicia experimentou dende 1995 un incremento na
sUa taxa de investimento en [+D de mais do 70%, triplicando o seu gasto en I+D per capita
(pasando de 41,3 euros en 1995 ata 133,15 euros en 2004), feito ainda mais acusado a
partir do ano 2000, no que o sistema de innovacion de Galicia parece ter adquirido un novo
dinamismo, grazas ao esforzo do conxunto dos axentes da economia e a sociedade galega.

Polo que se refire ao persoal investigador, destacase o considerable incremento de
persoal ocupado que experimentou Galicia na Ultima década, ainda que mais do 50% se
atopa no sector do ensino superior (0 53,1% en Galicia fronte ao 38,3% en Espafia en
2005). Este feito confirma a elevada capacidade que veu demostrando a universidade en
materia de investigacién e o escaso reflexo que ten na innovacién empresarial e, polo tanto,
as deficientes conexions entre uns e outros.

En 2005, o 7,5 por mil da poboacion ocupada galega dedicabase a actividades de
I+D+i, fronte ao 9,2 por mil da poboacion espafiola. O total de persoal investigador ocupado
en Galicia ascendia ao 5,2 por mil da poboacion ocupada, achegandose gradualmente ao
5,8 por mil do colectivo do persoal investigador ocupado en Espafia. E todo iso tendo en
conta o percorrido ainda pendente da economia espafiola ata alcanzar o 13,6 por mil da
poboacién ocupada dedicada & 1+D de forma directa.

En canto aos indicadores relativos ao desenvolvemento e uso das novas
Tecnoloxias da Informacion e da Comunicacion (TIC) nas empresas de Galicia (Taboa 11),
0 96,58% utilizaban ordenador na sua actividade diaria, contando o 87,58% con conexion a
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Internet. No caso das empresas con menos de 10 asalariados, esta porcentaxe redlcese ao
38,29%.

Taboa 11. Uso de TIC en Empresas galegas

Uso de TIC en empresas galegas el Eepes
% %
% Empresas que dispofiian de ordenadores 96,58 98,41
% Empresas que dispofian de Rede de Area Local 66,75 70,8
% Empresas que dispofiian de conexion a Internet 87,58 92,65
% Empresas que dispofiian de conexion a Telefonia mébil 94,16 92,25
% Empresas que dispofiian de conexion a Banda ancha 50,49 94,02
% Empresas que dispofiian de correo electronico (e-mail) 85,55 90,48
% Empresas que dispofifan de conexion a Internet e sitio/paxina web*? 50,49 50,23

Fonte: INE. Enquisa de uso de TIC e comercio electronico (CE) nas empresas 2005-2006.

A atomizacién das empresas galegas representa unha importante barreira & hora de
investir en solucidns TIC que axuden a alcanzar os niveis de produtividade satisfactorios e a
propiciar novas formas de negocio. Ademais, as empresas pequenas mostran graves
dificultades a hora de reorganizar e investir en capital humano, reducindo as efectivas
posibilidades de utilizaciéon que estas ferramentas ofrecen.

No que respecta as cualificaciéns profesionais en materia de TIC, a Taboa 12 ilustra
sobre a utilizacion das tecnoloxias da informacién e comunicacién por parte dos
traballadores das empresas galegas, ademais da especializacion dos recursos humanos na
materia, destacando a sGia implantacién no sector servizos, por encima do resto.

Todas as variables permanecen 5 puntos de media por detras dos seus
equivalentes a nivel estatal. Cabe mencionar o diferencial entre ambas as duas en termos
da porcentaxe de empresas con dificultades na contratacion de persoal con cofiecementos
TIC: 7,09% do total en Galicia fronte ao 10,64% de Espafia.

13 9% sobre o total de empresas con conexién a Internet
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Taboa 12. Datos principais das empresas galegas relacionados coas TIC

Industria e
% de empresas Total Servizos
construcion

Persoal que utiliza ordenadores ao menos unha vez por

41,27 29,76 56,69

semana
Persoal que utiliza ordenadores conectados a Internet ao 30,17 21,62 41,61
menos unha vez por semana
Empresas con empregados conectados aos sistemas TIC

- 9,77 4,99 16,41
da empresa por redes telematicas externas
Empresas con empregados conectados aos sistemas TIC 64,61 59,24 66,89

da empresa por redes telematicas externas dende: Casa

Empresas con empregados conectados aos sistemas TIC
da empresa por redes teleméaticas externas dende: | 58,32 74,5 51,48
Instalacions de clientes ou empresas asociadas

Empresas con persoal con funciéns TIC especificas 21,71 16,73 28,62

Empresas con dificultades na contratacion de persoal con | 709 11,57 345
cofiecementos TIC

Fonte: INE. Enquisa de uso de TIC e comercio electronico (CE) nas empresas 2005-2006.

En canto ao emprego por sectores, destaca o sector servizos, especialmente no
caso das mulleres, elevandose ao 75,9% a porcentaxe de mulleres empregadas en
servizos, fronte ao 48,2% dos homes.Tal como ilustra o Gréfico 12, a industria ocupa o
segundo lugar, rexistrando o 23% dos ocupados e 0 12,3% das ocupadas.

A ocupacién por sectores € maior nos servizos, feito que esta en coherencia coa
composicién da producién, ainda que en maior proporcién, xa que no ano 2006 os servizos
proporcionaban emprego a un 60,17% da poboacidon ocupada da rexion, seguida da
industria, cun 18,38%, a construcién, cunha participacion do 11,93% sobre o total, e a
agricultura, gandaria e pesca, actividades que en conxunto representaron o 9,52% do
emprego xerado durante o 2006.

O 56,81% dos ocupados en Galicia no ano 2006 eran homes fronte ao 43,19% de
mulleres (a proporcién de mulleres sobre o total de ocupados ascende a 40,54% en
Espafia). No ano 2006, o emprego feminino galego s6 supera o masculino no sector
servizos, onde as mulleres representan un 54,49% e os homes o 45,51% restante. A
ocupacion na industria e na construcién ten un caracter eminentemente masculino, posto
que as mulleres sé representan o 28,87% e 0 6,60% do emprego xerado en cada un destes
dous sectores respectivamente.
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Grafico 12. Ocupados por sectores e sexo en Galicia. Media 2006
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Fonte: EPA.

Unha caracteristica especifica do mercado laboral galego é a forte presenza
feminina na agricultura, onde son mulleres o 45,25% do total de ocupados neste sector,
mentres que en Espafia este ratio se sitla nun 27,85%. Esta diferenza tan acentuada ten a
sUa orixe na particular division do traballo entre sexos que tradicionalmente existiu no
mundo rural galego, especializandose a muller na practica dunha agricultura de
autoconsumo, que permitia completar o ingreso salarial achegado polo marido.

Loxicamente, este tipo de agricultura de subsistencia, orientada ao propio consumo
familiar, ten pouca relevancia na actualidade, pero ainda se conservan alguns trazos que a
caracterizaban antano, como é o caso da forte presenza das mulleres & fronte das
explotaciéns agrarias, asi como a puxanza do asociacionismo agrario feminino.

b) Evolucién da poboacidn activa e poboacién desempregada

Intentarase, neste punto, presentar a situaciéon das principais variables asociadas ao
mercado laboral galego dende unha dobre perspectiva, analizando por unha parte a
evolucién destas magnitudes dende unha perspectiva temporal, mostrando a slGa evolucién
ao longo dos ultimos anos e tratando de comparar, por outra parte, os datos rexionais cos
estatais e 0os comunitarios.

E preciso ter en conta que se produce un certo desfase ao contrastar os datos
galegos e os espafiois (a fonte estatistica dos cales é a EPA elaborada polo INE) cos da UE
(que proceden de Eurostat). A diverxencia esta causada polo feito de que mentres que a
EPA considera como poboacion en idade de traballar a comprendida entre 16 e 64 anos,
Eurostat realiza o célculo sobre o intervalo 15-64 anos. A pesar de que as diferenzas
xurdidas destes dous criterios sexan minimas, debe sinalarse que se produciran en todas as
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comparacions que se realicen entre o mercado de traballo galego ou espafiol co do
conxunto da UE.

Tratara de mostrarse unha andlise do mercado laboral baseado no estudo das
variables mais relevantes como son a poboacion activa, o paro, 0 emprego € o0s custos
laborais. Este traballo complétase ademais co detalle da situacion actual dos principais
colectivos en risco de exclusion, tales como as mulleres, os mozos, os parados de longa
duracién, os minusvalidos e os inmigrantes.

A taxa galega de actividade para o grupo de idade comprendido entre 16 e 64 anos,
correspondente ao exercicio 2006, foi estimada nun 69,77%, valor que se sitla 2,13 puntos
por debaixo da espafiola, valorada nun 71,90% para o mesmo periodo.

A pesar deste diferencial negativo, o valor galego recortou diferenzas con respecto
ao da UE-25. No ano 2001, a taxa de actividade de Galicia, un 64,34%, quedaba 4,36
puntos porcentuais por debaixo da da UE-25, un 68,70%; no ano 2006, o diferencial entre o
nivel de actividade rexional e o comunitario reducirase a 0,73 puntos, situandose as taxas
de actividade nuns niveis do 69,77% a rexional e do 70,50% a comunitaria de UE-25
(Grafico 13).
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Gréfico 13. Evolucion da taxa de actividade en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

Por outra banda, o desemprego en Galicia reflicte durante os Ultimos seis anos unha
evolucién altamente positiva. A forte diminucion experimentada pola taxa de paro galega
durante os anos 2005 e 2006 permitiu que recortase o diferencial que a separaba tanto da
UE-15 como da UE-25. A taxa galega, que no ano 2002, cun 12,16%, se situaba 4,66
puntos por enriba da taxa de paro harmonizada da UE-15 (un 7,50% no 2002) e superaba
en 3,46 puntos & taxa de paro harmonizada da UE-25 (8,70% no exercicio 2002), reduciu
esta brecha co espazo comunitario, posto que o 8,48% estimado para Galicia no ano 2006,
a sitda a 1,08 puntos porcentuais da UE-15 (7,4% no 2006) e a s6 0,58 puntos da taxa de
desemprego harmonizada da UE-25 (7,90 durante o 2006) (Grafico 14).

Graéfico 14. Evolucion da taxa de paro en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.
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O diferencial negativo de 1,55 puntos que mostraba a taxa de ocupacion galega no
ano 2001 (estimada nun 57,17% para o grupo de idade comprendido entre os 16 e os 64
anos) respecto da espariola (58,72% nese exercicio 2001) incrementouse ata alcanzar 1,95
puntos porcentuais no ano 2006, no cal as taxas de ocupacion 16-64 anos, galega e
espafiola alcanzaron uns niveis do 63,80% e do 65,75% respectivamente (Grafico 15).
Ainda que a taxa galega de ocupacion correspondente ao segmento 16-64 anos
experimentou un incremento acumulado de 6,63 puntos entre os anos 2001 e 2006, a
espafiola aumentou en 7,03 puntos porcentuais, polo que a posicion relativa de Galicia
empeora dentro do contexto estatal.

Non obstante, apréciase unha notable melloria desta ratio con respecto ao marco
comunitario, xa que a diferenza de 5,63 puntos que se rexistrara durante o exercicio 2001
entre as taxas de ocupacién galega (57,17%) e a da UE-25 (62,80%, ainda que referida ao
grupo de idade 15-64 anos), foi diminuindo progresivamente durante os seis primeiros anos
desta década, e no exercicio 2006, a distancia que separaba as taxas de ocupacion galega
(63,80%) e comunitaria (64,70% a nivel da UE-25), reducirase ata alcanzar os 0,90 puntos
porcentuais. A diferenza € maior se se realiza a comparacion con respecto a a UE-15, xa
que a taxa de ocupacion galega referida ao tramo 16-64 anos, quedaba no ano 2006, 2,20
puntos por debaixo da taxa UE-15 para o tramo 15-64 anos, estimada nun 66,00%.

Gréfico 15. Evolucion da taxa de ocupacion en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

En relacion a ocupacion por rama de actividade, Galicia caracterizase porque o sector con
maior ocupacién é o sector servizos, que absorbia un 60,2% do total da poboacién ocupada
durante o exercicio 2006. Sen embargo, o proceso de terciarizacién experimentado pola
economia galega presenta un caracter menos intenso que o da espafiola (onde o sector
servizos proporcionaba emprego a un 65,7% das persoas ocupadas en 2006). A diferenza
aumenta ainda mais se se realiza a comparacion con respecto & UE-25, espazo econémico
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no que 0s servizos xeraron o 67,7% do total da ocupacion durante o mencionado exercicio
2006 (Grafico 16).

Outros trazos distintivos da estrutura ocupacional galega son a ainda forte presenza do
emprego asociado ao sector primario (no cal traballaban o 9,5% do total de ocupados
galegos en 2006, fronte ao 4,8% de Espafia e 0 4,7% da UE-25) e a maior participacién do
sector industrial na creacién de emprego con respecto a Espafia (a industria daba emprego
en 2006 ao 18,4% do total de ocupados galegos, mentres que esta proporcion representaba
un 16,7% en Espafia).

Graéfico 16. Distribucién porcentual da ocupacion por rama de actividade — Ano 2006
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

O grao de temporalidade do mercado laboral, medido pola porcentaxe que
representan os asalariados suxeitos a algunha modalidade de contratacién temporal con
respecto ao total de asalariados, alcanzou no ano 2006 uns niveis que ascenderon ao
34,9% en Galicia e ao 34,0% en Espafia. As series temporais 2001-2006 mostran como a
taxa de temporalidade galega foi reducindo a distancia que a separaba da espafiola ao
longo de todo o periodo considerado. No ano 2001, o ratio galego, cun 34,2%, quedaba 2,0
puntos por debaixo do espafiol, estimado nun 32,2%, que reducirase a 0,9 puntos en 2006
(Grafico 17).

70



Marco Estratéxico de Converxencia Econémica de Galicia 2007-2013

Graéfico 17. Evolucion do grao de temporalidade no mercado laboral. Galicia e Espafia 2001-2006
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Fonte: EPA.

Non obstante, esta converxencia co contexto espafiol non pode entenderse como
un incremento de estabilidade no mercado laboral rexional. De feito, a taxa galega de
temporalidade no emprego incrementouse en 0,7 puntos entre o ano 2001 (34,2%) e o 2006
(34,9%). A aproximacion cara ao valor estatal produciuse porque o indice de temporalidade
espafiol experimentou un comportamento ainda mais negativo entre os anos 2001 (32,2%)
e 2006 (34,0%), sufrindo un incremento acumulado de 1,8 puntos porcentuais.

A temporalidade na contratacion é sufrida nunha maior medida polas mulleres. O
valor global estimado en Galicia para o exercicio 2006, un 34,9%, descomponse nun 32,0%
correspondente a taxa de temporalidade masculina e nun 38,7% & feminina, datos que
indican unha diverxencia de 6,7 puntos entre ambos 0s sexos.

No contexto estatal, a diferenza de xénero non é tan acusada. A taxa de
temporalidade espafiola, un 34,0% en 2006, desagrégase nun 32,0% para o grupo de
mulleres e nun 36,7% para o colectivo feminino, producindose asi un diferencial de 4,7
puntos entre 0s dous sexos.

O Grafico 17 permite comprobar como o incremento de 0,7 puntos experimentado
pola taxa de temporalidade galega entre os anos 2001 e 2006 foi causado polo
empeoramento nas condiciéns de estabilidade do emprego feminino. Mentres que a taxa de
temporalidade masculina se reduciu en 1,2 puntos, pasando dun 33,2% en 2001 ata o
32,0% en 2006, a taxa de temporalidade feminina, pola contra, incrementouse en 2,9 puntos
entre 0 ano 2001 (35,8%) e 0 2006 (38,7%).
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Graéfico 18. Desagregacion por sexos da taxa de temporalidade. Galicia 2001-2006
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Fonte: EPA.

Con respecto & desagregacion por xéneros, indicar que a taxa de emprego feminina
referida ao tramo de idade comprendido entre os 16 e os 64 anos, alcanzou en Galicia unha
media do 54,88% durante o ano 2006, 0,91 puntos por enriba do valor espafiol (53,97% no
mesmo periodo). Este indicador experimentou unha relevante aproximacion cara aos
valores comunitarios, xa que mentres que en 2001, a taxa galega de ocupacién feminina
correspondente ao tramo 16-64 anos (estimada nun 45,35%), quedara 8,95 puntos por
debaixo do valor da UE-25 (54,30% para o grupo comprendido entre os 15 e os 64 anos) e
9,65 puntos por debaixo da da UE-15 (55,00% no tramo 15-64 anos), esta brecha reduciuse
no ano 2006 ata 2,42 puntos con respecto a UE-25 e a 3,52 puntos en relacion a UE-15 (as
taxas de ocupaciéon feminina no exercicio 2006 foron 54,88% para Galicia, 53,97% para
Espafia, 57,30% para a UE-25 e 58,40% para a UE-15).

Por outra banda, a taxa de actividade feminina galega (62,04% no 2006), superou en
0,99 puntos a media estatal (estimado nun 61,05%). Ainda que ao longo dos ultimos anos
se produciu un relevante achegamento da ratio galega cara & media comunitaria, o0 seu
valor ainda queda por debaixo tanto do nivel alcanzado por a UE-25 (a taxa feminina da cal
de actividade alcanzou un nivel do 63,10% para o grupo de idade 15-64 anos durante o
2006) como do nivel correspondente & UE-15 (64,00% no 2006).

Por outra parte, a taxa galega de actividade feminina correspondente ao tramo 16-64
anos (62,03% no 2006), superou en 0,98 puntos a media estatal (estimado nun 61,05%).
Ainda que ao longo dos ultimos anos se produciu un relevante achegamento da ratio galega
cara a media comunitaria, o seu valor ainda queda por debaixo tanto do nivel alcanzado por
a UE-25 (a taxa feminina da cal de actividade alcanzou un nivel do 63,10% para o grupo de
idade 15-64 anos durante o 2006) como do nivel correspondente & UE-15 (64,00% no
2006).
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Por outra banda, o desemprego vinculado ao colectivo das mulleres presenta unha
maior incidencia en Galicia que no d&mbito comunitario. A taxa feminina de desemprego foi
estimada nun 11,45% no exercicio 2006, situandose 0,10 puntos por debaixo do valor
espafiol (11,56%), pero superando en 2,45 puntos a media da UE-25 (9,00%) e superando
en 3,05 puntos o valor da UE-15 (8,40% no 2006) (Grafico 19).

O diferencial que ainda existe entre as taxas femininas de desemprego en
Galicia e na UE non implica unha evolucion desfavorable deste ratio na rexion, xa que tal
como se observa no Grafico 19, este indice conseguiu reducirse en 7,81 puntos entre os
exercicios 2004 (no cal alcanzou un 19,26%) e o 2006 (onde, cun 11,45%, a taxa galega de
desemprego feminino se equiparou a espafiola, feito que non se producia dende o ano
2001).

Gréfico 19. Evolucion da taxa de paro feminina en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

A taxa de desemprego xuvenil experimentou unha reducién ao longo dos ultimos
anos en Galicia, pasando dun 24,27% no exercicio 2001 e dun 25,74% en 2003 a un valor
do 17,98% durante o ano 2006 (porcentaxe que practicamente iguala o valor espafiol,
estimado nun 17,93% para o ano 2006) (Grafico 20).

Non obstante, a taxa galega de paro xuvenil ainda supera o0s parametros
comunitarios, xa que durante o exercicio 2006 o indice galego ainda quedaba 0,68 puntos
por enriba da taxa de paro xuvenil da UE-25 (17,30% no 2006) e 1,88 por enriba do dato da
UE-15 (16,10%).
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Grafico 20. Evolucion da taxa de paro xuvenil en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

Galicia mostraba no ano 2006 unha taxa de desemprego de longa duracion (n° de
persoas que levan dous ou mais anos en situacion de desemprego/total poboacion activa)
do 1,57%, un valor superior ao da media estatal, que rexistrou un 1,10% (Grafico 21).

O desemprego de longa duracién evolucionou, en Galicia, dun modo favorable ao longo do
periodo 2001-2006, chegando a rexistrar, durante os anos 2005 e 2006, uns niveis inferiores
gue os da UE-25. A tendencia manifestada por este indice € positiva se se pensa que no
ano 2001, as persoas que levaban dous ou mais anos en situacion de desemprego
representaban o 3,70% da poboacion activa galega, dato que superaba en 0,86 puntos o
valor espafiol (2,84%), en 1,50 puntos o correspondente & UE-25 (2,20%) e en 1,80 puntos
0 da UE-15 no exercicio 2001 (estimado nun 1,90%).
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A reducidn experimentada pola taxa de paro a longo prazo permitiu que no ano 2006, o
valor galego (que alcanzou un 1,57%), quedase 0,53 puntos por debaixo do resultado da
UE-25 (2,10% no 2006) e 0,33 puntos por debaixo do valor da UE-15 (1,90%) (Grafico 21).

Graéfico 21. Evolucion da taxa de paro de longa duracion en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

A cuestion dos custos laborais constitiie un punto de referencia basico para elaborar
unha estratexia de desenvolvemento econémico e social, dada a intensa interdependencia
gue existe entre a evolucion desta magnitude e as decisibns sobre a localizacion
empresarial e o movemento de capitais a nivel internacional nun mundo cada vez mais
globalizado. Os custos laborais totais por traballador e mes en Galicia caracterizanse por
mostrar valores mais reducidos que a media nacional. De acordo coa Enquisa Trimestral de
Custo Laboral elaborada polo INE, o custo laboral total por traballador alcanzou en Galicia
un nivel mensual media de 1.895,3 € durante o ano 2006, importe que representa o 86,80%
dos custos totais mensuais por traballador en Espafia durante o mesmo periodo, que foron
estimados en 2.183,6 €.
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Graéfico 22. Evolucion dos custos mensuais totais por traballador en Galicia e Espafia (2000-2006)
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Fonte: Enquisa Trimestral de Custo Laboral elaborada polo INE.

Observando o anterior Gréafico obsérvase como o custo total por traballador e mes
experimentou en Galicia un incremento acumulado do 23,58% entre os anos 2000 e o 2006,
fronte ao aumento acumulado do 24,20% calculado para Espafia.

Por comunidades autébnomas, os custos laborais mais elevados corresponden &
Comunidade de Madrid (2.586,0 euros por traballador e mes como media do exercicio
2006), Pais Vasco (2.509,3 euros) e Comunidade Foral de Navarra (2.416,6 euros). Pola
contra, Extremadura (1.775,1 euros), Canarias (1.819,8 euros), a Rexién de Murcia (1.868,3
euros) e Galicia (1.895,3) son as rexidns que presentan os custos laborais mais baixos
(Grafico 23).
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Graéfico 23. Custos mensuais totais por traballador nas rexions de Espafia (Ano 2006)
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Fonte: Enquisa Trimestral de Custo Laboral elaborada polo INE.

O custo laboral por hora efectiva do sistema produtivo galego foi estimado polo INE
en 13,95 euros como media do ano 2006, cifra que representa o 86,75% do custo por hora
efectiva calculado para o conxunto da economia espafiola (16,08 euros no ano 2006)
(Grafico 24).

O custo global de 13,95 euros correspondente a Galicia analizase en 14,91 euros de
custo por hora efectiva no sector da industria (o valor sobe 17,89 en Espafia), 12,93 euros
por hora estimados para o sector galego da construcion (valor que se incrementa ata 14,53
euros por hora en Espafia) e 13,84 euros por hora dentro do sector de servizos (0 custo
neste sector ascende a 15,92 euros por hora en Espafia).
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Graéfico 24. Custo laboral por hora efectiva en Galicia e Espafia (Ano 2006)
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Fonte: Enquisa Trimestral de Custo Laboral elaborada polo INE.

Por outra parte, a produtividade definida como o cociente entre o PIB a prezos
correntes e a poboacién ocupada evolucionou de maneira favorable durante o periodo
1997-2005. O Grafico 24 mostra a evolucion da produtividade en Galicia, Espafia e UE-15
ao longo do periodo 1997-2005 sobre a base UE-25=100. A partir do cruzamento de datos
entre o INE e EUROSTAT obsérvase como o valor galego converxeu en 2,5 puntos con
respecto ao comunitario, posto que a produtividade da rexion pasou de representar o 80,4%
do valor da UE-25 a equivaler ao 82,9% no exercicio 2005.

Esta favorable evolucién presenta un caracter positivo adicional se se considera que
ao longo do mesmo periodo, a produtividade espafiola perdeu 4,0 puntos de converxencia
con respecto a a UE-25, pasando de situarse no 101,1% da media da UE-25 en 1997 a un
97,1% no 2005.
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Gréfico 25. Evolucion da produtividade (PIB en paridade de poder de compra por persoa ocupada)
sobre a base UE-25=100
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Fonte: elaboracién propia a partir do cruzamento de datos entre INE e EUROSTAT.

O Gréfico 26 mostra un enfoque similar sobre a evolucion da produtividade galega,
pero referido a base Espafia=100. A produtividade galega, medida en termos de PIB sobre
o total de poboacién ocupada, gafiou 5,9 puntos de converxencia con respecto ao marco
estatal. De feito, a produtividade galega pasou de equivaler ao 79,5% da espafiola no ano
1997 a un 85,4% no 2005.

Gréfico 26. Evolucion da produtividade galega (PIB en paridade de poder de compra por persoa
ocupada) sobre a base Espafia=100
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Fonte: elaboracién propia a partir do cruzamento de datos entre INE e EUROSTAT.

Sen embargo, é preciso matizar que esta relevante aproximacion da produtividade
galega & media espafiola se produciu pola accion conxunta de dous factores: dunha parte,
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a mellora na eficacia dos principais sistemas produtivos da economia galega, e doutra, o
transvase de poboacion activa desde as actividades menos produtivas do sector primario a
outros sectores. Este segundo factor esta practicamente esgotado, dado que o proceso de
reestruturacion das estruturas agrarias vivido por Galicia nas Ultimas décadas esta
practicamente rematado, polo que no futuro a converxencia da produtividade galega cos
valores estatal e comunitario debera basearse exclusivamente na mellora da eficiencia dos
métodos produtivos e no incremento da cualificacion da man de obra, mais que no
transvasamento de traballadores dos sectores menos produtivos aos de maior
produtividade.

A modo de recapitulacién deste punto poderiase indicar que:

o A economia galega mellorou de forma notoria 0 seu mercado de traballo nos
tltimos anos. Como xa se apuntou, 0 desemprego, que constituia o principal
desequilibrio da estrutura econdémica galega, experimentou unha substancial
correccion, o que queda perfectamente reflectido no Gréfico 27.

Gréfico 27. Evolucion da taxa de paro en Galicia e Espafia (1996-2006)
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Fonte: EPA.

. Non obstante, a evolucién non foi tan favorable se se comparan as fotos fixas da
taxa de actividade de 16 anos e mais e da taxa de emprego de 16 anos e mais
entre Galicia e Espafia en dous momentos concretos de tempo, os anos 1996 e
2006. Tal como se observa nos Graficos 28 e 29, as taxas espafiolas
experimentaron un incremento acumulado mais elevado que as galegas.
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Graéfico 28. Taxa de actividade 16 e mais anos  Grafico 29. Taxa de emprego 16 e mais anos
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Fonte: EPA.

. A taxa de actividade, que ten un marcado comportamento prociclico, medrou a un
ritmo moi inferior & nacional (Grafico 28). Por tanto, a presion a alza exercida polo
caracter expansivo do periodo foi parcialmente contrarrestada polo progresivo
envellecemento da poboacién galega, feito que, sen ddbida, constitie un dos
principais problemas desta comunidade.

. Outro tanto sucede coa taxa de emprego galega, que no ano 1996 era superior e
que, desde 1997, non sO é mais baixa sendén que, ademais, presenta un
diferencial crecente respecto & media espariola (Gréfico 29).

o En definitiva, a poboaciéon ocupada medrou considerablemente menos en Galicia,
de ai que a cota no emprego nacional diminuise dun 7,3% durante o ano 1996 a
un 5,90% en 2006. Iso non se debe s6 a sangria ocupacional sufrida por un sector
agrario en pleno axuste estrutural, senén tamén a menor xeracién de emprego por
parte das actividades non agrarias. En efecto, ao longo dese decenio a
participacion galega nos 6,6 milléns de empregos non agrarios creados pola
economia espafiola limitouse a un 4,7%, cifra sensiblemente inferior a cota na
situacion de partida: 6,2%.

. Por outro lado, convén recordar que a temporalidade mantén unha tenaz
resistencia & baixa. E mais, aumentou lixeiramente, pasando a fraccion dos
asalariados con contrato temporal dun 32,4% en 1995 a un 34,9% en 2006, cando
en Espafia 0 que se rexistrou é un pequeno descenso. E sabido que semellante
proporcién s en parte se xustifica pola estacionalidade da actividade produtiva en
determinados sectores e que, en boa medida, é o resultado dunha indesexable
precarizacion das relacions laborais que é necesario corrixir.

81



Marco Estratéxico de Converxencia Econémica de Galicia 2007-2013

. Por dltimo, hai que sinalar que o custo laboral por traballador é sensiblemente
mais baixo en Galicia, situAndose actualmente en torno ao 86%-87% da media
correspondente ao total estatal, tendo incluso rexistrado unha leve caida en
termos relativos, todo iso nun contexto nacional de moderacién salarial que
resultou moi favorecedor no que concirne a creacion de emprego.

. En relacion & segregacion por xénero, obsérvase que en Galicia, a taxa feminina
de emprego referida ao grupo de idade 16-64 anos (54,88%) e a taxa de
actividade feminina para o tramo 16-64 anos (62,03%) rexistran no exercicio 2006
uns valores préximos aos de Espafia, as taxas femininas da cal de emprego e de
actividade para este intervalo de idade foron, respectivamente, dun 53,97% e dun
61,05%.

. Despois de catro anos consecutivos, nos cales o desemprego feminino fora mais
pronunciado en Galicia que en Espafia (no ano 2005, a taxa galega de paro
feminino, estimada nun 13,5%, superara en 1,3 puntos o valor espafiol, 12,2%), o
exercicio 2006 supuxo a plena equiparacion entre ambos os dous contextos,
quedando fixado este ratio nun 11,45% para Galicia e nun 11,56% para Espafia. A
alta participacion da muller galega nas tarefas agricolas e gandeiras condicionan
de forma moi relevante estes datos de emprego.

. Asi mesmo, Galicia vén mostrando unha evolucién positiva en termos de
desemprego xuvenil. O desemprego xuvenil galego rexistra en 2006 unha taxa do
17,98% fronte ao 17,93% espafiol. A evolucidn recente deste indicador evidencia
unha importante reduciéon do seu valor ao longo dos anos, xa que a taxa de paro
xuvenil galega, que oscilara entre 0 24,3% e o0 25,7% durante o periodo 2001-
2004, conseguiu situarse nun 21,0% en 2005 para despois situarse no
mencionado 17,98%.

c) Produtividade laboral

A produtividade definida como o PIB a prezos correntes entre a poboacion ocupada
evolucionou de maneira favorable durante o periodo (1998-2004) en Galicia, crecendo un
5% de media anual fronte a un 3,03%, un 3,43% e un 2,96% de crecemento medio anual de
Espafia, a UE-25 e UE-15 respectivamente. Este é un dos elementos clave en que maior
diferencial se observa coa media nacional e europea. A pesar diso, a produtividade en
Galicia contintia por debaixo dos seus referentes nacionais e europeos.

A produtividade do traballo foi, como xa se expuxo, 0 Unico dos tres factores que
actuou en prol da converxencia da renda por habitante coa media nacional. De feito, se as
taxas de actividade e de ocupacion permanecesen estables respecto as espafiolas, o PIBy
galego en 2005 so distaria 4,5 p.p. do correspondente ao conxunto estatal en vez do
realmente existente, que cuadriplica o anterior. Simulacién que se pode facer pero que, na
practica, adoece dunha seria limitacion, é dicir, as ganancias de produtividade mais

82



Marco Estratéxico de Converxencia Econémica de Galicia 2007-2013

elevadas da economia galega estan intimamente conectadas co comportamento seguido
pola ocupacién.

A produtividade do traballo a nivel agregado é a media aritmética ponderada das
produtividades sectoriais, actuando as participacions de cada rama no emprego total como
ponderacions:

PAT =) PAT, x%

i=1

Por tanto, a progresién da produtividade agregada pédese deber a un aumento das
produtividades sectoriais e/ou unha redistribucion intersectorial do factor traballo. Cando
unha economia acumula un certo atraso relativo e, por iso, ten un sector agrario
sobredimensionar, o potencial de crecemento da produtividade € moi elevado posto que o
decrecemento do seu peso ocupacional preme & alza sobre o nivel agregado de eficiencia
mediante un efecto composicion. Ese é o escenario en que hai que encadrar o progreso da
produtividade do traballo de Galicia que, por outro, foi moi limitado, chamando s6 a atencién
pola sua evoluciébn con respecto ao conxunto espafiol, ben que o seu nivel en 2005
equivalia s6 ao 85% da media espafiola.

No caso de Galicia, en 1995 o sector primario absorbia o 22,1% do emprego total;
proporcién que baixou a metade (11,1%) en 2005; esa reasignaciéon do factor traballo a
favor dos sectores con maior nivel de eficiencia provoca por si mesmo un incremento da
produtividade agregada, ao que hai que sumar o resultante da alza das produtividades
sectoriais. Mais concretamente, entre 1995 e 2005 a recomposicion sectorial do emprego
explica, por si mesma, a terceira parte das ganancias da produtividade no conxunto da
economia galega, correspondendo os dous terzos restantes aos aumentos sectoriais.
Obviamente, a gradual equiparacién da estrutura ocupacional da economia galega coa
espafiola supdén que, no futuro, ese vector que xogou a favor da mellora da produtividade
perda poder de arrastre e, por tanto, sobre a renda por habitante, tanto en termos absolutos

como relativos.

O anterior quere dicir que as ganancias da produtividade agregada teran que
basearse cada vez mais en dous elementos: a) A reasignacién do factor traballo a favor das
actividades mais eficientes en cada rama como, por exemplo, o incremento do peso
ocupacional das manufacturas avanzadas en detrimento das tradicionais; b) O incremento
da produtividade do traballo en todos os subsectores do aparello produtivo, particularmente
nas esferas con maior achega ao emprego agregado.

O Grafico 30 mostra o longo camifio que hai que percorrer para conseguir a
converxencia coa produtividade espafiola que, por outra parte, debera crecer vigorosamente
para que se poida igualar coa das economias europeas mais eficientes. En efecto, en 2005
s6 o sector Construcidon gozaba dun nivel de produtividade por enriba da media nacional. No
resto das ramas, a produtividade galega situdbase por debaixo do 90% do nivel espafiol: a)
O forte descenso do emprego primario permitiu recortar en mais de 20 puntos este
diferencial, o que non obsta para que en 2005 a produtividade equivalla, en nameros
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redondos, ao 60% da espafiola; b) Nas actividades enerxéticas, a produtividade media
rexistrou unha lixeira erosion en termos relativos, de tal modo que en 2005 rolda o 85% da
cifra correspondente ao conxunto da rama nacional; c) A produtividade industrial mellorou
sensiblemente, reducindo o diferencial desfavorable a metade, polo que en 2005 se cifraba
en pouco mais de 10 puntos; d) Resultado positivo que se reproduce, ainda que con menor
intensidade, en Servizos de mercado; e) A produtividade relativa de Servizos de non
mercado permaneceu estabilizada nun nivel préximo ao 80%.

Graéfico 30. Produtividade aparente do traballo. Galicia (Espafia = 100)
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Fonte: elaboracién propia.

d) Os inmigrantes no mercado laboral galego

A poboacion inmigrante reflectiu unha evolucién crecente durante os Ultimos 7 anos
en Galicia, sen embargo a un ritmo menos acentuado que no resto do territorio nacional
(218,4% fronte a 398,1%). A entrada de inmigrantes estranxeiros consolidou un saldo
migratorio positivo durante o ano 2005, situacion que xunto a que o 82,1% se trata de
poboacién en idade de traballar, permite pensar que Galicia poste na man de obra
inmigrante unha oportunidade para facer fronte ao risco de falta de relevo xeracional no
mercado laboral.

En 2005 o ndmero de estranxeiros ascende a 69.363, dos cales a maioria proceden
de paises europeos e sudamericanos, tal e como se pode apreciar na Taboa 13.
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Taboa 13. Poboacién estranxeira segundo idade, sexo e pais de nacionalidade, ano 2005
Nacionalidades | Nacionalidades América | América do | América do| Resto do
Idade Sexo Total .
europeas africanas Central Norte Sur mundo
H 1.013 284 138 18 31 505 37
0-4 M 1.042 259 136 22 34 543 48
H 1.681 397 160 61 55 972 36
5-9 M 1.513 348 129 47 54 909 26
H 1.836 427 152 107 47 1051 52
10-14 M 1.755 406 117 101 46 1048 37
H 2.047 535 192 163 51 1034 72
15-19 M 1.956 548 128 156 46 1023 55
H 3.002 950 416 123 97 1310 106
20-24 M 3.733 924 265 212 55 2225 52
H 4.581 1.499 755 139 97 1940 151
25-29 M 5.523 1.207 349 357 116 3423 71
H 4.576 1.590 824 222 74 1729 137
30-34 M 5.126 1.257 257 419 98 2996 99
H 4.062 1.441 736 177 71 1519 118
35-39 M 4.189 1.183 174 355 91 2307 79
H 3.180 1.259 446 145 49 1194 87
40-44 M 3.308 1.023 122 282 102 1720 59
H 2.297 1.042 281 67 49 808 50
45-49 M 2.526 876 99 159 87 1258 a7
H 1.500 775 153 64 40 450 18
50-54 M 1.627 581 42 105 70 800 29
H 1.008 583 61 48 21 278 17
55-59 M 1.198 451 14 83 39 598 13
H 719 426 23 29 18 207 16
60-64 M 799 299 11 59 33 388 9
H 599 407 16 17 29 119 11
65-69 M 634 236 14 a7 25 302 10
H 416 262 6 11 32 99 6
70-74 M 471 196 10 33 33 195 4
H 663 401 13 36 62 139 12
75 e mais M 783 360 10 74 92 241 6
TOTAL 69.363 22.432 6.249 3.938 1.844 33.330 1.570
Fonte: IGE.

A inmigracién é por tanto un fenémeno destacable que cémpre ter en conta de cara
ao novo periodo de programacion; tratandose ademais dun dos colectivos desfavorecidos
destacados no IV Plan Nacional de Accién para a inclusion social do Reino de Espafia
(PNAIn) 2006-2007, debido &s slUas necesidades de acciéns especificas para a sua
integracion na sociedade a través, principalmente, de actuaciéns no mercado laboral.

Neste Plan tamén se consideran como colectivos con maiores riscos de exclusién
do mercado laboral as mulleres, os mozos, os minusvalidos e os parados de longa duracién.
Tratase en todos 0s casos de grupos que, con caracter xeral, experimentan maiores
dificultades que a media da poboacién para inserirse no mercado laboral e a entrada dos
cales adoita ir acompafiada de maiores taxas de temporalidade e precariedade no emprego.

Estes grupos son amplos e as politicas publicas que se dirixan a mellorar as stas
oportunidades laborais deberan ter en conta outras variables, tales como o sexo (por
exemplo, as mulleres novas e minusvalidas sufriran unha dobre ou tripla discriminacion), a
idade, as necesidades formativas diferenciadas, ou ben actuar sobre 0s estereotipos que
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actian como barreiras invisibles para a insercion destes grupos. Nese sentido, cabe

destacar o Plan Galego de Igualdade, que na actualidade vai pola sta quinta edicion.

Tendo en conta que o saldo migratorio de Galicia é positivo debido ao incremento
de poboacion estranxeira dos Ultimos anos fai que se formule a necesidade de contar con
este colectivo e coa sUa participacién no mercado de traballo & hora de desenvolver futuros
plans de emprego. A continuacion, analizarase se o devandito incremento supén unha carga
(custos sanitarios) ou unha vantaxe (elevan a taxa de ocupacion). Para iso analizouse a
taxa de activos potenciais deste colectivo.

Taboa 14. Taxa potencial de activos inmigrantes en Galicia

Poboacion
Total 15-64 afios % en idade de traballar
69.363 56.957 82,11
Fonte: IGE.

O resultado é moi satisfactorio xa que o 82,11% do total de poboacién inmigrante
en Galicia esta en idade de traballar, e polo tanto non deberia ser unha carga social; non
obstante, o que resulta mais preocupante é que s6 0 36,32% do total esta dado de alta na
Seguridade Social (Taboas 14 e 15).

Taboa 15. Traballadores estranxeiros afiliados & Seguridade Social en alta laboral (Media anual)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
A Corufia 1.969 2.234 2.963 3.825 4.555 5.864 8.170
Lugo 975 1.070 1.317 1.669 2.026 2.452 3.112
Ourense 1.201] 1.344 1.587 1.771 1.957 2.338 2.989
Pontevedra 2.767 3.202 4.131 5.301 6.475 8.036| 10.921
Galicia 6.912 7.850 9.998 12.566 15.013 18.690| 25.192

Fonte: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Boletin de Estadisticas Laborales.

Por outra parte, analizando a taxa de actividade segundo a nacionalidade dos
traballadores en Galicia, cabe destacar que a taxa relativa a activos comunitarios €
equivalente a rexistrada a nivel estatal (Taboa 16).
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Taboa 16. Taxa de actividade por nacionalidade en Galicia e Espafia, 2005

o . . Estranxeira: non
Total Espafiola Estranxeira: Total| Estranxeira: UE |
pertencentes 4 UE
Espafia 57,35 55,67 75,48 57,48 79,09
Galicia 53,04 52,75 63,98 56,92 66,05

Fonte: EPA (INE).

En Galicia, de entre todos os traballadores estranxeiros, 0s que presentan unha
maior taxa de actividade son aqueles que proceden de féra da Union Europea, sendo as
taxas de actividade do 56,92% para os comunitarios e do 66,05% para 0s hon comunitarios,
feito que evidencia un comportamento parecido ao do resto do Estado.

En canto a perspectiva de xénero, no caso da poboacién estranxeira reflictese a
mesma tendencia que a existente entre a poboacién nacional e rexional, é dicir, a maior
actividade e ocupacion do colectivo masculino (72,27% e 65,98%) fronte ao feminino
(57,44% e 41,79%).

Estas cifras poderian explicarse a través do modo no que a muller inmigrante se
insire no mercado de traballo. E posible que as mulleres, en maior medida que os homes, se
ocupen de actividades econémicas que, debido a sta natureza, non requiran a alta laboral
ou ben formen parte da economia encuberta. Non obstante, este feito non é suficiente para
explicar unhas taxas inferiores as dos homes, debido a que, & vista das taxas de paro, estas
ofrecen tamén porcentaxes moi superiores as masculinas, cun 27,24% fronte ao 8,71%, que
se eleva ao 31,05% no caso das procedentes da UE. No ambito estatal a taxa de paro
feminina da poboacién estranxeira é do 13,96% fronte ao 9,45% da masculina.

e) Os mozos no mercado laboral

Atendendo a poboacién moza durante o exercicio 2006, a taxa de actividade para
0S mozos galegos de entre 16 e 24 anos situouse 1,54 puntos porcentuais por debaixo da
dos mozos espafiois, sendo estas do 44,55% en Galicia e do 46,09% en Espafa. Os
mozos galegos presentaban no ano 2006 unha taxa de paro lixeiramente superior & dos
espafiois, ascendendo a un 17,98% o valor galego e a un 17,26% o espafiol (Taboa 17).

A incorporacién da muller ao mercado laboral durante o ano 2006 alcanza en
Galicia uns valores inferiores aos de Espafia. De feito, a taxa galega de ocupacion feminina
no tramo de idade entre 16 e 24 anos ascende ao 29,89%, situandose 1,58 puntos por
debaixo da espafiola, estimada nun 31,47%.

Tanto no marco estatal como no autonémico, prodicese unha brecha de xénero na
ocupacion, posto que as taxas de ocupacion femininas alcanzan uns valores
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manifestamente inferiores 4s masculinas en ambos 0s contextos. Esta diferenza de sexo
tamén se confirma no estrato da poboacién xuvenil.

Taboa 17. Indicadores laborais para os mozos en Galicia e Espafia por xénero. Media 2006

GALICIA-2006 ESPANA-2006
Ambos os dous sexos 44,55 46,09
Taxa de actividade xuvenil (Poboacion
activa 16-24 anos / Poboacién 16-24 Homes 49,92 51,57
anos)
Mulleres 38,97 40,37
Ambos os dous sexos 36,54 38,11
Taxa de ocupacion xuvenil ( Poboacion
ocupada 16-24 anos / Poboacion 16-24 Homes 42,94 44,49
anos)
Mulleres 29,89 31,47
Ambos os dous sexos 17,98 17,26
Taxa de paro xuvenil ( Poboacién
parada 16-24 anos/ Poboacién 16-24 Homes 14,00 13,65
anos)
Mulleres 23,36 22,19

Fonte: elaboracién propia.

No ano 2006 a taxa de ocupacién feminina da poboacién xuvenil galega (29,89%)
sitiase 13,05 puntos por debaixo da masculina (42,94%). Esta diverxencia tan acusada
tamén se produce no conxunto espafiol, onde o diferencial se eleva a 13,02 puntos, xa que
a taxa espafiola de ocupacién masculina xuvenil ascendia en 2006 a un 44,49% e a
feminina a un 31,47%.

Analizando as taxas de paro xuvenil, obsérvase que 0s rexistros autonémico e
estatal son moi similares (17,98% en Galicia e 17,26% en Espafia, como media do 2006).
Non obstante, ao afondar na perspectiva de xénero, obsérvase como a maior diverxencia
entre o contexto rexional e o estatal se produce na vertente feminina, xa que mentres que a
taxa galega de desemprego feminino xuvenil (23,36% como media do 2006) supera en 1,17
puntos & espafiola (estimada nun 22,19), a diferenza para as taxas masculinas redlcese a
0,35 puntos (14,00 % para o ratio galego e 13,65% para o espafiol).

Para integrar nunha mesma analise, os indicadores laborais asociados aos novos
galegos, os espafiois e 0s comunitarios, achégase o Grafico 31, que ofrece unha sintese
comparativa e actualizada a primeiros do ano 2007 dos principais indicadores laborais
asociados & poboacion nova nos tres ambitos territoriais considerados.

88



Marco Estratéxico de Converxencia Econémica de Galicia 2007-2013

Gréfico 31. Taxas xuvenis de actividade, ocupacion e desemprego en Galicia, Espafia e UE-25, 2007
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

f) Siniestralidade laboral

Outra das caracteristicas do mercado laboral espafiol, no seu conxunto, € a sla
elevada siniestralidade (Taboas 18 e 19). Por iso, reducir a siniestralidade media, como
indice de incidencia por cada cen mil traballadores nun 15%, é outro dos obxectivos que se
establece no PNR para 2010.

Pola sta banda, en 2004 tiveron lugar en Galicia 49.330 accidentes que supuxeron
a baixa laboral dos traballadores, dos cales 45.287 tiveron lugar durante a xornada de
traballo e 4.043 durante o desprazamento dos traballadores a este. Estes accidentes vifian
presentando unha tendencia crecente desde 1997 ata 2001. En 2002 hai unha reducién
importante, diminuindose respecto ao ano anterior nun 1,53%. Non obstante no 2003 volven
incrementarse os accidentes nun 2,5%, volvéndose a reducir no 2004 nun 0,78%.
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Taboa 18. Evolucion dos indices de siniestralidade laboral en Espafia e Galicia

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
TOTAL
Espafia 1.332.161] 1.489.182| 1.677.860| 1.793.911| 1.874.117| 1.821.157 ND ND
Galicia 67.108 74.959 85.344 85.270 91.015 99.273 ND ND
CON BAIXA
Espafia 723.090 806.819 931.813| 1.005.289| 1.024.936| 1.016.670 954.847 955.744
Galicia 35.048 39.233 44,791 46.924 49.260 48.503 49.719 49.330
En xornada
de traballo
Espafia 677.138 753.396 869.161 932.932 946.600 938.188 874.724 871.724
Galicia 32.699 36.500 41.499 43.347 45,535 45.216 44.854 45.287
In itinere
Espafia 45,952 53.423 62.652 72.357 78.336 78.482 80.123 84.020
Galicia 2.349 2.733 3.292 3.577 3.725 3.287 4.865 4.043
SEN BAIXA
Espafia 609.071 682.363 746.047 788.622 849.181 804.487 ND ND
Galicia 32.060 35.726 40.553 38.346 41.755 50.770 ND ND

Fonte: INE e elaboracién propia.

Analizando a gravidade dos accidentes, obsérvase que tanto a nivel nacional como
a nivel galego, os accidentes mortais diminuiron, ascendendo no ano 2004 a 968 accidentes
laborais mortais en toda Espafia e 77 accidentes en Galicia.

Taboa 19. Gravidade dos accidentes laborais con baixa acontecidos durante a xornada de traballo en Espafia
e Galicia dende 1997 ata 2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TOTAL

Espafia 677.138] 753.396] 869.161] 932.932] 946.600] 938.188| 874.724] 871.724

Galicia 32.699 36.500 41.499 43.347 45.535 45.216 44.854 45.287
LEVES

Espafa 665.565| 741.455] 856.286] 920.156] 933.484] 925.201] 862.588] 860.304

Galicia 31.739 35.538 40.455 42.336 44.538 44.263 43.811 44.273
GRAVES

Espafa 10.515 10.866 11.771 11.640 12.086 11.886 11.116 10.452

Galicia 853 846 929 881 907 854 947 937
MORTAIS

Espafa 1.058 1.075 1.104 1.136 1.030 1.101 1.020 968

Galicia 107 116 115 130 90 99 96 77

Fonte: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

A precariedade laboral e a baixa cualificacion profesional son algunhas das
principais causas da siniestralidade polo que, en consecuencia, para a reducién destes
indices habera que optar pola posta en marcha dun enfoque integrado que vele pola mellora
da condiciéns laborais, atendendo as necesidades especificas detectadas en materia de
saude e seguridade no traballo.
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1.1.5 Niveis educativos e cualificacién do capital humano

Nun contexto internacional caracterizado pola entrada puxante de paises
emerxentes extremadamente competitivos en termos de man de obra barata, o préximo
liderado mundial deberase xogar forzosamente en termos do nivel de cofiecementos e
preparacién do capital humano.

Por estes motivos, o conxunto dos paises europeos decidiu, seguindo o exemplo de
paises como Estados Unidos ou Xapon, facer unha aposta decidida pola educacion e a
formacién dos seus actuais e potenciais traballadores, elevando os niveis de investimento
en educacion e prestando maior atencién a un modelo de ensino baseado no ciclo da vida
(“lifelong learning”). O capital humano, entendido como o “conxunto de cofiecementos,
adestramento e habilidades posuidas polas persoas que as capacitan para realizar labores
produtivos con distintos graos de complexidade e especializacién”, sera o Eixe sobre o cal
pivotard a futura estratexia europea de recursos humanos, co fin de obter un incremento da
produtividade e a competitividade europeas e, por conseguinte, unha mellora da calidade da
vida dos cidadans.

A dotacidon de capital humano da economia galega atopase actualmente por
debaixo dos niveis espafiois e europeos, tanto en termos cualitativos como cuantitativos.

Polo que se refire aos niveis de escolarizacion, Galicia afastase ainda do Obxectivo
de Lisboa de que polo menos o 85% das persoas maiores de 22 anos remataran a
educacion secundaria. En 2004 soamente o0 64% da poboacién maior de 22 anos contaba
cun diploma de estudos secundarios, ainda que cabe sinalar que este dato supera a media
espafiola do 62,55%.

A taxa de abandono escolar tamén se mantén en niveis moi elevados en
comparacion coas demais rexions europeas. A taxa de abandono escolar sitiase en Galicia
nun 22,7% fronte ao 30,8% do conxunto espafiol. Malia os mellores resultados desta rexién
en comparacion coa media nacional comprébase que Galicia, co fin de alcanzar o Obxectivo
de Lisboa de conseguir unha taxa de abandono escolar do 10%, deberia reducir en mais da
metade os seus resultados actuais.

As principais consecuencias do elevado indice de abandono escolar prematuro
tradicense nuns elevados niveis de precariedade laboral entre 0s mozos, na ocupacion
destes mozos en actividades de pouca cualificacién e con pouca remuneracion salarial e no
incremento do desemprego xuvenil.

Por outra parte, a incapacidade por parte da rede empresarial galega de ofrecer
oportunidades de carreira para os seus mozos mais cualificados da lugar ao chamado
fenémeno da “fuga de cerebros”. Existe certa unanimidade sobre os efectos perversos que
esta tendo en Galicia este fendmeno, polo cal unha proporcién importante da poboacién
profesional altamente cualificada e capacitada emigra a outra rexidn ou pais que ofrece
maiores oportunidades econémicas e sociais.
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Galicia presenta un saldo migratorio interautonémico negativo (-1.877 persoas en
2004), debido ao elevado nimero de galegos que deciden instalarse nunha comunidade
auténoma que ofrece maiores oportunidades de emprego e unha economia mais dinamica e
competitiva.

Este feito vese agravado por tres causas fundamentais: primeiro, o déficit galego en
investimento en [+D+i, que implica a escasa oferta de contratacion laboral neste ambito e,
por conseguinte, a continua precariedade laboral dos licenciados e os investigadores;
segundo, pola falta de dinamismo do tecido empresarial galego e a concentracion en
actividades con poucas necesidades de traballadores cualificados e con elevadas taxas de
temporalidade; e por Ultimo, pola falta de correspondencia entre a preparacién ofertada
polas universidades e as verdadeiras necesidades das empresas presentes no territorio.

Por dltimo sinalar que en materia de formacion continua, Espafia presenta uns
indices moi por debaixo da media comunitaria (un 5% fronte a un 9%); se ben a porcentaxe
de persoas entre 25 e 64 anos que recibiron algun curso de formacién no Ultimo mes con
respecto ao total do devandito intervalo de idade é superior en Espafia a media da UE-25,
12,1% e 11%, respectivamente. No caso de Galicia, esta porcentaxe sitiase nun 10,5% en
2005, dato que se ben se achega a media europea, esta lonxe das taxas rexistradas por
paises como Suecia, Dinamarca e Reino Unido, & cabeza da UE en termos de creacién de
emprego e innovacion.

O gréfico 31 permite visualizar a distribuciéon por sexos da poboacién de 16 e mais
anos segundo o nivel de educacién alcanzado. As maiores diferenzas de xénero
obsérvanse nos niveis educativos inferiores, mentres que a partir da educaciéon secundaria
obrigatoria se produce unha equiparacion. De acordo cos datos da EPA de 2005, son
mulleres o 75,2% dos analfabetos e o0 56,7% das persoas con estudos primarios.

Non obstante, estes valores estan condicionados polo feito de considerar o global
da poboacién maior de 16 anos. As maiores diferenzas prodicense nos tramos de idade
mais elevados, xa que como se mostra na Taboa 21, no ano 2004 o 62,99% das mulleres
de 55 a 64 anos carecian de estudos, fronte ao 39,08% correspondente ao grupo de idade
25-34 anos.
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Graéfico 32. Distribucion por sexos segundo o nivel de formacion alcanzado en Galicia. Ano 2005
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Fonte: EPA-INE.

O Grafico anterior tamén reflicte que o Unico nivel educativo onde a presenza
masculina supera a feminina é na educaciéon secundaria obrigatoria (o total de persoas que
superaran este nivel no ano 2005 desagrégase nun 46,3% de mulleres e nun 53,7% de
homes).

E destacable a participacion feminina na educacion superior, xa que as mulleres
representan 0 52,0% da poboacién con estudos universitarios, fronte ao 48% dos homes.

As pautas xerais da educacién dende unha perspectiva de xénero indicannos que,
se se observa o alumnado nas xeraciéns de menor idade, pode comprobarse como a
distribucidn por sexos é bastante paritaria. En concreto, en 2004, segundo datos sobre nivel
formativo da poboacion galega do INE, durante a etapa infantil e primaria os niveis de
representacién das mulleres sitanse en torno ao 48% como resultado do maior nimero de
nacementos de homes. Idéntica tendencia se observa durante a etapa obrigatoria, incluida a
ESO.

A andlise das opcions de bacharelato xa comeza a dar mostra da existencia de
preferencias diferenciadas en razén do sexo que, en ocasions, son reforzadas tanto durante
0 proceso de socializacion como a través das propias politicas publicas que persisten nunha
determinada oferta formativa. Esta distribucion por xénero e modalidades formativas
constitie o que se deu en chamar segregacion ocupacional e que consiste hunha sobre
representacion de mulleres ou homes en determinados estudos. Esta distribucion formativa
diferenciada de mulleres e homes adoita coincidir, ademais, con aquelas ramas profesionais
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que no seu contexto sociocultural se consideran “propias” de mulleres ou de homes e
condiciona, en boa medida, o itinerario laboral posterior das persoas.

O Gréfico 33 mostra como as mozas galegas optan por enriba da media do
alumnado, situada nun 43%, polo bacharelato de Humanidades e Ciencias Sociais. En
concreto, 51 de cada 100 mulleres que estudan bacharelato, € dicir, algo mais da metade,
optan pola opciéon de Humanidades. A segunda opcion de bacharelato mais comun entre as
mozas galegas € a de Ciencias da Natureza e da Saude (que para o conxunto dos mozos &
do 44%), que é elixida polo 41% das mulleres. Pola sia parte, fronte a un 10% do alumnado
que se decanta pola modalidade de Ciencia e Tecnoloxia, as mozas galegas s6 a prefiren
nun 4% dos casos. E dicir, as alumnas de bacharelato estudan case dez puntos porcentuais
mais a modalidade de Humanidades, algo menos que 0s seus compafieiros homes a
modalidade de Ciencias e algo menos da metade que eles a modalidade de Tecnoloxia.

Gréfico 33. Distribucion das mulleres galegas matriculadas en 1° de Bacharelato por modalidades.
Curso 2003-2004
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Fonte: MEC e elaboracion propia.

A evolucion de mercado laboral pon de manifesto que as oportunidades de insercion
laboral das Humanidades son menores que as da modalidade tecnoléxica e, non obstante, é
posible que moitas mulleres non consideren esta opciéon porque interiorizaron un rol
feminino estereotipado.

Ademais, as mozas galegas estudan bacharelato en maior proporcion (un 5% en
2004) que os rapaces, que se decantan mais que as rapazas pola formacién profesional de
grao medio. En concreto, en 2004 de cada 100 mozos que estudaron formacion profesional
regrada, 60 foron homes e 40 mulleres (Gréfico 34); de forma moi similar a como acontece
no conxunto do Estado. Tamén existe unha lixeira tendencia a que os homes abandonen
mais os estudos tras a etapa obrigatoria para incorporarse ao mercado laboral, un trazo que
se analizara en maior profundidade a través da evoluciéon das taxas de actividade por sexos
e grupos de idade. Sen dubida, iso esta relacionado co mantemento de certa prevalencia
dos homes cara ao rol produtivo, ainda nas xeraciéns de menor idade.
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Graéfico 34. Distribucion por sexo do alumnado matriculado en Ciclos Formativos de Grao Medio.
Curso 2003-2004
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Fonte: MEC e elaboracion propia.

En relacion cos ciclos de grao superior, obsérvase como en Galicia a incorporacién
das mulleres € maior que na media de Espafia, dando conta dunha estrutura mais
equilibrada por sexos nesta etapa educativa.

Convén, en todo caso, analizar o comportamento diferenciado de xeraciéns
distantes para comprobar en que medida hai mais oportunidades para as mulleres no
ambito educativo. A Taboa 20 mostra cémo, en primeiro lugar, a porcentaxe de poboacién
analfabeta reduciuse notablemente nas xeracions mais novas. En segundo lugar, ilustra
como son mais as nenas que conclien os niveis primarios do ensino e mais ou menos
paritaria a relacion de xénero ao rematar o primeiro ciclo da etapa obrigatoria (se temos en
conta que ainda é maior a poboaciéon masculina que a feminina nese grupo de idade).

En consecuencia, as diferenzas rexistranse na etapa de educacién secundaria: a
poboacidon con estudos de secundaria rematados nas xeracions de menor idade é
rotundamente masculina, o que indica que existe unha tendencia a que as mulleres
continlen estudando mentres que un maior nimero de mozos abandona aqui a sta etapa
formativa.

Outro cambio xeracional relevante é a maior proporcion de mulleres que, en cambio,
rematan os seus estudos universitarios. En 2004, a proporcion de mulleres que concluian os
seus estudos universitarios superaba a dos seus compafieiros homes.
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Téboa 20. Estudos rematados da poboacion galega. Distribucion por sexos e grupos de idade. 2004

ESTUDOS REMATADOS POR SEXO EN DUAS XERACIONS

De 25 a 34 anos

Homes Mulleres Total % Mulleres
Analfabetos 1.609 1.032 2.641 39,08
Estudos primarios 946 1.865 2.811 66,35
Educacion Secundaria Primeira Etapa e Formacion e
Insercién Laboral correspondente 81.783 68.250 150.033 45,49
Educacion Secundaria Segunda Etapa e Formacion e
Insercion Laboral correspondente co titulo de segunda
etapa de secundaria 52.577 42.061 94.638 44,44
Educacion Superior 76.842 99.628 176.470 56,46

De 55 a 64 anos

Homes Mulleres Total % Mulleres
Analfabetos 1.832 3.118 4.950 62,99
Estudos primarios 25.100 33.212 58.312 56,96
Educacion Secundaria Primeira Etapa e Formacion e
Insercién Laboral correspondente 98.240 109.915 208.155 52,80
Educacion Secundaria Segunda Etapa e Formacion e
Insercion Laboral correspondente co titulo de segunda
etapa de secundaria 10.650 6.833 17.483 39,08
Educacion Superior 17.568 10.772 28.340 38,01

Fonte: IGE. Enquisa de condicions de vida das familias

Parece claro, polo tanto, que os cambios sociais foron orientados a que as mulleres
melloren o seu perfil educativo, de maneira que se reduciron as altas taxas de
analfabetismo que soportaban as mulleres de mais de 55 anos, asi como as menores
oportunidades de rematar estudos superiores.

Non cabe dubida de que a intensidade con que se daba a segregacion de roles
sexuais nas xeracions de maior idade supofiia unha barreira as posibilidades formativas das
mulleres. E probable que os estereotipos de xénero debuxasen un perfil do rol feminino que
non requiria de ningunha formacién para asumir o coidado dos fillos e fillas e o fogar.

Ademais, a falta de formacién das mulleres serviu, con frecuencia, para explicar as
menores taxas de insercion laboral das mulleres. Na actualidade, os datos mostran como a
menor insercion das mulleres persiste, malia contaren cun nivel formativo medio superior ao
dos homes.

Agora ben, que estudan as mulleres galegas e como as sUas preferencias
formativas inciden na empregabilidade e as condicions de traballo e soldo son preguntas
esenciais. A resposta levaranos a poder explicar o por que do comportamento desigual de
mulleres e homes no ambito do emprego e das menores oportunidades que experimentan
aguelas.

O Gréfico 35 mostra con claridade o perfil da segregacion ocupacional en Galicia.
Non se trata, dende logo, dun trazo especifico senén comin no conxunto do Estado e, en
xeral, das estruturas sociais desiguais desde o punto de vista do xénero.
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A segregacion ocupacional, malia ser unha manifestacion comun da desigualdade
de xénero, tenderd a se facer mais intensa ali onde primen as estruturas sociais mais
tradicionais.

Resulta, asi mesmo, interesante reflexionar sobre como a existencia de segregacion
funcional e ocupacional de mulleres e homes significa unha maior rixidez do mercado de
traballo e un desperdicio de talentos que ralentizan as posibilidades e o dinamismo dunha
sociedade dada. Da mesma forma, Galicia necesitara nos proximos anos a incorporacion de
mais mulleres a slUa estrutura produtiva coa finalidade de achegar capital humano ao
proceso de crecemento econdémico futuro.
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Gréfico 35. Alumnado matriculado por estudo e sexo. Galicia, curso 2003-2004
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Fonte: INE 2006 e elaboracién propia.
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1.2 Principais Debilidades, Ameazas, Fortalezas e Oportunidades
(DAFO)

Tal e como se destacou no diagndstico, existen unha serie de debilidades que estan
constrifiendo a capacidade de converxencia econémica de Galicia, a pesar de que existen
importantes vantaxes competitivas que fan que a rexién presente claras oportunidades de
futuro.

As implicacions econdmicas e sociais dun territorio dual, con significativas
diferenzas sociodemograficas son moi importantes xa que existen necesidades de
investimento en accesibilidade e transporte, uso eficiente dos recursos ambientais e a
inclusion econdmica das areas menos favorecidas.

A pesar de ser unha rexiébn cunha elevada capacidade emprendedora e de
proxeccioén internacional, o esforzo investidor en potenciar a siia competitividade mediante o
uso das tecnoloxias e a innovacion resulta insuficiente. Este feito constitie no longo prazo
un risco moi elevado para o desenvolvemento econémico, dadas as ameazas que penden
sobre a rexion.

A proxeccion internacional de Galicia, a slla posicion estratéxica para o transporte
multimodal e a riqueza de recursos constitien importantes pancas de crecemento para o
aproveitamento das oportunidades actuais.

A continuacion recéllense a xeito de sintese as principais Debilidades, Fortalezas,
Ameazas e Oportunidades que caracterizan o ambito galego, naqueles ambitos que afectan
as intervencions dos Fondos Estruturais (Taboa 21).
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Taboa 21. Debilidades, Ameazas, Fortalezas e Oportunidades (DAFO) de Galicia

Caodigo DEBILIDADES
d.1 Desequilibrio territorial: existencia de realidades xeograficas ben diferenciadas: a Galicia do interior e a costeira, o
) contorno rural e o urbano, o sector primario e o terciario, a conexion e o illamento
d.2 A dispersion do habitat limita a optimizacién de custos de infraestrutura, de prestacién de servizos sociais e eleva
Os custos loxisticos das empresas
d.3 Evolucion demografica negativa, progresivo envellecemento da poboacién residente que, combinado cunha taxa
de natalidade das mais baixas da UE-25, non asegura o relevo xeracional
Base empresarial cun escaso posicionamento estratéxico e predominio da PEME tradicional e presenza de
d.4 cadeas de valor incompletas en determinados sectores produtivos (madeira, turismo, pesca, agroindustria, pedra,
etc.)
d.5 Limitada atraccion de capitais estranxeiros
Interconexién incompleta entre os distintos medios de transporte (especialmente ferrocarril e portos) e coas
d.e principais redes transeuropeas, o cal constitie unha barreira para o desenvolvemento dun moderno sistema
intermodal de transporte no marco dos corredores da UE terrestres e maritimos
As singulares condicidons xeodemograficas de Galicia, xunto coa dificultade de acceso ao transporte publico,
d.7 especialmente no medio rural, fan que a mobilidade sexa mais dependente do modo de transporte por estrada, o
. cal limita a accesibilidade e encarece os custos enerxéticos e medioambientais do sistema de transporte por
estrada
Atraso na modernizacidn da rede e o material ferroviario (elevado niumero de pasos a nivel, excesivo nimero de
d.8
OQm de via Unica e escaseza de vias férreas electrificadas) e en implantacién da lifa de alta velocidade
d.9 Ausencia dunha politica forestal que dificulte a proliferacién de incendios
d4.10 Déficit de chan industrial, que limita as posibilidades de expansion e de atraccién de investimentos do exterior
d.11 Sistema agrario minifundista, con escasas redes de comercializacién
Limitada capacidade de investimento en I+D+i, escaso esforzo investidor por parte do sector privado e insuficiente
d.12 |articulacion do sistema galego de innovacioén, caracterizado por unha débil vinculacion entre empresa e
universidade e polo escaso numero de investigadores
Escasa penetracion nos fogares galegos das TIC e insuficiente grao de desenvolvemento da administraciéon
d.13 |electronica en Galicia, asi como unha reducida utilizacion do comercio electrénico, tanto por parte das empresas
coma dos consumidores
d.14 |Insuficiente adecuacion da formacion as necesidades das empresas
d.15 Baixa capacidade de resposta da PEME ante as novas esixencias do mercado globalizado
d.16 |Elevados indices de temporalidade no emprego e baixa produtividade laboral
4.17 Débil capacidade de absorcién polo mercado de traballo de man de obra cualificada e elevados indices de
temporalidade no emprego
d.18 |Elevada taxa de abandono escolar no contexto da UE
d.19 Escasa relacion entre o sistema educativo e o sector empresarial
d.20 Pervivencia de importantes diferenzas en materia de igualdade de oportunidades
Coédigo FORTALEZAS
f.1 Localizacion maritima estratéxica con relacion as autoestradas do mar
f.2 Sistema aeroportuario préximo aos principais ndcleos de poboaciéon, que facilita a accesibilidade
f.3 Galicia xera unha parte significativa das enerxias renovables, fundamentalmente hidraulica e edlica
ta Abundancia de espazos naturais, caracterizados pola stia elevada biodiversidade, destacando a presenza de
) 1300 Qm de litoral da rexién e de ecosistemas unicos como as rias galegas
5 Desenvolvemento de intermediarios financeiros non-bancarios, tales como as sociedades de capital risco e as
) sociedades de garantia reciproca
6 Riqueza e diversidade paisaxistica que favorece a existencia de lugares de interese comun, o cal constitie un
) elemento de atraccion e fonte de novos xacementos de emprego
f.7 Existencia de produtos diferenciados con capacidade para a exportacion
i.8 Presenza importante de Galicia ha economia portuaria en relacién con outros portos do Estado,
fundamentalmente nas actividades vinculadas & pesca
f.9 Elevadas taxas relativas de ocupacién entre os maiores de 55 anos
f.10 Presenza de importantes empresas multinacionais lideres no seu sector de actividade, tecnoloxicamente
) evolucionadas e cunha forte vocacién exportadora
f.11 Crecente cualificacion da man de obra, especialmente no ambito industrial
f.12 Oferta de servizos sanitarios de alta calidade e cun elevado grao de desenvolvemento
f13 Presenza crecente nos mercados turisticos con referencias tan consolidadas como: o Camifio de Santiago,
gastronomia, paisaxe, casas rurais, termalismo, etc.
Sectores industriais ligados aos recursos endéxenos con alto potencial de desenvolvemento e elevada capacidade
f14 de arrastre (pedra, téxtil, madeira, audiovisual, pesca incluida acuicultura e conservas, automaoébil, construcién
naval, incluida a nautico-deportiva) e presenza de boas practicas no terreo da cooperacion empresarial: clusters
de automocién, madeira, naval, TIC, conserveras
f.15 Experiencia na xestion e seguimento de Fondos Estruturais
.16 Crecente incorporacion da muller ao mercado laboral
Coédigo AMEAZAS
a.l Insuficiencia _dos sistemas actuais de saneamento e de tratamento de residuos
Efectos da ampliacion da Unién Europea e da globalizacion econémica (deslocalizacion e desvio de investimentos
a.2
cara aos novos Estados membros con persoal laboral altamente cualificado e reducidos custos salariais)
a.3 Maior vulneral ade ante o incremento dos tipos de xuro e da inflacion
a.4 Desprazamento do centro de gravidade econémico da Unién Europea cara ao Leste
a.5 Atraso na conexién a rede nacional e transnacional de infraestruturas
a6 Dificultade para a competitividade a medio/longo prazo, a causa do escaso investimento en |+D+i, especialmente
) no _sector privado
a7 Irrupcion nos mercados mundiais de novos paises emerxentes que asimilan con rapidez as novas tecnoloxias do
cofiecemento
a.8 Presién sobre sistema de pensiéns e servizos sociais ante o crecente envellecemento da poboacién
Coédigo OPORTUNIDADES
0.1 Integracién nos grandes proxectos europeos no marco da rede transeuropea de transporte
0.2 Elevado potencial de produciéon en fontes de enerxia renovables
0.3 Aparicién de novas oportunidades de negocio derivadas da ampliaciéon da Unién Europea
0.4 Reforma da politica de cohesién europea e novas prioridades de financiamento que melloran a flexibilidade e
incorporacion de novos axentes
0.5 Aproveitamento da situaciéon estratéxica para converterse nun centro portuario privilexiado no seo da Union
Europea
0.6 Existencia de acordos en materia laboral entre a administracién rexional e os axentes econémicos e sociais
0.7 Aproveitamento de fortalezas intrinsecas de Galicia para captacion de investimento estranxeiro directo (IED) e de
) capitais que se deslocalizan noutros territorios
o.8 Dinamismo da eurorrexiéon Galicia-Norte de Portugal que opera como referente das politicas de cooperacion
) territorial
0.9 Caracteristicas xeograficas, climaticas, culinarias, que favorecen o desenvolvemento turistico
0.10 Existencia de recursos naturais competitivos: granito, lousa, madeira, pesca, marisco, gandaria, leite, vifio

Fonte: elaboracion propia
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2. FORMULACION DA ESTRATEXIA DO MECEGA 2007-2013

2.1 Obxectivos da estratexia de Galicia no periodo 2007-2013

A partir dos resultados do diagnostico e o DAFO, desenvolveuse a estratexia do
MECEGA para o préximo periodo 2007-2013, considerando ao mesmo tempo o0s seguintes
elementos estratéxicos:

v' A Estratexia de Lisboa e Gotemburgo formulada pola Comisién Europea e os Xefes
de Estado e de Goberno da UE, asi como o Programa Nacional de Reformas (PNR)
espafiol que a contempla.

v" As Directrices Estratéxicas Comunitarias en materia de politica de cohesién e as
prioridades para o MENR de Espafia*, elaboradas pola Comisién Europea. Por
extension, as prioridades e ambitos clave establecidos no Regulamento Xeral (CE)
N° 1083/2006 do Consello polo que se establecen as disposicions xerais relativas
ao FEDER, FSE e ao Fondo de Cohesion; no Regulamento (CE) N° 1080/2006 do
Parlamento Europeo e do Consello de 5 de xullo de 2006 relativo ao Fondo Europeo
de Desenvolvemento Rexional e no Regulamento (CE) N° 1081/2006 do Parlamento
Europeo e do Consello de 5 de xullo de 2006 relativo ao Fondo Social Europeo.

v' Finalmente, para a formulacién estratéxica destes obxectivos consideraronse as
conclusiéns da Avaliacién ex ante, que a través do seu procedemento interactivo e
iterativo aportou elementos de valor engadido & programacion estrutural de Galicia
para o novo periodo.

Co fin de asegurar a coherencia das intervenciébns comunitarias no marco do
Obxectivo “Converxencia’, a estratexia rexional de Galicia formula uns obxectivos de
caracter xeral que contemplan o desenvolvemento economico sostible da Comunidade
Auténoma.

A estratexia de intervencidon dos Fondos Estruturais en Galicia para o préximo
periodo de financiamento componse duns obxectivos e unhas prioridades estratéxicas, que
se corresponden cos eixes de intervencion. A programacion formulada no presente
documento recolle por tanto, a nivel estratéxico, tres niveis de obxectivos: un Obxectivo
Global, catro Obxectivos Finais e dezaseis Obxectivos Intermedios, nos que se basearan as
actuacions formuladas no plano operativo.

Co reto de utilizar os instrumentos da politica de cohesion para converxer
economicamente con Espafia e Europa e facer de Galicia unha rexidn mais competitiva en
2013, o Plan formula como Obxectivo Global “Converxer en termos de crecemento e
emprego, grazas ao fomento dunha economia baseada no cofiecemento”.

* “Marco Estratégico Nacional de Referencia: Obxectivos estratéxicos e ambitos fundamentais en relacion con

Espafia no periodo de programacion 2007-2013"
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Este Obxectivo Global implica a promocién dos factores de desenvolvemento
ligados & Estratexia de Lisboa: renovar as bases da competitividade, aumentar o potencial
de crecemento e produtividade e reforzar a cohesion social, a través do cofiecemento, a
innovacion e a valorizacién do capital humano.

Para a consecucion do dito obxectivo, a Comunidade Autonoma de Galicia
formulase catro Obxectivos Finais, que inciden nos ditos compofentes da politica para o
crecemento e o emprego sostible de cara a 2013, reforzando o potencial endéxeno do
territorio. Estes Obxectivos Finais compleméntanse entre si, incidindo nos factores
produtivos que impulsan o desenvolvemento econdmico: o capital humano, o capital fisico e
0 cofiecemento, dende a perspectiva da proteccion medioambiental e do equilibrio territorial.
A correspondencia entre Obxectivos Finais e Intermedios poderia ilustrarse en forma de
arbore de obxectivos, de modo que de cada un dos Obxectivos Finais dependen aqueles
Obxectivos Intermedios relacionados de forma mais directa e especifica con eles (Taboa
22).

OBXECTIVO FINALL: “Impulsar e dinamizar a economia rexional facendo de Galicia un
lugar mais atractivo para investir e traballar”

Galicia presenta ainda importantes déficit en materia de dotacion de infraestruturas,
especialmente aquelas orientadas a fomentar a slUa conectividade co resto do territorio
espafiol, xa sexa mediante as redes transeuropeas de transporte como de comunicacioéns.
Un esforzo neste ambito incrementara o atractivo econémico e social da rexién, ao mesmo
tempo que aumentara a capacidade loxistica e competitiva do seu tecido empresarial. O
investimento en infraestruturas fomentard o crecemento e servira de acicate para o
desenvolvemento de actividades empresariais cada vez mais orientadas a prestar servizos
e producir bens cun maior valor engadido. Neste sentido, proponse a ampliacion e mellora
das infraestruturas de transportes e comunicacions, xunto coa racionalizacién dos recursos
enerxeticos.

Galicia é unha rexidn con importantes recursos naturais e cun altisimo potencial en
materia de enerxias renovables. Cumprir a lexislacion internacional vixente ao mesmo
tempo que se explotan de forma eficiente e sostible os recursos existentes constituira un
dos grandes desafios no préximo periodo 2007-2013.

A rexion galega contintia tendo importantes desequilibrios territoriais en materia de
accesibilidade, equipamentos béasicos e ambientais. Na medida en que o territorio se
cohesione, as capacidades de crecemento aumentaran mediante un maior pulo da
demanda.

O investimento far4 de Galicia un mellor lugar para traballar, adquirindo maiores
posibilidades de ofrecer emprego cualificado & sta poboacion e contribuindo asi a frear a
fuga de talentos.
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OBXECTIVO FINAL 2: “Incrementar a competitividade do tecido produtivo galego a través
do cofiecemento e a innovacion”

Galicia proponse impulsar a sociedade do cofiecemento aplicada as necesidades do
tecido empresarial da rexion, investindo de xeito eficaz naqueles elementos do Sistema de
Innovacién que maiores vantaxes e rendemento podan achegar & economia: Investigacion,
desenvolvemento tecnoléxico e innovacién empresarial, co fin de mellorar o posicionamento
no conxunto da economia europea e de converterse en referente de excelencia naqueles
sectores nos que Galicia presenta vantaxes comparativas.

Galicia debera ser capaz de reducir a brecha de |+D que a separa do conxunto de
Espafia e de Europa e de pofier en marcha un modelo de crecemento econémico que, en
lugar de basearse en actividades de escaso valor engadido e intensivas en man de obra, se
fundamente na aplicacion de cofiecemento, innovacion e tecnoloxia. Todo iso se conseguira
fortalecendo a competitividade das empresas, a sla presenza internacional e o seu esforzo
investidor en actividades de 1+D, mellorando a coordinacion e a articulacién co resto de
axentes do Sistema de Innovacion (Universidades e Centros Publicos de Investigacion,
Centros Tecnoldxicos, sistema educativo, institucions financeiras e outros axentes
catalizadores).

OBXECTIVO FINAL 3: “Aumentar a cohesién social e territorial de Galicia mellorando os
niveis de cualificacion, a calidade do emprego e a inclusion social”

Os Obxectivos Finais anteriores non serian posibles sen un capital humano
capacitado para desenvolver e impulsar unha economia baseada no cofiecemento. En
primeiro lugar sera necesario impulsar un mercado laboral atractivo e ao mesmo tempo
flexible para a poboacién. A incorporacién activa e cualificada ao traballo serd unha peza
fundamental, especialmente nunha rexion na que o envellecemento da poboacion, o menor
crecemento natural e a menor entrada relativa de inmigracién constitien elementos
constantes.

A articulacion efectiva entre o sistema educativo e o produtivo sera un obxectivo
prioritario, debido aos cambios que se espera acometer na estrutura econémica sectorial
galega e a rapidez que o mercado habitualmente require. Este elemento centrarase tamén
en tratar de evitar a fuga de persoal cualificado formado no ambito rexional e que por falta
de posibilidades se ve obrigado a abandonar.

O impulso do capital humano e a promocion do emprego asociado as necesidades
empresariais propiciaran a correccion dos desequilibrios territoriais existentes na
actualidade en Galicia, que presenta unha marcada dualidade entre dlas realidades: a
costa, que concentra os principais asentamentos de poboacion e a actividade econémica, e
o interior, que sofre un importante fendmeno de despoboaciéon e conta con numerosos
nudcleos rurais caracterizados pola sta dispersion xeografica.
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Taboa 22. Arbore de Obxectivos do MECEGA 2007-2013

O.GLOBAL: CONVERXER EN TERMOS DE CRECEMENTO E EMPREGO, GRAZAS AO FOMENTO
DUNHA ECONOMIA BASEADA NO CONECEMENTO.

OF 1: IMPULSAR E DINAMIZAR A ECONOMIA REXIONAL FACENDO DE GALICIA UN LUGAR
MAIS ATRACTIVO PARA INVESTIR E TRABALLAR.

Ol 1. Completar a conexién coas redes transeuropeas de transporte; impulsar a intermodalidade e
interoperabilidade dos diferentes transportes; mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e
fomentar a seguridade vial.

Ol 8 Apoiar o investimento empresarial en aras dunha mellora na proxeccion internacional e no
acceso ao financiamento.

Ol 14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais atendendo os seus
problemas socioecondémicos e ambientais.

Ol 16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional e interrexional centrando as actuaciéns
en apoio do crecemento e a creacion de emprego, e concretamente mellorando a interconexion fisica
e intanxible dos territorios.

OF 2: INCREMENTAR A COMPETITIVIDADE DO TECIDO PRODUTIVO GALEGO A TRAVES DO
CONECEMENTO E A INNOVACION.

Ol 5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a investigacion e o desenvolvemento
tecnoldxico (1+DT).

Ol 6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as iniciativas de cooperacion empresarial
orientadas cara a producion, a difusién e a utilizacién de novos cofiecementos polas empresas.

Ol 7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as comunicacions e as plataformas loxisticas,
garantindo a penetracion no conxunto da sociedade e a dispoiiibilidade de infraestruturas.

Ol 12. Reforzar a capacidade de xestion da administracion rexional en apoio & eficacia e transparencia
na execucion e avaliacién de politicas publicas.

OF 3: AUMENTAR A COHESION SOCIAL E TERRITORIAL DE GALICIA MELLORANDO OS
NIVEIS DE CUALIFICACION, A CALIDADE DO EMPREGO E A INCLUSION SOCIAL.

Ol 9. Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e a produtividade do traballo,
impulsando a igualdade de oportunidades e a inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos.

Ol 10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualificaciéons necesarias para a
economia do cofiecemento e que permitan prolongar a vida laboral.

Ol 11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacién e formacién de acordo coas necesidades reais da
sociedade, a economia e as empresas.

Ol 13. Reforzar o investimento na promocién e prevencion no mercado de traballo e no benestar
sanitario.

OF 4: REFORZAR A SINERXIA ENTRE CRECEMENTO E DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE.

Ol 2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de desenvolvemento econémico
sostible, protexendo e mellorando o contorno.

Ol 3. Favorecer o uso de modos de transporte menos contaminantes que contriblan & mobilidade
sostible.

Ol 4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os recursos enerxéticos existentes (enerxias
renovables).

Ol 15. Complementar as politicas sectoriais, especialmente na dotacién de servizos de interese
econémico xeral e no desenvolvemento econémico sostible de zonas de alto potencial de crecemento.

Fonte: elaboracién propia.

O. GLOBAL = Obxectivo Global
OF = Obxectivo Final
Ol = Obxectivo Intermedio
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OBXECTIVO FINAL 4: “Reforzar a sinerxia entre crecemento e desenvolvemento sostible”

De cara ao novo periodo de programacion, e en lila co disposto na Axenda de
Lisboa e Gotemburgo, tratase de impulsar o crecemento econdmico, ainda que sen perder
de vista os criterios de proteccion e conservacion medioambiental. Mediante o
aproveitamento dos recursos naturais, Galicia fomentard o desenvolvemento de actividades
econdmicas que contriblan a fixar poboacién no medio rural.

Nas cidades, avogarase polo cumprimento da normativa ambiental, especialmente
no relativo as augas residuais dos nucleos situados na franxa do litoral.

Por outro lado, farase un esforzo importante por mellorar a competitividade
empresarial a través da eficiencia enerxética e aproveitar os recursos ambientais de Galicia
como un factor de atraccion e de crecemento econémico.

Ademais destes Obxectivos Finais Galicia establece 16 Obxectivos Intermedios que
responden as prioridades europeas para 0 novo periodo de programacion establecidas nas
Directrices Estratéxicas para o crecemento e o emprego e arredor dos que se vehicularan
as diferentes actuacions que se poran en marcha a través da implementacién dos seus
Programas Operativos.

Os Obxectivos Finais e os Obxectivos Intermedios estan relacionados entre si. Na
Taboa 24 moéstrase a vinculacion estratéxica entre os Obxectivos Finais e os Obxectivos
Intermedios.

Clasificando o grado de correlacion entre eles, de incidencia alta, media o baixa,
observase de forma destacada que o Obxectivo Intermedio 1, relativo as redes de
accesibilidade e intermodalidade no transporte, presenta tres correlaciéns, cos Obxectivos
Finais 1, 3 e 2.

Tamén destaca o Obxectivo Intermedio 6, relativo ao fomento da innovacion
empresarial, que presenta asi mesmo tres correlacions, cos Obxectivos Finais 2, 1 e 3; e 0
Obxectivo Intermedio 8 referente ao investimento empresarial, que presenta tres
correlaciéns, cos Obxectivos Finais 1, 2 e 3.

Os Obxectivos Intermedios 14, 15 e 16 presentan correlacion cos catro Obxectivos
Finais. Esto explicase polo caracter transversal destes obxectivos, que estan relacionados
coa estratexia de dimension territorial.

O resto dos Obxectivos Intermedios tefien unha ou duas correlaciéons cos
Obxectivos Finais, de tal forma que todos os Obxectivos Intermedios presentan algin grao
de incidencia sobre os Obxectivos Finais.
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Taboa 23. Grao de incidencia entre Obxectivos Intermedios e Finais do MECEGA 2007-2013

OBXECTIVOS FINAIS
1. Impulsar e|2. Incrementar  a|3. Aumentar al4. Reforzar a sinerxia
dinamizar a economiajcompetitividade do|jcohesion  social e|entre crecemento €
rexional facendo de|tecido produtivolterritorial de Galiciajdesenvolvemento
OBXECTIVOS |gjjicia un lugar mais|galego a través do|mellorando os niveis|sostible
INTERMEDIOS | atractivo para investirjcofiecemento e aJde cualificacion, a
e traballar innovacion calidade do emprego|
e a inclusién social
ol 1 *KKk * *%
ol 2 * *kk
Ol 3 * Fkk
Ol 4 ** *kk
Ol 5 **k%* *%
Ol 6 *% *kk *
ol 7 *% *kKk
Ol 8 *k*%k *%* *
ol 9 ** K%k
Ol 10 ** *kk
ol 11 *%x *kk
ol 12 * *kKk
Ol 13 *% *KKk
Ol 14 *kKk * * *
Ol 15 * * * Fkk
Ol 16 *kk * * *

Fonte: elaboracién propia.

Incidencia alta

** Incidencia media
* Incidencia Baixa

2.2 Eixes de intervencion do MECEGA 2007-2013: proposta operativa da
estratexia

Para facilitar a vinculacion e coherencia da programacion comunitaria de Galicia ca
estratexia do MENR, do PNR e das Directrices Comunitarias para o periodo 2007-2013, o
MECEGA 2007-2013 articllase en oito eixes prioritarios, en torno aos que xirardn os
obxectivos e actuacions de caracter estrutural na rexion no proximo septenio (Taboa 24).

Observase asi mesmo, a correlacion existente entre os eixes do MECEGA e os
Obxectivos Intermedios da estratexia a desenvolver en Galicia no 2007-2013. Todos o0s
Obxectivos Intermedios estan atendidos polos Eixes do MECEGA. Destacan os Eixes do
MECEGA 2, 5 e 6, que atenden actuacidns de cinco Obxectivos Intermedios. O Eixe 4 do
MECEGA atende actuaciéns de catro Obxectivos Intermedios. O Eixe 1 do MECEGA
atende actuaciéns de tres Obxectivos Intermedios. O Eixe 3 do MECEGA atende actuaciéns
de dous Obxectivos Intermedios. E finalmente, os Eixes 7 e 8 do MECEGA recollen
actuacions dun Obxectivo Intermedio cada un deles.
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Téaboa 24. Vinculacién dos Eixes MECEGA cos Obxectivos Intermedios na programaciéon 2007-2013

Eixes MECEGA 2007-2013 Ol MECEGA 2007-2013
1 |Economia do cofiecemento (I+D+i, S inf, TIC) 56,7
2 |Competitividade e fomento empresarial 2,5,6,8,10
3 |Medio ambiente, contorno natural e recursos hidricos 2,14
4 |Transporte e enerxia 1,3,4,16
5 |Desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo 2,8,14,15,16
6 |Empregabilidade e infraestruturas sociais 911,13, 14,15
7 |Mellora do capital humano 11
8 |Desenvolvemento institucional e politicas publicas 12

Fonte: elaboracién propia.

2.2.1 Eixe 1: Economia do cofiecemento (I+D+i, Sociedade da Informacion,
TIC)

Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

A través das actuaciéns comprendidas dentro deste eixe, Galicia persegue
fortalecer a competitividade das empresas galegas, apoiando a investigacion e o
desenvolvemento tecnoloxico (1+DT), fomentar a innovacion empresarial e impulsar a
utilizacidon de novos cofiecementos por parte das empresas, & vez que estender e difundir
as tecnoloxias da informacién e as comunicaciéns garantindo a penetracién no conxunto da
sociedade. Nesta lifia, establécese como obxectivo fundamental o incremento do gasto en
I+D ata o0 1,5% do PIB en 2010, sendo esta a contribucion de Galicia aos Obxectivos
estatais da Estratexia de Lisboa.

No ambito da I+D, estes esforzos de conversion cara a unha sociedade baseada no
cofiecemento irdn acompafados do desenvolvemento tanto de centros coma de
capacidades de investigacion mediante a creacion de novas infraestruturas cientificas e
tecnoldxicas, a mellora das xa existentes e o desenvolvemento de mecanismos e servizos
de apoio para a transferencia do cofiecemento xerado para a articulacion dun sistema
dindmico de I+D na rexion.

No ambito empresarial, mediante as actuaciéons do Eixe 1 perséguese o fomento da
innovacion, asi como o impulso de iniciativas de cooperacion interempresarial para a
difusién e utilizacion de novos cofiecementos.

Tamén se levaran a cabo operacions encamifiadas a extension das infraestruturas
da Sociedade da Informacién, & promocién do sector TIC en Galicia, xunto co fomento do
acceso dos cidadans, as empresas e a administracién rexional &s tecnoloxias da
informacién e a comunicacion.
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Asi mesmo, impulsaranse as axudas a IDT, en particular nas PEME, e os servizos
de apoio avanzado as empresas e grupos de empresas.

Neste sentido, Galicia aproveitara o novo periodo de financiamento europeo para establecer
un estreito vinculo entre todos os axentes da I+D+i, propiciando a aplicabilidade da
investigacion basica na industria, para dirixir a sta atencién cara a novas actividades
empresariais baseadas no cofiecemento e modernizar e diversificar a sia economia co fin
de aumentar o seu crecemento, en clave de sostibilidade, e crear emprego de calidade.

Outro dos obxectivos que se espera conseguir co impulso da [+D+i é promover a
sostibilidade, facilitando o desenvolvemento de novas actividades produtivas con xeracién
de maior valor engadido, por tanto menos consumidoras de recursos naturais, como xeito
para limitar o seu impacto ecoldxico, e integrando consideracions ambientais en centros de
investigacion e empresas, 0 que redundara en procesos produtivos mais sostibles e na
creacion de novos produtos mais ecoloxicos.

A administracion autondmica de Galicia puxo en marcha nestes ambitos duas
importantes iniciativas: en primeiro lugar, o Plan Galego de Investigacion, Desenvolvemento
e Innovacion Tecnoléxica 2006-2010, co cal pretende impulsar o crecemento econémico e
social de Galicia mediante a mellora da sUa capacidade cientifico-tecnolédxica facilitando a
participacion das empresas nos procesos de innovacion e a extension dos beneficios da
investigacion ao conxunto da sociedade galega, e en segundo lugar o Plan Galego de
Sociedade da Informacién no cal quedaran reflectidas as prioridades e actuacions que o
goberno rexional pora en marcha para reducir a brecha que a separa de Espafa e Europa
en materia das TIC.

Enfoque e actuacions

Polo tanto, as politicas que se apliquen en materia de I+D+i e as TIC en Galicia
aumentaran os recursos destinados a estes fins, contribuindo, asi mesmo, ao cumprimento
dos Obxectivos de Lisboa. As actuacions encadraranse fundamentalmente en tres ambitos:

1. Investigacion e Desenvolvemento Tecnoldxico

As actuaciéns comprendidas dentro deste ambito centraranse na consolidacion e
estruturacion do Sistema Publico de I+D e no fomento da investigaciéon basica e aplicada
nos sectores mais estratéxicos para a rexion, entre os que se atopan a biotecnoloxia e
nanotecnoloxia, automocién e compofientes, enerxias renovables, industria ambiental e
biocombustibles ou o sector naval.

Galicia proponse pofier en marcha un modelo de crecemento econémico que se
fundamente na aplicacion do cofiecemento, a innovacion e a tecnoloxia.

Para iso sera necesario conxugar os esforzos dos diferentes axentes da I+D
presentes no territorio, co fin de optimizar os recursos e concentralos naqueles ambitos de
maior dimensidn e alcance (redes, centros e plataformas tecnoldxicas, universidades, etc...).

De acordo coas Ultimas comunicacions da Comision Europea, e con independencia
da prioridade de fortalecer o partenariado publico-privado en |+D, debe fomentarse o
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fortalecemento da investigacion basica, co fin de garantir unha I+D competitiva e sostible a
medio e longo prazo. En segundo lugar, existen areas de investigacion aplicada que non
presentan unha clara conexién co tecido empresarial, pero son de grande importancia para
a sociedade; este é o0 caso da sanidade, de problemas relacionados coa exclusién social e
outras areas de cofiecemento, que inevitablemente seguiran ligados & investigacion publica.
En terceiro lugar, se ben a cooperacion co sistema publico é de interese para a empresa,
debe potenciarse tamén a investigacion liderada polo sistema produtivo, realizada nos seus
propios departamentos de |+D e co seu propio persoal investigador. Ademais, a falta de 1+D
efectuada na empresa e liderada por esta é o que mais separa as estatisticas de gasto en
I+D dos obxectivos perseguidos.

Os criterios de seleccion de operacions mencionados na letra a do artigo 65 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006 consideraran prioritarios 0s proxectos e actuacions de
I+D+i cientifica e tecnoléxica que teflan un maior impacto no desenvolvemento rexional e
satisfagan mellor as necesidades do seu tecido produtivo.

O sector empresarial ten que aumentar substancialmente o seu esforzo tecnoléxico,
sobre todo en Galicia, posto que nin tan sequera achega o 40% do gasto total, cando en
Espafia a cifra se eleva ao 55%. Polo tanto, un obxectivo basico da politica de innovacion
ten que ser necesariamente que 0s crecentes recursos publicos teflan un efecto
multiplicador sobre o gasto empresarial, para o que é necesario incrementar a demanda
tecnoloxica dende o tecido produtivo. A estratexia pasa por canalizar a demanda
empresarial de innovacion mediante agrupacions de empresas e plataformas tecnoloxicas
como Unica via de acceso das PEME as innovacions tecnolédxicas e organizativas.

A politica cientifica e tecnol6xica debe promover os grandes proxectos de
investigacion de iniciativa empresarial, que mobilicen recursos publicos e privados
especialmente das grandes empresas e daquelas capaces de arrastrar a participacion dos
seus provedores e clientes. Para iso son necesarias estruturas de mediacién entre os
diferentes axentes e entre organismos publicos de investigacion e as empresas, e outros
instrumentos tales como os parques cientificos e tecnoloxicos, que facilitan a transferencia
de cofiecemento entre os devanditos axentes e constitllen un punto de encontro entre o
sistema publico de I+D+i e o tecido privado. Un exemplo da "tripla hélice" en Galicia é a
recentemente creada Fundacion Galega para a Sociedade do Cofiecemento, que esta a
servir de plataforma e instrumento catalizador da economia do cofiecemento. A devandita
fundacion conta entre 0s seus obxectivos co impulso, promocién e coordinacion de
actividades para a mellora da competitividade das empresas galegas; a extension e
implantacion de novas tecnoloxias; o desenvolvemento da sociedade da informaciéon e o
impulso das redes de cofiecemento e cooperacion.

O desenvolvemento dos proxectos de investigacién levarase a cabo polos centros
de investigacion e tecnoloxicos, en cooperacion co sector empresarial, coa finalidade de dar
resposta as necesidades dos diversos sectores econdmicos e sociais e contribuir &
competitividade, modernizacién e diversificacion da economia produtiva.
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Estes proxectos, ademais caracterizaranse polo seu papel estratéxico e transversal,
orientados tanto a aqueles sectores estratéxicos mais relevantes coma a definicion de
solucions tecnoldxicas destinadas aos diferentes sectores e ao fomento das tecnoloxias
ambientais.

Por outra banda, o sistema publico de I+D en Galicia, en particular no ambito do
sistema universitario, presenta unha marcada fragmentacion, o que se traduce na existencia
de poucas unidades de investigacion que dispofien dunha dimension suficiente para xerar
resultados competitivos. Por iso, e co obxectivo de estruturar, especializar e consolidar as
capacidades investigadoras rexionais, poranse en marcha instrumentos que potencien a
organizacion competitiva e a dotacién dos recursos necesarios para dar o salto significativo
en materia de calidade dos resultados e alcance e impacto da producién cientifica.

Galicia presenta unha situacién privilexiada contando con todas as prerrogativas
necesarias para converterse en referente internacional en determinados sectores de
actividade, como poden ser a automocién e compofientes, a confeccion e a moda, as
tecnoloxias ambientais, e a tecnoloxia e biotecnoloxia ligada as ciencias do mar, a madeira,
a pedra ou os alimentos de calidade.

Neste sentido, a través do financiamento enmarcado dentro deste eixe, a
Comunidade Auténoma desenvolvera e articulara un conxunto de Centros de Referencia
Cientifica, que leven a cabo de modo planificado, estratéxico e con masa critica, a ciencia
de vangarda en lifias de ampla multidisciplinariedade, proxeccion multisectorial e con
capacidade para o desenvolvemento de novos espazos econdmicos e empresas
innovadoras, en torno a sectores de alta tecnoloxia.

Da analise e diagnéstico que sustenta o desefio do Plan Galego de I+D+i, resulta
claramente constatable como, malia os esforzos realizados nos Ultimos anos e, a
converxencia en materia de investigacion e innovacién coas economias do ambito de
Galicia € ainda lenta, e o logro dos obxectivos marcados para Europa parece estar sempre
moi afastado. O reducido numero de investigadores en Galicia que, particularmente nos
ambitos tecnoléxicos e empresariais, € moi inferior aos das rexions mais desenvolvidas, e
en particular, a dispersion de recursos e a falta de especializacion e de
interdisciplinariedade, que demandan os retos cientificos actuais, estan a limitar o papel
dinamizador que debe xogar neste momento a investigacion.

En aras de fomentar a participacion privada na investigacion, dito plan formulase
unha maior implicacién do sistema financeiro privado no financiamento da innovacion, asi
como o aumento do financiamento publico vinculado a indicadores de impacto e
desenvolvemento, con especial orientacion cara & xeracion de maiores niveis de
financiamento privado. Ferramentas tales como o capital risco, os empréstitos participados e
de tipos de xuro brandos, os beneficios fiscais e o capital semente e iniciativas como a
creacion dun club de investidores privados que impulse dende a Administracion dindmicas
de traballo en rede dos diferentes axentes privados van asociadas ao aumento dos

investidores privados activos.
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Por iso, o desenvolvemento desta nova organizacién para as capacidades de
investigacion en Galicia constitie unha prioridade para o Goberno da Xunta de Galicia que,
nesta senda, aposta racional e ordenadamente por areas e obxectivos que potencien
estratexicamente a economia de Galicia, consolidando a sUa competencia sobre
capacidades cientificas contrastadas.

Na busca deste ambicioso proxecto propiciouse unha alianza institucional
estratéxica entre a Administracion estatal -particularmente do Ministerio de Educacion e
Ciencia (MEC)-, e o Goberno autonémico, plenamente comprometidos ambos os dous coa
investigacion e coa ciencia galega. Esta alianza propiciara a integracién estratéxica das
capacidades dos investigadores do sistema universitario galego e do Consello Superior de
Investigacions Cientificas (CSIC) no desenvolvemento compartido de novos centros e
infraestruturas. En particular, e nunha primeira fase abordarase o desenvolvemento de:

. O Centro Atlantico de Investigacions Marifias: potenciara as areas de alta
competencia investigadora de Galicia relacionadas coas Ciencias e Tecnoloxias
Marifias para xerar liderado internacional en areas estratéxicas e de futuro neste
campo, de especial relevancia para o sector pesqueiro. Un Centro que actuara
como eixe de desenvolvemento do ambicioso Proxecto Cidade do Mar, impulsado
pola Xunta de Galicia, e no que tamén se integrara a futura Base Atlantica de
Buques Oceanogréficos.

. O Centro de Investigacién aplicada en Tecnoloxia Computacional e modelizacion
matematica, estruturando e complementando as capacidades do CESGA (Centro
de Supercomputacién de Galicia) en torno a recursos cientificos, actividades de
investigaciébn e servizos avanzados que permitan dar resposta a crecente
demanda da industria e dos investigadores nestas areas. Galicia xoga un papel
destacado neste ambito cientifico, que acaba de ser fortalecido coa dotacién do
Supercomputador FINISTERRAE, o maior ordenador de memoria compartida de
Europa.

. O Centro de Ciencias do Patrimonio Cultural, promovido co apoio da Conselleria
de Cultura e Deporte sobre as capacidades do CSIC e das Universidades galegas,
aspira a converterse nunha Unidade de Referencia no ambito da investigacion
nacional e internacional sobre o Patrimonio Historico e o desenvolvemento da
industria cultural.

" O Centro de Investigacion e Tecnoloxias da Vida, entendido como un Centro de
Investigacion de Excelencia cun enfoque de vangarda e orientado ao desefio,
desenvolvemento e avaliacion de estratexias terapéuticas innovadoras, a partir
dun mellor recofiecemento dos mecanismos da enfermidade, que apoie a
viabilidade tecnoldxica dos proxectos de investigacion biomédica de Galicia.

" O Centro de Excelencia en Electronica para Vehiculos Intelixentes, que pretende
ser unha referencia na investigacion e desenvolvemento de sistemas electronicos,
contribuindo & consolidacién dun polo de competencia e apoio ao sector da
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automocion, e & estratexia de Metadistrito Industrial da Eurorrexiéon Galicia-Norte
de Portugal.

Estes Centros, aos que se deberan ir incorporando outros futuros de liderado
publico, integraran a Rede de Centros de Referencia Cientifica que, asociados & Rede de
Centros Tecnolbxicos, asi como a rede de Parques Cientificos e Tecnoldxicos que
facilitaran a interaccién publico-privada nun ambito favorecedor da transferencia de
tecnoloxia, permitiran vertebrar e articular as capacidades mais relevantes de Galicia
conformando un Sistema de Innovacion competitivo e sostible.

2. Innovacion empresarial

En materia de innovacion empresarial, ademais do fomento do asociacionismo
empresarial en todos os sectores mediante a creacion de clusters innovadores, que
posibiliten a posta en marcha de estratexias innovadoras e que aumenten 0s niveis de
investimento, as principais lifias de actuacion seran as seguintes:

- Liflas publicas de axuda ao investimento tecnoldxico e ao desenvolvemento tecnoldxico
empresarial, tanto de caracter xeral como especialmente dirixidas a sectores de
especial relevancia ou potencial para a Comunidade Auténoma.

- Lifas publicas de axuda para a creacion de empresas de base tecnoléxica

- Lifas publicas de axudas para os investimentos directamente vinculados coa aplicacion
de innovacions.

Entre as areas de actividade econémica nas que se vai actuar de cara a promover a
innovacion empresarial destacan as dos sectores estratéxicos de Galicia que xa se
mencionaron, que presentan unha alta capacidade de creacion de emprego e de valor
engadido. Nesta lifia, o Instituto Galego de Promocién Econémica (IGAPE) favorecera a
posta en marcha de iniciativas fundamentadas na innovacién e o desenvolvemento
tecnoldxicos, nos investimentos de base dixital, na producion de bens e servizos intensivos
en cofiecemento, na colaboracién e na incorporacidon de tecnoloxias da informacion e a
comunicacion (TIC).

3. Sociedade da informacién

En materia da sociedade da informacion enmarcase o Plan Estratéxico Galego da
Sociedade da Informacién 2007-2010 (PEGSI), o obxectivo da cal é promover a aplicacién
xeral das TIC nos &mbitos produtivo, social e de servizos publicos, detras da e-inclusion dos
cidadans e as empresas galegas na Sociedade da Informacion. Tratase de desenvolver
unha economia dinamica e competitiva baseada no capital intelectual e no cofiecemento;
romper as brechas sociais e territoriais, creando un escenario de igualdade de
oportunidades na sociedade da informacion e potenciar a identidade cultural galega,
especialmente aqueles aspectos relacionados coa preservacion da lingua galega e do
legado patrimonial da rexion.

z

Asi, desenvolveranse estratexias transversais, encamifiadas & ampliacion das
infraestruturas para a sociedade da informacion, en lifia coa Declaracion de Riga sobre a
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inclusion dixital, & mellora da interoperabilidade, seguridade e cofiecemento aberto e ao
desenvolvemento de contidos e servizos. Por outra banda, estan previstas estratexias
sectoriais de desenvolvemento do sector empresarial das TIC, de fomento da aplicacién das
TIC por parte do tecido empresarial, de provision de servizos publicos de calidade e de
promocion da inclusién e sostibilidade a través dos instrumentos da sociedade da
informacion.

Prevese a implantacion da banda ancha ou a ampliaciéon do ancho de banda e
integracion de tecnoloxias mobiles e inardmicas existentes en zonas ou puntos estratéxicos
da Comunidade, asi como a extension das infraestruturas de banda ancha nas zonas rurais
de Galicia que ainda non dispofien delas.

No ambito da educacién facilitarase o acceso e a utilizacién das novas tecnoloxias
por parte do alumnado galego.

Polo que se refire & e-Administracion desenvolveranse novos servizos de cara a
modernizacion administrativa, prestdndose especial atencion & implantacion da
administracion electronica e métodos de xestion de calidade nas entidades locais galegas.

En materia de contidos, desenvolveranse cofiecementos en areas especificas e de
interese para o conxunto da sociedade galega, asi como aplicacions TIC en sectores
econdémicos de interese xeral para a rexion. Asi mesmo, utilizaranse as TIC como
instrumentos de mobilizacién, participacién e inclusién social. As actuacions neste ambito
contribuiran ao desenvolvemento do sector TIC, en especial o TIC audiovisual, considerado
prioritario para a rexién e de alto potencial de crecemento.

Ademais, impulsaranse medidas de mellora do acceso e para lograr unha utilizacion
eficiente das TIC polas PEME.

2.2.2 Eixe 2: Competitividade e fomento empresarial
Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

As actuacions incluidas neste Eixe tefien como principal destinatario as PEME: a
maior parte estd especificamente desefiada para axudar a satisfacer as stas necesidades
en materia de innovacién tecnoloxica e organizativa, internacionalizacion, acceso a recursos
financeiros para o investimento produtivo, servizos tecnoléxicos e de asesoria, etc. Por
outra banda, as actuacions que non estean dirixidas especificamente as PEME,
contemplaran disposicidns especificas para estas, tanto no que se refire aos criterios de
seleccion de proxectos, coma as modalidades de aplicacibn e &s condicions de
financiamento que esas actuacions adopten en relacién coas devanditas empresas.
Adicionalmente, as actuaciéns de que poidan beneficiarse as grandes empresas incluiran
entre os seus criterios prioritarios de seleccion de proxectos o impacto destas nas PEME,
tanto no que respecta & slUa capacidade de creacion de tecido produtivo formado
basicamente por PEME, coma pola incorporacion de PEME como socios dos propios
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proxectos. Todo o indicado anteriormente é igualmente aplicable &s actuacions do Eixe 1
dirixidas as empresas.

A través do despregamento de operaciéns de desenvolvemento e innovacién
empresarial previstas neste Eixe, perséguese fortalecer a competitividade das empresas da
rexion, fomentando a innovacion empresarial e impulsando a iniciativa cara & producién, a
difusion e a utilizacion de novos cofiecementos polas empresas. Por outra banda, tratase de
impulsar a proxeccioén internacional do tecido produtivo galego e mellorar o seu acceso ao
financiamento.

Neste sentido, unha lifla de actuacion ira dirixida a introduccion de sistemas
efectivos de xestibn ambiental por parte das empresas, asi como a impulsar o crecemento
do tecido produtivo galego, incrementar a competitividade interterritorial e contribuir &
captacion de investimento estranxeiro.

Dada a sUia importante contribucién a promocion do potencial endéxeno da rexién,
impulsaranse a través deste Eixe o crecemento e consolidacion das pequenas e medianas
empresas, incrementando a sUa capacidade de innovacion e a transferencia de
cofiecementos. Os centros de servizos (xerais e especificos) e os viveiros de empresas
constituirdan unha plataforma de apoio as PEME e as empresas de nova creacién, asi como
un instrumento de cooperacion entre institucions e empresas.

Por outra banda, prevese a promocion da iniciativa emprendedora na sociedade
galega, a través da sensibilizacién, o estudio de necesidades, a adaptabilidade laboral e a
formacion.

Mediante este Eixe establecerase un modelo de desenvolvemento empresarial que
responda as diferentes realidades territoriais da rexién, para fomentar un desenvolvemento
mais equilibrado entre a zona costeira e o interior e contribuir & cohesion econémica e social
de Galicia. Por outra banda, reforzarase o papel dos centros de desenvolvemento
empresarial, para que presten un apoio global e integrado as PEME e microempresas.

As actuaciéns de desenvolvemento empresarial integraranse no Programa
Innoempresa, sucesor do Plan de Consolidacién e Competitividade da Pequena e Mediana
Empresa (PEME), e no Plan Avanza, o obxectivo da cal € modernizar o tecido empresarial
galego a través da incorporacion das TIC, asi como de técnicas innovadoras. Ao igual que
para as empresas de maior tamafio, os esforzos concentraranse naqueles sectores
considerados prioritarios en Galicia, que como xa se foron sinalando son 0s seguintes:
confeccibn e moda, automoébil e compofientes, industria ambiental e biocombustibles,
enerxias renovables, alimentos de calidade, loxistica, pedra, madeira, TIC audiovisuais,
naval, turismo, biotecnoloxia e nanotecnoloxia.

No ambito da internacionalizacion de empresas, a administracion autonémica, xunto
coas Camaras de Comercio, vefien impulsando a internacionalizacién da economia e as
exportaciéns de Galicia a través do Plan de Fomento das Exportacions Galegas -FOEXGA-.

Este Eixe pretende corrixir os desequilibrios estruturais de que adoece o mercado
laboral galego que limitan a sGa expansion e o seu crecemento futuro, a precariedade dos
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empregos existentes, a siniestralidade laboral e a falta de adaptacion entre a formacion e as
necesidades das empresas, fomentando a creacidn de novos empregos de calidade,
especialmente entre as mulleres, potenciando a formacién dos empresarios e traballadores
e favorecendo a capacidade de resposta das empresas ante as novas esixencias do
mercado.

Fronte a un modelo de crecemento baseado na creacibn de emprego pouco
cualificado e de baixa produtividade, Galicia tera que apostar por un modelo de crecemento
de maior valor engadido.

O principal problema ao que terd que pofier remedio Galicia sera reducir a elevada
porcentaxe de contratos temporais que lastran o acceso as oportunidades de formacién e
gue repercuten negativamente, non s6 sobre as oportunidades de emprego, senén tamén
sobre a economia no seu conxunto. Habera que pofier en marcha actuaciéns que fomenten
0 investimento en recursos humanos, sobre todo para aqueles empregados pouco
cualificados e de idade mais avanzada, para que se adapten aos cambios e consigan
prolongar a sUa vida laboral.

As novas iniciativas empresariais estimulan a produtividade, obrigan a outras
empresas a reaccionar mellorando a sUa organizacién, producién, servizos ou mercados,
conseguindo maior eficiencia e un incremento da competencia, e por conseguinte a oferta,
polo que habera que equilibrar os riscos e as recompensas da iniciativa empresarial e
apoiar o desefio e a diseminacién de novas formas de traballo e de organizacién
empresarial que sexan innovadoras e contribllan & mellora da producion.

Para isto serd necesario contar cunha sociedade na cal se valore a iniciativa
empresarial mediante a sensibilizacion a aqueles axentes que xoguen un papel de apoio
aos futuros empresarios: escolas, universidades, investidores, comunidades locais,
organizaciéns empresariais, entre outros.

Referente & Eurorrexion Galicia Norte de Portugal, perséguese fortalecer a
competitividade das empresas do espazo transfronteirizo a través da investigacién e o
desenvolvemento tecnoléxico (I1+DT), fomentar a innovacion empresarial e impulsar a
utilizacion de novos cofiecementos por parte das empresas, a vez que estender e difundir
as tecnoloxias da informacién e as comunicacions garantindo a penetracion no conxunto da
sociedade. Asi mesmo, debe prestarse unha especial atencion a impulsar a proxeccion
internacional.

Estes esforzos de conversion dunha sociedade baseada no cofiecemento deben ir
acompafiados pola mellora do capital humano e a sUa adaptacion a economia do
cofiecemento, prestando unha especial atencion na adecuacién dos sistemas de educacion
e formacion as necesidades da sociedade, a economia e as empresas, impulsando
sistemas de ciencia-tecnoloxia na Eurorrexién, particularmente nas areas relacionadas co
automabil ou co mar e valorando o papel do sistema urbano como factor de competitividade.
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Enfoque e actuacions

En materia de desenvolvemento empresarial, levaranse a cabo fundamentalmente
operacions de caracter ambiental, de dotacion de infraestruturas de apoio as PEME, de
fomento da innovacién empresarial e da utilizacion de novas tecnoloxias, de promocién da
actividade exportadora e de mellora do acceso ao financiamento.

No ambito da promocién de actividades sostibles no seo das empresas, as
actuacions que se desenvolveran son, entre outras:

v'  Establecemento de axudas orientadas & implantacion das melloras tecnol6xicas
dispofiibles en actividades e sectores industriais e de servizos de interese.

Implantacién e mantemento de sistemas de auditoria ambiental.

v' Desefio, elaboracion e mantemento de ferramentas de tecnoloxia-ambiental para
sectores industriais estratéxicos de Galicia.

v" Melloras ambientais nos sistemas de produccién e servizos, incluidas as orientadas
a unha maior eficacia e aforro enerxético (incentivos as empresas para a
incorporacion de procesos ambientais).

Para paliar o déficit de chan existente para actividades industriais e loxisticas,
prevese a dotacion de parques empresariais acondicionados para a instalaciéon de
empresas, o impulso de plataformas loxisticas que permitan mellorar a distribuciéon de
mercadorias, asi como a provisiébn e adecuacion de espazos produtivos e de servizos as
empresas.

As plataformas territoriais de desenvolvemento empresarial e loxistico, centros de
empresas, viveiros e incubadoras empresariais, tefien como obxectivo principal prestar
apoio aos emprendedores/as e &as pequenas empresas, permitindo reducir custos,
incrementar a eficiencia, mellorar a calidade dos seus produtos e aumentar a cooperacion
das empresas (laboratorios de calidade, centros loxisticos, centros de cooperacion
interterritorial, plataformas de desenvolvemento ambiental, centros multiservizos rurais,
poligonos industriais).

7

En canto a modernizacion do tecido empresarial, levaranse a cabo accions de
sensibilizacién que permitan dar a cofiecer e achegar as novas tecnoloxias 4s empresas
espafiolas e de pofier a disposicion das empresas diversos tipos de axudas para a slUa
incorporacion & Sociedade da Informacién e a utilizacion do comercio electronico, asi como
de axudas a innovacion organizativa e xestion avanzada, a innovacion tecnoléxica e a
calidade, e proxectos de innovacién consorciada (cadea de valor, empresas "tractoras").

Co fin de posibilitar e favorecer o acceso ao financiamento de proxectos
empresariais contémplase o reafianzamento ou cobertura parcial do risco asumido a longo
prazo en investimentos e supostos de percepcion de alto risco dende o sistema financeiro
privado (innovacién, creacién, investimento) pola rede de Sociedades de Garantias (nos
cales participan Gobernos Rexionais, Camaras de Comercio, Asociacions Empresariais,
Empresarios, etc.), suxeitas ao control e inspeccién do Banco Central.
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No ambito especifico da actividade exportadora, poranse a disposicién das PEME
0S recursos necesarios para o financiamento, tanto dos investimentos coma doutros gastos
necesarios para acometer a sla saida ao exterior. O proxecto "Fortalecemento da
internacionalizacion das empresas espafiolas"” inclie as seguintes actuacions:

a) Programa de iniciaciébn & exportacion: Renovacién e adaptacion do Programa
PIPE ao novo ambito econémico.

b) Accions complementarias de iniciacion. A empresa que se inicia na
internacionalizacion debe contar con actividades complementarias que lle permitan
cofiecer as tendencias nos mercados, a competencia internacional, a sUa posicion e
a sla necesidade de mellora para manter ou gafiar presenza nos mercados
internacionais, diversificando tanto sectorial como xeograficamente a slGia presenza
no exterior.

c) Iniciacién & Presentacién a Licitacions Internacionais. Asesorar e apoiar as
empresas.

d) Servizos de apoio a Internacionalizacion co fin de ofrecer 4s empresas
metodoloxias, servizos de informacién, intercambio de experiencias e
cofiecementos; benchmarking sobre mellores practicas, intelixencia competitiva e
servizos de apoio no exterior que permitan lograr maior eficiencia e eficacia no nivel
de presenza internacional e competitividade das PEME espafiolas.

Co desenvolvemento de programas de incentivos & creacion de novas empresas e
modernizacion das existentes complétanse as operacidns previstas neste Eixe, con accions
de sensibilizacion (desenvolvemento do espirito empresarial na sociedade, especialmente
en colectivos potencialmente emprendedores a través de campafias en medios de
comunicacion, folletos, celebracion do dia do emprendedor, premio ao mellor emprendedor,
etc.), analise e prospectiva (estudos e observatorios) e de formacién (cursos e seminarios
para emprendedores e para a adecuacién dos empregados as novas necesidades
empresariais e as estruturas existentes).

Tamén se inclien actuacions de promocién da calidade e mellora da xestion dos
establecementos comerciais e de estimulo & agrupacién e asociacionismo comercial para a
creacién de centrais de compra, entre outros, co obxecto de mellorar a posicién competitiva
do pequeno comercio.

Terase en conta o novo instrumento financeiro de cooperacion JEREMIE e co fin de
proporcionar un mellor uso dos fondos comunitarios e facilitar fontes alternativas de
financiamento as PEME.

Prevense medidas que melloren a capacidade dos traballadores e das empresas
para adaptarse aos cambios continuos da economia globalizada, que fomenten a creacion
de mais postos de traballo estables e de calidade, e que incentiven o espirito de empresa
como elemento fundamental para 0 nacemento de novas vocacions empresariais.
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Asi mesmo, as actuaciéns previstas neste eixe estaran relacionadas coa
adaptabilidade dos traballadores, mellorando as cualificaciéons necesarias para a economia
do coflecemento, que permitirdn prolongar a vida laboral, & par que melloraran e adaptaran
os sistemas de formacién de acordo coas necesidades reais da economia e das empresas.

Neste sentido, fomentarase a utilizacion das novas tecnoloxias para promover
novas formas de traballo mais innovadoras e que se adapten as necesidades dos
traballadores, tales como a teleformacion ou teletraballo.

Neste ambito, formllase por outra parte aumentar o atractivo do traballo a tempo
parcial e o0 apoio a novas formas de organizacibn como maneiras de adaptar as practicas de
traballo &s novas condicions do mercado de traballo, en particular en relacién coa
recomendacién da Comisién de abril de 2006.

En relacién coas actuaciéns previstas no ambito transfronteirizo destacan as
seqguintes:

e A valorizaciéon do potencial entre os sistemas cientificos e tecnoloxicos de ambas as
ddas rexions, dirixidos a potenciar a innovacion nas PEME, baseada nos principios de
complementariedade e de cooperacion.

e A posta en valor conxunto das actividades e servizos relacionados co dominio do mar,
implicando as universidades e/ou centros tecnoloxicos das rexidns e as asociacions e
entes territoriais interesados na problematica. Tratase dunha lifia transversal que
pretende integrar as areas cientifica, tecnoloxica, cultural, econémica e ambiental no
marco do dominio do mar.

Para todas as operacions porase especial atencion na perspectiva de xénero, ao
gue se unird a concesion de lifias especificas de axuda para empresas promovidas por
mulleres ou con participacion significativa de mulleres.

Asi mesmo, a atencidn a aspectos ambientais podera contemplarse de forma
especial coa oferta de incentivos a aquelas que incorporen procesos ambientais, con énfase
nas pequenas e medianas empresas, e tendo en conta as especificidades do tecido
empresarial galego.

2.2.3 Eixe 3: Medio ambiente, contorno natural e recursos hidricos
Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

Este Eixe ten como obxectivo fundamental reforzar o potencial ambiental de Galicia
como vehiculo para o desenvolvemento econémico sostible, protexendo e mellorando o
contorno, aproveitando os recursos de forma integrada e racional e establecendo
mecanismos de alerta e prevencion fronte aos riscos ambientais. En liflas xerais, o
obxectivo reside no cumprimento dos acordos de Gotemburgo.

Tratase, ademais de fomentar a conservacién ambiental e dos recursos naturais, de
pofier en practica politicas que exploten o potencial econémico dos recursos ambientais da
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rexion, fomentando actividades econdmicas asociadas as posibilidades ambientais que
supofian un aproveitamento integral do medio ambiente.

Resulta imprescindible fomentar a coordinacion entre as distintas instancias
publicas a cargo da posta en marcha de politicas sectoriais que afecten ao medio,
especialmente no medio rural, co fin de evitar solapamentos e a destruccién ambiental.

Por outra banda, tratase de satisfacer a través deste Eixe as necesidades actuais
en materia de saneamento e depuracion de augas residuais e de aseguramento e mellora
de abastecemento de auga a poboacion, garantindo a dispofiibilidade de recursos hidricos
en cantidade e calidade axeitados e a xestién de residuos, incrementando a capacidade dos
sistemas existentes.

A xestién da auga esixida pola Directiva marco da auga™ esixe a realizacién de
diversas tarefas que tefien como obxectivo final alcanzar o bo estado das augas antes do
mes de Decembro de 2015.

En Galicia existen tres grandes areas de poboacion que, dada a sua situacion actual
e tendo en conta as perspectivas de crecemento demografico, corren o risco de sufrir
escaseza de auga durante os meses estivais no futuro: Vigo, comprendendo principalmente
Vigo, Cangas, Moafia e Nigran; A Corufia (A Corufia, Arteixo, Culleredo, Cambre) e
Pontevedra, comprendendo Pontevedra, Marin, Poio, Bueu e Sanxenxo. As devanditas
areas seran obxecto de especial atencion & hora de desefiar as infraestruturas hidraulicas
de abastecemento na Comunidade Autbnoma.

Por outra banda, impulsaranse os investimentos nas devanditas infraestruturas a
partir de tres lifias de actuacion: saneamento e depuracion de augas residuais,
abastecemento e ordenacion dos recursos hidricos e defensa de inundacions, mellora das
marxes e recuperacion de contornos degradados.

No que respecta ao contorno natural, o acondicionamento e recuperacion de
espazos e chans contaminados e a conservacion da biodiversidade constitien os piares
fundamentais nos que se basearan as actuaciéns a realizar.

O Plan Galego de Accién fronte ao Cambio Climatico, que recolle mais de 50
medidas destinadas & reduccion das emisibns de CO, en lila coa Estratexia de
Gotemburgo, trata de favorecer a adaptaciéon da sociedade galega ao cambio climatico.
Estas medidas centraranse fundamentalmente naquelas emisiéns non procedentes da
industria, xa que estas estan suxeitas ao Protocolo de Kyoto.

No marco do devandito plan, establécese o Plan de Avaliacion de Impactos e
Vulnerabilidade do Cambio Climatico en Galicia, que a partir da situacion actual ofrece unha
fotografia do panorama futuro do cambio climatico en Galicia, para determinar en qué areas
(agricultura, chan, costas, biodiversidade,...) € necesario actuar para evitar un mal maior.

'® Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeo e do Consejo, de 23 de outubro de 2000, pola que se establece un marco comunitario de
actuacion no dmbito da politica de augas.
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Por outra banda, a administracion autondmica estd a elaborar unha estratexia galega de
desenvolvemento sostible, co fin de lograr unha comunidade competitiva, equilibrada dende
0 punto de vista demografico e ordenada a nivel territorial que permita un crecemento en
clave de sostibilidade. A ela, simanse o Plan de Xestion de Residuos Solidos Urbanos de
Galicia e 0 Plan de Recuperacién de Ecosistemas Fluviais, ademais do Plan Territorial de
Continxencias por Contaminacién Marifia.

No que se refire aos recursos hidricos, o Ministerio de Medio Ambiente esta a
promover unha xestién integrada da auga baseandose principalmente en:

" A atencion sostible das demandas hidricas, garantindo dispofiibilidade e calidade.
. A proteccion e rexeneracion do medio ambiente hidrico.
" A utilizacién de instrumentos incentivadores do uso eficiente da auga

Estase a vivir un proceso de reorientacién da politica da auga en Espafia e da
planificacion hidroloxica. Ao igual que noutros Estados membros, baséase nun marco
lexislativo comunitario definido pola Directiva Marco Europea da Auga (DMA), a cal
establece obxectivos ambientais e a prioridade de alcanzar o bo estado das masas de auga,
utilizando como ferramenta fundamental os programas de medidas dos plans hidroloxicos
de cunca.

Nesta lifia, o Ministerio de Medio Ambiente desenvolveu o Programa AGUA:
Actuaciéns para a Xestion e a Utilizacion da Auga que se centra en:

. Superar carencias hidricas que actualmente frean o desenvolvemento de certas
rexions de xeito planificado, asegurando o uso publico do recurso, a slia garantia e a
eficiencia dos seus usos.

" Adecuar a politica nacional aos criterios europeos, marcados principalmente pola
DMA, fomentando unha racionalidade econdémica e unha sostibilidade ambiental
asegurando unha forte participacion publica.

Os principais eixes da politica da auga apdéianse tanto na lexislacion nacional coma
na europea, incorporando novos e reformados instrumentos.

" Integracion de todas as masas de augas.

Na xestion da auga e na planificacion hidroléxica intégranse as augas, continentais,
de transicién e costeiras, xa que todas elas forman parte do ciclo da auga, e da sUa
calidade dependen valiosos ecosistemas, necesarios para a nosa subsistencia e
desenvolvemento.

" Cooperacién e coordinacién entre as autoridades competentes.

Estase a lograr, no ambito das novas demarcaciéns hidrograficas do Estado e dos
gobernos autondmicos, unha estreita colaboracion con todas as Administracions e
autoridades competentes en materia de auga.
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" Planificacion hidroléxica enmarcada na xestion integrada dos recursos hidricos:
Elementos e instrumentos levados a cabo nos plans hidroléxicos de cunca.

E un obxectivo fundamental satisfacer as demandas racionais de auga, incluida a
ambiental, planificando os usos, equilibrando e harmonizando o desenvolvemento
rexional e sectorial, incrementando o0s recursos, nas zonas mais deficitarias, 4 vez
que protexendo a suUa calidade e economizando o seu uso. Para iso estanse a
desenvolver os plans hidroloxicos de cunca, que expofien os principais problemas
hidricos tanto de calidade coma de cantidade e establecen actuacions para palialos.
Intégrase, tamén en acorde coa lexislacion Europea, o proceso de Avaliacion
Ambiental Estratéxica nos plans e programas.

] Cuestions econémicas

Ata agora contdbanse con escasos instrumentos que incentivasen o uso da auga.
Non obstante, a actual estratexia baséase nunha politica de prezos como incentivo
para o uso racional e sostible da auga. Ademais, foméntase a recuperacion de custos
en canto os investimentos hidraulicos, e promévese o principio de "quen contamina

paga".
" Participacion publica

Estase a fomentar, a través de foros, grupos de traballo, conferencias e reuniéns bi e
multi laterais, unha forte participacion publica de todas as partes interesadas no
proceso de toma de decisions.

] Obxectivos ambientais

Mediante a DMA, e plans sectoriais nacionais como o Plan Nacional de Calidade das
Augas: Saneamento e Depuracién, preténdese asegurar o bo estado e a axeitada
proteccién do dominio publico hidraulico, das masas de auga e dos ecosistemas
asociados.

Para desenvolver os eixes da politica da auga e alcanzar unha xestién integrada
dos recursos hidricos, aplicaranse Programas de Medida enmarcados na planificaciéon
hidroléxica, e as actuacions en materia de augas deberdn estar recollidas nos plans
hidroléxicos de cunca ou no Plan Hidroloxico Nacional.

En materia de augas, de cara a unha xestién mais eficiente dos recursos hidricos,
establécese o Plan de Abastecemento de Galicia, para satisfacer a demanda de auga dos
distintos tipos de usuarios, ademais do Plan Sectorial Hidroeléctrico das Cuncas
Hidrogréficas de Galicia-Costa. Outros plans en vigor son o Plan de Saneamento de Galicia
2000-2015, revisado en 2004 e o Plan Hidroléxico de Galicia-Costa 2007-2015.

Referente & Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal o obxectivo e reforzar o potencial
ambiental do espazo transfronteirizo como vehiculo para o desenvolvemento econémico
sostible, protexendo e mellorando o contorno, aproveitando os recursos de forma integrada
e racional e establecendo mecanismos que melloren o actual sistema de tratamento e
transporte da auga.
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Tratase, ademais de fomentar a conservacion ambiental e dos recursos naturais, de
pofier en practica estratexias conxuntas que exploten o potencial econémico dos recursos
ambientais da rexién, incluindo as enerxias renovables e fomentando actividades
econdmicas asociadas as posibilidades ambientais, que supofian un aproveitamento integral
do medio ambiente.

A coordinacion de grandes proxectos de abastecemento e de saneamento é o
obxectivo do Fondo de Cohesion/FEDER neste Eixe do MECEGA.

Enfoque e actuacions

As actuacions en materia ambiental na sla dimension vertical van dirixidas
fundamentalmente & xestiéon de residuos, o abastecemento e saneamento dos recursos
hidricos e a recuperacién do contorno natural.

1. Xestién integral dos residuos urbanos, industriais e especiais de Galicia.

Crearanse as infraestruturas necesarias para garantir unha axeitada xestion dos
residuos: plantas de tratamento, incluidos lodos, vertedoiros, puntos limpos, entre outros.

2. Abastecemento e saneamento

Neste ambito, esta prevista a execucion de novas infraestruturas hidraulicas de
abastecemento de auga a poboacion e mellora e modernizacion das existentes, obras
destinadas & regulacién e a prevencion de desbordamentos e outros riscos hidrol6xicos e
actuacions encamifiadas ao control e proteccién dos recursos hidricos, garantindo a
calidade das augas continentais e das rias, dando cumprimento ao Plan de Abastecemento
de Galicia.

Os proxectos consisten en abastecemento de auga a nucleos de poboacion,
construcion de novas redes de abastecemento, depdsitos e potabilizaciéon de auga,
incluindo conducions, estaciéns de bombeo e, no seu caso, a modernizacion e mellora das
instalaciéns existentes.

En materia de saneamento, as actuacions apoiadas teran como obxectivo dotar de
infraestruturas basicas aos municipios, coa finalidade de emendar as carencias do sistema
integrado de saneamento, fomentando unha axeitada planificacion das necesidades e as
estruturas de tratamento e xestion: depuradoras, emisarios, colectores, desaugadoiros,
redes de saneamento; mellora das redes, optimizacion dos sistemas, construcion de
colectores e obras necesarias para a conducion e unificaciéon de puntos de vertedura e
construcion de estacions de depuracién de augas residuais urbanas, asi como a ampliacién
e mellora das existentes.

A construcion de estacions depuradoras de augas residuais urbanas de mais de
2.000 habitantes equivalentes ten como obxectivo o cumprimento da Directiva 91/271/CEE
de tratamento de augas residuais, mentres que para dar cumprimento ao Plan de
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Saneamento de Galicia 2000-2015 esta prevista a construcion de estacions depuradoras de
augas residuais de entre 1.000 e 2.000 habitantes equivalentes.

3. Contorno natural

Prevese neste ambito a recuperacion de espazos naturais maritimos e no contorno
urbano, a preservacién da paisaxe, a proteccion, acondicionamento e limpeza de canles, a
recuperacion de habitats e especies e a de chans e terreos contaminados ou abandonados.

Con caracter adicional, levaranse a cabo actuacions de prevencion e control da
contaminacion, tales como: substitucion de sistemas de calefaccion contaminantes,
ordenacion de trafico e peatonalizacion, barreiras de proteccion acustica, mapas de ruidos,
adquisicion de equipos para a vixilancia e protecciéon ambiental, e de prevencién de riscos
ambientais, especialmente os derivados do cambio climatico e dos incendios forestais.

Nesta lifia, podera acudirse ao desenvolvemento de sistemas de informacién
ambiental/observatorios e equipamentos que permitan a deteccion precoz de riscos
ambientais, asi como o seguimento dos parametros ambientais que poidan supofier riscos,
tales como desbordamento de canles, aumentos do nivel de auga embalsada, orixes de
verteduras, chuvia acida, entre outros. Asi mesmo, prestarase especial atencion &
prevencion de riscos de contaminacion do medio marifio, mediante a elaboracién de plans
de emerxencia/continxencia e actuaciéns de correccion de ecosistemas dunares e de litoral
como consecuencia de verteduras e outros desastres naturais.

As actuaciéns que se levardn a cabo no ambito da cooperacion transfronteiriza
estaran relacionadas con:

a) A valoracién, promocion e conservacion ambiental dos recursos naturais co fin de
que:

= Protexan, integren e promovan 0S recursos nhaturais dos territorios
transfronteirizos, especialmente nos sectores da auga, da prevencién de
riscos e da proteccién da natureza.

= Promovan as condiciéns necesarias para a sostibilidade nas areas do medio
ambiente, 0s espazos naturais e os recursos hidricos das zonas de
fronteira, particularmente os recursos comins, como é o caso dos Rios
Mifio e Lima, do Parque Nacional da Peneda- Xurés e do Parque de
Montesinho.

» Impulsen a prevencion de catastrofes naturais e riscos ambientais.

b) A creacion de condiciéns para a concrecidon dun conxunto de accions/proxectos
orientados a valoracién das vocaciéns funcionais das cidades asi como a creacion
de redes, baixo o desenvolvemento urbano sostible e turistico.

Asi mesmo e cofinanciado polo Fondo de Cohesién/FEDER , para resolver &as
deficiencias existentes non sistema de depuracion do Concello de Vigo e cubrir as
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necesidades de depuracién das sUas actividades industriais, realizaranse actuaciéns no
proxecto "Saneamento de Vigo".

2.2.4 Eixe 4: Transporte e enerxia
Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

A través deste eixe Galicia persegue mellorar a accesibilidade do seu territorio,
especialmente por estrada e via férrea de altas prestacions. Este obxectivo compleméntase
coa provision de alternativas de transporte publico e colectivo e cun obxectivo enerxético de
reduccién da dependencia e optimizaciébn dos recursos enerxéticos existentes cunha
perspectiva de sostibilidade.

Este eixe de intervencién aglutina dous ambitos de actuacion que se complementan
e reforzan mutuamente: por un lado, as intervenciéns irdn encamifiadas a completar a
conexion coas redes transeuropeas de transporte e mellorar a interoperabilidade dos
diferentes transportes, e por outro, a continuar fomentando a xeraciéon e producién de
enerxias de fontes sostibles e mellorar a eficiencia enerxética.

En lifla co obxectivo xeral de modernizacién da estrutura produtiva da rexién dende
unha dimension de sostibilidade, fomentarase o desenvolvemento e a aplicacidon de novas
tecnoloxias e principios ambientais nos medios de transporte, por exemplo a través do
transporte urbano limpo e dun sistema de transporte dotado de soluciéns intelixentes que
fomenten a seguridade, entre outros. En materia de enerxia, fomentarase a aplicacion da
innovacién no sector enerxético, en todas as fases do ciclo de producién, na distribucion e o
consumo, asi como o desenvolvemento de tecnoloxias de enerxias renovables e
alternativas que permitan aproveitar sinerxias e a creacién de valor engadido no sector
enerxético, en coordinacion coas operacions do Eixe 1.

Na actualidade, existen en Galicia varias estratexias en materia de transporte e
accesibilidade territorial: o Plan Integral de Transportes de Galicia, e o Plan Estratéxico do
Ente Publico Portos de Galicia, encamifiado fundamentalmente ao desenvolvemento da
nautica deportiva nos pequenos portos da Comunidade. A nivel estatal, as actuacions
enmarcanse no Plan Estratéxico de Infraestruturas de Transporte 2005-2020 (PEIT).

Entrando en materia portuaria, e en relacién as "Autoestradas do Mar", termo co
que se designa basicamente unha oferta de transporte modal para atender a demanda de
transporte de mercadorias entre dous paises da Uniébn Europea a través dunha
concentracion da carga en itinerarios maritimos, actualmente os gobernos francés e espafiol
subscribiron un acordo internacional, de data 3 de xullo de 2006, para pofier en marcha
unha ou varias Autoestradas do Mar. Esta iniciativa enmarcase no corredor da Autoestrada
do Mar de Europa do Oeste que une Portugal e Espafia, via atlantico, co Mar do Norte e o
mar de Irlanda, que forma parte dos "Proxectos prioritarios os traballos dos cales deberian
empezar antes de 2010", de acordo coas disposicions do punto 21 do anexo Il da Decision
884/2004 do Parlamento europeo e do Consello, do 29 de abril de 2004, pola que se
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modifica a Decision 1692/96/CE sobre as orientacions comunitarias para o0
desenvolvemento da Rede Transeuropea de Transporte. Esta previsto obter fondos para o
seu financiamento dunha subvenciéon procedente dos Presupostos Xerais do Estado, que
poderd complementarse con subvenciéns comunitarias, entre elas as correspondentes ao
Programa Marco Polo .

A intervencion do Ente Publico Portos do Estado esta prevista neste Plan a través
das actuaciéns enmarcadas no PO Fondo de Cohesion/FEDER. As axudas europeas neste
periodo 2007-2013 concedidas a este organismo iran destinadas a desenvolvementos de
infraestrutura portuaria que mellorardn as instalaciébns actuais e crearan novas zonas de
atraque para buques e de deposito de mercadorias, creando as condiciéns de infraestrutura
axeitadas para que no futuro se poidan establecer accidons para o desenvolvemento de
"Autoestradas do Mar" nos termos indicados.

No que se refire a dotacion enerxética, a Conselleria de Innovacion e Industria
presentou unha Estratexia para o Desenvolvemento Enerxético Integral de Galicia na que se
formulan soluciéns para os retos aos que se enfronta a rexion no presente cuadrienio (2006-
2009).

En materia de enerxias renovables, o Plan Galego de Accion fronte ao Cambio
Climatico prevé a incorporacion de paneis solares térmicos e fotovoltaicos nos edificios
publicos, a renovaciéon dos sistemas de iluminacion para substituilos por ldmpadas de baixo
consumo e a introducién de auditorias para mellorar a eficiencia enerxética das oficinas.

Asi mesmo, existen plans sectoriais enerxéticos, de enerxia solar e biomasa que
encadraran as operacions a desenvolver neste ambito, en lifia co Plan Nacional de Enerxias
Renovables (PER) e a Estratexia de Mellora da Eficiencia Enerxética en Espafia (E4).

En canto a Cooperacion Transfronteiriza, o territorio conxunto Galicia - Norte de
Portugal presenta problemas significativos de dualismo socio-territorial, sendo esencial
definir as condiciéns necesarias para lograr unha maior cohesion das zonas do interior da
Eurorrexion respecto das costeiras, asi como para potenciar a absorcion dos efectos
positivos que o Eixe interrexional Vigo-Pontevedra-Valenca-Braga-Porto e as slias areas de
influencia en torno ao IC-1 (Valenga-V.N. Cerveira-Caminha-Viana do Castelo-Esposende-
Porto) puidese transmitir.

E referente ao Fondo de Cohesion/FEDER, ou seu obxectivo € tapar as carencias
que ten Galicia en materia de transporte, sobre todo en infraestruturas portuarias e na Rede
Ferroviaria de Altas Prestacions.

Enfoque e actuacions

En materia de transporte, desenvolveranse actuacions de dotacion de
infraestruturas de transporte terrestre, ferroviario, portuario e aeroportuario, con caracter
complementario coas que se executen a través do Fondo de Cohesién.

No que respecta as estradas, prevese a construccién dos tramos que permitiran
culminar as actuaciéns da autovia do Cantabrico A-8, cunha longa traxectoria de
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financiamento europeo nas outras rexions da cornixa Cantabrica, na Comunidade Autbnoma
de Galicia, ademais de mellorar as comunicaciéns transfronteirizas por medio de autovias e
o desenvolvemento de duas novas vias de comunicacion: a Autovia A-57, entre Pontevedra
e Vigo e a Autovia A-54, entre Santiago e Lugo. A nivel autonémico, contémplase a dotacion
de estradas de novo trazado e variantes urbanas para adscribirse a rede primaria basica e
primaria complementaria, actuacions de mellora na seguridade vial mediante a eliminacién
de tramos de concentracion de accidentes, a construcién de ensanches e melloras de
trazado nas redes primarias basicas e primarias complementarias, xunto ao
acondicionamento e mellora das estradas de baixa intensidade media diaria da rede
primaria complementaria e secundaria.

No ambito dos ferrocarris, a prioridade dos cales é manifesta na Comunidade
Auténoma, co obxectivo de completar as importantes actuaciéns previstas non PO Fondo de
Cohesion/FEDER, no Plan contémplanse actuacions relativas a rede de altas prestacions:
acceso a Galicia e Eixe Atlantico da fronteira portuguesa a Ferrol.

En canto a dotacion aeroportuaria, estan previstos investimentos destinados a
mellora e modernizacién das infraestruturas aeroportuarias dos tres aeroportos galegos, de
cara a aumentar a capacidade da seguridade integral do transporte aéreo, a calidade dos
servizos e potenciar a intermodalidade.

Na rede de portos da Comunidade Auténoma e co fin de mellorar a suUa
operatividade, ampliaranse e melloraran as instalacions para o transporte maritimo,
prestando especial atencién & calidade ambiental das instalacions e as operaciéns
portuarias. Especial relevancia adquire a conexién entre os principais portos galegos e a
rede de ferrocarril, con actuacions encamifiadas a fomentar a intermodalidade do transporte,
gue redunden no reforzo da posicion competitiva de Galicia no ambito do transporte

maritimo internacional.

Tanto para a mellora das instalacidns portuarias, reforzando a sta intermodalidade
con accesos terrestres, como a dotacion de infraestruturas de alta velocidade ferroviaria,
Galicia contara con financiamento adicional complementario do Fondo de Cohesion.

En materia de enerxias, xunto cos plans autonémicos xa mencionados, o Plan de
Enerxias Renovables (PER) e a Estratexia de Aforro e Eficiencia Enerxética en Espafia (E4)
son os marcos de planificacion enerxética en renovables e eficiencia enerxética,
actualmente en vigor, os cales consideran axudas non reembolsables para incentivar a
promocién en enerxia solar e biomasa.

As actuacions nesta materia tefien por obxecto activar e estender, en primeiro lugar,
0 aproveitamento da enerxia solar, para lograr incrementar o uso deste tipo de enerxia
limpa, que contrible de forma directa a mellora do medio ambiente, ao substituir
combustibles fésiles, ademais de impulsar o desenvolvemento rexional ao mobilizar
recursos enerxéticos autdctonos, que inducen a creacion de novas actividades econdmicas,
xeran emprego e melloran a calidade de vida dos cidadans. As tecnoloxias comprenden:
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a) A solar térmica de baixa temperatura, utilizando captadores para aproveitamento en
Auga Quente Sanitaria, calefaccion, frio solar, usos industriais, Sector Servizos, e

b) A solar fotovoltaica illada da rede de distribucién, para usos de electrificacion rural,
bombeos e tratamento de auga, iluminacions illadas, sinalizacion,
telecomunicacions, etc.

Os proxectos a impulsar refirense a tecnoloxias en fase de maduracién que
necesitan incentivacion econémica no investimento, a través de axudas a fondo perdido ou
incentivos equivalentes, que posibiliten un maior atractivo aos investidores. Asi, as axudas
concederanse a persoas fisicas, Asociacions sen animo de lucro, Comunidades de
propietarios, PEME, asi como Entes de natureza publica.

En segundo lugar, en canto ao aproveitamento da biomasa (T.p. 41), as actuacions
pretenden incrementar o uso deste tipo de enerxia limpa. A cadea da biomasa require a
posta en marcha dunha serie de elos que van dende o tratamento das masas forestais e a
sla limpeza, ata a densificacion ou transformacién en produtos comerciais (pelets,
briguetas, etc.); asi mesmo, a promocioén de caldeiras domésticas en toda a gama de
potencias, require a mobilizaciéon de sectores industriais e comerciais. A tecnoloxia elixible
refirese &s aplicacions da biomasa no sector doméstico que requiren un impulso para crear
un mercado de produtos e servizos que permita o acceso a rendibilidade econémica a curto
prazo. De acordo ao PER 2005-2010 esta tecnoloxia require unha axuda a través dunha
subvenciéon a fondo perdido. Os beneficiarios seran persoas fisicas, comunidades de
propietarios, asociacions sen animo de lucro que desexen implantar este tipo de aplicaciéns
tanto para auga quente sanitaria e calefaccion e PEME.

As actuaciéns en eficiencia enerxética responden a planificacions estratéxicas do
ambito da enerxia, pois pretenden diminuir a tensibn no crecemento do consumo de
enerxia. A introducion nos distintos sectores de boas préacticas en eficiencia enerxética
tefien diferentes elementos de activacion e polo tanto, diferentes instrumentos. Refirense a:

a) Medidas de eficiencia enerxética no uso final da enerxia, tanto nos sectores de Industria,
Residencial e Servizos, Transporte, Agricultura e Pesca, que permitan mellorar a
intensidade enerxética; e o aforro, no cal debe basearse un primeiro paso de actuacions.

b) A coxeracién, como instrumento de eficiencia enerxética, ademais de ser un instrumento
de mobilizacion de investimentos no ambito rexional, de mellora das calidades da
subministracion eléctrica, representa unha tecnoloxia a incentivar.

c) A xestion da demanda é outra das claves importantes en relacién a busca da eficiencia
enerxética nos procesos de transformacion e no uso final da enerxia, require investimentos
de alta especializacién, pero é un paso adicional de valoracién tecnol6xica.

Os plans estratéxicos (Estratexia Espafiola de Aforro e Eficiencia Enerxética)
sinalan aos sectores dispersos como posibles beneficiarios das axudas que poidan poferse
en marcha, e asi, establecen diferentes instrumentos de activacién: Convenios de
Colaboracién coas CC.AA., Convenios Sectoriais, dirixidos a persoas fisicas, PEME,
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Asociacions sen animo de lucro, Comunidades de propietarios, asi como Entes de Natureza
Publica.

Por ultimo, levaranse a cabo actuaciéns en materia de transporte urbano limpo,
tales como a renovacion do parque para a inclusién de vehiculos alimentados por
combustibles limpos e non contaminantes (biodiésel, hidréxeno, gas natural..), o apoio a
medidas innovadoras e eficaces para mellorar o transporte urbano limpo ou o apoio a
proxectos integrados de cooperacion e intercambio de experiencias neste &mbito con outras
cidades da Union Europea. O material financiado quedara baixo a responsabilidade das
autoridades correspondentes na Comunidade Autonoma durante a vida Util do activo.

Asi mesmo potenciaranse actuacions dirixidas a potenciar unha planificacion e
ordenacion sostible do territorio da eurorrexion, e outras que permitan mellorar a
conectividade interna da zona, prestando unha especial atencién as diferentes modalidades
de transportes, especialmente o metropolitano. Tamén se impulsaran politicas de acciéns
de desenvolvemento rural, asi como proxectos de cooperacion urbano-rural.

Referente a Fondo de Cohesién/FEDER, prevense actuacions na lifla de alta
velocidade de acceso a Galicia (tramo Ourense-Santiago), asi como nos portos de Punta
Langosteira-22 fase, Bouzas, Guisar, Vilagarcia de Arousa, Marin-Ria de Pontevedra,
Ferrol-San Cibrao e Vigo.

2.2.5 Eixe 5: Desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo
Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

O desequilibrio existente no territorio galego entre o medio rural e o urbano, o
interior e a costa e o envellecemento da poboacién son factores que inciden negativamente
sobre o desenvolvemento econdmico do ambito galego e as condiciéns de vida dos seus
habitantes. En consecuencia, as actuacions a levar a cabo no marco dos Fondos Estruturais
deberan concentrarse de xeito decisivo na rexeneracion econémica destas areas, de modo
gue se contribla ao reequilibrio territorial da rexidn e se potencie a actividade econémica
ligada aos recursos enddxenos, especialmente no &mbito rural.

Asi, as politicas estruturais a favor das zonas rurais en Galicia centraranse no
fomento do espirito empresarial entre a poboacién, co fin de reducir os niveis de éxodo rural
e na adaptacion deste entorno s novas demandas da economia globalizada.

No desenvolvemento urbano, as actuaciéns terdn como obxectivo principal
responder as necesidades das cidades en termos de rexeneracion social e econdémica do
seu ambito. Neste sentido a Union Europea, no novo periodo de financiamento 2007-2013,
guixo prestar unha especial atencion as realidades urbanas, recofiecendo o seu papel como
motores do desenvolvemento econdémico rexional, e o seu fundamental apoio na
consecucion dos obxectivos europeos de crecemento e emprego, sobre todo dende unha
perspectiva social e ambiental.
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Non obstante, é evidente que, o desenvolvemento economico das cidades,
especialmente daquelas de maior tamafo, vai acompafiado dunha conxestion e
contaminacion crecentes, asi como da persistencia da marxinacion social. En xeral, as
grandes zonas urbanas, a medida que a sUa actividade econdmica e a sla poboacién
aumentan, vense afectadas por problemas de contaminacion atmosférica e acustica, pola
concentracion de residuos, a escaseza de espazos verdes, a segregacién espacial polo
encarecemento do custo da vida, inseguridade cidadd e doutras problematicas que,
inexorablemente, van creando areas de pobreza e de marxinacion social. No caso de
Galicia, isto afecta as sete principais cidades: Vigo, A Corufia, Santiago, Lugo, Ourense,
Pontevedra e Ferrol.

Por este motivo, as Directrices Estratéxicas Comunitarias para o Crecemento e 0
Emprego, recofiecen como unha prioridade estratéxica fundamental para o conxunto da
Unidbn Europea a posta en marcha de medidas que respondan de forma clara as
necesidades dos contornos urbanos, mellorando as condicions de vida dos cidadans
(emprego, ambito fisico, apoios sociais, etc...). A Comunicacion da Comision "Politica de
cohesion e cidades: a contribucion urbana ao crecemento e o emprego nas rexions" reforza
este plantexamento, incidindo no papel das cidades como impulsoras do cumprimento dos
Obxectivos de Lisboa.

No marco dos ambitos de actuacién de FEDER, e tendo en conta que o contorno
rural gozara tamén do financiamento procedente de FEADER, as actuacions en materia de
desenvolvemento rural centraranse sobre todo na diversificacion das actividades
econdmicas, destacando as relacionadas co turismo.

Nesta lifia de conceder unha atencion especial as necesidades especificas de
determinadas territorios: zonas rurais e urbanas, que establecen as Directrices Estratéxicas
Comunitarias 2007-2013 sitlase asi mesmo o Plan de Reequilibrio Territorial, actualmente
en proceso de elaboracién en Galicia, estimulando a aplicacién dun enfoque integrado da
politica de cohesion, que non sé debe favorecer o crecemento e o emprego, sendn tamén
perseguir obxectivos sociais e ambientais. Para o desenvolvemento concreto das zonas
costeiras vinculadas a pesca, artictlase o Plan Estratéxico da Costa da Morte 2006-2010.

Neste sentido, sinalar que as realidades rurais e urbanas, polo seu caracter
transversal que afecta ao conxunto da economia galega, atopardn resposta as suas
necesidades a través de actuacions especificas comprendidas dentro dos diferentes eixes
de FEDER.

Aproveitarase a experiencia no ambito da iniciativa comunitaria URBAN para seguir
desenvolvendo actuacions integrais de rexeneracion urbana nas cidades galegas. Para dar
continuidade a esta iniciativa previuse reservar unha parte da dotacion para, no seu caso,
asignala as cidades de mais de 50.000 habitantes ou as capitais de provincia galegas, 0s
proxectos das cales fosen elixidos mediante convocatoria nacional dirixida polo Ministerio de
Economia y Hacienda co obxecto de promover proxectos integrados de desenvolvemento
sostible local e urbano. Por outro lado, mediante o despregamento dos proxectos integrados
de rexeneracién urbana e rural, destinados fundamentalmente aos pequenos e medianos
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municipios galegos perséguese cohesionar o territorio. Asi mesmo, perséguese reforzar a
participacion cidada na xestién dos asuntos publicos e a mellora dos servizos locais.

Polo que respecta ao novo instrumento financeiro de cooperaciéon JESSICA e co fin
de proporcionar un mellor uso dos fondos comunitarios e facilitar fontes alternativas de
financiamento a proxectos de desenvolvemento urbano, o Comité de Seguimento deste
Programa analizara e decidira sobre a posibilidade de destinar fondos deste a posta en
practica desta nova iniciativa.

Referente ao mercado de traballo, neste eixe fomentarase o intercambio de
informacidn, experiencias, resultados e boas practicas, asi como o desenvolvemento de
propostas complementarias e actuacions conxuntas con outros Estados membros e con
outras rexions espafiolas. Buscarase dar unha mellor resposta a determinadas
problematicas comins e, desta maneira, contribuir ao crecemento e ao emprego da
economia galega.

Para iso, impulsarase a relacién de Galicia con outras rexiéns europeas para
compartir enfoques innovadores na aplicacion de politicas de mercado de traballo, de
formacién e de inclusion social que, pola sta vez, lles permita beneficiarse mutuamente dos
progresos no desenvolvemento de politicas innovadoras realizadas por eles.

En canto a cooperacion no ambito da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal,
promoverase unha maior integracion cultural e social entre as poboacions transfronteirizas,
impulsando instrumentos de xestion e cooperacion de segunda xeracion.

Enfoque e actuaciéns

As actuacioéns previstas no presente Eixe encadranse na proteccion e valorizacion
do patrimonio natural e cultural, o desenvolvemento do sector turistico e o desenvolvemento
territorial dende un enfoque integrado e endoxeno.

1. Proteccion e valorizacion do patrimonio natural e cultural

Esta previsto un programa de axudas aos Concellos para a promocién e posta en
valor de contornos naturais nos que os activos ambientais constitian factores relevantes
para o desenvolvemento local. O devandito plan de promocién de areas naturais inclie un
programa de equipamentos e servizos, asi como a difusion das actividades.

A Xunta de Galicia promovera, mediante axudas a entidades locais, a execucion de
equipamentos sociais, 0 acondicionamento e/ou rehabilitacion de espazos e edificacions
publicas de relacion social e a conservacion de elementos singulares en ambitos rurais
tradicionais.

Asi mesmo, esta previsto o despregamento dun programa de infraestruturas de uso
publico no medio natural, proteccion da paisaxe e recuperacion de espazos naturais
urbanos, unido ao tratamento de superficies para a mellora do valor paisaxistico das masas
forestais situadas en zonas axeitadas para o turismo rural.
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Por ultimo, prevese a proteccion, rehabilitacion e preservacion do patrimonio cultural
nas slas vertentes de patrimonio arqueoldxico, arquitecténico, etnografico, e patrimonio
moble e documental, destacando a restauracion de fachadas e edificios. En materia cultural,
esta prevista a dotacion de bibliotecas e casas de cultura.

2. Desenvolvemento do sector turistico

Dado o caracter prioritario do sector do turismo na rexion, entre outras,
desenvolveranse as seguintes actuacions, destinadas & mellora dos servizos turisticos:
instalacion e mellora da sinalizacion turistica, reforma e modernizaciéon de balnearios:
fomento do turismo termal, creacién e mellora de instalaciéns deportivas, embelecemento e
mellora dos contornos turisticos; equipamento de praias; eliminaciéon de barreiras
arquitectonicas e urbanisticas; centros de perfeccionamento do turismo; intercambio de

experiencias.

Asi mesmo, concederanse axudas a entidades locais para promocion turistica e
desenvolveranse plans e programas de dinamizacion, que permitan a oferta integrada de
novos produtos na rexion. E de cara & promocion de Galicia como destino turistico de
calidade, realizaranse acciébns comerciais, tales como campafias internacionais de
publicidade, mercadotecnia "on-line", publicaciéns e distribucién de material promocional e
presencia en feiras.

Como elemento de apoio & oferta turistica de Galicia, prevese a creacién e mellora
das infraestruturas e instalacions destinadas ao fomento da nautica recreativa, asi como a
promocion e difusién das instalacions e servizos portuarios.

3. Desenvolvemento territorial integral

O enfoque de partida é reforzar a estratexia de desenvolvemento local e urbano
seguindo as directrices comunitarias de politica de cohesion, a través de actuacions
integradas tratando de responder aos retos especificos das cidades. Para iso distinguense
diversas actuaciéns diferenciadas en funciéon do tamafio dos municipios.

a) Municipios de tamafio mediano e pequeno: Os resultados das avaliaciéns
intermedias do Programa Operativo Local (POL) 2000-2006, recomendando a continuidade
de actuaciéns no ambito do desenvolvemento local e urbano, asi como a incorporacion da
experiencia acumulada pola iniciativa URBAN, segundo recomendacién da Comision,
implican neste periodo de intervencion 2007-2013 contemplar actuaciéns dirixidas ao ambito
dos municipios pequenos e medianos, integradas nos Programas Operativos rexionais, nas
que prime necesariamente o aspecto territorial "localizado e integrado” fronte aos sectores
de intervencién que se constitlen en eixes prioritarios no resto do programa

Ese enfoque integrado territorial, centrado en municipios pequenos e medianos, € o
gue se pretende abordar mediante actuacidons para conseguir un desenvolvemento local
sostible que redunde nunha maior cohesién econdmica, territorial e social, valorandose as
especiais circunstancias que concorren no devandito &mbito poboacional (envellecemento
da poboacion, despoboacion do territorio, dificultades de acceso & formacion e as novas
tecnoloxias, etc.).
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Os obxectivos que se pretenden abordar, asociados ao ambito poboacional de
municipios pequenos e medianos, son:

» Cohesionar o territorio a través de proxectos integrados de rexeneracién urbana e
rural destinados aos municipios pequenos e medianos. Seguindo a formulacion
exposta sobre o caracter transversal das actuacions, os proxectos que contriblan a
alcanzar o devandito obxectivo poderan responder, de xeito integrado, aos

seguintes ambitos de actuacion:

Fomento da sociedade da informacién e novas tecnoloxias.

Promocion econdmica: creacion de emprego e oportunidades econémicas a
través da diversificacion produtiva e mellora das infraestruturas e servizos
locais.

Mellora do contorno natural e calidade ambiental.
Mellora da accesibilidade e mobilidade.
Proteccion e preservacion do patrimonio cultural.

Promocion da conciliacion familiar e cohesién social.

» Reforzar a participacion cidada na xestién dos asuntos publicos e a mellora dos
servizos locais. Coa potenciacion da participacion da sociedade civil na mellora dos
servizos locais estase a contribuir a unha mellor xestién dos asuntos publicos, a vez
que se implica aos vecifios nos asuntos da vida publica locais coa finalidade de
atopar as mellores soluciéns aos seus problemas.

Como beneficiarios finais destas actuaciéons actuaran as administracions locais
distinguindo en funcién dos estratos de poboacion entre:

Concellos maiores de 20.000 habitantes e menores de 50.000 hab.

Deputacions Provinciais (s para proxectos a poboacién beneficiaria da cal
sexa de polo menos 20.000 habitantes)

As actuacidons contempladas deberan responder a proxectos integrados de
rexeneracion urbana/rural nos obxectivos e ambitos fixados, sendo a slUa seleccién
efectuada dentro dun proceso de concorrencia competitiva, na que cobra especial
relevancia a coordinacién do Ministerio de Administraciones Publicas cos responsables da
Comunidade Auténoma e do Ministerio de Economia y Hacienda. Iso supén necesariamente
unha garantia da complementariedade das actuaciéns cofinanciadas con fondos
comunitarios e evitar, polo tanto, posibles solapamentos de intervencions tanto a nivel
territorial e/ou sectorial
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b) Municipios de maior tamafio: Para este tipo de cidades, onde se concentra 0 67%
da poboacion espafiola e 0 35,7% da poboacion galega, esta previsto crear unha iniciativa
innovadora ("URBANA") que cubra todo o territorio nacional e que dea continuidade a
iniciativa comunitaria URBAN, promovendo proxectos integrados de desenvolvemento
sostible urbano en cidades espafiolas de mais de 50.000 habitantes e capitais de provincia.
Mediante unha convocatoria nacional aprobaranse os mellores proxectos presentados.

As cidades e as areas urbanas albergan a maior parte dos empregos, empresas e
centros de ensino superior e son esenciais para lograr a cohesion social. Ademais as
cidades e é&reas metropolitanas europeas atraen traballadores altamente cualificados
creando a miudo un circulo virtuoso que estimula a innovacién e os negocios, o que reforza
0 seu atractivo para os novos talentos.

Non obstante, deben terse en conta os problemas especificos destas zonas, como
son o desemprego e a exclusion social, o alto nivel de delincuencia, aumento do niimero de
inmigrantes, existencia de minorias étnicas, a conxestion urbana, a degradacion ambiental,
a existencia de bolsas de pobreza dentro das cidades.

Asi as actuaciéns dirixidas a estas zonas enmarcaranse fundamentalmente nos seguintes
ambitos:

. Promover a mellora da competitividade.

" Fomentar a cohesion interna través de medidas que melloren os barrios
mais desfavorecidos, rehabilitando o contorno fisico, os espazos publicos e
o patrimonio histérico e cultural, buscando un medio urbano de calidade.

" Mellorar as conexidons entre a cidades, tratando de promover un
desenvolvemento policéntrico e equilibrado.

" Integrar aos grupos mais desfavorecidos e necesitados, alentando os
cidadans a participar na planificacion e prestacion de servizos, potenciando
a participacion da sociedade civil no goberno e mellora dos servizos locais

O fomento da cooperacion con outros posibles axentes/interlocutores institucionais,
sociais ou econémicos, tanto do sector publico como privado, no proceso de seleccién dos
proxectos asi como o impulso de redes de intercambio de experiencia, difusion de
metodoloxias e boas practicas, naqueles aspectos que sexan considerados de interese
respecto da execucién, seguimento e control dos proxectos, constitle, asi mesmo, unha
importante achega aos obxectivos destas actuacions, asi como ao cumprimento das
directrices e principios horizontais da hormativa comunitaria.

A coordinacién entre todos os axentes que interviran nos devanditos proxectos tera
como nucleo fundamental o desenvolvemento da Rede de Iniciativas Urbanas. Os criterios
de seleccion de proxectos se definiran nun momento posterior, pero deberan ter en conta a
exitosa experiencia dos proxectos URBAN.

No ambito da promocion urbana poderan levarse a cabo servizos de apoio a
empresas, centros de acollida, centros e axencias de desenvolvemento local, fomento do
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desenvolvemento empresarial en torno aos principais activos das cidades, tales como
portos, centros tecnoloxicos ou sectores estratéxicos, actuaciéns que poderan
complementarse, se é o0 caso, a través da utilizacién de recursos adicionais no ambito da
iniciativa JESSICA.

As autoridades locais dos municipios beneficiarios deste Programa fomentaran a
implementacion dos proxectos cofinanciados mediante un enfoque integrado que harmonice
os obxectivos ambientais, sociais, culturais e econémicos e estea de acordo cos Principios
da Axenda 21 das Naciéns Unidas, a Carta de Aalborg de 1994, a Carta de Aalborg +10 de
2004 e a Carta de Leipzig de maio 2007 sobre cidades europeas sostibles. A data de maio
de 2007, 1064 municipios espafiois asinaron a mencionada Carta de Aalborg, polo que o
desefio das sUas politicas e o desenvolvemento de numerosos proxectos levados a cabo
polos gobernos locais se adeclan xa aos principios establecidos nos documentos antes
citados.

Referente ao mercado de traballo, neste Eixe constituiranse redes e asociacions de
cooperacion e intercambio no ambito transnacional e interrexional, asi como plataformas de
experimentacién para o desenvolvemento conxunto de metodoloxias e ferramentas que
fomenten a aprendizaxe mutua de novos enfoques.

En canto a Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal, as actuacions previstas estan
relacionadas co impulso da creacion dunha Agrupacion Europea de Cooperacién
Transfronteiriza (AECT) e o reforzo do seu papel como instrumento catalizador do novo
sistema de coordinacion e xestién conxunta da cooperacion transfronteiriza.

2.2.6 Eixe 6: Empregabilidade e infraestruturas sociais
Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

Para lograr a converxencia con Espafia e a Union Europea, Galicia debera
aumentar a slUa taxa de emprego global e feminino, mellorando as condicibns de
empregabilidade e propofiendo oportunidades de integracion social e laboral, e de
igualdade, especialmente entre aqueles grupos que tefien unha menor participacién no
mercado de traballo e que presentan un maior risco de exclusion.

Nesta lifia, aumentarase a participacion no mercado laboral e mellorarase a
calidade e produtividade do traballo, impulsando a igualdade de oportunidades, a inclusion
social dos colectivos mais desfavorecidos e a loita contra a discriminacién no acceso
laboral, asi como a potenciacion das infraestruturas socias.

A situacion laboral da muller en Galicia segue estando por debaixo dos estandares
europeos e, ainda que a sUa taxa de actividade sexa superior a media nacional, a sUa taxa
de desemprego contindia sendo das mais altas de Espafia e as diferenzas salariais persisten
e replican unha realidade nacional.

O incremento da xeracidon de emprego segue estando por debaixo do incremento
dos activos, 0 que demostra a incapacidade do tecido econémico galego de asimilar o total
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das mulleres activas, que en boa medida anteriormente tamén se atopaban activas, ainda
que non rexistradas ou traballando na explotacién familiar, no caso das actividades
agricolas ou pesqueiras.

As diferenzas salariais e as dificultades das mulleres para conciliar a vida laboral e
familiar seran aspectos prioritarios que haber4d que abordar & hora de reducir a
discriminacion por razéns de sexo no mercado laboral, adoptando medidas especificas para
a diminuciébn da elevada porcentaxe de mulleres desempregadas ou con baixa

remuneracion.

Asi mesmo, haberda que prestarlle especial atencién ao desenvolvemento de
medidas que fomenten a prolongacién da vida laboral. Especialmente en Galicia, dado o
seu elevado indice de envellecemento, sera necesario crear novos instrumentos de
inclusién das persoas de idade avanzada no emprego, desenvolvendo novos perfis
profesionais que permitan a recualificacion destes traballadores.

En Galicia son varios os factores que inciden sobre os niveis de prestacion de
servizos sociais. En primeiro lugar sitlase o envellecemento da poboacion, aspecto que
implica a crecente necesidade de centros habilitados para o coidado da terceira idade. Por
outra parte, o fenémeno da desruralizacién, acompafiado da problematica cada vez maior
da inmigracion (na que destaca a presenza de "retornados” e descendentes de galegos
procedentes principalmente de Iberoamérica), vén a supofier unha maior presién
demografica sobre os centros urbanos e os seus arredores e, por ende, un incremento das
demandas sociais nestas zonas. Neste sentido, é xustamente nas cidades onde a perda de
lazos familiares e sociais dificulta a perpetuacion das estruturas sociais dominantes ata o
momento, e onde as necesidades de infraestruturas e servizos sociais se fan cada vez mais
evidentes.

Ao mesmo tempo, a despoboacidon das areas rurais supon a necesidade de
proceder a reformas radicais nos dmbitos das infraestruturas sociais e educativas, co fin de
reactivar a estrutura produtiva destas zonas, e incrementar os seus nhiveis de participacion
na economia rexional.

En canto a educacion infantil, a taxa neta de escolaridade infantil entre 0 e 2 anos é
de 13,9 %, de acordo cos ultimos datos do Ministerio de Educacion y Ciencia, fronte ao 15
% de media estatal. As causas poden atoparse na menor incorporacion da muller ao
mercado laboral, asi como & insuficiencia de prazas en centros infantis.

Neste sentido, a escaseza de prazas de gardarias publicas e outras infraestruturas
para persoas dependentes e en risco de exclusién afecta en maior medida as mulleres,
especialmente as que se atopan con peores condicidns laborais, ante esta situacion, optan
por abandonar o traballo para asumir persoalmente o coidado dos seus fillos ou das persoas
maiores ao seu cargo, diminuindo os ingresos familiares e a sta participacion na economia.

Cabe sinalar asi mesmo o papel cada vez maior que as administracions tefien que
asumir na loita contra a violencia de xénero, achegando soluciéns a curto e o longo prazo.
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Galicia proponse dar resposta a aquelas probleméticas que minan as suUas
posibilidades de desenvolvemento, e a consecucion dunha sociedade mais igualitaria que
proporcione as mesmas oportunidades de desenvolvemento persoal e profesional a todos.

Se pretende ampliar a dotacion de infraestruturas educativas e contribuir & mellora da
igualdade de oportunidades entre homes e mulleres na sociedade galega.

Enfoque e actuacions

As principais actuaciéns previstas neste eixe estan relacionadas coa
empregabilidade, a inclusién social e a igualdade, destacando as seguintes:

e Mellorar a adecuacion das organizacions as necesidades do mercado de traballo.

e Aplicar medidas activas e preventivas no mercado laboral, mellorando a
empregabilidade das persoas empregadas, especialmente dds xdvenes.

e Medidas para mellorar o acceso da muller ao mercado laboral, potenciando a
conciliacién entre a vida laboral e persoal e impulsando a igualdade de oportunidades
entre homes e mulleres.

e Medidas para incrementar a participacién dos inmigrantes no mundo laboral, reforzando
a sUa integracion social.

e Propofier oportunidades de integracion social e laboral a persoas con discapacidades,
asi como a persoas excluidas e en risco de exclusion do mercado de traballo.

e Fomento de colaboracions, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas,
para o fomento do emprego e a inclusién social.

Ademais prevese a construcion e adaptacion funcional dos centros educativos de
ensino non universitario e 0 seu equipamento. A creacidon de novos centros esta prevista
naquelas zonas con maiores previsions de crecemento demografico, mentres que a
ampliacién e mellora dos existentes mediante a dotacién de novas instalaciéns e servizos
realizarase en toda a Comunidade.

A necesidade de centros de atencidon de maiores, colectivo prioritario en Galicia,
cubrirase fundamentalmente a través de iniciativas de cooperacién publico-privada.

Co fin de promover a conciliacion da vida laboral e familiar fomentarase e apoiarase
a creacion de infraestruturas para os nenos entre 0 e 3 anos, tanto as de caracter publico,
como as de caracter empresarial, asi como os centros de maiores. Neste sentido prestarase
especial atencibn a crear e mellorar aquelas infraestruturas relacionadas coas
desigualdades de xénero.

Por outra parte incrementaranse os centros de acollida para mulleres vitimas de
violencia doméstica, mellorando os servizos prestados (pasando dun enfoque asistencialista
a un mais integrador).
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Asi mesmo traballarase na mellora das infraestruturas educativas e de formacion xa
existentes, adaptandoas 4s novas necesidades da sociedade e a economia (TIC, mellor
accesibilidade,...), a0 mesmo tempo que se seguiran creando novos centros, que contribGan
a consecucion dun ensino de calidade, que permita a reducion do fracaso escolar e a
formacién integral do alumnado que facilite a sta insercion laboral.

Tamén se fomentara a creacion de centros de apoio para todos aqueles colectivos
desfavorecidos (minusvalidos, inmigrantes, menores con problemas sociais, grupos xitanos,
drogodependentes, etc, ...), asegurando un maior nimero de prazas, asi como a mellora na
prestacion de servizos. Neste &mbito, atopase o Plan Galego de Inclusion Social 2001-2006,
que complementa as infraestruturas con medidas relacionadas coas rendas de insercién
social.

Tamén se impulsaran actuaciéns relacionadas coa mellora da sadde publica.

Cabe destacar que as actuacions deste Eixe contribuien a promociéon da igualdade
entre homes e mulleres, en tanto que a dotacion de infraestruturas para a custodia de fillos
e outras persoas dependentes permitird que as mulleres poidan incorporarse coa maior
facilidade ao mercado laboral e conciliar a sta vida profesional e familiar.

2.2.7 Eixe 7: Mellora do capital humano
Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

Os propositos fundamentais deste Eixe son incrementar a dotacion de capital
humano e a sla calidade. Para iso, esta previsto pofier en marcha diferentes medidas que
loiten contra a alta taxa de abandono escolar, asi como de reforzo da formacién secundaria
e da formacién profesional, de desenvolvemento do capital humano no ambito da
investigacion e da innovacion, e de potenciacion dos vinculos entre o sistema educativo e a
empresa privada.

O investimento en recursos humanos e nos sistemas de educacion e formacion
continla sendo unha prioridade para Galicia, ainda que agora se ve reforzada a luz das
esixencias da Estratexia de Lisboa, posto que persiste unha alta taxa de desemprego, ben
pola non incorporacién ao mercado de traballo, ben pola falta de cualificaciéns ou pola
inadecuacion das capacidades.

E un feito demostrado que os investimentos en infraestruturas, o desenvolvemento
empresarial e a investigacion non conseguen 0s obxectivos de mellora da competitividade e
as oportunidades de emprego se non se conta cun capital humano altamente capacitado.

7

Ainda que a taxa de abandono escolar sexa significativamente inferior & media
espafiola, ainda se afasta do obxectivo do 10% establecido na Estratexia de Lisboa, polo
que Galicia deber4 acometer aquelas reformas necesarias para asegurar unha oferta
axeitada de educacion e formacion atractivas, accesibles e de alta calidade, que axuden a
reducir a taxa de abandono escolar e incremente os niveis de finalizacion da educacion
secundaria obrigatoria.
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En consecuencia, as reformas educativas deberanse centrar na potenciacion de
aspectos como o incremento das relaciébns entre empresas e instituciéns formativas,
flexibilizar os procesos de formacién, aproveitar e impulsar a utilizacién de novas
tecnoloxias e diversificar as titulacions.

Neste sentido habera que impulsar a formacién profesional, como alternativa viable
a educacién universitaria. A mellora e adaptacién da formacién profesional as necesidades
da economia rexional axudard a incrementar a preparacion dos mozos de cara a sua
insercion laboral, aumentard os seus niveis de emprego e supora unha mellor retribucién
salarial. Deberase prestar atencidn naqueles aspectos relacionados coa Sociedade da
informacién, velando pola inclusién e utilizacién das stas ferramentas en calquera tipoloxia
formativa.

En canto a educacion superior, Galicia conta cun elevado potencial en recursos
humanos formados en ciencia e tecnoloxia, un 9,6 por cada 1000 fronte ao 12 en Espafia e
0 13,5 de obxectivo do PNR, considerando os titulados superiores entre 20 e 29 anos por
cada 1000 habitantes de entre 20 e 29 anos. Non obstante, a rexion segue mostrando
importantes barreiras & hora de introducir estes mozos no mercado laboral, polo que habera
que apoiar a modernizacion da educacion superior e o desenvolvemento das capacidades
do potencial humano en investigacién e innovacion.

Co fin de aproveitar as novas oportunidades brindadas polas reformas en materia
educativa, Galicia tera que impulsar a demanda de profesionais cualificados por parte das
slas empresas, especialmente as PEME. Para isto deberanse desenvolver, entre outras,
accions de apoio a contratacion de mozos cualificados, establecer convenios de
colaboracién entre centros formativos e empresas e potenciar a formacion continua nas
empresas.

Existe, polo tanto, en Galicia unha evidente necesidade de aumentar o investimento
en capital humano, mellorando a educaciéon e a capacitacién, reducindo os niveis de
abandono escolar, incentivando o retorno de investigadores e traballadores cualificados
galegos, e aumentando a demanda de persoal cualificado por parte das empresas.

Neste sentido, Galicia debera ampliar e mellorar o seu investimento en capital
humano, ao mesmo tempo que se adaptaran os sistemas de educacién e de formacion para
proporcionar unha resposta mais axeitada as novas esixencias en materia de competencias
e habilidades, de xeito complementario coas reformas implementadas para conseguir
manter e atraer a mais persoas no mercado laboral.
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Enfoque e actuacions
As principais actuaciéns previstas neste eixe son as seguintes:

= Promover reformas nos sistemas de educacién e formacién que fomenten a
empregabilidade.

= Impulsar reformas que fomenten a aprendizaxe permanente e a adaptacién &
sociedade do cofiecemento.

=  Prevencion do abandono escolar e reforzo da formacion inicial.

= Desenvolvemento do potencial humano no ambito da investigacion e a innovacion,
en particular a través de estudos de posgrao e formacién de investigadores, asi
como de actividades en rede entre universidades, centros de investigaciéon e
empresas.

2.2.8 Eixe 8: Desenvolvemento institucional e politicas publicas

Obxectivos especificos e prioridades estratéxicas

Este Eixe ten a finalidade de financiar as actividades necesarias para unha boa
xestion da programacion e para o seguimento e control das actuacidons. Asi mesmo,
impulsara actuacions dirixidas a dar resposta as necesidades de informacion e publicidade
dos POs, asi como a celebracién de seminarios e realizacién de estudos, auditorias e as
avaliacions externas correspondentes. Tamén poderd contemplarse o financiamento de
intercambios de experiencias e boas practicas, o desenvolvemento de proxectos piloto, asi
como o reforzo de politicas publicas axeitadas e institucionais de Galicia e do espazo
conxunto transfronteirizo.

Enfoque e actuacions

As accions concretas determinaranse a luz do disposto no Regulamento (CE) N°
1083/2006 do Consejo da Union Europea, asi como no Regulamento (CE) N° 1828/2006 da
Comision en materia de procedementos de aplicacion e posta en marcha das intervencions
dos Fondos Estruturais: procedementos de coordinacion, planificacion, xestién, seguimento
e control

Para iso prevese a realizaciéon de actuacions relacionadas coa Asistencia técnica
dos POs 2007-2013, entre as que destacan as seguintes:

= Xestion, posta en marcha, seguimento e control dos Programas Operativos
cofinanciados con Fondos comunitarios.

= Acciéns de informacién e publicidade, estudos, conferencias, seminarios e
avaliacions externas.

= Formacién de xestores, incluindo a formacién en igualdade de oportunidades entre
homes e mulleres.

= Establecemento de redes e instrumentos de intercambio e cooperacion.
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3. AVALIACION PREVIA DO MECEGA
2007-2013
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3. AVALIACION PREVIA DO MECEGA 2007-2013

3.1 Balance do periodo 2000-2006

A través da implementacion do Programa Operativo Integrado de Galicia 2000-2006 (POI)
pretendiase responder as necesidades mais incitantes en termos de infraestruturas (de
comunicacién e sociais), mellora e modernizacion da base produtiva e o fomento de espirito
empresarial e a capacitacion dos recursos humanos.

Neste sentido, tanto a execucioén financeira do POl como a sUa eficacia fisica mostraron
niveis por enriba dos esperados, respondendo &s expectativas de cumprimento establecidas.

O grado de eficacia financeira do POI Galicia 2000-2006 (executado sobre programado), a
31 de decembro de 2006, alcanza un 82,20 % sobre o custo total do Programa (Taboa 25).

Os pagos executados alcanzan 4.378.800.669,63 Euros, dos 5.327.050.435,00 Euros
programados para o periodo 2000-2006. O grao de execucion do Programa pédese considerar
alta, tendo en conta que ata 0 31 de decembro de 2008 ainda se poden realizar pagos.

Taboa 25. Execucién estimada do POI Galicia 2000-2006 a 31.12.2006 por Fondos (Euros,
custo total)

Fondos / POI Programado Executado % Execucion
A B B/A
FEDER 3.723.283.988,00 3.089.127.690,93 82,97
FSE 579.777.026,00 513.102.287,70 88,50
FEOGA-O 1.023.989.421,00 776.570.691,00 75,84
Total POI Galicia 5.327.050.435,00 4.378.800.669,63 82,20

Fonte: elaboracion propia.

Nun panorama internacional caracterizado pola globalizacidon econdmica, a deslocalizacién
industrial e a demanda de novos factores de crecemento, e un contexto europeo marcado polos
Obxectivos de Lisboa, resulta necesario que Galicia, a través do financiamento europeo, faga
fronte a aquelas necesidades pendentes de satisfacer e que mellor respondan aos seus
obxectivos para o futuro.

Respecto ao Fondo de Cohesion investido en Galicia no 2000-2006, o grao de execucién
a 31.12.2006 alcanza o 79,58%, 125.193.333,00 Euros executados sobre 157.311.414,00 Euros
programados, o que se pode considerar tamén unha alta execucion.
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Da Actualizacion da Avaliacion Intermedia (AAI) do POI 2000-2006 extraense as principais
necesidades &s que se debera facer fronte na nova programacién 2007-2013 (Taboa 26).

Taboa 26. Necesidades detectadas pendentes de satisfacer en Galicia

N. 1 Impulsar novos factores de crecemento que aumenten a competitividade de Galicia.

N. 2 Mellorar a conectividade das poboacions galegas coas redes transeuropeas de transporte.

Creacion de nds intermodais que melloren a usabilidade das infraestruturas e provoquen

N3 complementariedade e competencia entre os distintos medios de transporte.

Promover a xestion medioambiental, a utilizaciéon das enerxias renovables e a reutilizaciéon das
N. 4 augas.
N. 5 Reactivacion do mercado laboral a través dun incremento e a mellora dos niveis de formacion.
N. 6 Incremento da participacién empresarial no eido da investigacion béasica e aplicada.

N. 7 Aumentar e mellorar a participacion da muller no mercado laboral.

N. 8 Reducir a atomizacién empresarial.

N. 9 Incrementar os niveis de investimento rexional, estatal e estranxeiro.

N.10 Mellorar a xestion, eficacia e coordinacion das politicas publicas administrativas.

Fonte: elaboracién propia a partir de datos da AAl.

Co fin de detectar si estas necesidades se tiveron en conta a hora de desefar a estratexia
para Galicia nos proximos sete anos, procédese a analizar o grao de atenciéon que os Obxectivos
Intermedios do MECEGA, e as sUas actuacions, teran sobre as necesidades detectadas como
consecuencia das avaliacions do periodo anterior (Taboa 27).

Podese polo tanto apreciar como as necesidades sen satisfacer detectadas na
Actualizacién da Avaliacién Intermedia atopan un lugar especifico de atencién no marco dos 16
Obxectivos estratéxicos establecidos no MECEGA.

Asi mesmo, a pertinencia dos Obxectivos Intermedios do MECEGA coas problematicas
ainda persistentes na rexién queda demostrada polo feito de que cada necesidade sera atendida
por, polo menos, dous destes obxectivos para o proximo periodo, excepto a necesidade n° 10 que
€ atendida por un s6 Obxectivo Intermedio.

Cémpre destacar os Obxectivos Intermedios vinculados coa mellora da competitividade do
tecido empresarial da rexién (Ol 5 e 6), aqueles obxectivos ligados co mercado do traballo e a
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formacion (Ol 9, 10 e 11) e aqueles vinculados coa conectividade e as infraestruturas de
transporte e o desenvolvemento das zonas urbanas e rurais (Ol 1 e 14), que como se pode
observar incidirdn sobre mais dunha necesidade, e polo tanto proporciénanlles unha resposta
multiple aos problemas indicados.

Téboa 27. Atencion dos Obxectivos Intermedios do MECEGA 2007-2013 &s necesidades pendentes de satisfacer

NECESIDADES PENDIENTES DE
1]12(3]4]|]5]6]7|8]9]10

Obxectivos Intermedios MECEGA

1. Completar a conexién coas redes transeuropeas de transporte; impulsar a
intermodalidade e interoperabilidade dos diferentes transportes; mellorar a
accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a seguridade vial.

2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de X X
desenvolvemento econdmico sostible, protexendo e mellorando o contorno.
3. Favorecer 0 uso de modos de transporte menos contaminantes que
contriblian & mobilidade sostible.

4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os recursos enerxéticos
existentes (enerxias renovables).

5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a investigacion e o
desenvolvemento tecnoléxico (I+DT).

6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as iniciativas de
cooperacion empresarial orientadas cara & producion, a difusién e a X X | X X1 X
utilizacion de novos cofiecementos polas empresas.

7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as comunicacions e as
plataformas loxisticas, garantindo a penetracioén no conxunto da sociedade e X | X
a dispofiibilidade de infraestruturas.

8. Apoiar a investimento empresarial en aras dunha mellora na proxeccion
internacional e no acceso ao financiamento.

9. Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e a
produtividade do traballo, impulsando a igualdade de oportunidades e a X X
inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos.

10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as
cualificaciéns necesarias para a economia do cofiecemento e que permitan X X | X
prolongar a vida laboral.

11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e formacion de acordo cas | y x| x
necesidades reais da sociedade, a economia e as empresas.

12. Reforzar a capacidade de xestion da administracién rexional en apoio a X
eficacia e transparencia na execucioén e avaliacién de politicas publicas.

13. Reforzar o investimento na promocién e prevencion no mercado de
traballo e no benestar sanitario.

14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais
atendendo os seus problemas socioeconémicos e ambientais.

15. Complementar as politicas sectoriais, especialmente na dotacién de
servizos de interese econémico xeral e no desenvolvemento econémico X
sostible de zonas de alto potencial de crecemento.

16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional e interrexional
centrando as actuacions en apoio do crecemento e a creacion de emprego, e
concretamente mellorando a interconexion fisica e intanxible dos territorios.

Fonte: elaboracién propia.
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3.2 Grao de cumprimento dos Obxectivos de Lisboa e Gotemburgo

Os principios basicos sobre os que senta a nova politica de cohesién 2007-2013 residen
principalmente na consecucién dos Obxectivos de Lisboa destinados a converter Europa na
economia baseada no cofiecemento mais competitiva e dindmica do mundo.

Co fin de complementar o diagnostico da situacién socioeconémica de Galicia en canto ao
nivel de converxencia con Espafia e Europa e tomando como indicadores de referencia os
obxectivos cuantificados de Lisboa, a nivel comunitario e nacional, de acordo co Consello Europeo
de Lisboa do 23 e 24 de marzo de 2000, analizase o grao de cumprimento dos obxectivos (Taboa
28).

Taboa 28. Relacién dos Obxectivos da Estratexia de Lisboa coa situacion de Espafia e Galicia en 2005 vs.
2010 e Obxectivos Galicia 2013

PARAMETROS / SITUACION ACTUAL 2005 OBXECTIVOS DE OBXECTIVOS DE LISBOA
GALICIA 2010 E 2013 E PNR A 2010
Galicia Espafia Obxectivo Obxectivo Obxectivo PNR de
OBXECTIVOS DE LISBOA 2005 2005 Galicia Galicia Lisboa Espafia
2010 2013 2010 2010
EMPREGO
Taxa de emprego total (%) 61,86 63,30 65 66 70 66
Taxa de emprego feminino (%) 52 51,20 55 57 60 57
Taxa de emprego de traballadores do grupo 45 43,10 46,5 48 50 ND
55-64 (%)

1+D+i E SOCIEDADE DO CONECEMENTO

Gasto total en |1+D sobre o PIB (%) 0,89 1,13 15 1,87 3 2
Participacion do gasto privado (%) 43,44 (1) 53,93 (1) 50 50 66,6 55
EDUCACION

Poboacion con estudos de secundaria ou 64 62,5(2) 82 85 85 80

superiores (%) (3)

Taxa de abandono escolar (%) 22,7 30,8 13 12 10 15
Licenciados en matematicas, ciencias e 12 9,6 14 14 Incrementar 13,5
tecnoloxias (%o) un 15%

MEDIO AMBIENTE

Reducién emisiéns gases efecto invernadoiro 139,4 92 124
(ano base 1990=100)

Consumo de enerxias renovables 22%
(1) Datos do INE que inclien a contribucion dos Institutos Privados sen Fins Lucrativos (IPSFL).
(2) Datos de 2004.

(3) Titulados superiores entre 20 e 29 anos por cada 1.000 habitantes de entre 20 e 29 anos.

Fonte: elaboracién propia a partir de datos de IGE, INE, EPA, PNR.

Nota: compre destacar que o rango de poboacion empregado para o calculo €, no caso de Galicia, de 16 a 64 anos
(datos do IGE), mentres que para Espafia se emprega o tramo de 16 a 65 (datos do INE) e no EUROSTAT de 15-64.
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Existen catro pardmetros bésicos sobre os que se articula a Estratexia de Lisboa:
emprego; innovacioén, 1+D+i e sociedade do cofiecemento; educacion e medio ambiente. Cada un
deles materializase nuns obxectivos cuantitativos a alcanzar no ano 2010, que foron rebaixados
en moitos casos para Espafia polo Programa Nacional de Reformas 2005-2010. Ainda que a
Estratexia de Lisboa renovada establece un nimero mais amplo de indicadores adicionais
cuantificados, nesta andlise tbmanse como punto de partida aqueles que se consideran mais
representativos.

En lifias xerais, pode afirmarse que Galicia ainda se atopa afastada da plena consecucién
dos obxectivos de Lisboa auspiciados pola Union Europea. Non obstante, a andalise desvela
importantes diferenzas no comportamento da rexién en funcion do ambito de actuacion
considerado.

Do mesmo xeito, a luz destes resultados, Galicia procedeu a realizar unha revision dos
obxectivos a alcanzar para 2010 e 2013, establecendo uns niveis de cumprimento mais adaptados
a sla situacion especifica.

Asi, en termos de emprego, a taxa de emprego que rexistra a comunidade galega é case
1,5 puntos inferior a rexistrada a nivel nacional. En ambos os dous casos, estase ainda lonxe de
alcanzar o obxectivo fixado para Espafia no PNR no 2010 e para Galicia no 2013, do que ainda os
separan 4,14 puntos porcentuais, mentres que do Obxectivo de Lisboa ainda os separan en torno
a 8 puntos. No caso do emprego feminino, presenta similar diferenza con respecto ao obxectivo do
PNR, se ben a taxa de ocupacion das mulleres en Galicia esta por enriba da media nacional. En
canto ao emprego dos maiores de 55 anos, ainda que existe unha brecha de cinco puntos entre a
situacion actual de Galicia e o obxectivo inicial de Lisboa do 50% do total da poboacion deste
tramo de idade, a rexién atépase en mellor posicion de partida que a rexistrada a nivel estatal.

Polo tanto, podese dicir que con respecto ao emprego, a situacion de Galicia é
relativamente desafiante no proximo periodo, pero non menos que a perspectiva do resto do
territorio nacional. Os esforzos en materia de atraccidon e permanencia de persoas no mercado
laboral, para mellorar a calidade e estabilidade do emprego, mellorar a conciliaciéon da vida laboral
e persoal e asegurar unha formacién axeitada as necesidades do mercado de traballo, facendo
especial fincapé na consecuciéon da igualdade de oportunidades das mulleres no mercado de
traballo (acceso, postos, remuneracion) e tamén en colectivos tales como o dos mozos e mozas e
os maiores de 55 anos, seran fundamentais para chegar a eses obxectivos no ano 2010.

Este diferencial con respecto ao cumprimento de Lisboa faise mais acusado no caso dos
indicadores relativos & Directriz Estratéxica Comunitaria 2 sobre o cofiecemento e a innovacion, se
ben os datos de 2005 pofien de manifesto que malia estar ainda lonxe do obxectivo fixado para o
ano 2010, Galicia evoluciona na direccion fixada pola Comisién Europea, xa que a participacion do
sector privado no total de actividades de 1+D incrementouse en 5,8 puntos entre 2004 e 2005. No
caso do gasto total en 1+D como porcentaxe do PIB, os obxectivos de Galicia para 2010 rebaixan
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en medio punto os estatais, mentres a participacion do gasto privado nestas actividades se
rebaixa cinco puntos.

En termos de Educacion, tal e como acontece coa media estatal, a porcentaxe de
poboacién con estudos de secundaria ou superiores constitlle un reto importante, xa que se atopa
a 21 puntos do Obxectivo de Lishoa e a 16 do PNR de Espafia para 2010.

Do mesmo xeito, malia ter unha taxa de abandono escolar significativamente inferior a
media de Espafia, Galicia tera que concentrar esforzos na mellora do sistema educativo, logrando
unha maior permanencia dos mozos e mozas no sistema escolar, a través de itinerarios
educativos adaptados &s demandas de alumnos e empresas.

Neste sentido sera necesario impulsar a penetracion das TIC no sector educativo, en lifia
coa sUa introducion progresiva nos fogares, aproveitando as potencialidades que a Sociedade da
Informacién ofrece para paliar os efectos dunha orografia accidentada e unha poboacién dispersa
como a existente en Galicia.

Polo que se refire aos obxectivos medioambientais fixados no Cumio de Gotemburgo en
2001, queda pendente realizar unha analise do grao de cumprimento de Galicia & espera de datos
oficiais. Na data desta avaliacion non existen datos dispofiibles no ambito rexional sobre emisions
de gases efecto invernadoiro.

De acordo coas necesidades detectadas da rexion e as prioridades europeas, todo indica
gue Galicia terd que centrar as sUas actuacions nos temas clave, como a innovacion e a economia
do cofiecemento, o0 medio ambiente e o desenvolvemento sostible e o fomento da igualdade de
oportunidades e a mellora do mercado do traballo co fin de proceder a unha paulatina ordenacion
e cohesion territorial, que aproveite o potencial endéxeno da rexién, sen perder de vista o
cumprimento dos obxectivos para o ano 2010.

Neste sentido, resulta necesario reenfocar a estratexia de desenvolvemento rexional da
comunidade galega para ir trasladando o financiamento das infraestruturas fisicas e as axudas
directas as empresas cara a promocién dos factores de desenvolvemento vinculados & Estratexia
de Lishoa: renovar as bases da competitividade, aumentar o potencial de crecemento e
produtividade e reforzar a cohesidn social, a través do cofiecemento, a innovacion e a valorizacion
do capital humano.

Como conclusiéns mas relevantes, pédense citar as seguintes :

» En lifias xerais Galicia ainda estad lonxe de lograr os Obxectivos de Lisboa, ainda que en
moitos aspectos atépase por enriba da media nacional.

» Vistos os escasos resultados de Galicia en materia de |+D e vista a importancia que este
ambito reviste na Estratexia de Lisboa, Galicia deberad acometer importantes esforzos e
reformas co fin de incrementar os seus niveis de [+D e innovacion, establecendo novos
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factores de crecemento e competitividade que redunden na capacidade da rexion de
adaptarse aos cambios da economia internacional.

» Con respecto ao emprego, a situacion de Galicia é relativamente desafiante no préximo
periodo, pero non menos que a perspectiva do resto do territorio espafiol. Os esforzos en
materia de atraccién e permanencia de persoas no mercado laboral seran fundamentais.

» Neste sentido, é necesario reenfocar a estratexia de desenvolvemento rexional da
comunidade galega para ir trasladando o financiamento das infraestruturas fisicas e as axudas
directas as empresas cara & promocion dos factores de desenvolvemento ligados & Estratexia
de Lisboa.

» Por dltimo, valérase moi positivamente a adaptacién dos Obxectivos de Lisboa & realidade da
rexion, establecendo obxectivos sen dubida mais realistas e que co esforzo das
administracions, os axentes sociais e o sector privado se presentan alcanzables.

3.3 Analise dos indicadores estratéxicos do MECEGA 2007-2013

A primeira etapa no desefio da estratexia que seguira Galicia para a implementacién dos
Fondos Estruturais 2007-2013 iniciouse cun proceso de reflexion interna e unha andlise estatistica
do contexto socioeconémico que se materializou na elaboracion dun diagnéstico que serviu como
punto de partida para a deteccién das necesidades e as potencialidades da rexion.

O contido deste diagnostico, incluido dentro do MECEGA para a contribucion da
Comunidade Autbnoma galega ao MENR de Espafia, recolle unha andlise preliminar do contexto
macroecondémico espafiol e internacional no que se desenvolve a rexion, ademais dunha analise
mais detallada da situaciébn da rexion con respecto a cada unha das prioridades europeas
destacadas para o proximo periodo de financiamento.

A hora de realizar este diagnostico tivéronse en conta unha serie de indicadores
estratéxicos, relacionados coas Directrices Estratéxicas Comunitarias, establecendo aqueles mais
pertinentes e representativos, que mellor poden ilustrar a situacion na que se atopa Galicia cara
aos obxectivos europeos para 2010 e 2013 (Taboas 29, 30 e 31).

Para o estudo da situacion de Galicia en relacion co Eixe 1 do MECEGA, analizanse os
datos daqueles indicadores especificos relacionados co [+D+i, a Sociedade da informacion e as
TIC, destacando os establecidos para a estratexia do Obxectivo Lisboa “Gastos en I1+D sobre
PIB” e “Participacion do gasto privado en [+D”".

Para o Eixe 2 do MECEGA seleccionaronse os indicadores relacionados coa innovaciéon e
o fomento empresarial e a mellora da adaptabilidade e do emprego galego.
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No Eixe 3 do MECEGA tivéronse en conta os indicadores relacionados co Medio
ambiente, o patrimonio natural o os recursos hidricos, destacando o relacionado con Obxectivo
Lisboa “Evolucion emisiéns gases efecto invernadoiro.”

Os indicadores estratéxicos do Eixe 4 do MECEGA relacidnanse co transporte e a enerxia.

No Eixe 5 do MECEGA establecéronse os indicadores que puidesen relacionarse co
desenvolvemento local e urbano, tendo en conta tamén o espazo conxunto da Eurorrexion de
Galicia-Norte de Portugal .

Para o Eixe 6 do MECEGA seleccionaronse os indicadores relacionados co fomento das
infraestruturas sociais e do emprego, a inclusion social e a igualdade de oportunidades,
destacando os establecidos para o Obxectivo de Lisboa “Taxa global de emprego”, “Taxa feminina
de emprego” e Taxa de persoas ocupadas respecto ao total de persoas no tramo de idade entre
55 e 64 anos”.

E por ultimo, para o Eixe 7 do MECEGA tivéronse en conta os indicadores relacionados co
capital humano, destacando entre eles, os establecidos para o Obxectivo Lisboa “Taxa de
abandono escolar’, “Taxa bruta de poboacién graduada na ensinanza obrigatoria” e “Taxa de
graduados en Ciencia e tecnoloxia”.

A desagregacién por sexo tivose en conta nos indicadores.

As fontes principais de obtencién de datos comparativos foron: INE, EUROSTAT, MEC,
Revista World Watch, Red Eléctrica Espafiola, IGE, Ministerio de Sanidad y Consumo, INSERSO,
EPA e Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible.
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Taboa 29. Indicadores estratéxicos dos Eixes 1 e 2 do MECEGA 2007-2013

& Obxectivo | Ultimo ano Valor G CEiD Gceie
= = Indicador Unidade ) L 2010 2013
o o+ Lisboa dispofiible — = — —
,‘j ° Q < S} Galicia| Espafia Galicia Galicia
Sa CS ; Gastos en 1+D sobre PIB % X 2005 0,88 1,13 1,50 1,87
N O
< g E 2 ‘8 Solicitude de patentes EPO por millén de habitantes Ne / millén de habitantes 2003 2,10 14,32 4,50 5,58
(O] — = -
w 2<a <§( Poboacién que utiliza habitualmente Internet (%) % 2006 31,95 | 39,90 38,50 45,45
wowox + i
=9 Q0o Persoal en | Qen en equivalentes a xornada completa Mulleres en | + D en EXC sobre total empregados en |+D en EXC 2005 38,58 | 37,77 43,80 47,20
e é sobre poboacién ocupada (mulleres)
ﬁ 8 — |Participacién do Gasto privado en I1+D % sobre total gasto I+D X 2005 43,44 | 47,15 50,00 54,00
w % de empresas con conexion a Internet % 2006 87,58 | 92,70 91,00 93,70
) - Obxectivo Obxectivo
. . Valor
Indicador Unidade OE;(Secht)ZO giltsml)oﬁﬁjr:g 2010 2013
j( P Galicia| Espafia Galicia Galicia
@
$ Porcentaxe de empresas que exportan / total empresas % 2004 2,00 2,51 2,42 3,00
w
u - - ”
o Gas{os correntes das empresas destinados & proteccion Gasto total corrente en euros/N° total empresas 2004 440 434 462 474
s ambiental
w
o Densidade empresarial Total empresas / 1000 hab 2006 69,00 | 71,00 70,20 71,10
% Grao de apertura da economia % (imp + exp) / PIB 2005 56,18 | 56,40 57,15 58,00
= Taxa de creacion de empresas (Proporcion de empresas creadas
8 Taxa de creacion de empresas durante un ano respecto &s empresas existentes o 1 de xaneiro dese 2004 11,4 11,4 12,5 13,1
w mesmo ano)
g Porcentaxe de persoas entre 25 e 64 anos asistentes a cursos de
g formacién permanente (N° de personas entre 25 e 64 anos que
> recibiron calquera tipo de educacion ou de formacion nas ultimas catro 2005 12,4 12,1 12,9 13,3
E semanas anteriores & referencia da enquisa como porcentaxe do total
w de poboaci6n entre 25 e 64 afios)
= Porcentaxe de homes entre 25 e 64 anos asistentes a cursos de
Q ) . ’ formacion permanente (N° de homes entre 25 e 64 anos que recibiron
o % da Poboacion de 25 e mais anos asistentes a cursos de ) S " o
& » calquera tipo de educacion ou de formacion nas Ultimas catro semanas 2005 11,2 11,2 11,6 12,0
a formacion permanente ) A : )
o anteriores 4 referencia da enquisa como porcentaxe do total de homes
"f entre 25 e 64 anos)
o
] Porcentaxe de mulleres entre 25 e 64 anos asistentes a cursos de
< - . ° -
8 formamonlpermanente (N, de mulleres er?t,re 25 e’6f1 anos que recibiron 2005 135 131 141 145
3 calquera tipo de educacion ou de formacién nas Ultimas catro semanas
g anteriores & referencia da enquisa como porcentaxe)
N . iAn -0, . .
w Temporalidade na contratacion - % de asalariados ;uxeltos aun 2006 34.9 340 17,00 15,00
= § idad y contrato laboral temporal sobre total asalariados
u.| Taxa de temporalidade na contratacion Temporalidade na contratacion feminina 2006 38,7 36,7 17,00 15,00
Temporalidade na contratacién masculina 2006 32,0 32,0 17,00 15,00

Fonte: elaboracion propia.
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w
g ] Indicador UifiER Obxectivo | Ultimo ano Valor Obxectivo 2010 | Obxectivo 2013
o Lisboa | dispofiible = = =
= E 1% Galicia Espafa Galicia Galicia
) (@]
™ < . . . .
O [
o= ° % defesnduos recollidos selectivamente sobre total residuos % 2004 4081 3011 43,00 44,20
"1‘ g = recollidos
o x'F
Q E 5, Volume de augas residuais tratadas (m * /habitante/dia) m 3 /habitante/dia 2004 0,41 0,38 0,45 0,48
<ZO
8 8 & Evolucion emisions Gases Efecto Invernadoiro X 2004 137,36 145,61 135,20 134,20
ST
wuj o ici i i
= ,h,:J Superﬁqe de Espazos Naturais Protexidos sobre o total de % 2004 13.06 8,03 13.90 14.40
™z superficie
wy
Yo — - - X - -
xs Superfllue meglg que|mada como consecuencia de incendios % 2004 1,00 08 07
< forestais nos Gltimos cinco anos (%)
< Indicador Unidade Obxectivo | Ultimo ano Valor Obxectivo 2010 | Obxectivo 2013
= Lishoa dispofiible — = — —
@ Galicia Espafia Galicia Galicia
'é % Dotacién de autoestradas e autovias (Qms/1.000 Qm?2) Qms/1.000 Qm? 2005 25,63 22,65 30,40 34,20
: w Dotacion de estradas (Qms/1.000 Qm? ) Qms/1.000 Qm? 2005 589,20 328,24 612,70 620,00
9 E Dotacion de lifias férreas (Qms/1.000 Qm? ) Qms/1.000 Qm? 2005 31,85 25,44 50,00 60,90
E 8 Zotencia i_nsTaIadIa ((jen enerxias renovables respecto ao total % 2005 33.22 16.22 35.06 36.25
%) e potencia instalada ' ! ' '
< 2
I;(J é Viaxeiros de transporte regular urbano Namero 2006 74.031.000 3.142.921.000 84.000.000 90.960.000
w : Volume de transporte de mercancias sobre o PIB Ton/m€ 2004 3,584 2,856 3,660 3,700
é' Xeracion neta de electricidade por 1000 habitantes GWh/1.000 habitantes 2005 9,09 6,09 9,30 9,45
Consumo enerxético / PIB (%) (%) 2005 1,36 0,90 1,39 1,38
o 8 indicador Unidade Obxectivo | Ultimo ano Valor Obxectivo 2010 | Obxectivo 2013
bl 5 @ Lishoa dispofiible — = — —
S5 E Galicia Espafia Galicia Galicia
'SI S 8 |Prazas hoteleiras por 1000 habitantes N°/ mil habitantes 2006 20,6 28,2 22,2 235
o
: 5 5 Conxuntos histéricos protexidos (%) % sobre total Espafia 2004 5,83 731 6,30 6,60
0sZ = - -
o << |Producion de residuos urbanos por habitante e ano
o > € |(Qg/hablano) Qg/hab/ano 2004 370 491 382 387
=SQuw
0 ; o |Concentracion da Poboacion en nicleos urbanos (> 50.000) % sobre total 2005 35,70 51,94 34,76 34,56
ww =z
xXn<
o w
YA § Poboacion residente en concellos de menos de 5.000 hab. % sobre el total de la Poboacién 2005 17,06 13,44 14,77 13,49
)

Fonte: elaboracién propia.
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Téboa 31. Indicadores estratéxicos dos Eixes 6 e 7 do MECEGA 2007-2013

: - Obxectivo Obxectivo
Indicador Unidade OE;‘ebC“W z:t'mc:.‘ﬁ)"f’ ey 2010 2013
See 5@ ¢ [Galicia Espafia Galicia Galicia
w Numero de camas en hospitais por 1.000 habitantes N° / mil habitantes 2006 3,80 3,57 3,92 4,00
g Prazas de atencion & primeira infancia por 1000 habitantes N° / mil habitantes 2002 0,89 0,69 1,48 1,53
<
% Prazas de centros para maiores por cada 1.000 habitantes N°/ mil habitantes 2005 4,49 6,16 5,50 6,20
2 2 % de mulleres entre 16 e 64 anos que se fan cargo regularmente da
o g Mulleres que se fan cargo de persoas dependentes atencion de persoas dependentes respecto ao N° total de mulleres entre 14 2006 16,52 12,98 16,10 15,90
g 2} e 64 anos
1]
w 0 i0
o g Taxa global de emprego (% de empregados no total da poboacién % 2006 63,80% | 64.26% 65,00% 66,00%
a2 entre 16 e 64 anos)
,‘1‘ a Taxa feminina de emprego % X 2006 54,88% | 51,92% 57,00% 58,60%
o
[%]
§ g % de persoas ocupadas respecto ao total de persoas nese tramo de idade 2006 43,09% | 44,09% 45,00% 46,40%
[ON4
[T
§ = Taxa de emprego entre 55 e 64 anos % de homes ocupados respecto ao total de homes nese tramo de idade 2006 52,49% | 60,39% 56,00% 58,60%
s
E % de mulleres ocupadas respecto ao total de mulleres nese tramo de idade 2006 34,27% | 28,68% 35,00% 35,80%
x
w Taxa global de desemprego xuvenil (entre 16 e 24 anos) 2006 18,00% | 17,92% 15,00% 13,00%
Taxa de desemprego xuvenil Taxa masculina de desemprego xuvenil (entre 16 e 24 anos) 2006 14,00% | 14,97% 12,80% 11,80%
Taxa feminina de desemprego xuvenil (entre 16 e 24 anos) 2006 23,36% | 21,61% 18,50% 14,60%
Taxa neta de escolaridade aos dous anos % 2005 25,3 28,0 27,3 28,90
. Po— Obxectivo Obxectivo
Valor
° Indicador Unidade Oﬁ?(ek;:tlvo l[;_lnmc:ﬁ:s::o 2010 2013
z (S9EE! Isponible ["gajicia [ Espaia Galicia Galicia
% Taxa de abandono escolar (% de Poboacién de 18 a 24 anos que non
I ten completada a E. secundaria 22 etapa e que non sigue ningln tipo % X 2005 23,6 30,8 12,5 9,1
E( de educacién-formacion)
E Taxa masculina de abandono escolar % 2005 30,6 36,4 15,2 11,0
8 Taxa feminina de abandono escolar % 2005 16,3 25,0 9,5 7,2
2 Taxa bruta de poboacién graduada na ensinanza obrigatoria % X 2004 76,1 70,4 85,7 89,6
o
9 Taxa masculina bruta de poboacién graduada en ensefianza obrigatoria % 2004 68,3 63,1 78,8 84,1
5
w
? Taxa feminina bruta de poboacién graduada en ensefianza obrigatoria % 2004 84,2 78,0 91,4 95,0
3}
§ Graduados en Ciencia e Tecnoloxia (Nimero de graduados en
é educacion superior en Ciencia e Tecnoloxia por 1.000 habitantes de 20 Tanto por mil X 2004 13,8 12,5 14,5 14,9
IS4 a 29 anos)
<
Q Graduados en Ciencia e Tecnologia (Nimero de graduados en
B educacion superior en Ciencia e Tecnoloxia por 1.000 habitantes de 20 Tanto por mil 2004 17,7 17,1 18,2 18,5
= a 29 anos) - Homes
~
Y Graduados en Ciencia e Tecnologia (Nimero de graduados en
w educacion superior en Ciencia e Tecnoloxia por 1.000 habitantes de 20 Tanto por mil 2004 9,7 7,7 10,6 11,2
a 29 anos) - Mulleres
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3.4 Avaliacion da estratexia do MECEGA 2007-2013

A través da andlise de pertinencia entre as debilidades e as fortalezas de Galicia,
detectadas no diagnostico e sistematizadas na DAFO, e dos obxectivos fixados para a
rexion, midese a adecuacion destes obxectivos as necesidades reais da rexion en termos
econdmicos, sociais e ambientais.

Formulacién da estratexia

No que atinxe a formulacién dos obxectivos, a estrutura metodoléxica que se seguiu
foi a elaboracibn dunha arbore de obxectivos articulada en tres niveis,
Global/Final/Intermedio.

Como se amosa a continuacion, o MECEGA establece un Obxectivo Global sobre o
gue inciden xerarquicamente catro Obxectivos Finais, alimentados & sUa vez por outros 16
Obxectivos Intermedios, de caracter mais especifico. Estes Obxectivos Intermedios
constitlien o punto de partida para a avaliacion da coherencia interna e externa da estratexia
de Galicia para o periodo 2007-2013 e reflectida no MECEGA. (Taboa 32)

A estratexia estd expresada de forma avaliable e comprensible. Cada un dos
Obxectivos Intermedios esta relacionado directamente cun Obxectivo Final, a pesar de que,
indirectamente, a relacién € multiple.

O Obxectivo Global do MECEGA reside en “Converxer en termos de crecemento e
emprego, grazas ao fomento dunha economia baseada no cofiecemento”, polo que sera
necesario, co fin de impulsar o desenvolvemento econémico da rexion, traballar en favor
dunha correcta implantacion das medidas e actuaciéns previstas no novo periodo de
financiamento europeo, asi como establecer as sinerxias necesarias cos plans e programas
estatais e rexionais.

Para a consecucién deste obxectivo, a Comunidade Autonoma de Galicia proponse
catro Obxectivos Finais, que inciden nos citados compofientes da politica para o
crecemento e 0 emprego sostible cara ao 2013, reforzando o potencial endéxeno do
territorio. Estes Obxectivos Finais compleméntanse entre si e inciden nos factores
produtivos que impulsan o desenvolvemento econdmico: o capital humano, o capital fisico e
o cofiecemento, dende a perspectiva da proteccion medioambiental e do equilibrio territorial.

Ademais destes catro Obxectivos Finais, Galicia establece 16 Obxectivos
Intermedios que responden &s prioridades europeas para o novo periodo de programacion
establecidas nas Directrices Estratéxicas para o Crecemento e o Emprego, e arredor dos
que se articulardan as diferentes actuacions que se poran en marcha a través da
implantacion dos Programas Operativos de Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
(FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Cooperacion Territorial Transfronteiriza e Fondo de
Cohesién /FEDER.
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Téboa 32. Grao de vinculacion entre Obxectivos do MECEGA 2007-2013 (Global, Finais e Intermedios)

O GLOBAL: CONVERXER EN TERMOS DE CRECEMENTO E EMPREGO, GRAZAS AO FOMENTO DUNHA ECONOMIA|
BASEADA NO CONECEMENTO.

OF 1: IMPULSAR E DINAMIZAR A ECONOMIA REXIONAL FACENDO DE GALICIA UN LUGAR MAIS ATRACTIVO]
PARA INVESTIR E TRABALLAR.

I
Ol 1. Completar a conexién coas redes transeuropeas de transporte; impulsar a intermodalidade e interoperabilidade dos|
diferentes transportes; mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a seguridade vial.

I

Ol 8. Apoiar o investimento empresarial en aras dunha mellora na proxeccion internacional e no acceso ao financiamento

I
Ol 14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais atendendo os seus problemas socioeconémicos €|
ambientais.

I
Ol 16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional e interrexional centrando as actuaciéns en apoio do|

crecemento e a creacion de emprego, e concretamente mellorando a interconexion fisica e intanxible dos territorios.
I

OF 2: INCREMENTAR A COMPETITIVIDADE DO TECIDO PRODUTIVO GALEGO A TRAVES DO CONECEMENTO E Al
INNOVACION.

I
Ol 5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a investigacion e o desenvolvemento tecnol6xico (I+DT).

I
Ol 6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as iniciativas de cooperacién empresarial orientadas cara a producion,
a difusion e a utilizacion de novos cofiecementos polas empresas.

I

Ol 7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as comunicacions e as plataformas loxisticas, garantindo a
penetraciéon no conxunto da sociedade e a dispoiiibilidade de infraestruturas.
I

Ol 12. Reforzar a capacidade de xestion da administracion rexional en apoio & eficacia e transparencia na execucion e|
avaliacion de politicas publicas.

I
OF 3: AUMENTAR A COHESION SOCIAL E TERRITORIAL DE GALICIA MELLORANDO OS NIVEIS DE
CUALIFICACION, A CALIDADE DO EMPREGO E A INCLUSION SOCIAL.

I
Ol 9. Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e a produtividade do traballo, impulsando a
igualdade de oportunidades e a inclusién social dos colectivos mais desfavorecidos.

I

Ol 10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualificacions necesarias para a economia do|
coflecemento e que permitan prolongar a vida laboral.
I

Ol 11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacién e formacion de acordo cas necesidades reais da sociedade, a
economia e as empresas.

1
|O| 13. Reforzar o investimento na promocion e prevenciéon no mercado de traballo e no benestar sanitario.

1
IOF 4: REFORZAR A SINERXIA ENTRE CRECEMENTO E DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE. |

I
Ol 2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de desenvolvemento econémico sostible, protexendo €|
mellorando o contorno.

I
|OI 3. Favorecer o uso de modos de transporte menos contaminantes que contriblan & mobilidade sostible. |
1
IOI 4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar 0s recursos enerxéticos existentes (enerxias renovables). |
I
Ol 15. Complementar as politicas sectoriais, especialmente na dotacién de servizos de interese econémico xeral e no|
desenvolvemento econémico sostible de zonas de alto potencial de crecemento.
Fonte: elaboracion propia

Puidose constatar que os Obxectivos Intermedios, se estableceron sobre a base
das Directrices Estratéxicas Comunitarias que serven de orientacion para a elaboracion das
estratexias de intervencion dos Fondos Estruturais. Neste sentido, correspondense en
primeiro lugar cos ambitos de actuacion incluidos na Directriz 1: Facer de Europa e das
stias rexiéns lugares mais atractivos nos que investir e traballar, relacionados coa
competitividade rexional, a mellora da accesibilidade, a calidade dos servizos e a
conservacion do potencial ambiental (Obxectivos Intermedios 1 ao 4). En segundo lugar,
definironse Obxectivos Intermedios relacionados coa Directriz 2: Mellorar os cofiecementos
e a innovacion en favor do crecemento. Tratase neste caso dos Obxectivos 5, 6, 7 e 8.
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En terceiro lugar, os Obxectivos Intermedios 9, 10, 11 e 13 correspéndense co
emprego e as cualificacions, no eido da terceira das Directrices Estratéxicas: Mais e
mellores postos de traballo, atopando maior encaixe nas intervenciéns do Fondo Social
Europeo.

O Obxectivo 12 esta relacionado coa capacidade administrativa da Administracion
publica para a xestion e a absorcion de fondos de xeito eficaz, eficiente e econdémico,
mentres que os Obxectivos Intermedios 14, 15 e 16 recollen as prioridades da Unién
Europea de caracter territorial e horizontal e que repercuten de xeito indirecto no resto de
Obxectivos estratéxicos (Taboa 40).

Todos os Obxectivos Intermedios estan relacionados entre si de forma directa cun
dos Obxectivos Finais, a pesar de que algins deles tamén o estdn con algun dos outros
tres, ainda que non de forma tan directa.

A continuacion relaciénanse no seu grao mais alto os Obxectivos Finais cos
Intermedios:

= O Obxectivo “Impulsar e dinamizar a economia rexional facendo de Galicia un
lugar mais atractivo para investir e traballar” poderia descompofierse en catro
dos 16 Obxectivos Intermedios (0 1, 08, 0 14 e 0 16).

= O Obxectivo Final “Incrementar a competitividade do tecido produtivo galego a
través do cofiecemento e a innovacion” esta relacionado en grao alto cos
Obxectivos Intermedios 5, 6, 7 e 12.

= Os Obxectivos Intermedios 9, 10, 11 e 13 inscribense no marco do Obxectivo
Final “Aumentar a cohesion social e territorial de Galicia mellorando os niveis de
cualificacién, a calidade do emprego e a inclusion social”.

= Por dltimo, do Obxectivo Final “Reforzar a sinerxia entre crecemento e
desenvolvemento sostible”, derivan 4 dos Obxectivos Intermedios (0 2,03, 04
e 0 15).

A correspondencia entre eles ilustrouse no MECEGA en forma de arbore de
obxectivos, na que se reflicte a influencia dos diferentes Obxectivos Intermedios sobre os
Obxectivos Finais, de xeito que de cada un dos Obxectivos Finais dependen aqueles
Obxectivos Intermedios relacionados de forma mais directa e especifica con eles.

Para comprobar a relacion existente entre a analise interna da DAFO (debilidades e
fortalezas) e os obxectivos do MECEGA utilizase como ferramenta metodoléxica un sistema
de matrices no que se confrontardn as debilidades e as fortalezas cos 16 Obxectivos
Intermedios, e se cuantificard o seu impacto sobre elas. (Taboas 33 e 34).

Mediante este exercicio determinase a relevancia ou especificidade de cada
obxectivo, ademais do grao de sensibilidade de cada debilidade e fortaleza (0 = sen
relacion; 2 = relacion moderada; 5 = relacion forte).
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Ademais, a partir desta analise procedese a establecer unha xerarquizacion dos
obxectivos en funcién da sta capacidade de responder as necesidades reveladas no
diagnéstico, o que nos servira para, nun segundo momento, avaliar a coherencia financeira
da estratexia, e para saber si se cumpre 0 principio de concentracion de recursos que
goberna o novo periodo de programacion.

A través da anadlise de pertinencia entre as debilidades recollidas na DAFO e os
obxectivos fixados para a rexion, midese a adecuacion destes as necesidades reais da
rexion en termos econdmicos, sociais e ambientais.

Deste xeito determinase o grao no que a estratexia desefiada responde as
necesidades detectadas no diagnéstico da actual situacién, ao tempo que se establece
unha xerarquizacion das necesidades e dos obxectivos.

Unha lectura horizontal das taboas permite detectar Obxectivos Intermedios, cuxa
capacidade de impacto sobre as debilidades ou fortalezas detectadas é alta, mentres que
unha lectura vertical permite estudar cales son as debilidades ou fortalezas en maior medida
atendidas pola arbore de obxectivos desefiada.

Obsérvase unha relacion mudltiple entre os diferentes obxectivos e debilidades
recollidas na DAFO. Non obstante, todas as actuacions previstas no marco de actuacion do
MECEGA, e englobadas dentro dos obxectivos especificos, responden &s necesidades
identificadas no diagndstico. O Obxectivo Intermedio 12 sinalase como o menos vinculado
coas debilidades detectadas, o que, como se vera despois, esta relacionado coa Asistencia
técnica.
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Taboa 33. Pertinencia entre os Obxectivos Intermedios do MECEGA e as debilidades rexionais

DEBILIDADES DETECTADAS NO DIAGNOSTICO
OBXECTIVOS INTERMEDIOS DO

MECEGA Total
1 2|3|a|5s5]6| 7|8]9|10fa2]12]13]14| 15 |16] 27] 18| 19] 20| 'mpacto

1. Completar a conexion coas redes transeuropeas de
transporte; impulsar a intermodalidade e
interoperabilidade dos diferentes transportes; mellorar a
accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a
seguridade vial. 5 5]1]0J]0})2|5]5]2]0J]0]J]O}JOjJOjJOjJO}jOjO]JO]O}O 24

2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como
vehiculo de desenvolvemento econémico sostible,
protexendo e mellorando o contorno. 5 2]10]J0j2|J0]5]2]5]0]0]J]o0ojJoOojoOojoOojojojojoy}o 21

3. Favorecer o uso de modos de transporte menos
contaminantes que contribtian & mobilidade sostible 5 21]0jo0ojoj2]5]2]0J0]jO0jJOojojojojojojojoy}o 16

4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os
recursos enerxéticos existentes (enerxias renovables). 0 2]1]o0jojojojs5]ojojojojojojojojojojoyjoy}o 7

5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a
investigacion e o desenvolvemento tecnoléxico (1+DT). 0 ojoj2)5|J012]ojojJoj2|5]2|j]0J0f|jO0ojoOojojo}o 18

6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as
iniciativas de cooperacién empresarial orientadas cara &
producién, a difusion e a utilizacién de novos
cofiecementos polas empresas. 0 ojolJ5)]5]0]J0]o]lo|l2]2|]5]5|]0]J]0|2j0]J0J0O}O 26

7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as
comunicacions e as plataformas loxisticas, garantindo a
penetracion no conxunto da sociedade e a

dispofiibilidade de infraestruturas. 5 51]0]2]12j]0J0|J0O]JO}5|0}]2]5]0J0}|0]JOjJ0J0]0O 26

8. Apoiar o investimento empresarial en aras dunha
mellora na proxeccién internacional e no acceso ao
financiamento. 0 ojojs5]5|J01o0j]jojoj2j21212|j0]5(|0j0jojo0}oO 23

9. Aumentar a participacién no mercado laboral e
mellorar a calidade e a produtividade do traballo,
impulsando a igualdade de oportunidades e a inclusién
social dos colectivos mais desfavorecidos. 2 2151210 ]J]0]J0]2]J]0JO0O]jOjJO}J2]2]J0|0jO]5]10}5 27

10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores
mellorando as cualificaciéns necesarias para a economia
do cofiecemento e que permitan prolongar a vida laboral.| 0 oOJ]5]1]2]J]0J]0J0O0}jJojJojJofjo}j2y5]0j101]5]512]J0]2 28

11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e
formacion de acordo cas necesidades reais da
sociedade, a economia e as empresas. 0 ojoj2)5|J]0J0]ojojJojol2]2jojJoOo|5|5]5]|5]|0 31

12. Reforzar a capacidade de xestion da administracion
rexional en apoio & eficacia e transparencia na execucion|
e avaliacion de politicas publicas. 0 ojojojojojojojojyojojojsjojojojojojoy}o 5

13. Reforzar o investimento na promocién e prevencion
no mercado de traballo e no benestar sanitario. 0 o|js5j]o0jojojojojojojojojojojojojojoyjoy}o 5

14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas
urbanas e rurais atendendo os seus problemas
socioecondémicos e ambientais. 5 5]1]0J]0)2|5]5]|]2]2|2]|]2|J]0]2]|]2]2|0j0]JO]JO}O 36

15. Complementar as politicas sectoriais, especialmente
na dotacion de servizos de interese econémico xeral e no|
desenvolvemento econémico sostible de zonas de alto
potencial de crecemento. 5 5]12]J0)2|5]2]|]5]5|]5]2]J]0Jojojojojojojo}o 38

16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza,
transnacional e interrexional centrando as actuacions en
apoio do crecemento e a creacion de emprego, e
concretamente mellorando a interconexion fisica e
intanxible dos territorios. 0 5105|551 0]o]Jol5]2]J]0]2j0JO0f|jOjoO]joOojoO}oO 29

TOTAL (IMPACTO DE CADA DEBILIDADE SOBRE OS
OBX. INTERMEDIOS) 32| 33|17)125135]22|29|15)12|21|12|18|32| 4| 7 |12]10]12) 5| 7

Fonte: elaboracién propia.
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Taboa 34. Pertinencia entre os Obxectivos Intermedios do MECEGA e as fortalezas rexionais

OBXECTIVOS INTERMEDIOS DO
MECEGA

FORTALEZAS DETECTADAS NO DIAGNOSTICO

16

Total
Impacto

1. Completar a conexion coas redes transeuropeas
de transporte; impulsar a intermodalidade e
interoperabilidade dos diferentes transportes;
mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e
fomentar a seguridade vial.

14

2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como|
vehiculo de desenvolvemento econémico sostible,
protexendo e mellorando o contorno.

17

3. Favorecer o uso de modos de transporte menos
contaminantes que contribllan & mobilidade sostible

4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os
recursos enerxéticos existentes (enerxias
renovables).

5. Fortalecer a competitividade das empresas
apoiando a investigacion e o desenvolvemento
tecnol6xico (1+DT).

24

6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as
iniciativas de cooperacion empresarial orientadas
cara & producion, a difusién e a utilizacién de novos
cofiecementos polas empresas.

22

7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion,
as comunicacions e as plataformas loxisticas,
garantindo a penetracién no conxunto da sociedade e
a dispofiibilidade de infraestruturas.

8. Apoiar o investimento empresarial en aras dunha
mellora na proxeccion internacional e no acceso ao
financiamento.

32

9. Aumentar a participacién no mercado laboral e
mellorar a calidade e a produtividade do traballo,
impulsando a igualdade de oportunidades e a
inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos.

14

10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores
mellorando as cualificaciéns necesarias para a
economia do cofiecemento e que permitan prolongar
a vida laboral.

15

11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e
formacion de acordo cas necesidades reais da
sociedade, a economia e as empresas.

10

12. Reforzar a capacidade de xestion da
administracién rexional en apoio & eficacia e
transparencia na execucion e avaliacion de politicas
publicas.

13. Reforzar o investimento na promocién e
prevencién no mercado de traballo e no benestar
sanitario.

14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas
urbanas e rurais atendendo os seus problemas
socioecondmicos e ambientais.

27

15. Complementar as politicas sectoriais,

especialmente na dotacién de servizos de interese
econoémico xeral e no desenvolvemento econémico
sostible de zonas de alto potencial de crecemento.

37

16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza,
transnacional e interrexional centrando as actuacions
en apoio do crecemento e a creacién de emprego, e
concretamente mellorando a interconexion fisica e
intanxible dos territorios.

28

TOTAL (IMPACTO DAS FORTALEZAS SOBRE OS
OBX. INTERMEDIOS )

21

16

19

16|24 15| 9 9 5 28 | 39| 9 813 5

Fonte: elaboracion propia.
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A través da explotacion destas taboas pddense extraer as seguintes conclusions:

> As debilidades que en maior medida se veran afectadas pola posta en marcha da
estratexia do MECEGA son:

Aqueles debilidades relacionadas co desequilibrio territorial entre a franxa
costeira e o interior (d.1) a competitividade do tecido produtivo galego
relacionado coa dificultade para atraer capital estranxeiro (d.5), dende o
punto de vista da innovacion empresarial € o investimento en I+D+i (d.12),
a penetracion das TIC (d.13) e a estratexia da base empresarial galega
(d.4).

Séguenlle aquelas debilidades relacionadas coa accesibilidade do
territorio (d.2), a proteccién do medio natural e a utilizacion das enerxias
renovables (d.7), o transporte multimodal (d.6), a modernizacion
ferroviaria (d.8)

Por dltimo quedan aquelas debilidades relacionadas con ambitos mais
especificos como a falta de solo industrial (d. 10), a politica forestal (d.9),
a dificil absorcion de man de obra cualificada por parte das empresas
(d.17) e a evolucién demografica negativa (d.3)

» No que atinxe as fortalezas pOdese apreciar como estas encontran un tratamento
semellante por parte dos obxectivos do MECEGA, quedando xerarquizadas no seguinte

orde:

Aquelas fortalezas relacionadas coas potencialidades do tecido produtivo
galego, no tocante a capacidade de arrastre das slas empresas e
madurez do seu sector industrial (f.14), a presenza de grandes empresas
lideres (f.10), a calidade da man de obra galega (f.11) e a existencia de
produtos diferenciados para a exportacion (f.7).

Seguen as fortalezas relacionadas coa situacion xeodemografica de
Galicia, caracterizada pola sua situacion estratéxica de cara ao mar (f.1) e
0 seu potencial medioambiental e de xeraciébn de enerxias renovables
(f.6,f.3yf.4).

A presenza de intermediarios financeiros (f.5) tamén podera ser explotada
a través da implementacién da estratexia do MECEGA.

Por dltimo quedan aquelas fortalezas mais especificas, como son a oferta
de servizos sanitarios (f.12) e turisticos (f.13) ou a explotacion da
economia portuaria (f.8) e aeroportuaria (f.2).

Xerarquizacion de obxectivos

» No que atinxe aos obxectivos, a través da andlise das taboas anteriores poédese
determinar cal é a capacidade de manobra de cada obxectivo sobre o conxunto das
debilidades e as fortalezas, distinguindo entre obxectivos relevantes (os que atenden un
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maior nimero de debilidades) e obxectivos especificos (aqueles cun maior impacto,
pero que reciben atencion de poucas debilidades).

» Os Obxectivos Intermedios quedan xerarquizados da seguinte maneira:

» Pola sta caracterizacion como obxectivos transversais e territoriais, mais
gue sectoriais, os Obxectivos 14, 15 e 16 poden desempefiar un papel
moi destacado na estratexia de Galicia para o proximo periodo 2007-
2013, xa que actian sobre a meirande parte das debilidades e fortalezas.

= Dentro dos obxectivos mais especificos o Obxectivo 8 destaca pola sua
importancia fundamental na dinamizacion da competitividade e por estar
relacionado con varios aspectos da economia galega (mercado de
traballo, innovacion, internacional). Grazas a posta en marcha das suas
actuacions podera dar unha resposta axeitada as necesidades de Galicia
de cara & globalizacion e competitividade do mercado internacional.

= Os Obxectivos 5 e 6 caracterizanse tamén polo seu factor impulsor da
economia e a estrutura produtiva galega, facendo fincapé nas
necesidades da rexibn en termos de innovacién empresarial e
investimento en [+D.

= Séguenlle aqueles obxectivos relacionados coas prioridades do Fondo
Social Europeo e a mellora do mercado laboral, os Obxectivos 9, 10 e 11.

= Os obxectivos relacionados coa DEC 1 traballardn en pos de mellora do
sistema galego de transporte (Obxectivo 1) como elemento fundamental
para o aumento da competitividade das slas empresas, a0 mesmo tempo
gue a través do Obxectivo 2 se establecera unha correspondencia entre o
crecemento e a proteccion do medio ambiente en vistas de asegurar un
desenvolvemento sostible para a rexion.

= O Obxectivo 7 establece como prioridade estender a sociedade da
informacion como principal vehiculo do cofiecemento, e as stas medidas
serdn tanto de caracter tanxible como intanxible.

= Por ultimo, os Obxectivos Intermedios 3, 4 e 13, ao teren un caracter mais
especifico, pero non por iso menos importante, colécanse ao final da lista
de obxectivos.

= CoOmpre sinalar que o Obxectivo 12, polo seu caracter mais administrativo
s6 afecta a unha das necesidades e fortalezas detectadas para a rexion,
na sua dimension relativa & administraciébn electrénica, ainda que
responde as prioridades europeas de transparencia e eficacia
administrativas.
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Como conclusiéns mais importantes citanse as seguintes:

> A estratexia presentada esta expresada de forma avaliable e comprensible. Cada un
dos Obxectivos Intermedios estéa relacionado directamente cun Obxectivo Final, a pesar
de que indirectamente a relacion é miltiple, tal e como se vera na andlise de coherencia
interna.

» A formulacién conceptual dos obxectivos é apropiada e a slUa representacion grafica
axeitada.

» Os obxectivos estan alifiados coas necesidades da rexion e coas prioridades europeas,
atendendo a elementos relacionados coas tres principais Directrices Estratéxicas
Comunitarias.

> Estas necesidades encontraran solucién mediante o despregamento de actuacions que
responden & filosofia subxacente ao novo periodo de programacion.

» As debilidades en maior medida afectadas son as que estan relacionadas cos
desequilibrios territoriais de Galicia en termos de transporte, acceso a Sservizos e a
capacidade de innovacion empresarial, para constituirse como un tecido competitivo,
gue & sua vez dea atraido capital estranxeiro.

» Nun segundo nivel encontranse as debilidades relacionadas coa estrutura econdémica
tradicional de tamafio pequeno, altamente consumidora de enerxia e escasamente
interconectada (fisicamente e en termos de TIC), o que conduce a un mercado laboral
de reducido valor engadido que en determinados ambitos “expulsa” man de obra
cualificada.

> As fortalezas que destacan na sua relacidn coa estratexia galega son as relacionadas
coa madurez do sector industrial, a presenza de grandes empresas lideres, a calidade
da man de obra galega, asi como a situacion estratéxica de cara ao mar.

3.5 Anédlise da coherencia interna do MECEGA 2007-2013

3.5.1 Valoracién da sinerxia entre Ol do MECEGA 2007-2013

Para avaliar a coherencia interna do diagnéstico procédese, a realizar unha
valoracion da sinerxia existente entre os diferentes obxectivos.

Para asegurar a coherencia interna da estratexia e a efectividade dos obxectivos
elixidos para a posta en marcha do novo periodo de programacién en Galicia, € preciso
valorar de que xeito cada un destes obxectivos € capaz de influir sobre os restantes. A
través deste exercicio detectaranse as sinerxias que unha boa implementacién da estratexia
producird na rexién, ademais de permitir a clasificacion xerarquica dos obxectivos.

Para realizar esta valoracion fixose o exercicio analitico de construir unha matriz de
sinerxias entre Obxectivos Intermedios na que se lles asignan valores as relaciéns que
mantefien entre si os diferentes obxectivos ( 0 = sen relacion; 2 = relacion moderada; 5 =
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relacion forte). Para valorar as sinerxias entre obxectivos hai que analizar o efecto que ten
cada obxectivo sobre a consecucion dos restantes. Esta capacidade de incidir sobre outros
obxectivos pode producirse ben por influencia ou ben por sensibilidade.

Como é ldxico, tratdndose dunha estratexia integrada a longo prazo, unha anélise
pormenorizada das sinerxias entre obxectivos detectaria a existencia de relacions indirectas
entre todos e cada un dos obxectivos aqui presentados. Non obstante, nesta taboa quixose
expofier a relacion directa existente entre os diferentes obxectivos, considerandoa mais
pertinente co exercicio deste traballo, ao ilustrar dun xeito mais claro aquelas vinculacions
de maior alcance, e necesarias para a posta en marcha da estratexia.

Como pode apreciarse na Tadboa 36 procedeuse a cuantificar o impacto estimado
dun obxectivo sobre outro. A través deste exercicio conseguiuse identificar o grao de
sensibilidade de cada obxectivo (GRAO DE ATENCION), asi como a suia capacidade para
influir sobre os demais (GRAO DE IMPACTO). Na dultima fila e columna aparece a
porcentaxe real das sinerxias desenvolvidas con respecto as potenciais (representadas polo
produto entre o total dos obxectivos e 0 maximo de valoracion).

Tras a explotacion desta taboa alimanse unha serie de conclusiéns que permite
establecer a seguinte xerarquizacién dos obxectivos, atendendo a sta coherencia interna:

> OBXECTIVOS BASICOS, son aqueles cunha capacidade de influencia maior
gue a media e cunha sensibilidade menor que a media, polo que se definen pola sta alta
capacidade de arrastre. No caso do MECEGA soamente o Obxectivo 1 entra nesta
categoria, reiterando a importancia fundamental da posta en marcha dun sistema de
transportes moderno e eficiente como principal prerrogativa para o crecemento da rexion.

> OBXECTIVOS SENSIBLES, tefien unha maior dependencia do resto dos
obxectivos, xa que o seu grao de influencia € menor que a sua sensibilidade. Por definicion,
estes obxectivos deben ser baluartes de lifias estratéxicas de caracter transversal e requiren
0 apoio explicito nos contidos e actuacions do resto de obxectivos. Dentro desta tipoloxia
atopamonos principalmente cos obxectivos relativos &s intervencions do Fondo Social
Europeo, sendo imprescindible para a sta consecuciéon unha clara vontade politica de
fomento da igualdade, a mellora das condicions laborais e a aposta para a educaciéon e a
formacion dos futuros traballadores, e co Obxectivo 8 a favor do investimento empresarial e
internacionalizacién das empresas galegas.

> OBXECTIVOS ESTRATEXICOS, son aqueles cunha valoracién moi alta tanto
en influencia como en sensibilidade con respecto & media. Tefien capacidade de arrastre
sobre o resto dos obxectivos e ao mesmo tempo vense afectados polos demais;
caracterizanse polo seu efecto multiplicador.

A maioria dos obxectivos fixados no Plan responden a este tipo de obxectivos. Isto
se explica polo feito de que o MECEGA € o instrumento estratéxico polo cal a Xunta de
Galicia pora en marcha os seus programas operativos e, polo tanto, carece na descricién da
sUa estratexia de elementos operativos. Este é o caso dos Obxectivos 2 a 7. Destacan entre
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todos eles os Obxectivos transversais 14, 15 e 16 pola sta dimension territorial e a sta
aplicabilidade a todas as actuacions previstas pola Xunta.

Os obxectivos relacionados coa DEC 2 tamén mostran uns graos de atencion e
impacto ben superiores & media, corroborando a importancia estratéxica que estes
obxectivos desempefiaran na programacion europea 2007-2013.

> OBXECTIVOS INDEPENDENTES, son aqueles cuxo grao de impacto e a sUa
sensibilidade son inferiores & media debido, na maioria dos casos, a sta especificidade. E o
caso dos Obxectivos 12 e 13.

Como conclusidns, pédense citar as seguintes:

» Proddcense importantes sinerxias entre os Obxectivos Intermedios que
constitlen a estrutura do MECEGA. En resumo, a estratexia que vai acometer a Xunta de
Galicia con Fondos Estruturais no seu conxunto conta cunha elevada coherencia interna o
que permite elevar a sta efectividade.

» Xunto ao Obxectivo Intermedio bésico relativo a accesibilidade da rexion e a
sUa conexion no contexto das redes transeuropeas, conviven obxectivos sensibles, que se
ven influenciados por moitos pero que non inflien sobre os demais, ainda que a maioria dos
obxectivos presentados son estratéxicos, ben polo seu efecto multiplicador, ben pola sta
capacidade de arrastre.

En consecuencia, tera que existir unha relacion coherente e positiva entre a
distribucion total dos recursos financeiros por Obxectivos Intermedios e a xerarquizacion
segundo influencia e sensibilidade.
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Taboa 35. Obxectivos con maior influencia e sensibilidade respecto & Estratexia comunitaria en Galicia

OBXECTIVOS INTERMEDIOS

OBXECTIVOS INTERMEDIOS

10

11

12

13

14

15

16

IMPACTO

Ol 1. Completar a conexion coas redes transeuropeas de transporte;
impulsar a intermodalidade e interoperabilidade dos diferentes transportes;
mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a seguridade
vial.

41

55%

Ol 2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de
desenvolvemento econémico sostible, protexendo e mellorando o contorno.

30

40%

Ol 3. Favorecer 0 uso de modos de transporte menos contaminantes que
contriblian & mobilidade sostible.

32

43%

Ol 4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os recursos enerxéticos
existentes (enerxias renovables).

33

44%

Ol 5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a investigacion €
o0 desenvolvemento tecnoléxico (1+DT).

50

67%

Ol 6. Fomentar a innovacién empresarial e impulsar as iniciativas de
cooperacion empresarial orientadas cara & producion, a difusion e a
utilizacién de novos cofiecementos polas empresas.

48

64%

Ol 7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as comunicacions €
as plataformas loxisticas, garantindo a penetracion no conxunto dal
sociedade e a dispofiibilidade de infraestruturas.

47

63%

Ol 8. Apoiar o investimento empresarial en aras dunha mellora nal
proxeccion internacional e no acceso ao financiamento.

45

60%

Ol 9. Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e &
produtividade do traballo, impulsando a igualdade de oportunidades e al
inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos.

39

52%

Ol 10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as
cualificacions necesarias para a economia do cofiecemento e que permitan
prolongar a vida laboral.

39

52%

Ol 11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacién e formacion de acordo
cas necesidades reais da sociedade, a economia e as empresas.

42

56%

Ol 12. Reforzar a capacidade de xestién da administracion rexional en apoi
4 eficacia e transparencia na execucion e avaliacion de politicas publicas.

0%

Ol 13. Reforzar o investimento na promocién e prevencion no mercado de
traballo e no benestar sanitario.

21

28%

Ol 14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e ruraig
atendendo os seus problemas socioeconémicos e ambientais.

61

81%

Ol 15. Complementar as politicas sectoriais, especialmente na dotacion de
servizos de interese econdmico xeral e no desenvolvemento econémico
sostible de zonas de alto potencial de crecemento.

64

85%

Ol 16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional e interrexional
centrando as actuacions en apoio do crecemento e a creacion de emprego,
e concretamente mellorando a interconexion fisica e intanxible dog
territorios.

64

85%

GRAO DE ATENCION

28

31

20|37

50

51

47

50

47

52

64

64

%

37%

41%

27%| 49%

67%

68%)

63%]

67%]

59%

63%)

69%]

0%]

8%

85%

85%

87%)|

Fonte: elaboracion propia.
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3.5.2 Coherencia dos Ol do MECEGA cos Eixes do MENR relativos ao FEDER,
FSE, CT Transfronteiriza e Cohesién/FEDER

No marco da reforma da politica de cohesion 2007-2013, establecéronse os
seguintes eixes que representan a dimension operativa do MENR e polos cales se rexeran
0s mecanismos de financiamento dos Fondos Estruturais (Taboa 36).

Taboa 36. Eixes prioritarios do FEDER, FSE, Cooperacion T. Transfronteiriza e Cohesion/FEDER

EIXES FEDER EIXES FSE

Desenvolvemento da economia do cofiecemento (I+D+i,
Sociedade da Informacién e TIC) de traballadores, empresas e empresarios

Fomento do espirito empresarial e mellora da adaptabilidade

2 |Desenvolvemento e innovacion empresarial 2
entre homes e mulleres

Fomentar a empregabilidade, a inclusion social e a igualdade

Medio ambiente, contorno natural, recurso hidricos e .
3 " ) 3 |Aumento e mellora do capital humano
prevencion de riscos

4 |Transporte e enerxia 4 |Promover a cooperacion transnacional e interrexional

Desenvolvemento sostible local e urbano 5 |Asistencia técnica

6 |Infraestruturas sociais

7 |Asistencia técnica e reforzo da capacidade institucional

EIXES C.TERRIT.TRANSFRONTEIRIZA EIXES COHESION/FEDER

Fomento da competitividade e promocién do emprego Transportes (F. Cohesion)

Medio ambiente, patrimonio e prevencion de riscos Medio ambiente e desenvolvemento sostible (F. Cohesién)

Ordenacion do territorio e accesibilidade Medio ambiente e desenvolvemento sostible (FEDER)

A lw]IN]|PF
A lw|IN]|-

Integracién socioecondmica e institucional Transporte (FEDER)

Asistencia técnica ao proceso de cooperacion

- 5 |Asistencia técnica (F. Cohesion)
transfronteiriza

Fonte: elaboracién propia.

Nas Téboas 37 e 40 establécese a relacion directa entre os obxectivos do MECEGA
e os eixes de FEDER, FSE, C. T. Transfronteiriza e Cohesién/FEDER polos que se definirdn
as actuaciéns cofinanciables por cada fondo. Igual que na analise de sinerxias entre
obxectivos, existe unha relacion indirecta entre moitos dos Obxectivos Intermedios e as
actuacions que se prevé pofier en marcha en cada un dos Eixes recollidos polo MENR. Non
obstante, para os efectos da anélise de pertinencia, considerouse mais relevante analizar sé
a relacion directa.

Non obstante, coOmpre mencionar que todos e cada un dos Obxectivos Intermedios
establecidos seran atendidos polas actuacions previstas nalgin dos Eixes FEDER, FSE, CT
Transfronteiriza e Cohesion/FEDER.

Destaca o Obxectivo Intermedio 2 “Reforzar o potencial medioambiental rexional
como vehiculo de desenvolvemento economico sostible, protexendo e mellorando o
contorno” que é atendido de forma especifica por 5 Eixes dos distintos Fondos: os Eixes 2,
3 e 5 do FEDER, o Eixe 2 da Cooperacion Territorial Transfronteiriza e o Eixe 3 da
Cohesiéon/FEDER.
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Tamén son relevantes os Obxectivos Intermedios 1, 11, 12 e 14 que se ven
atendidos por 3 Eixes.

O esforzo de conversion dunha sociedade baseada no cofiecemento debe pasar
polo incremento das actividades cuxo destino € mellorar o capital humano dende diferentes
perspectivas: a sta capacidade de desenvolvemento de cofiecemento cara a actividades de
maior valor engadido, tendentes & innovacién e & mellora da produtividade; a mellora da
capacidade dos traballadores e empresas para adaptarse aos novos cambios na sociedade
e, finalmente, a mellora de capital humano dende as stuas bases, mellorando a educacion e
adaptandoa aos novos ambitos empresariais e as slias necesidades.

Taboa 37. Vinculacion especifica dos Ol do MECEGA 2007-2013 cos Eixes FEDER, FSE, CTT e Cohesién/FEDER que
tefien investimento en Galicia

EIXES - FEDER EIXES - FSE EIXES - COOP.T.

EIXES - Coh/FEDER
OF| Ol TRANSF.

1{2])1314|5]|16[711]2|3]4[5)1[2]3]4] 5 Q11]12[3]4]5

1 X X X

8 X X

Fonte: elaboracion propia.

O resto dos Obxectivos estan sendo cubertos por 1 ou 2 Eixes. Seis Obxectivos
Intermedios tefien unha relacién directa con dous Eixes, e, finalmente, outros cinco
Obxectivos Intermedios mantefien unha relacién directa e univoca cun sé6 Eixe.

Na Té&boa 38 vinculanse os Eixes do MECEGA cos Eixes de FEDER, FSE, CTT e
Cohesion/FEDER. Obsérvase que todos os eixes dos Fondos comunitarios son atendidos
polos do MECEGA.

Destaca o Eixe 2 do MECEGA, referente a competitividade e fomento empresarial,
que atende a tres Eixes: 0 2 do FEDER, 01 do FSEe 01 de CTT.

Asi mesmo, o Eixe 4 do MECEGA, relativo ao transporte e enerxia, atende o Eixe 4
do FEDER, 0 3de CTT e 0 1 e 4 de Cohesion/FEDER

Os Eixes 5 do FEDER, 0 4 de FSE e 0 4 de CTT son atendidos polo Eixe 5 do
MECEGA, relativo ao desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo.
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O Eixe 3 do MECEGA, relativo ao Medio ambiente, tamén atende 4 Eixes: o 3 do

FEDER, 02 de CTT e 0 2 e 3 de Cohesi6én/FEDER.

Os Eixes 6 do FEDER e 0 2 de FSE son atendidos polo Eixe 6 do MECEGA, relativo

a empregabilidade e infraestruturas sociais .

O Eixe 8 do MECEGA, que é o Unico que atende aos catro Fondos, refirese ao

potenciamento das politicas publicas e ao desenvolvemento institucional.

Finalmente, dous Eixes do MECEGA, o 1 e o 7, atenden a un s6 Eixe, o 1 de

FEDER e o 3 de FSE, respectivamente.

Taboa 38. Relacion dos Eixes do MECEGA cos Eixes FEDER, FSE, CTT e Cohesion/FEDER

Eixes / MECEGA Eixes / POs
N° Denominacion FEDER FSE CTT Coh/FD
Economia do cofiecemento (I+D+i, S Inf, TIC) 1
Competitividade e fomento empresarial 2 1 1
3 Medio ambiente, contorno natural e recursos 3 2 2 M Amb COH
hidricos 3 M Amb FD
4 |Transporte e enerxia 4 3 1 Transp COH
4 Transp FD
5 |Desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo 5 4 4
6 |Empregabilidade e infraestruturas sociais 6 2
7 |Mellora do capital humano 3
8 |Desenvolvemento institucional e politicas publicas 7 5 5 5ATCOH

Fonte: elaboracién propia.

As conclusidns mais importantes son:

» Corrobdrase a validez da estratexia elaborada por Galicia, a través da cal se

garante que as actuacions que se enmarcardn dentro dos Obxectivos Intermedios
aqui relacionados poderdn ser correctamente desenvolvidas mediante as
prioridades marcadas polo Goberno espafiol no MENR.

Queda de manifesto a importancia fundamental dos Obxectivos Intermedios 2 e 14,
relacionados co desenvolvemento sostible e equilibrado, o Obxectivo Intermedio 5
relacionado coa I+D+i e os Obxectivos Intermedios relacionados directamente co
FSE: Ol 10 e Ol 11, que encontran aplicacion en varios dos Eixes establecidos no
MENR.

Comprobase que a relacién entres os Eixes do MECEGA e os Eixes do FEDER,
FSE, CTT e Cohesion/FEDER ¢ valida e coherente coa estratexia de Galicia para o
novo periodo de programacioén comunitaria 2007-2013 en canto & consecucion dos
obxectivos prefixados.
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3.6 Coherenciafinanceira da estratexia do MECEGA 2007-2013

Analizando a distribucion do gasto do novo periodo de programacién respecto aos
Obxectivos Intermedios fixados no MECEGA obsérvase a concentracion da Axuda
estrutural, en torno a 4.388 milldns de Euros correntes, nas principais necesidades
detectadas no diagnéstico de situacion de partida.

Na Taboa 40 podese apreciar como a orzamentacion por Obxectivos Intermedios
responde a xerarquizacion dos mesmos, especialmente desde o punto de vista da estratexia
planificada pola Xunta, sendo o Ol 1 “Completar a conexion coas redes transeuropeas de
transporte, impulsar a intermodalidade e interoperabilidade dos diferentes transportes;
mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a seguridade vial’, o que
contara con maiores recursos, co 22,98% do total da Axuda.

Siguelle o Ol 2 “Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de
desenvolvemento econdmico sostible, protexendo e mellorando o contorno” , co 13,40% da
Axuda total do MECEGA.

A estratexia no seu conxunto concentrase ademais destes dous primeiros
Obxectivos Intermedios, no Ol 5 “Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a
investigacion e o desenvolvemento tecnoléxico (1+DT)”, co 8,49% da Axuda, e no Ol 7
“Estender e difundir as tecnoloxias da informacién, as comunicacions e as plataformas
loxisticas, garantindo a penetracion no conxunto da sociedade e a dispofiibilidade de
infraestruturas”, co 8,06% da Axuda total.

O Ol 13, que esta relacionado coa prevencion no mercado de traballo, representa o
7,53% da Axuda total.

Ol 10 “Contribuir a adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualificaciéns
necesarias para a economia do cofiecemento e que permitan prolongar a vida laboral”,
representa o 6,81% da Axuda do Marco estratéxico.

Os desequilibrios territoriais existentes en Galicia seran atendidos polo Ol 14
“Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais atendendo os seus
problemas socioeconémicos e ambientais”, co 6,34% da Axuda. O Ol 8, relacionado co
apoio ao investimento empresarial, atendera o 5,72% da Axuda

A continuacién destaca o Ol 16 “Fomentar a cooperacion transfronteiriza,
transnacional e interrexional centrando as actuacions en apoio do crecemento e a creacion
de emprego, e concretamente mellorando a interconexion fisica e intanxible dos territorios”,
co 5,54% da Axuda, mentras que o Ol 6, vinculado coa innovacidon empresarial, representa
0 4,57 da Axuda total do Marco.

Despdis figuran o Ol 11, relacionado ca mellora dos sistemas de formacion e
educacion, que atendera o 3,69% da Axuda e o Ol 9, relacionado coa participacion no
mercado laboral, que representa 0 2,29% da Axuda total.
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O Ol 15 “Complementar as politicas sectoriais, especialmente na dotacion de
servizos de interese econdémico xeral e no desenvolvemento econdémico sostible de zonas
de alto potencial de crecemento”, o Ol 4 “Reducir a dependencia enerxética e optimizar os
recursos enerxéticos existentes (enerxias renovables)”, o Ol 12 “Reforzar a capacidade de
xestion da administracion rexional en apoio & eficacia e transparencia na execucion e
avaliacién de politicas publicas” e o Ol. 3 “Favorecer o uso de modos de transporte menos
contaminantes que contriblan & mobilidade sostible”, son os que, polo seu caracter
especifico, recibirdn menos dotacion, o 1,62%, 1,58%, 0,82% e 0,58% do total da Axuda,
respectivamente.

A andlise da estratexia conxunta de ambas Administraciéns, por unha parte, a
Xunta, que xestionard unha Axuda estimada de 1.407 millons de Euros correntes, e por
outra parte a AGE, que xestionard unha Axuda indicativa de 2.980 milléns de Euros
correntes, mostra o caracter complementario da xestion financeira dos Programas
Operativos do MECEGA, podendo comprobarse que todos os Obxectivos Intermedios
estan cubertos con financiacion estrutural, ben sexa polo FEDER, FSE, CTT, ou
Cohesion/FEDER e que gardan coherencia coa politica de cohesion da UE para o septenio
2007-2013.
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Taboa 39. Coherencia financieira da estratexia do MECEGA 207-2013 por Ol (Axuda, Meuros Correntes)

()]

DENOMINACION

Axuda XUNTA

Axuda AGE

TOTAL

% Ol/Total

Completar a conexidn coas redes transeuropeas de transporte;
impulsar a intermodalidade e interoperabilidade dos diferentes
transportes; mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e
fomentar a seguridade vial.

232,3

776,0

1.008,3

22,98

Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo
de desenvolvemento econémico sostible, protexendo e
mellorando o contorno

241,0

347,0

587,9

13,40

Favorecer o uso de modos de transporte menos contaminantes
que contriblan & mobilidade sostible

22,2

3,1

25,3

0,58

Reducir a dependencia enerxética e optimizar os recursos
enerxéticos existentes (enerxias renovables).

51,9

17,4

69,3

1,58

Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a
investigacion e o desenvolvemento tecnoléxico (1+DT).

57,6

315,0

372,7

8,49

Fomentar a innovaciéon empresarial e impulsar as iniciativas de
cooperacion empresarial orientadas cara & producion, a
difusion e a utilizacién de novos cofiecementos polas empresas.

89,4

111,3

200,7

4,57

Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as
comunicacions e as plataformas loxisticas, garantindo a
penetracion no conxunto da sociedade e a dispofiibilidade de
infraestruturas.

134,8

218,7

353,5

8,06

Apoiar o investimento empresarial en aras dunha mellora na
proxeccion internacional e no acceso ao financiamento.

111,5

139,3

250,8

5,72

Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a
calidade e a produtividade do traballo, impulsando a igualdade
de oportunidades e a inclusion social dos colectivos mais
desfavorecidos.

69,4

31,1

100,5

2,29

10

Contribuir a adaptabilidade dos traballadores mellorando as
cualificaciéns necesarias para a economia do cofiecemento e
que permitan prolongar a vida laboral.

107,6

191,1

298,7

6,81

11

Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e formacién de
acordo coas necesidades reais da sociedade, a economia e as
empresas.

149,0

12,8

161,8

3,69

12

Reforzar a capacidade de xestién da administracion rexional en
apoio a eficacia e transparencia na execucion e avaliacion de
politicas publicas.

13,7

22,3

36,0

0,82

13

Reforzar o investimento na promocién e prevencion no
mercado de traballo e no benestar sanitario.

33,7

296,7

330,4

7,53

14

Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e
rurais atendendo os seus problemas socioeconémicos e
ambientais.

22,8

255,4

278,2

6,34

15

Complementar as politicas sectoriais, especialmente na
dotacion de servizos de interese econémico xeral e no
desenvolvemento econémico sostible de zonas de alto potencial
de crecemento.

59,9

11,0

71,0

1,62

16

Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional e
interrexional centrando as actuacions en apoio do crecemento e
a creacion de emprego, e concretamente mellorando a
interconexion fisica e intanxible dos territorios.

10,8

232,5

243,3

5,54

Total Axuda

1.407,6

2.980,9

4.388,5

100

Fonte: elaboracion propia.

Nota: falta por incorporar ao MECEGA 2007-2013 a parte sin cuantificar do F. Cohesion/FEDER ( Vilagarcia de Arousa, Marin-
Ria de Pontevedra, Ferrol-San Cibrao e Vigo)
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3.7 Coherencia externa do MECEGA 2007-2013

Analizase a continuacion a validez da vinculacion que tefien os Obxectivos
Intermedios do MECEGA coas Directrices Comunitarias e co PNR.

3.7.1 Andlise da pertinencia entre a estratexia do MECEGA e as Directrices
Estratéxicas Comunitarias 2007-2013

A analise de pertinencia serve para analizar o equilibrio entre os Obxectivos
Intermedios do MECEGA e as prioridades estratéxicas en materia de cohesién en apoio ao
crecemento e o emprego.

Polo tanto, para asegurarse a coherencia entre os Obxectivos Intermedios de
Galicia para 2007-2013 e os europeos propuxose unha relacion entre estes e as Directrices
Estratéxicas Comunitarias para o Crecemento e o Emprego (Taboa 40).

No que atinxe & Directriz 1, “Facer de Europa e das sUas rexidns lugares mais
atractivos nos que investir e traballar”, que seré atendida polos Ol 1, 2, 3 e 4 do MECEGA,
Galicia ainda adoece dun importante déficit de infraestruturas que limita as sUas
oportunidades de crecemento e de competitividade fronte ao exterior. En materia de
transporte Galicia daralles prioridade a aqueles proxectos destinados a completar as
conexions coas redes transeuropeas de transporte e a mellorar a intermodalidade e
interoperabilidade dos seus diferentes sistemas de transporte. Con respecto as politicas de
medio ambiente, Galicia reforzarA o seu potencial rexional como vehiculo de
desenvolvemento econdmico, sen esquecer a proteccion e mellora do seu contorno. Polo
seu elevado potencial en materia de enerxias renovables, Galicia traballard na reducién da
sta dependencia enerxética e no fomento da investigacion e a utilizacion de novas fontes
de enerxias renovables.

Con respecto & Directriz 2, “Mellorar os cofiecementos e a innovacién en favor do
crecemento”, que sera atendida polos OI 5, 6 ,7 e 8 do MECEGA, Galicia atpase ainda moi
lonxe de conseguir os obxectivos europeos fixados para 2010 en materia de economia do
cofiecemento. Os seus indicadores de investigacion, desenvolvemento tecnoléxico,
sociedade da informacién e innovacion amosan importantes déficits con respecto a media
das rexions europeas, e a sUa dificultade para dotarse de infraestruturas empresariais de
vangarda, agravado polo dificil acceso ao financiamento das stias empresas, debilita tanto o
desenvolvemento das empresas existentes no territorio como as suas potencialidades de
converterse nun foco de atraccién de investimento nacional e estranxeiro.

Por estes motivos os esforzos de Galicia para o proximo periodo de financiamento
centraranse no aumento do investimento en |+D, sobre todo por parte das stas empresas,
no fomento da innovacién empresarial como fonte de competitividade, na extension da
Sociedade da Informacién en todos os ambitos da sociedade, e por Ultimo na mellora das
oportunidades de financiamento por parte das slias empresas.
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Téaboa 40. Coherencia entre os Ol do MECEGA 2007-2013 coas Directrices Estratéxicas Comunitarias, PNR, Eixes FEDER, FSE, CTT e Coh/FD

MECEGA Eixes MENR
DEC Obxectivos DEC / Medidas Eixes PNR CTT
OF Ol FEDER |FSE Coh/Fd
1. Completar a conexién coas redes transeuropeas de
transporte; impulsar a intermodalidade e . .
X P - P X Ampliar e mell as infraest e o 1 Coh
1 |interoperabilidade dos diferentes transportes; mellorar a . 4 3
- L - sistema de transporte 4Fd
accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a
seguridade vial. DLE deE
2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como 4 acer de ‘L’Jropa 2 Coh
4 ]vehiculo de desenvolvemento econémico sostible, Ie as suas’r'exmns Reforzar as sinerxias entre |2 PEIT Y AGUA 2,3e5 2 3Fd
protexendo e mellorando o contorno ugare_s mais L R X
atractivos nos que | proteccion do medio ambiente e
2 3. Favorecer 0 uso de modos de transporte menos investir e traballar crecemento 4
contaminantes que contribian & mobilidade sostible
4 4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os Tratar uso int fontes de ener 4
recursos enerxéticos existentes (enerxias renovables). tradicionais en Eur
5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a Aumentar e mellorar o
2| A P P o P . . K 4 INXENIO 2010 1 1
investigacion e o desenvolvemento tecnoléxico (1+DT). investimento en I+D+i
6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as
PV - P . _p . - . ... 14INXENIO 2010 1
2 iniciativas de cooperacién empresarial orientadas cara & Facilitar a innov e pr a iniciatival
producidn, a difusion e a utilizacién de novos D2 Mellorar os empresarial 7 Plan de Fomento )
cofiecementos polas empresas. cofiecementos e a Empresarial
7. Estender e difundir as tecnoloxfas da informacién, as ~ |innovacion a favor
comunicacions e as plataformas loxisticas, garantindoa |do crecemento Promover a sociedade da
2 ) . ORI . L 4 INXENIO 2010 1
penetracion no conxunto da sociedade e a dispofiibilidade informacion para todos
de infraestruturas.
8. Apoiar o investimento empresarial en aras dunha
L . Mellorar o acceso ao 7 Plan de Fomento
1 [mellora na proxeccion internacional e no acceso ao . K . 2 4
" X financiamento Empresarial
financiamento.
9. Aumentar a participacién no mercado laboral e mellorar Atraer a méis persoas para ue
a calidade e a produtividade do traballo, impulsando a . P para g 6 Mercado de traballo
3| R . - . se incorporen ao mercado . . 2
igualdade de oportunidades e a inclusion social dos laboral e dialogo social
colectivos méis desfavorecidos.
10. Contribuir a adaptabilidade dos traballadores
. p i . . Mell adaptab traballadores e 6 Mercado de traballo
3 |mellorando as cualificacions necesarias para a economia - . 1
~ . . empresas e a flex do m lab e didlogo social
do cofiecemento e que permitan prolongar a vida laboral.
. » D3 Mais e . . 6 Mer traballo e
11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e Aumentar investimento en cap | ... . 2
” X R . mellores postos de L didlogo social
3 [formacién de acordo coas necesidades reais da sociedade, hum mell a educacion e as - 6 |-
. traballo e 3 Mellora do capital
a economia e as empresas. cualificacions 3
humano
12. Reforzar a capacidade de xestion da administracion N
. . L . - . I 5 Eficiencia das Adm.
2 |rexional en apoio a eficacia e transparencia na execucion e Capacidade administrativa pib 7 5 5 5 Coh
avaliacion de politicas publicas. '
Atraer a mais persoas para que
3 13. Reforzar o investimento na promocién e prevencion no se incorporen ao m lab 6 Mercado de traballo 6 2
mercado de traballo e no benestar sanitario. Axudar a manter unha poboa |e dialogo social
activa s&
14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas L . 3e5
) A contribucion das cidades ao
1 Jurbanas e rurais atendendo os seus problemas crec e o empr 6 Mer traballo e
socioecondmicos e ambientais. P dialogo social 2
15. Complementar as politicas sectoriais, especialmente na
2 dotacion de servizos de interese economico xeral e no Outros obxectivos, Apmaf a dlversmcacwn_ 5c6
desenvolvemento econdmico sostible de zonas de alto que inclden a econdmica das zonas rurais
potencial de crecemento. dimensién territorial
16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional 4
e interrexional centrando as actuacions en apoio do
i Prom a cooper europea a favor
1 [crecemento e a creacién de emprego, e concretamente 6 Mer traballo e
X AN . . do desenvolvemento econ 4
mellorando a interconexion fisica e intanxible dos didlogo social
territorios.

Fonte: elaboracién propia.
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En relacion coa Directriz 3, “Mais e mellores postos de traballo”, que sera atendida
polos OI1 9, 10, 11, 12 e 13 do MECEGA, Galicia debera optar por un modelo de crecemento
baseado nunha maior cualificacion laboral, que responda &s caracteristicas internas do seu
tecido empresarial e que saiba facerlle fronte a un contexto internacional cada vez mais
competitivo. Os obxectivos de Galicia para 2007-2013 responden asi aos obxectivos e
prioridades fixados polo Fondo Social Europeo, co obxectivo de crear un mercado de
traballo mais dinamico e mais inclusivo, que ofreza estabilidade e oportunidades de
crecemento profesionais.

Os Obxectivos Intermedios do MECEGA 14, 15 e 16 responden ao enfoque
territorial intrinseco & politica de cohesion, e afectan de forma directa e indirecta ao
conxunto das directrices mencionadas. Refirense polo tanto &s subdirectrices de
contribucion das cidades ao crecemento e ao emprego, o apoio & diversificacion econémica
das zonas rurais e a cooperacion transfronteiriza, transnacional e interrexional como
instrumento de mellora da competitividade e o cofiecemento.

Este enfoque, que se potenciou para este novo periodo de financiamento, descansa
no feito de que unha das caracteristicas determinantes da politica de cohesién reside na
sUa capacidade para adaptarse as necesidades e caracteristicas particulares derivadas dos
problemas e oportunidades especificos de cada realidade territorial, para impedir un
desenvolvemento europeo desequilibrado que obstaculice todo o seu potencial de
crecemento.

A dimensién territorial € dunha especial importancia polas zonas rurais e urbanas, e
con mais razén nunha realidade xeografica como a galega, caracterizada polo
despoboamento do medio rural e un constante pero pouco cohesionado crecemento das
suUas cidades.

Neste sentido, o Obxectivo Intermedio 16 adscribese ao novo pulo que a Unién
Europea lle quere dar a cooperacion en favor do crecemento e & integracion harmonica e
equilibrada do conxunto do territorio da Unién Europea.

No marco desta cooperacion Galicia promovera o networking (Redes de
cooperacién) e intercambio de experiencias e terd como eixes de accion a I+D e a
transmision de cofiecementos, a colaboraciébn na posta en marcha de proxectos de
infraestrutura fisica de envergadura que permitan mellorar a conexiéon con redes de
transporte europeas e, por Ultimo, o medio ambiente, especialmente con relacion a xestion
integrada da auga.

Asi, segundo o establecido nos Regulamentos (CE) N°° 1080/2006, 1081/2006,
1082/2006 e 1084/2006 relativos a FEDER, FSE, CT Transfronteiriza e Cohesion/FEDER
respectivamente, Galicia promoverd o desenvolvemento urbano sostible con accidns de
fortalecemento do crecemento econdémico, a renovacion do contorno fisico, a preservacion e
revitalizaciéon do patrimonio natural e cultural, o fomento do espirito empresarial e 0
emprego.
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No medio rural as politicas de cohesion postas en marcha tamén apoiaran de xeito
decisivo a rexeneracion econdmica das zonas rurais, complementando as accions apoiadas
polo novo fondo de desenvolvemento rural (FEADER), en materia de revitalizacion e
modernizacion de sectores econdmicos, fomento do emprego e a prestacion de servizos de
interese econdémico xeral. Nas zonas costeiras dependentes da pesca, as accions do
FEDER deberan complementarse coas do novo Fondo Europeo da Pesca (FEP).

3.7.2 Anélise da pertinencia entre os Ol do MECEGA e o PNR

Co fin de acadar os obxectivos mencionados na Estratexia de Lisboa, o Goberno
espafiol decidiu estruturar a sla politica econémica ao redor de sete eixes fundamentais,
gue conforman o Programa Nacional de Reformas, e que responden as vinte e catro
Directrices Integradas para o Crecemento e o Emprego da nova Estratexia de Lisboa.

Os eixes recollidos no Plan Nacional de Reformas son o0s seguintes:
» Eixe 1. Reforzo da Estabilidade Macroecondémica e Orzamentaria.

» Eixe 2. O Plan Estratéxico de Infraestruturas e Transporte (PEIT) e do Programa
de Actuacions para a Xestion e Utilizacion da Auga (AGUA).

» Eixe 3. Aumento e mellora do capital humano.
» Eixe 4. A estratexia de I+D+i (INXENIO 2010).

» Eixe 5. Mais competencia, mellor regulacion, eficiencia das administracions
publicas e competitividade.

» Eixe 6. Mercado de Traballo e Dialogo Social.
» Eixe 7. O Plan de Fomento Empresarial.

Este apartado analiza a coherencia da formulacién estratéxica galega coa Estratexia
de Lisboa, traducida polo Goberno espafiol no seu Programa Nacional de Reformas 2005-
2010. Esta andlise é fundamental para asegurar que a implementacién dos obxectivos de
Galicia producira efectos beneficiosos sobre o conxunto do territorio europeo, corroborando
ainda mais a sua validez.

Tal como reflicte a Taboa 41, os 16 Obxectivos Intermedios do MECEGA atenden
de forma coherente todas as Directrices Comunitarias. Por outra banda, contrible a
execucion dun gran numero de Eixes do PNR, concretamente os Eixes 2 (Obxectivos 1 a 4),
Eixe 3 (Obxectivo 11), Eixe 4 (Obxectivos 5, 6 e 7), Eixe 5 (Obxectivo 12), Eixe 6
(Obxectivos 9, 10, 11, 13, 14 e 16) e Eixe 7 (Obxectivos 6 e 8).

Pdédese polo tanto apreciar como a formulacion estratéxica dos obxectivos de
Galicia esta en lifia coas Directrices Estratéxicas da Unidon Europea, e cos Eixes do
Programa Nacional de Reformas.

Como se pode observar, o Eixe 1 do PNR, Reforzo da Estabilidade
Macroeconémica e Orzamentaria, € 0 Unico que non se ve afectado por ningun dos
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obxectivos propostos na estratexia galega do MECEGA. Este Eixe responde a unha
dimension macroecondmica que se afasta do ambito de actuacion estricto da politica de
cohesion. Con todo, todas as actuaciéns que se levaran a cabo en Galicia no marco do
financiamento europeo contribuirdn, ainda de xeito indirecto, & consecucién dunha maior
estabilidade econdmica para o conxunto da rexion.

Asi, a través dos Obxectivos Intermedios 1, 2, 3 e 4 do Plan responderase ao Eixe 2
do PNR, Plan Estratéxico de Infraestruturas e Transporte (PEIT) e do Programa de
Actuacions para a Xestion e Utilizacion da Auga (AGUA), cuxo obxectivo € acometer os
investimentos necesarios para mellorar a accesibilidade e a intermodalidade dos sistemas
de transporte e velar pola proteccién do medio ambiente e a xestidon dos recursos naturais,
en especial da auga.

O Obxectivo Intermedio 11 reflictense no Eixe 3 do PNR, Aumento e Mellora do
Capital Humano orientado cara & mellora do sistema educativo e formativo e a adaptacion
da educacién a Sociedade da Informacién. Este obxectivo atopa a sla materializacion e
contribucion naquelas actuacions cofinanciadas principalmente polo FSE, ainda que nas
rexions Converxencia, como Galicia, estas accions veranse reforzadas polo FEDER,
mediante as axudas & construcién de infraestruturas sociais.

Os Obxectivos Intermedios 5, 6 e 7 vefien darlle resposta ao Eixe 4 do PNR, a
estratexia de I+D+i (INGENIO 2010) destinado ao desenvolvemento da economia do
cofiecemento. Neste sentido Galicia a través da aplicacion do seu Plan Galego de I+D+i e 0
Plan Galego de Sociedade da Informacion proporcionara un novo pulo a I+D+i e a
adaptacion cara as novas tecnoloxias da informacion na rexion.

O Eixe 5 do PNR, Mais competencia, mellor regulacion, eficiencia das
administracions publicas e competitividade, ao igual ca o Eixe 1, pertence a unha dimension
mais macroeconomica ca a desenvolvida pola politica de cohesién, ainda que este Eixe se
pode relacionar cos obxectivos de mellora da capacidade de xestion das administracions
publicas, e encontrar a sta aplicacién en Galicia grazas a aquelas actuacions relacionadas
co Obxectivo Intermedio 12 do MECEGA.

Os Obxectivos de mellora da empregabilidade e do mercado do traballo
establecidos no Eixe 6 do PNR, Mercado de Traballo e Dialogo Social, encontran a sta
correspondencia cos Obxectivos 9, 10, 11, 13, 14 e 16. A través da implantacion das
actuacions en materia de igualdade de oportunidades, mellora da adaptabilidade e das
axudas especificas a aqueles colectivos mais desfavorecidos, Galicia contribuira & mellora
da sua masa laboral e & prolongacion da sua vida activa.

Galicia contribuira ao Eixe 7 do PNR, o Plan de Fomento Empresarial, a través da
consecucion dos Obxectivos Intermedios 6 e 8 do MECEGA, polos cales se afrontara o
déficit de desenvolvemento empresarial da rexién, fomentarase a competitividade das
empresas de cara ao exterior e potenciarase a innovacion e o espirito empresarial.

Por dltimo cémpre sinalar que os Obxectivos 14, 15 e 16 son os que de modo mais
representativo vefien responder & dimension territorial que caracteriza a politica de cohesion
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europea. A politica de cohesion configirase como o principal instrumento politico e
econdmico para a consecuciéon dun desenvolvemento harmonioso e sostible do conxunto da
Unién Europea, prestando unha especial atencién a todas aquelas realidades territoriais que
un espazo xeografico tan heteroxéneo e complexo como o europeo presenta. Por este
motivo estes obxectivos non contan cunha presenza directa no Programa Nacional de
Reformas, que carece de dimension territorial, ainda que se configuran como algins dos
principais obxectivos da nova politica de cohesién, tal e como se recolle nas Directrices
Estratéxicas Comunitarias.

As conclusions méais importantes son:

» A formulacién estratéxica dos obxectivos de Galicia esta en lifia coas Directrices
Estratéxicas da Union Europea. Para cada unha das DE establecidas pola UE
estableceuse un obxectivo xeral que adapta o enfoque estratéxico a realidade de
Galicia converténdoo nun punto fundamental do MECEGA.

» Valorase a inclusion do enfoque da dimension territorial na sla estratexia xa que
responde a realidade xeografica galega, caracterizada polo despoboamento do
medio rural e un constante pero pouco cohesionado crecemento das suas cidades.

» Os Obxectivos 14, 15 e 16 son os que de maneira mais representativa responden a
dimension territorial que caracteriza a politica de cohesion europea. Ainda que non
encontren unha correspondencia directa no Programa Nacional de Reformas, que
carece de dimension territorial, configranse como alguins dos principais obxectivos
da nova politica de cohesion.

> A traducion dos Obxectivos Intermedios en Obxectivos especificos e cuantitativos
efectlase a nivel operativo, co fin de que respondan de xeito mais concreto as
necesidades da rexibn e de poder realizar un seguimento da estratexia de
intervencion estrutural na rexién a 2010 e 2013.

3.8 Complementariedade do MECEGA 2007-2013 con outros plans
autonOmicos e estatais

A estratexia recollida no MECEGA é coherente cos plans estratéxicos e de
desenvolvemento en vigor actualmente en Galicia e no territorio estatal. A continuacion
recéllense aqueles relacionados cos ambitos estruturais de actuacion (Taboa 41).
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Taboa 41. Principais plans estatais e autonémicos a desenvolver en Galicia

NOME DO PLAN AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan Estratéxico Galego da Sociedade da Informacién (PEGSI) 2007 - 2010 CC.AA.
Plan galego de |+D+i PGIDIT 2006 - 2010 CC.AA.
Plan Estratégico de las Infraestructuras del Transporte 2005-2020 (PEIT) AGE
Plan Estratéxico de Portos de Galicia 2005 - 2008 Transporte, accesibilidade e enerxia CC.AA.
Plan de Energias Renovables (PER) AGE
Estrategia para el fomento de la Eficiencia Energética en Espafia (E4) AGE
Plans sectoriais "Solar" e "Biomasa" CC.AA.
NOME DO PLAN AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan territorial de continxencias por contaminacién marifia CC.AA.
Plan de xestion de residuos sélidos urbanos de Galicia " . - CC.AA.
— - — Medio ambiente e sostenibilidade
Plan de recuperacién de ecosistemas fluviais CC.AA.
Plan de Concentracién Parcelaria CC.AA.
NOME DO PLAN AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan de vivenda 2005 - 2008 CC.AA.
Plan de Saude 2006-2010 Equipamento de servizos primarios CC.AA.
Plan Estratéxico de seguridade vial 2005 - 2008 CC.AA.
NOME DO PLAN AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Programa de Desenvolvemento Rural de Galiza (PDR) 2007 - 2013 CC.AA.
Programa Estratéxico de Infraestructuras do Medio rural PEIM 2006 - 2009 Medio rural e Pesca CC.AA.
Programa para o sector da pesca en Espafia 2007-2013 CC.AA./AGE
NOME DO PLAN AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan de renovacion e mellora do comercio galego CC.AA.
Plan estatal de mejora de calidad del comercio AGE
Plan Estratéxico de Emprego 2006 - 2008 Dinamizacién econémica e turismo CC.AA.
Planes de excelencia turistica Lugo 2004 - 2006 LOCAL/AGE
Plan de Reequilibrio Territorial de Galicia 2007-2010 CC.AA.
NOME DO PLAN AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan Estratéxico do Concello de Lugo LOCAL
Plan Estratéxico da Costa da Morte 2006 - 2010 LOCAL
Plan Estratéxico de Vigo e a sta area funcional 2010 LOCAL
Plan Estratéxico do Val do Mifio Local LOCAL
Plan Estratéxico Ourense 2010 LOCAL
Plan Estratéxico da provincia de Pontevedra 2010 LOCAL
Plan Estratéxico provincial de A Corufia 2004 - 2013 LOCAL

Fonte : elaboracién propia.

3.9 Complementariedade do MECEGA 2007-2013 co Fondo Europeo
Agricola de Desenvolvemento Rural (FEADER)

O Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural contribuird & realizacién dos
tres obxectivos correspondentes aos tres Eixes de desenvolvemento rural definidos a nivel
comunitario, é dicir:

e Mellora da competitividade da agricultura e a silvicultura a través da axuda a
reestruturacion.

¢ Mellora do medio ambiente e do espazo rural a través da axuda a xestion territorial.

e Mellora da calidade de vida nas zonas rurais e fomento da diversificacion das
actividades econémicas.

A intervencion do Fondo complementa as actuacions nacionais, rexionais e locais e
contrible ao logro das prioridades comunitarias. A Comision e os Estados membros deben
asi mesmo garantir a coherencia entre a asistencia procedente deste Fondo e dos Estados
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membros, coas actuacions, as politicas e as prioridades da Comisién e coas medidas
financiadas con cargo ao Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEOGA-G).

A complementariedade entre o MECEGA e o FEADER ven determinada pola
correspondencia entre ambos os dous Programas, fundamentalmente entre os Eixes dos
Fondos FEDER e FSE do MECEGA e as medidas de FEADER.

O financiamento a cargo do FEDER/MECEGA comprende unha serie de actuacions
que poden potenciar, de forma significativa, os efectos positivos da programacién con cargo
ao FEADER. Asi, tal e como recolle o Plan Estratéxico Nacional de Desenvolvemento Rural
(PENDR), o FEDER/MECEGA podera contribuir ao obxectivo de desenvolvemento rural, a
través de actuacions como:

= Actuacidons en zonas Natura 2000, tanto agrarias como forestais, entre elas o
desenvolvemento das infraestruturas rurais, tales como camifios.

= A rehabilitacidon das zonas rurais.
= A atencion aos nucleos illados.
» A recuperacion de chans e espazos.

Se se analiza a complementariedade entre os Eixes do MECEGA e os do FEADER,
obsérvase que o Eixe 1 dedicado & economia do cofiecemento, fundamentalmente a través
das categorias de gasto 2 e 7 do FEDER / MECEGA, se encadra nos mesmos ambitos de
actuacion, se ben no sector agricola estéa relacionado coas medidas 1.2.3, 1.2.4 e 1.2.5. do
FEADER, encamifiadas a mellora do valor engadido dos produtos agricolas e silvicolas e ao
desenvolvemento de novos produtos, procesos e tecnoloxias na agricultura, a alimentacién
e a silvicultura. (Taboa 42)

No FEADER, as axudas a empresas do sector agricola e gandeiro para a mellora da
slia competitividade, asi como as dirixidas & comercializacion de produtos agricolas e
forestais contribden 4 complementariedade co MECEGA. Exemplos diso son as actuacions
das medidas 2.1.4 (Eixe 2) e 3.1.2 (Eixe 3) do fondo agricola que destinan axudas aos
produtores agrarios para que establezan métodos de producién respectuosos co medio
ambiente (en lifa coa categoria 6 (Eixe 2) do FEDER/MECEGA) e & creacion e
desenvolvemento de microempresas no medio rural (en lifia coa categoria 8 do
FEDER/MECEGA), respectivamente.
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Taboa 42. Complementariedade do FEDER/MECEGA coas intervencions do FEADER 2007-2013

Eixes PO FEADER
Eixes , - Eixe 2. Mellorado | E7€ 3 Calidade devidal o Aplicacion
MECEGA | Eixe 1. Mellora da competitividade do sector . ) nas zonas rurais e -
agricola medio ambiente e diversificacion da metodoléxica
9 medio rural ’ LEADER
economia rural
Promover o | Reestruturar e | Mellorar a S Mellorar
o . Utilizacién Uso . - .
cofiecemento e| desenvolver o calidade ) . Diversificar | calidade Mellora da
e sostible de | sostible de . - o
mellorar o potencial fisico dos terras terras a economia | de vida en| competititvidade
potencial e promover a produtos p . rural zonas no sector rural
. - ) agricolas | forestais )
humano innovacion agricolas rurais
123 124

Eixe 1 1.2.5
Eixe 2 1.3.2 2.1.4 3.1.2
Eixe 3 2.1.6 2.2.6
Eixe 4
Eixe 5 2.1.6 2.2.7 3.1.3 3.2.3
Eixe 6 3.2.1
Eixe 7
Eixe 8

Fonte: elaboracién propia.

A conservacién do patrimonio natural é unha area de actuacién conxunta, na que
destaca a restauracion do potencial silvicola e a introduccidon de accions de prevencion da
medida 2.2.6. do FEADER, complementarias a&s da categoria 53 do Eixe 3 de medio
ambiente do FEDER / MECEGA, que contempla a prevencién de riscos ambientais, que
neste ambito se refire fundamentalmente aos incendios forestais.

O Eixe 5 do MECEGA, relativo o desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo,
en tanto que persegue a cohesion territorial, fomentando o crecemento econémico dende o
punto de vista sostible e facendo uso dos recursos endoxenos para diversificar a actividade
do contorno local, compleméntase coas actuaciébns do FEADER previstas no Plan de
Desenvolvemento Rural de Galicia (PDR) 2007-2013.

O FEADER no seu Eixe 2 contempla axudas destinadas a manter ou recuperar
elementos historicos, patrimoniais, paisaxisticos ou de recreo publico en zonas Natura 2000
ou noutras zonas de alto valor natural (medida 2.1.6), asi como para o fomento do uso
recreativo e social dos montes, mediante o establecemento de rutas, aulas forestais ou
centros de interpretacibn (medida 2.2.7), que se complementan coas actuacions
contempladas no ambito das categorias de gasto 55 e 56 (do Eixe 3 do PO FEDER /
MECEGA).
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A diversificacion da economia rural a través do fomento de actividades turisticas é
asi mesmo un campo complementario entre ambos os dous fondos, para a posta en valor e
uso turistico de recursos patrimoniais e haturais do contorno rural, con actuaciéons no ambito
da medida 3.1.3 do FEADER e da categoria 57 do FEDER/MECEGA.

Por outra banda, o fomento de estratexias de desenvolvemento local, contemplado
por FEADER no seu Eixe 4, formula actuacions complementarias &s do Eixe 5 (categoria
61) e Eixe 2 (categorias 8 e 9) do FEDER/MECEGA, de mellora da calidade de vida en
zonas rurais e diversificacion da economia rural mediante a aplicacion da metodoloxia
LEADER, que implica aos grupos de accion local e de mellora da competitividade dos
sectores agrario e forestal, respectivamente. Tamén o0s proxectos integrados para a
rexeneracion urbana e rural da categoria 61, unidos &s actuacions de infraestruturas sociais
do Eixe 6 de FEDER / MECEGA contriblen & provision de servizos basicos para a
poboacidn rural en materia de saneamentos, telecomunicaciéns e accesibilidade, prevista
polo FEADER na sUa medida 3.2.1.

En canto a complementariedade entre o FEADER e os Eixes FSE/MECEGA, esta
formulase dende o seguinte punto de vista:

e Do reforzo das capacidades dos traballadores do sector agrario, a través de
actuacions de formaciéon e de fomento do relevo xeneracional (Eixe 2 do MECEGA).

e Da consecucibn de mecanismos ou sistemas de xestiébn de produccidon mais
eficientes —fomento da transferencia tecnoldxica e de innovacion, etc.- (Eixe 2 do
MECEGA).

o Da relacion existente entre a medida de promocién do cofiecemento e mellora do
potencial humano e os Eixe 2 e 7 do MECEGA.

e Da proposta e provision de alternativas non agricolas & poboacién rural (Eixe 7 do
MECEGA) e de freo a despoboacion das zonas rurais (Eixes 6 e 7 do MECEGA).

e As actuaciéns do FEADER complementarias coas do FSE/MECEGA encadranse
fundamentalmente no seu Eixe 1, na medida 1.1.1, relativa a actuacions de
informaciéon e formacion profesional, incluida a divulgacion de cofiecementos
cientificos e practicas innovadoras das persoas que traballan nos sectores agricola,
alimentario e forestal.

Os criterios de demarcaciéon entre os campos de intervenciéon do FSE/MECEGA e
do FEADER, en particular a promocion do espirito empresarial, o reforzo do nivel de
competencias dos traballadores e dos empresarios, a mellora da empregabilidade das
persoas novas e 0 desenvolvemento do potencial humano, seran establecidos polo Comité
de Seguimento e teranse en conta nos criterios de seleccion das operacions obxecto de
financiamento mencionadas no apartado a) do artigo 65 do Regulamento (CE) N°
1083/2006.
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3.10 Complementariedade do MECEGA 2007-2013 co Fondo Europeo
de Pesca (FEP)

A flota pesqueira galega é a mais importante do Estado espafol e, sendo a
espafiola a maior da Union Europea, é evidente a importancia da galega no contexto
europeo e mundial. O ndmero total de barcos pesqueiros con porto base en Galicia ascende
5.343, o0 que representa aproximadamente o 40% da flota pesqueira espafiola. A maioria
dos barcos son de pequeno tamafio, o que implica unha gran presién sobre as augas

interiores.

A pesca € a actividade dirixida & explotacion dos recursos marifios. Non obstante,
non se trata dunha actividade exclusivamente extractiva, sendn que comprende unha serie
de subsectores de actividade dedicados a unha enorme variedade de labores e que
contribden en boa medida a capacidade produtiva do sector. Asi, temos a pesca extractiva
coas suas diferentes modalidades (baixura, altura, grande altura en augas de terceiros
paises), 0 marisqueo, a acuicultura, a comercializacién, a industria de transformacion e
unha grande variedade de servizos e industrias auxiliares que prestan asistencia aos
diferentes subsectores anteriormente mencionados, tales como os estaleiros, varadoiros,
efectos navais, seguros, consignatarios, servizos financeiros, consultoria, transporte, etc.

En consecuencia, a pesca constitie unha actividade econémica moi importante para
Galicia, que debera promoverse e desenvolverse a través dos instrumentos estruturais e da
Politica Pesqueira Comun (PPC).

Para garantir a aplicacion da PPC, o FEP contribuirda economicamente ao logro de
obxectivos econdémicos, ambientais e sociais encamifiados a:

e Garantir o mantemento das actividades pesqueiras e a explotacion sostible dos
recursos pesqueiros.

e Reducir a presion sobre as poboacions, equilibrando as capacidades da flota
comunitaria respecto aos recursos maritimos dispofiibles.

e Reforzar o desenvolvemento de empresas economicamente viables no sector
pesqueiro e aumentar a competitividade das estruturas de explotacion dos recursos.

e Favorecer a conservacion e a proteccion do medio ambiente e 0s recursos
maritimos.

e Fomentar o desenvolvemento sostible das zonas costeiras, maritimas e lacustres
afectadas polas actividades de pesca e acuicultura, e mellorar as condiciéns de vida
e traballo nestas zonas.

e Fomentar a valorizacion dos recursos humanos e a igualdade entre os homes e as
mulleres activos no sector pesqueiro.

A complementariedade entre o MECEGA e o FEP ven determinada pola
correspondencia entre ambos os dous Programas. Na Taboa 43 analizase a relacion entre
os eixes FEDER e FSE (MECEGA) cos obxectivos dos eixes FEP, da que se destaca:
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v' A correlacién entre as actuaciéns de mellora de competitividade do sector pesqueiro
coas da tipoloxia 8 do Eixe 2, do FEDER / MECEGA aplicadas & industria pesqueira.
O liderado de Galicia en acuicultura galega habera de aproveitarse para o
desenvolvemento conxunto de actuaciéns de FEDER / MECEGA e FEP, en torno ao
Plan Xeral da Acuicultura. A comercializacion e venda de produtos derivados da
pesca no exterior verase contemplada asi mesmo na devandita tipoloxia de gasto.
Nesta lifia, a acuicultura recodllese no Eixe 2 do PO "Acuicultura, transformacién e
comercializacion de produtos pesqueiros e de acuicultura,” a través
fundamentalmente das medidas 2.1. "Ambito de intervenciéon para a produccion en

acuicultura" e 2.3, destinada & transformacién e comercializacién de produtos
pesqueiros e de acuicultura.

v" Asi mesmo, no ambito deste Eixe 2 do MECEGA tamén se observa
complementariedade entre as accidbns de empregabilidade coa transformacién e
comercializacion de productos pesqueiros e preservacion dos RR. HH. do Eixe 4 do
sector pesqueiro.

v" A complementariedade, no que respecta & Rede Natura 2000, das intervenciéns do
Eixe 3 do FEDER/MECEGA (categoria 51) coa prioridade do FEP de proteccion e
mellora do medio acuético relacionado co sector pesqueiro. Neste ambito sitlase o
plan de reserva marifia e un proxecto de rexeneracion de bancos marisqueiros, que
podera aglutinar recursos de ambos os dous fondos para a mellora do contorno
natural marifio, e do marisqueo e pesca asociados a este. Asi mesmo, contémplase a
prevencioén de riscos ambientais relacionados coas zonas do litoral e a contaminacién
marifia, tales como verteduras, asi como os controis de calidade ambiental da
categorias 48 e 53. Os aspectos ambientais da pesca contémplanse no eixe 3 do PO
do FEP, de medidas de interese publico, destacando a proteccion e o
desenvolvemento da fauna e flora acuéatica no marco da medida 3.2., con accions de
prevencion da deterioracion do medio marifio a través do estudo da calidade dos
mares, o establecemento de indicadores de impacto ambiental e o seguimento e
control de axentes nocivos; a rehabilitacion de augas interiores, incluida as zonas de
desova e as rutas das especies migratorias, a creacion de reservas marifias e outras
areas protexidas e preservar especies ameazadas (plans de recuperacion e
conservacion dos seus habitats entre outros).

v No Eixe 4 do FEDER/MECEGA, as actuaciéns nos portos pesqueiros da categoria
30, contriblen ao impulso da competitividade do sector pesqueiro na rexién, con
especial énfase na conservacion do contorno dos municipios e zonas costeiras nas
gue se acometan as infraestruturas portuarias. No marco do FEP estas actuaciéns
recéllense no Eixe 3, medida 3.3. destinada a portos pesqueiros, lugares de
desembarque e fondeadoiros, que perseguen desenvolver e recuperar portos
pesqueiros e lugares de desembarque para mellorar os servizos ofrecidos e facelos
competitivos: abastecemento de insumos, o almacenamento e a transformacion dos
residuos, a mellora das condiciéns de seguridade e traballo, a xestién informatizada
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das actividades pesqueiras, o fomento das boas practicas ambientais en portos e a
mellora do seu patrimonio natural e arquitecténico.

Téhoa 43. Complementariedade do MECEGA coas intervencions do FEP 2007-2013

Eixes Eixes PO FEP
MECEGA
Eixe 1 Eixe 2 Eixe 3 Eixe 4
Desenvolvemento y
. Proteccion e y
g sostible da : Mellora da | Preservacion
Xestione | Desenvolvemento ., |mellora do medio| . ... o
., . fransformacion e iy Sostibilidade das| competititvida | dos RR.HH.
adaptaciénda [ sostible da P acuatico
. . comercializacion de . 70nas de pesca | denosector | - No sector
flota pesqueira | acuicultura relacionado co ) .
produtos : pesqueiro | pesqueiro
. sector pesqueiro
pesqueiros
Eixe 1 FEDER
Eive 2 FEDER FEDER FEDER
FSE FSE
Eixe 3 FEDER FEDER FEDER
Eixe 4 FEDER
Eixe 5 FEDER
Eixe 6 FSE FSE
Eixe 7 FSE FSE
Eixe 8
Fonte: elaboracion propia.
v' A correspondencia entre as actuacions dirixidas & sostibilidade das zonas pesqueiras

coas de desenvolvemento local e urbano do Eixe 5, encamifiadas ao
desenvolvemento sostible de zonas costeiras vinculadas & pesca. Nesta lifia, co
FEDER/MECEGA poderase financiar o desenvolvemento de alternativas vinculadas
ao turismo e ao ocio relacionadas coas actividades pesqueiras, especialmente nos
pequenos municipios e no marco das actuaciéns dos Grupos de Accion Pesqueira, e
co FEP o desenvolvemento das zonas de pesca no marco da medida 4.1. do Eixe 4.
A estratexia integral das zonas de pesca ten como obxectivo manter a prosperidade
social e econémica das zonas dependentes da pesca mediante 0 uso sostible dos
recursos naturais, ambientais, tecnol6xicos, humanos, patrimoniais e culturais. Asi,
levaranse a cabo actuacions para a proteccion e rexeneracion do litoral e a vixilancia
dos ecosistemas marifios, potenciaranse investimentos en empresas
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economicamente viables e rendibles, xeradoras de emprego sostible e de calidade,
promoverase 0 asociacionismo e 0 cooperativismo no sector, propiciarase a
diversificacion econdmica cara a actividades distintas da pesca extractiva (como
complementarias durante periodos de inactividade), fomentaranse as actividades
turistico-pesqueiras, protexendo e mellorando o patrimonio natural, arquitectonico e
cultural.

v' Obsérvase asi mesmo correlacion entre as medidas de xestién e adaptacion da flota
e de competitividade no sector pesqueiro do MECEGA, que contrible aos Obxectivos
Intermedios 10 e 11 da estratexia de intervencion estrutural galega. O FSE podera
contribuir neste sentido a que exista unha mellor coordinacion entre centros
tecnoldxicos, universidades e empresas dos sectores relacionados coa pesca, en
proxectos relacionados coa seguridade e saude no traballo e co desenvolvemento e
mellora das tecnoloxias con menores riscos para os traballadores, asi como para o
fomento dos recursos humanos dedicados & investigacién maritima-pesqueira.

v" Tamén o Eixe 6 do MECEGA podera contribuir con acciéon do FSE & formacion
lingliistica dos inmigrantes no sector da pesca, asi como das mulleres que demanden
a mellora das condiciéns laborais relacionadas co sector pesqueiro e a conciliacion da
suUa vida familiar.

v' E por ultimo, observase a correspondencia do Eixe 7 do MECEGA coas medidas de
transformacion e comercializacion de produtos pesqueiros e de preservacion dos
RR.HH. no sector da pesca.

As accions do MECEGA/FSE que complementen as acciéns do FEP poderan
consistir en formacién de traballadores e empresarios do sector pesqueiro, co obxecto de
mellorar as aptitudes dos profesionais do sector en termos de melloramento de condicions
de traballo e de seguridade, de sensibilizacién en materia de igualdade entre homes e
mulleres e medio ambiente e de diversificacion fora do sector. O Comité de Seguimento
establecera criterios de demarcacion claros entre ambos os dous fondos para optimizar o
seu efecto complementario e evitar solapamentos. Ademais, incluiranse os traballadores do
sector pesqueiro, como de calquera outro sector, nas medidas de inclusién social
financiadas polo MECEGA/FSE e facilitarase a inclusion dos centros cientificos ou
tecnoldxicos e das empresas do devandito sector en proxectos vinculados coa seguridade e
a sanidade do emprego neste mesmo sector.

Co fin de garantir a complementariedade e a coordinacion no desenvolvemento das
actuacions financiadas cos diversos instrumentos financeiros comunitarios dispofibles,
creouse a Comision de Coordinacion de Fondos Comunitarios, de caracter
interdepartamental dentro da Xunta de Galicia, adscrita & Conselleria de Economia e
Facenda, na que estan representados os departamentos responsables da xestién dos
distintos fondos (FSE, FEDER, FEADER e FEP).
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4. PROGRAMAS OPERATIVOS E TIPOLOXIA
DE GASTO DO MECEGA 2007-2013

191



192



4. PROGRAMAS OPERATIVOS E TIPOLOXIA DE GASTO DO
MECEGA 2007-2013

4.1 Lista de Programas Operativos do MECEGA 2007-2013

Os Programas Operativos que materializaran o gasto estratéxico comunitario que se

investird en Galicia no periodo 2007-2013 son 10, 4 deles cofinanciados polo FEDER, 4
polo FSE, 1 polo Fondo de Cohesion/[FEDER, e 1 pola Cooperacién Territorial
Transfronteiriza.

a)

b)

c)

Programa Operativo FEDER Galicia.

O FEDER en Galicia centrara as suUas intervencions en apoiar o desenvolvemento
sostible e integrado, a nivel rexional e local, mediante a mobilizacién e mellora da
capacidade enddxena a través de actuacions de modernizacién e diversificacion das
estruturas econémicas e a creacion e preservacion de emprego sostible,
contribuindo fundamentalmente ao impulso da I|+D+i, da competitividade, do
transporte e da enerxia, das infraestruturas sociais e 0 medio ambiente.

Este PO ten caracter rexional, e sera xestionado pola Xunta e mais pola AGE, a
través de 7 eixes prioritarios de intervencion.

Programa Operativo Investigacion, desenvolvemento e innovacién por e para o
beneficio das empresas.

Este PO, que é financiado polo FEDER e ten caracter nacional, € unha
consecuencia do Acordo do Consejo Europeo de Bruselas de dotar cun fondo
tecnoldxico as rexions menos desenvolvidas da UE.

E complementario &s actuacions que se levaran a cabo na Comunidade Auténoma
referente aos programas de apoio as infraestruturas tecnol6xicas, as empresas
innovadoras e a implementacion de sistemas innovadores no tecido produtivo. Por
iso 0 obxectivo que plantexa este PO é o impulso de novos comportamentos
innovadores entre sectores mais amplos que os contemplados nos POs das rexions,
en particular o nimero de PEME que levan a cabo estas actividades, asi como
contribuir a unha mellora do sistema de 1+D+i rexional e nacional.

En Galicia as actuacions previstas materializaranse a traves de 2 Eixes prioritarios
de intervencién, que seran xestionados pola AGE.

Programa Operativo Economia baseada no cofiecemento.

Este PO, que é financiado polo FEDER e ten caracter nacional, busca impulsar as
actuacions de I1+D e da Sociedade da Informacién, de forma complementaria e
innovadora as contempladas nos POs rexionais do FEDER. Tratase de impulsar
actuacions de forte demanda empresarial, tales como proxectos innovadores de
[+D+i, creacion de empresas innovadoras, etc., asi como promocionar outras
profesions que contriblan a incrementar o nivel de innovaciéon e competitividade,
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d)

f)

a)

como é o caso da figura do xestor da innovacién a nivel de empresa ou de
agrupacion de empresas.

As actuaciéns previstas en Galicia materializaranse a traves de 2 Eixes prioritarios
de intervencién, que seran xestionados pola AGE

Programa Operativo Asistencia técnica FEDER.

Este PO, que é financiado polo FEDER e ten caracter nacional con aplicacion na
totalidade das rexions espafiolas, ten como obxectivo proporcionar un apoio técnico
e administrativo &s autoridades de xestidn, certificacion e auditoria no
desenvolvemento das sUas respectivas funcions durante o periodo de
programacion.

As actuaciéns previstas en Galicia materializaranse a través dun eixe prioritario de
intervencién que sera xestionado pola AGE.

Programa Operativo FSE Galicia.

O FSE en Galicia contribuird a executar os obxectivos da Comunidade Autonoma
relativos ao reforzo da cohesién econémica e social, mellorando as oportunidades
de traballo, favorecendo un alto nivel de emprego e a creacién de mais e mellores
postos de traballo. Por iso, atenderd &s prioridades en materia de educacién e
formacién, ao incremento da participacion das persoas economicamente inactivas
no mercado de traballo, a loita contra a exclusidn social, en particular de grupos
desfavorecidos, tales como as persoas con discapacidade, ao fomento da igualdade
entre mulleres e homes e a non discriminacion.

Este PO, que ten caracter rexional, sera xestionado pola Xunta a través de 5 Eixes
prioritarios de intervencion.

Programa Operativo Adaptabilidade e emprego.

O obxectivo de este PO, que é financiado polo FSE e ten caracter plurirrexional, é
afianzar a estabilidade no emprego, mellorar a adaptabilidade de todos os
traballadores e fomentar a iniciativa empresarial integrando a perspectiva de xénero.
Pretende mellorar as condicions de vida dos traballadores, facilitindolles o acceso,
a integraciéon e a permanencia no mercado de traballo, tendo en conta as
necesidades das mulleres e dos homes e eliminando as desigualdades existentes.
Ir4 orientado a mellorar o sistema de formacion, asi como o fomento da I+D+i.

As actuaciéns previstas en Galicia materializardnse a traves de 5 Eixes prioritarios
de intervencién que seran xestionados pola AGE.

Programa Operativo Loita contra a discriminacion.

Este programa, que é financiado polo FSE e ten caracter plurirrexional, pretende
combatir a discriminacion en un dobre aspecto: a que existe entre xéneros e a
existente en certos colectivos que se atopan excluidos ou en risco de exclusiéon do
mercado laboral. Impulsaranse acciéns especificas para mulleres e tamén outras
dirixidas a mulleres e homes, a entidades publicas ou privadas e as ONGs. Ao
mesmo tempo, outras acciéns irdn orientadas a colectivos que estan en risco de
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exclusion social ou laboral, como persoas con discapacidade, inmigrantes, reclusos,
de raza xitana e outros colectivos.

As actuaciéns previstas en Galicia materializaranse a través de 3 Eixes prioritarios
de intervencién que seran xestionados pola AGE.

h) Programa Operativo Asistencia técnica FSE.

Este programa, que é financiado polo FSE e ten caracter plurirrexional, contempla
accions de apoio a autoridade de xestidn, de auditoria e de certificacion, en materia
de emprego, formacion, igualdade de oportunidades e medio ambiente, entre outros,
co obxecto de contribuir & consecucién dos obxectivos da Unidon Europea en
relacion co emprego e a inclusién social.

As actuaciéns previstas en Galicia materializaranse a través de dous Eixes
prioritarios de intervencién que sera xestionado pola AGE.

i) Programa Operativo Fondo de Cohesién / FEDER.

O Fondo de Cohesidn ten como obxectivo para o periodo 2007-2013 contribuir aos
investimentos no ambito do medio ambiente e nas redes de transporte
transeuropeas e intégrase na programacion da axuda de finalidade estrutural, en
aras dunha maior coherencia na intervencién dos diversos fondos.

Este PO ten caracter nacional, e sera xestionado pola AGE, a través de 5 Eixes
prioritarios de intervencién, 3 deles financiados polo Fondo de Cohesién e 2 polo
FEDER.

As actuaciéns previstas en Galicia realizaranse no AVE Ourense-Santiago e nos
portos de Langosteira, Bouzas, Guisar, Vilagarcia de Arousa, Marin-Ria de
Pontevedra, Ferrol-San Cibrao e Vigo.

j) Programa Operativo Cooperacion Territorial Transfronteiriza.

Existen dous programas relacionados coa cooperacién transfronteiriza, que son
compartidos con Portugal e Francia.

O PO de Cooperacion T. Transfronteiriza Espafa-Portugal abarca un territorio
composto por 17 NUT Il fronteirizas, articulado en 5 Areas de cooperacion. Tratase,
polo tanto, dun programa cunha forte incidencia territorial e, en menor escala,
poboacional.

A Comunidade Auténoma galega forma parte da Area de Cooperacion Galicia-Norte
de Portugal, que sera xestionada pola Xunta e pola AGE, fundamentalmente a través
dos ambitos relacionados co mar, coa internalizacion das PEME da Eurorrexion, coa
proteccién do medio ambiente, e co fomento da cooperacion e integracién social e
institucional.

As 5 NUT Il fronteirizas na Area de Cooperacion Galicia-Norte de Portugal son:
Pontevedra, Minho-Lima, Cadavo, Ourense e Alto Tras-os-Montes; aos que se
engaden os NUT Ill adxacentes que no caso de Galicia son A Corufia e Lugo, e na
parte Norte de Portugal son a Area Metropolitana do Porto, Ave, Tamega e Douro.
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4.2 Tipoloxia de gasto do MECEGA 2007-2013

A continuacion relacionanse a distribucion da Axuda Comunitaria que recibird
Galicia no periodo 2007-2013, por tipoloxia de gasto dos Programas Operativos que
contriblen ao MECEGA, indicando asi mesmo a sUa vinculacién co Obxectivo Lisboa.

Na Taboa 44 exponse a tipoloxia de gasto de axuda FSE 07-13 en Galicia,
articulado en 4 Programas Operativos:

e  Programa Operativo FSE Galicia

e  Programa Operativo Loita contra a discriminacion (LCD)
e  Programa Operativo Adaptabilidade e emprego (AE)

e  Programa Operativo Asistencia técnica FSE (AT FSE)

Na Taboa 45 exponse a tipoloxia de gasto de axuda FEDER 07-13 en Galicia,
articulado en 4 Programas Operativos:

e Programa Operativo FEDER Galicia

e Programa Operativo Investigacion, desenvolvemento e innovacion por e para o
beneficio das empresas (I+D+i)

e Programa Operativo Economia baseada no cofiecemento (EC)

e Programa Operativo Asistencia técnica FEDER (AT FEDER)
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Taboa 44. Tipoloxia de gasto da axuda FSE en Galicia no periodo 2007-2013 por Programas Operativos

Eixe

Tipoloxia de gasto

Lisboa

FSE GA

Loit
Disc

Adap
Empr

Asis
tecn

Xunta

AGE

62

Desenvolvemento de estratexias e de sistemas de educacién permanente
nas empresas; formacion e servizos aos empregados para mellorar as
stias posibilidades de adaptacion aos cambios, fomentar o espirito
empresarial e a innovacion

63

Creacion e difusion de formas innovadoras de organizacion
laboral que sexan mais produtivas

64

Desenvolvemento de servizos especificos para o emprego, a formacion e
axuda en relacion coa reestruturacion de sectores e empresas, e
desenvolvemento de sistemas de anticipacion de cambios econémicos e
de futuras esixencias e competencias profesionais

68

Apoio ao traballo por conta propia e & creacion de empresas

65

Modernizacion e fortalecemento das institucions do mercado laboral

66

Aplicacion de medidas activas e preventivas no mercado laboral

69

Medidas para mellorar o acceso da muller ao mercado laboral, asi como a
participacion e os progresos permanentes da muller no devandito
mercado, co fin de reducir a segregacion sexista en materia de emprego e
reconciliar a vida laboral e privada; por exem

70

Medidas concretas para incrementar a participacion dos inmigrantes no
mundo laboral, reforzando asi a sla integracion social

71

Vias de integracion e reintegracién no mundo laboral das persoas
desfavorecidas; loita contra a discriminacion no acceso ao mercado laboral
e na evolucion nel e fomento da aceptacién da diversidade no lugar de
traballo

80

Fomento de colaboraciéns, pactos e iniciativas a través de redes de partes
interesadas

72

Proxeccidn, introducion e aplicacion de reformas nos sistemas de ensino e
formacion para desenvolver a empregabilidade, mellorando a adecuacion
ao mercado laboral, do ensino e a formacién iniciais e profesionais e
actualizando os cofiecementos do persoal d

73

Medidas para aumentar a participacién no ensino e a formacion
permanentes, a través de acciéns destinadas a diminuir a porcentaxe de
abandono escolar, e a segregacion sexista de materias, asi como a
incrementar o acceso ao ensino e formacion iniciais, profesionais e
superiores, e a mellorar a sia calidade

74

Desenvolver o potencial humano no dmbito da investigacion e a
innovacion, en particular a través de estudos de postgrao e formacion de
investigadores, asi como de actividades en rede entre universidades,
centros de investigacion e empresas

80

Fomento de colaboracidns, pactos e iniciativas a través de redes de partes
interesadas

85

Preparacion, execucion, seguimento e inspeccion

86

Avaliacion e estudos; informacion e comunicacion

Fonte: elaboracion propia.
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Téaboa 45. Tipoloxia de gasto da axuda FEDER en Galicia no periodo 2007-2013 por Programas Operativos

Eixe Tipoloxia de gasto Lisboa FERERER ||zt ECC(SF? /'_;:::sr:
Xunta | AGE AGE
1|Actividades de I+DT en Centros de Investigacion X X X
Infraestruturas de 1+DT (incluidos equipamento, instrumentacion e redes informaticas de grande velocidade entre os centros de
2 [investigacion) e centros de competencia de tecnoloxia especifica X X X X
Transferencias de tecnoloxia e mellora de redes de cooperacién entre pequenas e medianas empresas, entre as devanditas empresas
3 e outras empresas e universidades, centros de estudos postsecundarios de todos os tipos, autoridades rexionais, centros de inve « « « «
4|Axuda & IDT, en particular, nas PEME (incluido o acceso aos servizos de IDT nos centros de investigacion) X X
5|Servizos de apoio avanzado &s empresas e grupos de empresas X X
1 Investimentos na empresas directamente vinculadas & innovacion (tecnoloxias innovadoras, creacion de novas empresas emprendidas|
7 |polas universidades, centros e empresas de [DT e empresas existentes,...) X X X
10|Infraestruturas telefénicas (incluidas redes de banda ancha) X X X
Tecnoloxias da informacién e comunicacion (acceso, seguridade, interoperatividade, prevencion dos riscos, investigacion, innovacion,
1.1 |contidos electrénicos) X X
13 Servizos e aplicacions para o cidadan (servizos electrénicos en materia da satide, administracion publica, formacién, inclusién, etc.) " X "
14 Servizos e aplicacions para as pequenas empresas (comercio electronico, educacion/formacion, conexion a unha rede,...) " X
15|Outras medidas de mellora do acceso e para lograr unha utilizacion eficiente das TIC polas pequenas empresas X X
Axuda &s pequenas empresas para a promocién de produtos e procesos de producion respectuosos do medio ambiente (introducion
2 6de sistemas efectivos de xestién ambiental, adopcién e utilizacion de tecnoloxias de prevencién de contaminacién, integracién de te X X
8|Outros investimentos nas empresas X X X
9|Outras accions que se destinan ao estimulo da innovacién e o espirito de empresas nas pequenas empresas X X X
44 Xestion dos residuos domésticos e industriais X
45| Xestion e distribucion da auga (potable) X X X
46| Tratamento da auga (augas residuais) X X X
47|Calidade do aire X
3 48]Prevencion e control integrada da polucion X
50|Rehabilitacién dos centros industriais e terreos contaminados X
51|Promoacion da biodiversidade e proteccion da natureza (incluido Natura 2000 ) X X
53 Prevencion de riscos (incluidas a elaboracién e posta en marcha de plans e accions para previr e administrar os riscos naturais e
tecnoldxicos) X X
55|Promocién de actividades naturais
17|Ferrocarris (RTE-T) X X
20]Autoestradas X X X
21| Autoestradas (RTE-T) X X
23|Estradas rexionais/ locais X
25| Transporte urbano X
26| Transportes multimodais X X
29|Aeroportos X X
4 30|Portos X X
33|Electricidade X
35|Gas natural X
37|Produtos petroliferos (produtos derivados do petréleo) X
40|Enerxias renovables: Solar X X X
41|Enerxias renovables: Biomasa X X X
43]Eficacia enerxética, coxeracion, control da enerxia X X X
52|Promocion de transporte urbano limpio X X X
56]Proteccién e valorizacién do patrimonio natural X
57|Axudas & mellora dos servizos turisticos X X
5 58]Proteccion e preservacion do patrimonio cultural X
59| Desenvolvemento de infraestrutura cultural X
61]Proxectos integrados para a rexeneracion urbana e rural X
75|Infraestruturas para a educacion X
6 76|Infraestruturas para a satde X
77|Infraestruturas para a custodia de fillos X X
79|Outras infraestruturas sociais X
7 85|Preparacion, posta en marcha, control e seguimento X X X X
86| Avaliacion, estudos, conferencias, publicidade X X X X

Fonte: elaboracion propia.
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Na Taboa 46 relacibnanse os Eixes de intervencion da Cooperacién Territorial
Transfronteiriza a desenvolver en Galicia no periodo 2007-2013. Os proxectos de
investimento seran seleccionados por convocatoria publica e gardardn coherencia coa
estratexia desefiada para o espazo conxunto de Galicia - Rexién Norte de Portugal

Taboa 46. Eixes de intervencién do PO de Cooperacion Territorial Transfronteiriza en Galicia no periodo

2007-2013
Eixe Denominacién Eixe Xunta AGE
1 Fomento da competitividade e a promocién do emprego X X
2 Medio Ambiente, patrimonio e prevencién de riscos X X
3 Ordenacion do territorio e accesibilidades X X
4 Integracion socioeconémica e institucional X X
5 Asistencia técnica X

Fonte: elaboracion propia.

Na Taboa 47 menciénanse as actuacions previstas en Galicia do Programa
Operativo Cohesion/FEDER, que fundamentalmente son o AVE Ourense-Santiago,
Langosteira, Bouzas, Guisar, Vilagarcia de Arousa, Marin-Ria de Pontevedra, Ferrol-San

Cibrao e Vigo.

Taboa 47. PO nacional Cohesion/FEDER e actuacions previstas en Galicia no periodo 2007-2013

Eixes Tipoloxia de gasto Lisboa Actuacions en Galicia
17 |Ferrocarril (RTE-T) si  |AVE Ourense-Santiago (GP)
T 1 CohesFing T Langosteira, Bouzas e Guisar (GP),
ransporte ( ) 30 |Portos si |Vilagarcia de Arousa, Marin-Ria de
Pontevedra, Ferrol-San Cibrao e Vigo
2. Cohesion, Medio | 44 |Resid domest e ind no
ambiente e desenv. | 45 |Dist auga potable si
Sostible 46 |[Sanea e dep aug resid Si
) 3. FEDER 45 [Dist auga potable Si
Medio Amb e desenv
sostible 46 |Sanea e dep aug resid si  |Saneamento Vigo (GP)
4. FEDER . .
Transporte (RTE-T) 17 |Ferrocarril (RTE-T) si
5. Cohesion As. 85 |Prep, control e seg
técnica 86 |Aval, estd, inf e public

GP: Gran Proxecto.

Fonte: elaboracién propia.
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4.3 Vinculacion da Tipoloxia de gasto cos Obxectivos Intermedios do
MECEGA 2007-2013

Na Taboa 49 méstrase a relacion que existe entre o MECEGA, repartido por Eixes,
Obxectivos Finais e Obxectivos Intermedios, e os POs cofinanciados polo FEDER, FSE, o
PO de Cooperacion Territorial Transfronteiriza e o PO Cohesion/FEDER, a través da
tipoloxia do seu gasto e tendo en conta as necesidades da economia galega.

Destaca o Obxectivo Intermedio 2, relacionado co medio ambiente e o contorno
natural, que atende o maior nimero de categorias de gasto, 16 entre as duas
Administracions xestoras, que contriblen a tres Eixes do MECEGA (2, 3 e 5) e atenden a
13 categorias do FEDER, a2 de CTT e a 1 da Cohesién/FEDER.

Séguelle o Obxectivo Intermedio 1, relacionado coas infraestruturas de transporte,
gue contrible a un Eixe do MECEGA (4) e atende a 12 categorias de gasto entre as duas
Administracions xestoras, 8 delas do FEDER, 2 de CTT e a 2 da Cohesion/FEDER.

A continuacién figura o Obxectivo Intermedio 7, relacionado coas tecnoloxias da
informacidn, que contrible a un Eixe do MECEGA (1) e atende a 10 categorias de gasto do
FEDER.

O Obxectivo Intermedio 12, que esta relacionado coa Asistencia técnica da
programacion, é o Unico que contrible ao MECEGA (Eixe 8) de forma transversal a través
de todos os POs, por servir de apoio administrativo e técnico a Autoridade de xestion dos
mesmos.

Observase asi mesmo, que todos os POs que se investiran na C.A. tefien ao menos
unha categoria de gasto vinculada con algin Eixe do MECEGA, e que todos os Obxectivos
Intermedios son atendidos tamén por algin Eixe do MECEGA, alguns deles con dobre
vinculacién (5, 6, 8, 11, 15 e 16) e outros con triple vinculacién (2 e 14), que demostra o seu
alto grao de interrelacién coa estratexia comunitaria de Galicia.

Na ultima columna da tdboa méstrase a vinculacion dos Eixes do PNR cos distintos
POs do MECEGA, en especial cos que estan cofinanciados polo FSE.
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Marco Estratéxico de Converxencia Econémica de Galicia 2007-2013

Téboa 48. Vinculacién especifica do MECEGA 2007-2013 cos POs que se investiran en Galicia, por Eixes, Obxectivos e Tipoloxias de gasto e co PNR

MECEGA FEDER FSE COOP T TRANSF COH/FD
cie | oF o FEDER GA rx Eie Feder plufl Age ESE GA rx Eie Fse pluri Age unta Age Eie Age . PNR Eixes
Ec CON 1+D+i As Tec LCD ADE As T COH/FD Eixe
Xunta Age Xunta
4 1 2023252630 17 20 29 X X 3 17 30 1 2
2 c 8 8 -
5 X X 4
3 1 5051 51 3
5 14 61 5
6 80 2 80 6-Fse
4 16 21 4
5 80 4 |80 80 80 6-Fse
1 5 13 1 13 3 4 4
2 X X 1
1 7 1 |15 7 4
2|2 %o 9 2 7
1 7 |210111314 1 |2 1013 25 4
8 12 8586 7 85 86 85 86 85 86 85 86 5 85 86 85 86 85 86 X 5 5
6 ) 69 70 71 2 69 70 71 71 6
2 10 62 63 64 68 1 62 64 68 6
6 3 1 75 6 65 2 65 6
7 727374 3 727374 3
6 13 |76 6 66 2 66 66 6
2 6 2
8 2 |44 4546 47 48 53 55 |45 46 53 3 X X 2 46 3 2
5 56 58 5
4 4 3 |52 52 4 2
4 4 1333537404143 40 41 43 4 2
5 15 57 59 57 5)
6 7779 6

Fonte: elaboracién propia.
Na columna de PNR Eixes, a anotacion 6-Fse indica a vinculacién en exclusiva co FSE.
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5.  PLAN FINANCEIRO DO MECEGA 2007-2013

A analise financeira do MECEGA que se desenvolve a continuacion realizase en
catro subapartados de detalle:

0 Tendo en conta os POs e as Administracions que os van a xestionar directamente.
0 Segundo a distribucién por Eixes estratéxicos de intervencion.

0 Atendendo aos importes financeiros que alcanzan os Obxectivos Finais e
Intermedios.

o E finalmente, mostrando a contribucion do MECEGA & Estratexia de Lisboa.

5.1 Desagregacion financeira do MECEGA 2007-2013 por Fondos e
Administracions

Na Taboa 49 relacibnanse os 10 Programas Operativos que confeccionan o
MECEGA, mostrando os seus importes estimados por Axuda estrutural comunitaria (4.388,5
millbins de Euros) e Custo total (6.029,5 millbns de Euros) e indicando tamén a
Administracidn que os vai xestionar directamente no periodo de programacién 2007-2013.

O PO FEDER Galicia é o mais destacado, con un importe de 3.172,2 millons de
Euros, que representa 0 52,61% do Custo total do MECEGA, e seréa xestionado pola Xunta
e mais pola AGE.

O Fondo de Cohesion/FEDER representa 0 12,31% do Custo total do MECEGA.

Co 11,25% do Custo total do MECEGA figura o PO ADAPTABILIDADE E
EMPREGO, que alcanza 678,2 millbns de Euros e as stias actuacions de investimento en
Galicia seran xestionadas pola AGE.

Con 578,5 milléns de Euros, o PO TECNOLOXICO de I+D+i, cofinanciado polo
FEDER, representa 0 9,59% do Custo total do MECEGA, que sera xestionado pola AGE.

Tamén sobresae o PO FSE Galicia, con 448,1 millons de Euros, que representa o
7,43% do Custo total do MECEGA e ser& xestionado integramente pola Xunta, mentres que
os POs de Asistencia técnica FEDER e FSE son os de menor contia, co 0,15% e 0,09%,
respectivamente, do Custo total do MECEGA.

A Xunta de Galicia xestionara o 31,95% do Custo total do MECEGA, mentres que a
AGE lle correspondera xestionar o 68,05% do mesmo.
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Taboa 49. Cuantificacién do MECEGA 2007-2013 por POs e Administraciéns, segundo Axuda e Custo total (Milléns Euros

correntes)
Xunta AGE Xunta + AGE
POs / Fondos 9% Custo t /
Axuda Custo tot Axuda| Custo tot Axudal Custo tot] Mecega

PO FEDER GA 1.020,2 1.440,0 1.171,3 1.732,2 2.191,5 3.172,2 52,61
PO EC CONEC FEDER 0,0 199,9 285,2 199,9 285,2 4,73
PO |+D+i FEDER 0,0 0,0 405,6 578,5 405,6 578,5 9,59
PO As TECNICA FEDER 0,0 0,0 7,3 9,1 7,3 9,1 0,15
PO FSE GA 358,5 448,1 0,0 0,0 358,5 448,1 7,43
PO Loita DISCR FSE 0,0 0,0 30,9 38,6 30,9 38,6 0,64
PO ADAPT y E FSE 0,0 0,0 542,6 678,2 542,6 678,2 11,25
PO As TECNICA FSE 0,0 0,0 4,1 5,1 4,1 5,1 0,09
PO COHESION / FEDER 0,0 0,0 594,0 742,5 594,0 742,5 12,31
PO CO T TRANSF FD 28,9 38,3 25,2 33,6 54,1 71,9 1,19
Total MECEGA 1.407,6 1.926,4 2.980,9 4.103,1 4.388,5 6.029,5 100
% xestion Admén Cu t 31,95 68,05 100

Nota 1: na AGE incliese a Admoén. local e outros.

Fonte: elaboracion propia.

Nota 2: no PO Cohesién/FEDER e no MECEGA falta por incorporar a cuantificacion das actuacions en Galicia de Vilagarcia de Arousa, Marin-Ria
de Pontevedra, Ferrol-San Cibrao e Vigo.

5.2

Desagregacion financeira do MECEGA 2007-2013 por Eixes
estratéxicos

Na Téboa 50 mdstrase o importe financeiro estimado do MECEGA, que alcanza
6.029,5 milléns de Euros correntes en Custo total,
distribucién do gasto dos Eixes coa estratexia global de Galicia.

observandose a coherencia da

Analizando a dispersion do esforzo financeiro por Eixes, mostrase como 0s proxectos

do Eixe 1, relacionados coa Economia do cofiecemento (I+D+i, Sociedade da Informacion,
TIC) e do Eixe 2, dedicados a Competitividade e fomento empresarial, supofien o 33,72%
do investimento total do MECEGA, o que representa unha clara aposta de Galicia pola nova
reorientacion dos Fondos Comunitarios para impulsar a investigacion, as tecnoloxias
innovadoras e a competitividade na busca de alcanzar a converxencia coa UE.

Observase asi mesmo, que o Eixe 4, Transporte e enerxia, co 31,65% do Custo total,
€ 0 que absorbe mais recursos financeiros, mentres que o Eixe 8, relacionado co
Desenvolvemento institucional e politicas publicas, dispora do 0,74% do Custo total do
MECEGA.
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Taboa 50. Distribucién do MECEGA 2007-2013 por Eixes Estratéxicos (Milléns Euros correntes, Custo
total)

MECEGA 2007-2013
Eixe Denominacion Custo total %
1 [Economia do cofiecemento (I1+D+i, S Inf, TIC) 1.122,1 18,61
2 |Competitividade e fomento empresarial 911,1 15,11
3 |Medio ambiente, contorno natural e recursos hidricos 883,4 14,65
4 |Transporte e enerxia 1.908,2 31,65
5 |Desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo 352,7 5,85
6 |Empregabilidade e infraestruturas sociais 635,0 10,53
7 |Mellora do capital humano 172,2 2,86
8 |Desenvolvemento institucional e politicas publicas 449 0,74
Total Custo MECEGA 6.029,5 100

Fonte: elaboracion propia.

Nota: falta afiadir ao MECEGA a cuantificacion dos investimentos en Galicia de Vilagarcia de Arousa, Marin-Ria de
Pontevedra, Ferrol-San Cibrao e Vigo.

5.3 Distribucion financeira do MECEGA 2007-2013 por Obxectivos
Finais e Intermedios

Os 4 Obxectivos Finais do MECEGA 2007-2013 representan un Custo total
estimado de 6.029,5 millons de Euros (Taboa 51).

Analizando os OF segundo a sUa contribucion financeira ao MECEGA, obsérvase
que o de maior contia é o 1 “Impulsar e dinamizar a economia rexional facendo de Galicia
un lugar mais atractivo para investir e traballar”, con 2.533,8 millons de Euros, o que supoén
0 42,02% do Custo total do MECEGA. Dentro deste OF, destaca o Ol 1, relacionado coas
redes de transporte, a intermodalidade e a accesibilidade, que alcanza un importe de
1.414,7 milléns de Euros e representa o 23,46% do Custo total do MECEGA.

A continuacion figura o OF 2 “Incrementar a competitividade do tecido produtivo
galego a través do cofiecemento e a innovacion”, con 1.329,3 millébns de Euros, que
supofien o0 22,05% do Custo total do MECEGA. O Obxectivo Intermedio que contribGe con
maior contia a este OF € o 5, con 522,3 millbns de Euros, que esta relacionado coa
competitividade empresarial e representa o 8,66% do Custo total do MECEGA.
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Téboa 51. Distribucion financeira do MECEGA 2007-2013 por Obxectivos Finais e Obxectivos Intermedios (Custo
total, milléns Euros)

OF| Ol Denominacion Ol Custo Total % %
OI/OF | Ol/Total
Completar a conexién coas redes transeuropeas de transporte; impulsar a
1 |intermodalidade e interoperabilidade dos diferentes transportes; mellorar g
accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a seguridade vial 1.414,7] 55,83 23,46
8 Apoiar o investimento empresarial en aras dunha mellora na proxeccién
internacional e no acceso ao financiamento. 357,8| 14,12 5,93
1 14 Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais atendendo
0s seus problemas socioeconémicos e ambientais. 390,5| 15,41 6,48
Fomentar a cooperacién transfronteiriza, transnacional e interrexional
16 |centrando as actuaciéns en apoio do crecemento e a creacién de emprego, €
concretamente mellorando a interconexion fisica e intanxible dos territorios.
370,8] 14,63 6,15
Subt. OF 1 2.533,8 100 42,02
5 Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a investigacién e o
desenvolvemento tecnoléxico (1+DT). 5223 39,30 8,66
Fomentar a innovacién empresarial e impulsar as iniciativas de cooperacion
6 |empresarial orientadas cara & producion, a difusion e a utilizacién de novos
) cofiecementos polas empresas. 281,1] 21,15 4,66}
Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as comunicacions e as|
7 |plataformas loxisticas, garantindo a penetracion no conxunto da sociedade e aj
dispofiibilidade de infraestruturas. 480,9] 36,18 7,98
12 Reforzar a capacidade de xestion da administracion rexional en apoio §
eficacia e transparencia na execucion e avaliacién de politicas publicas. 44,9 3,37 0,74
Subt. OF 2 1.329,3 100 22,05
Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e 4
9 |produtividade do traballo, impulsando a igualdade de oportunidades e &
inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos. 125,7] 11,28 2,08
Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualificaciong
10 |necesarias para a economia do cofiecemento e que permitan prolongar a vidal
3 laboral. 373,4| 3350 6,19
11 Mellorar e adaptar os sistemas de educaciéon e formacion de acordo cas|
necesidades reais da sociedade, a economia e as empresas. 202,3| 18,15 3,35
13 Reforzar o investimento na promocién e prevencién no mercado de traballo €|
no benestar sanitario. 413,1| 37,07 6,85
Subt. OF 3 1.114,4 100 18,48
2 Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de|
desenvolvemento econémico sostible, protexendo e mellorando o contorno. 8150| 77.47 13,52
3 Favorecer 0 uso de modos de transporte menos contaminantes que contriblan
& mobilidade sostible. 36,1 3,43 0,60
4 4 Reducir a dependencia enerxética e optimizar 0s recursos enerxéticos|
existentes (enerxias renovables). 102,1 9,70 1,69
Complementar as politicas sectoriais, especialmente na dotacién de servizos de|
15 |interese econdmico xeral e no desenvolvemento econémico sostible de zonas
de alto potencial de crecemento. 98,8 9,40 1,64
Subt. OF 4 1.052,0 100 17,45
Total Custo MECEGA 6.029,5 100

Fonte: elaboracién propia.

Nota: falta por cuantificar no MECEGA os investimentos en Galicia de Vilagarcia de Arousa, Marin-Ria de Pontevedra, Ferrol-San
Cibrao e Vigo.

Ségueo o OF 3 “Aumentar a cohesion social e territorial de Galicia mellorando os

niveis de cualificacion, a calidade do emprego e a inclusion social”, con 1.114,4 milléns de
Euros, que representa o 18,48% do Custo total do MECEGA. O Ol 13, relacionado coa
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promocion e prevencién no mercado de traballo e no benestar sanitario, € o de maior
alcance financeiro neste OF, con 413,1 milléns de Euros, que supon o 6,85% do Custo total
do MECEGA.

E finalmente, figura o OF 4 “Reforzar a sinerxia entre crecemento e
desenvolvemento sostible” , con 1.052,0 milléns de Euros, que supén o 17,45% do Custo
total do MECEGA. O Obxectivo Intermedio que contrible con maior contia a este OF € o 2,
relacionado co potencial medioambiental rexional, con 815 milléns de Euros, que representa
0 13,52% do Custo total do MECEGA.

5.4 Contribucién financeira do MECEGA 2007-2013 & Estratexia de
Lisboa

Taboa 52. Contribucion financeira do MECEGA 2007-2013 & Estratexia de Lisboa (Axuda en milléns Euros

correntes)
Axuda Lisboa Axuda Lisboa | % PO/ T Axuda
POs / Fondos Xunta + AGE Lisb
Xunta AGE unta Isboa

PO FEDER GA 662,2 924.,9 1.587,1 43,49
PO EC CONEC Fd 0 197,9 197,9 5,42
PO 1+D+i Fd 0 400,5 400,5 10,97
PO As TECNICA Fd 0 0 0 0
PO FSE GA 338,2 0 338,2 9,27
PO Loita DISCR Fs 0 29,2 29,2 0,80
PO ADAPT Yy E Fs 0 502,6 502,6 13,77
PO As TECNICA Fs 0 0 0 0
PO COHESION / FEDER 0 594,0 594,0 16,28
PO CO T TRANSF FD 0 0 0 0
Total Ax Lisboa MECEGA 1.000,3 2.649,1 3.649,5 100

Fonte: elaboracion propia.
Nota: falta por incorporar & Estratexia de Lishoa a parte sin cuantificar do F. Cohesién/FEDER ( Guisar, Vilagarcia de
Arousa, Marin-Ria de Pontevedra, Ferrol-San Cibrao e Vigo).

Na Taboa 52 mostrase a contribucion da Axuda do MECEGA & Estratexia de Lisboa
e Gotemburgo, alcanzando un importe estimado de 3.649,5 millons de Euros, que
representa o0 83,16% do total da Axuda do MECEGA (4.388,46 mill6ns de Euros).

O artigo 9 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consejo, no seu punto 3, sinala
que “A Axuda cofinanciada polos Fondos centrarase nas prioridades da UE de fomentar a
competitividade e crear emprego, que inclia o cumprimento dos obxectivos das Directrices
integradas para o crecemento e o emprego (2005-2008). A tal efecto, de acordo coas sUas

209




competencias respectivas, a Comision e os Estados membros garantiran que se destinen &s
mencionades prioridades o0 60% do gasto correspondente ao Obxectivo Converxencia....”

No caso de Galicia, tendo en conta a desagregacion indicativa dos Fondos
estruturais que compofien o MECEGA e as categorias de gasto incluidas en cada un dos
eixes prioritarios, a previsién en canto ao cumprimento do citado artigo 9.3 na programacion
dos Fondos comunitarios en Galicia esta garantida.

Todos os POs do MECEGA contriblen a Lisboa, agas os de Asistencia técnica
FEDER e FSE e o de Cooperacion Territorial Transfronteiriza.

As actuacions previstas do Fondo de Cohesion/FEDER en Galicia tamén contriblen
a Estratexia de Lisboa.
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6. PRINCIPIOS TRANSVERSAIS E CONCERTACION SOCIAL

6.1 Desenvolvemento sostible e Medio ambiente

O MECEGA, en liia co MENR, recolle o principio de sostibilidade a través do Eixe
especifico de Medio ambiente, contorno natural e recursos hidricos, dirixido directamente a
potenciar a sostibilidade do modelo de desenvolvemento, mediante a mellora de xestién do
medio en materia de auga, residuos, contaminacion, recuperacion de chans e prevencién de
riscos que, no caso de Galicia, oriéntase ao saneamento e depuracion de augas e a
proteccién do ambito natural. Por outra parte, os Eixes correspondentes a Transporte e
enerxia e Desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo, recollen a inclusion da
prioridade horizontal de xeito transversal.

Ademais, ao igual que acontece coa Igualdade de Oportunidades, a sostibilidade
incorpdrase a andlise de cada un dos eixes prioritarios.

No actual periodo de programacion preveuse manter as actuacions tendentes a
contrarrestar as debilidades estruturais de Galicia, impulsando os factores de
competitividade. Os aspectos ambientais son fundamentais nesta formulacion.
Concretamente, a estratexia de intervencion estrutural contémplaos de forma especifica no
cuarto Obxectivo Final: Reforzar a sinerxia entre crecemento e desenvolvemento sostible.
Por outra banda, tres dos 16 Obxectivos Intermedios do MECEGA recollen a perspectiva
medioambiental (Taboa 53).

Adicionalmente, o fomento da capacidade de innovar e emprender e impulsar o
desenvolvemento tecnoldxico pode repercutir directamente sobre a racionalidade na
explotacion dos recursos naturais e na utilizacion de tecnoloxias avanzadas nos procesos
industriais, o que se traduce nun menor nivel de emisions e verteduras contaminantes asi
como nunha menor cantidade de residuos producidos por unidade de produto, por todo iso
se contemplan as devanditas acciéns "a priori" como favorables sobre 0 medio ambiente.

Taboa 53. Obxectivos Intermedios do MECEGA 2007-2013 relacionados co medio natural

Obxectivo |Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de desenvolvemento
Intermedio 2 |econémico sostible, protexendo e mellorando o contorno.

Obxectivo Favorecer o uso de modos de transporte menos contaminantes que contriblan a
Intermedio 3 |mobilidade sostible

Obxectivo  |Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais atendendo os seus
Intermedio 14 |problemas socioeconémicos e ambientais.

Fonte: elaboracion propia.
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Asi, todas aquelas medidas que contribllan a estimular a superacion dos déficit
territoriais e tecnoldxicos suporan un importante avance dende o punto de vista ambiental,
dada a correlacion positiva existente entre desenvolvemento econémico e tecnoléxico, e
unha implantacion axeitada de politicas empresariais ambientais.

A integraciobn ambiental constatase asi mesmo nunha definicion explicita e
consistente da estratexia rexional en favor dunha sostibilidade, coa inclusion de tipoloxias
de actuaciéns dirixidas & proteccién e conservacién do medio ambiente, para fomentar a
introducién da ecoinnovacion nas empresas, para potenciar unha accesibilidade e uso do
transporte publico ou para aumentar a producion de enerxias renovables e a eficiencia
enerxeética.

O MECEGA concédelles prioridade aos investimentos directos conforme as
orientaciéns ambientais de investimentos fortes ou outras actuaciéns do eixe ambiental,
especialmente abastecemento de augas, tratamentos de augas residuais urbanas ou
xestion da Rede Natura 2000. Neste senso o Plan dirixese a acadar un desenvolvemento
sostible rexional, particularmente, a través do Eixe 3 de Medio ambiente, contorno natural e
recursos hidricos.

Da analise das prioridades e Obxectivos Intermedios previstos no documento de
programacion despréndense actuacions para a mellora do medio ambiente.

Neste senso, dentro das actuacions relativas a innovacion e desenvolvemento
empresarial, economia do coflecemento e sociedade da informacién, todas as actuacions
previstas tefien efectos medioambientais positivos sobre a poboacion (calidade de vida e
taxa de emprego) e sobre a estrutura econdémica (economia do subsistema poboacional e
as suas actividades econdmicas).

No marco das actuaciéns do Eixe 3 todas as actuacions previstas tefien efectos
medioambientais positivos, como por exemplo:

0 Mantemento da diversidade bioléxica

o0 Impulso do uso sostible dos recursos naturais

0 Recuperacion de zonas contaminadas

o Impulso de fontes de enerxia renovable e desenvolvemento de novas tecnoloxias
0 Mellora dos espazos protexidos

o Plans e programas para a xestion do ciclo final da auga e prevencién da
contaminacion

Dentro das actuaciéns do Eixe 4 Transporte e enerxia, destaca a diminucién da
contaminacion atmosférica polas actuacions relativas ao transporte urbano e ao transporte
publico e polas infraestruturas que favorezan a intermodalidade. No que respecta ao
despregamento de infraestruturas e en aras de coordinar a sGa construccién cunha correcta
explotacién posterior, 0 investimento nas instalacions complementarase con actuacions de
informacion e sensibilizacién. No seu caso, esta prevista a realizacién de informes de
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impacto ambiental previos ao desenvolvemento de infraestruturas de transporte e
comunicacions, xunto co establecemento de medidas correctoras dos efectos sobre o medio
(p-ex. no litoral, no caso dos portos, ou da contaminacién acustica e aumento dos fluxos de
trafico no caso das estradas e autovias).

Respecto ao desenvolvemento de novos potenciais enerxéticos, estes
caracterizanse polo seu moderado impacto ambiental na produccion baseada na
explotacién e uso racional e eficiente da enerxia, asi como no desenvolvemento de enerxias
renovables, evitando as afecciéns aos espazos naturais € a excesiva concentracion en
lugares de relevancia paisaxistica.

No ambito do Eixe 5 Desenvolvemento local, urbano e transfronteirizo, compre
sinalar as actuaciéns encamifiadas a potenciar o desenvolvemento econémico a partir da
valorizacion do patrimonio natural e o fomento da proteccion, rehabilitacion e preservacion
do patrimonio cultural.

En consecuencia, incorporaronse a hivel de eixe actuacidons especificas
medioambientais, con excepcion do Eixe de Asistencia técnica, que se dedica a impulsar
accions de apoio técnico e administrativo da Autoridade de xestion dos POs, de xeito que a
dimension ambiental esta presente a nivel horizontal no MECEGA.

Tras a avaliacion realizada, cédmpre sublifiar que a coherencia do MECEGA e o
principio de sostibilidadee ambiental con respecto &s directrices medioambientais
comunitarias, 0 MENR e o PNR obsérvase na integracion do principio de sostibilidadee
ambiental de forma transversal.

Por outra banda, tamén son coherentes as actuacions formuladas no MECEGA co
Protocolo de Kyoto, respecto a emision de gases de efecto invernadoiro e coa IPPC,
respecto & Prevencion e Control Integrado da Contaminacion.

Asi mesmo, tamén € preciso salientar a coherencia do Marco co Plan de Enerxias
Renovables e os plans sectoriais enerxéticos vixentes na actualidade en Galicia.

6.2 A lgualdade de Oportunidades entre homes e mulleres

A lgualdade de Oportunidades entre homes e mulleres segue sendo, para o periodo
de financiamento 2007-2013, unha das prioridades horizontais da politica de cohesién
europea. Tal como recolle o art. 16 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, os estados
membros e a Comision velaran por promover a igualdade entre homes e mulleres e a
integracion das cuestions de xénero en todas as diferentes etapas da execucion dos Fondos
Estruturais.

Neste sentido, a presenza da Igualdade de Oportunidades vese reforzada polo
caracter transversal desta nas Directrices Estratéxicas Integradas 2005-2008 referidas ao
mercado de traballo (Directrices 17 a 22). Asi mesmo, as Orientacidns Estratéxicas
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Comunitarias mencionan a necesidade de promover a igualdade en todas as fases de
preparacion e execucion dos programas e proxectos.

Nesta lifia, a estratexia de intervencion estrutural de Galicia 2007-2013 recolle no
seu Obxectivo Intermedio 9 “Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a
calidade e a produtividade do traballo, impulsando a igualdade de oportunidades e a
inclusién social dos colectivos mais desfavorecidos”, que se ben se refire fundamentalmente
a reforzar a presenza das mulleres no mercado de traballo, indirectamente repercute no
resto dos aspectos da politica de cohesion.

As recomendacions para o periodo de programacién 2007-2013 céntranse no
establecemento dunha serie de mecanismos que faciliten a interiorizacion do principio de
igualdade de xénero nos diferentes ciclos de vida dos Programas Operativos 2007-2013
(programacion, execucion, seguimento e avaliacion).

O primeiro paso para determinar a integraciébn da perspectiva de xénero na
estratexia do MECEGA é o de establecer de que maneira se analizou a situaciéon da muller
galega no conxunto da estratexia do Plan.

A perspectiva de xénero foi integrada dende un principio no proceso de elaboracion
da estratexia do MECEGA, na analise da situacion de partida. Este diagnéstico elaborouse
a través de entrevistas persoais, mesas redondas e unha andlise detallada das fontes
estatisticas relativas a situacion da muller galega no conxunto da sociedade.

Neste sentido, a perspectiva de xénero incluiuse nos diferentes apartados do Plan
con distinto grao de intensidade. Asi, dende as fases iniciais desagregouse estatisticamente
por sexos e buscéronse explicacions ao comportamento diferenciado dende unha
perspectiva de xénero, é dicir, procurouse buscar non sé as manifestacions da desigualdade
senon tamén as slas causas.

Outras formulas empregadas para ter en consideraciéon o principio de igualdade de
oportunidades foi o emprego de graficos lonxitudinais baseados en series histéricas que
puxesen de manifesto a evolucién das problematicas ao longo do tempo. Ademais da
desagregacion e o emprego de técnicas de analise sensibles & perspectiva de xénero
procedeuse a artellar un apartado especifico de igualdade de oportunidades no que se
recolleran aqueles indicadores de diagnostico que non formasen parte da situacion de
contexto.

No apartado de diagndstico procedeuse a desagregar cantos datos estatisticos
estaban dispofiibles. Asi tivose en consideracion, en primeiro lugar, a desigual situacion de
partida de mulleres e homes en materia sociodemografica e procedeuse a considerar o
peso poboacional diferenciado de mulleres e homes. Engadiuse, posteriormente, unha
pirdmide de poboacién por grupo de idade que serviu para sublimar a prevalencia das
mulleres nas tendencias demogréficas detectadas en relacion co envellecemento.

A perspectiva de xénero introduciuse tamén, de forma moi especial en relacién coa
andlise do mercado de traballo e os niveis educativos. Esta decision considérase acertada
porque o ambito laboral reflicte con expresividade a persistencia de barreiras para a
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igualdade baseadas na reparticion segregada de roles de xénero. Para amosalo incluironse
gréficos lonxitudinais que completaban as taxas de actividade e emprego desagregadas por
sexos orixinais. Deste xeito combinaronse descricions mais dindmicas con outras mais
conxunturais da relacién diferenciada de mulleres e homes ante o emprego.

De xeito adicional, a analise do mercado de traballo por grupos de idade permitiu
incluir o compofiente xeracional & andalise. Deste modo, constatouse que as manifestacions
da desigualdade se acentGan a medida que aumenta a idade ao tempo que son menos
prevalentes entre as xeracions mais novas.

No diagnostico sinalase que Galicia experimentou un avance significativo no que
respecta 4 igualdade de oportunidades nos Uultimos anos pero, que malia iso, ainda
persisten situacions de desigualdade que se deben tratar dende os poderes publicos e
dende a sociedade civil.

Neste sentido, o diagndstico sinala que no @mbito do sistema educativo, a pesar de
que se conseguiu paliar en grande medida a histdrica subrepresentacién das mulleres,
ainda se producen preferencias diferenciadas segundo sexo, un feito que leva desequilibrios
na participacion de homes e mulleres en determinadas formacions.

No eido do mercado laboral, obsérvase unha evolucién positiva en variables como a
taxa de actividade feminina, a taxa de emprego e de reducion da taxa de desemprego.
Cémpre destacar, con todo, que as taxas de actividade e emprego continGan sendo
menores que as dos homes e que a taxa de paro ainda presenta uns niveis superiores.
Igualmente, prodicese unha clara diferenciacion en canto a distribucion por sectores entre
homes e mulleres. Neste sentido, destaca a maior concentracion de mulleres no sector
servizos e a menor presenza na industria e na construcion.

No caso da mobilidade de homes e mulleres, destaca o predominio do transporte
publico na mobilidade feminina, polo que levar a cabo actuacions neste ambito pode ter un
impacto relevante en materia de igualdade.

En canto ao acceso de homes e mulleres as tecnoloxias da informacion e
comunicacion obsérvase asi mesmo a existencia dunha brecha de xénero.

A luz do anterior, a Xunta de Galicia elabora o V Plan de Igualdade de
Oportunidades das Mulleres Galegas, unha vez avaliado o IV Plan 2000-2005, o cal a priori
resulta indicativo dunha participacion das politicas publicas en materia de xénero.

Coherencia da estratexia do MECEGA respecto ao xénero

Da analise das prioridades e Obxectivos Intermedios previstos no MECEGA
despréndense actuaciéns para a mellora da igualdade de oportunidades entre homes e
mulleres.

Neste sentido, dentro das actuacions dos Eixes 1 e 2 relativas a innovacion e
desenvolvemento empresarial, economia do cofiecemento e sociedade da informacion
destacan as actividades de [+DT nos centros de investigacion que permiten valorar a
porcentaxe de mulleres participantes nos proxectos de [+D ou o numero de empregos
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creados de investigadoras e a porcentaxe de mulleres beneficiadas por proxectos de
mobilidade en actividades de desenvolvemento de capital humano no eido da investigacion
e a innovacion.

Dentro das actuaciéns do Eixe 3 relativas a medio ambiente, contorno natural e
recursos hidricos compre sublifiar o desefio e acondicionamento para o desprazamento e
acompafiamento de menores e persoas dependentes en equipamentos como itinerarios,
areas de recreo, miradoiros, etc.

Dentro das actuacions do Eixe 4 relativas a accesibilidade e servizos de transporte
cémpre sinalar a porcentaxe de mulleres beneficiadas polas actuacions relativas ao
transporte urbano e o transporte publico e polas infraestruturas que favorezan a
intermodalidade.

Dentro das actuacions do Eixe 5 relativas ao desenvolvemento local, urbano e
transfronteiriza destacan as actuacions encamifiadas a potenciar o acceso das mulleres as
infraestruturas culturais, asi como a aumentar o seu nivel de empregabilidade no sector
servizos. Igualmente en proxectos integrados para a rexeneracion urbana e rural tense en
conta o niUmero de proxectos que fomentan a igualdade de oportunidades.

No &mbito do Eixe 6, a través das infraestruturas sociais aténdese as mulleres de
xeito mais destacado ca aos homes. Neste sentido, cOmpre salientar que as actuacions
deste eixe contriblen a promocién da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres,
mentres que a dotacién de infraestruturas para a custodia de fillos e outras persoas
dependentes permitird que as mulleres poidan incorporarse con maior facilidade ao
mercado laboral e conciliar a sta vida profesional e familiar.

Dentro das actuacions do Eixe 7 esta previsto reforzar a dimensién de xénero na
intervencién do MECEGA.

Compre sinalar que na coherencia externa do MECEGA, o principio de igualdade de
oportunidades con respecto as directrices de emprego comunitarias, 0 MENR e o PNR,
obsérvase de forma transversal.

Por outra banda, as actuacions presentadas no MECEGA son coherentes coas
previstas no mencionado V Plan de Oportunidades das Mulleres Galegas, que promove
medidas especificas dirixidas &s mulleres en todas as politicas e actuacions da Xunta de
Gallicia.

Para cada un dos eixes incluironse indicadores estratéxicos "de xénero", mentres
gue os indicadores operativos que fan referencia as persoas, recollen tanto nimero de
mulleres como de homes.

A participacion das mulleres sera un obxectivo prioritario das actuaciéns e sera
obxecto de seguimento. Con iso intentarase alcanzar un cumprimento reforzado deste
principio, establecendo un peso da participacion feminina acorde co desequilibrio de
xéneros que presenta a rexién, de forma que os resultados previstos favorezan a
equiparacion de mulleres e homes a todos o0s niveis.
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6.3 Partenariado

No marco da nova politica de cohesion europea 2007-2013 destaca a inclusion do
principio de descentralizacion e de cooperacion en todas as fases do ciclo das accions
estruturais: dende a preparacién dos documentos de programacion, ata o control e
avaliacion das actuacions cofinanciadas, dando cabida a participaciéon das entidades locais
e outros organismos, mesmo como xestores directos de fondos. Nesta lifia, a intervencion
dos fondos estruturais non ira determinada por criterios estritamente xeogréaficos, sendn que
0 enfoque versara en torno as prioridades tematicas de cada un dos fondos. A iso Unese o
recofiecemento das especificidades das zonas urbanas e rurais.

Por primeira vez a politica de cohesion comunitaria non se centrard s6 nas
disparidades entre rexions, senén que prestara especial atencibn as necesidades e
prioridades establecidas por cada zona, intentando corrixir os desequilibrios intrarrexionais.

Nesta lifia, 0 artigo 11 do Regulamento Xeral (CE) N° 1083/2006 do Consello, de 11
de xullo de 2006, polo que se establecen as disposiciéns xerais relativas ao FEDER, ao
FSE e ao Fondo de Cohesién recofiece que o Estado membro establecerd unha
cooperacion coas autoridades e organismos mais representativos. Estes organismos
poderan ser as autoridades rexionais e locais, tanto urbanas como rurais, os interlocutores
econémicos e sociais ou ben calquera organismo pertinente que represente a sociedade
civil (ONG, Fundacions,...).

Ademais a cooperacién abranguerd a preparacion e o seguimento do Marco
Estratéxico de Referencia, asi como a elaboracién, execucion, seguimento e avaliacién dos
Programas Operativos, en aras dunha mellor gobernanza da politica de cohesion territorial.

As Directrices Estratéxicas Comunitarias vefien a reforzar o obxectivo de impulsar
unha administracion publica capaz e eficiente en todos os niveis de goberno: nacional,
rexional e local. Por outra banda, reflicten a importancia da cooperacion destacando que "un
factor determinante na efectividade da politica de cohesion é a calidade da cooperacion
entre todos os axentes interesados, incluindo aqueles a nivel rexional e local, na
preparacion e implementacion de programas" e que "a cooperacién outorga a base" para o
intercambio e a transparencia na preparacion e a implementacién dos programas".

Na elaboracion do MENR, vironse involucradas en primeiro lugar e como principais
axentes, as administraciéns rexionais, que realizaron achegas tanto na elaboracion da
analise DAFO, coma na determinacién da estratexia e prioridades, de maneira que a
estratexia fixada a nivel nacional poida ser adaptada as especificidades rexionais en cada
Programa Operativo.

Por outro lado, o contacto cos axentes locais foi fluido e produciuse principalmente
a través da Federacion Espafiola de Municipios e Provincias, ainda que tamén houbo
contactos a nivel particular con determinadas Deputacions e Concellos.
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En canto aos organismos da Administracion Central con competencias na xestion e
execucion dos Fondos Estruturais, achegaron informacién detallada sobre a estratexia e a
politica sectorial dos préximos anos.

Posteriormente, coordinaronse o0s contactos entre os organismos da AGE e da
Xunta con competencias en ambitos sectoriais concretos para garantir a coherencia e
complementariedade entre organismos de ambito nacional e rexional mediante intercambios
de informacién sobre as actuacioéns a realizar por uns e outros.

No caso da administracion autonémica de Galicia, os documentos de programacion
gue recollen as intervencions dos Fondos Estruturais, elaboraronse en colaboracion cos
interlocutores sociais e outros axentes clave que operan na rexion.

Nesta lifla, o proceso de elaboracion do MECEGA iniciouse cun exercicio de
reflexion interna e de consenso entre os principais interlocutores da rexion, que
desembocou na elaboracién dun primeiro diagnéstico e proposta de prioridades estratéxicas
de intervencion. A metodoloxia empregada para a andlise da situacion actual da
comunidade galega e a determinacién de propostas de actuacion para o proximo periodo
2007-2013 incluiu o desenvolvemento de mesas de traballo sobre os principais eixes de
intervencién previstos. Nelas, participaron ademais das principais entidades autonémicas
xestoras de actuacions cofinanciadas polos Fondos Estruturais, representantes dos axentes
sociais e da sociedade civil e empresarial e outras unidades da administracion galega o
ambito de actuacién da cal se considerou relevante para achegas estratéxicas de futuro.

As principais lifias estratéxicas e de actuacién previstas no MECEGA foron
presentadas aos representantes dos interlocutores sociais da rexion, & vez que foron
aprobadas polo Consello da Xunta de Galicia.

Por outra parte, o Obxectivo Intermedio 12 do MECEGA "Reforzar a capacidade de
xestion da administracion rexional en apoio a eficacia e transparencia na execucion e
avaliacion de politicas publicas”, no ambito das intervenciéns estruturais, persegue
precisamente o reforzo da gobernanza, o cal se traduce en acciéns de Asistencia técnica e
de apoio a mellora continua, a avaliacién e & calidade da administracién autonémica a hora

de prestar servizos aos cidadans e empresas da rexion.

No proceso de elaboracién do MECEGA e dos POs FEDER, FSE, Cooperacion
Territorial Transfronteiriza, asi como na parte do PO Cohesién/FEDER que se investira en
Galicia, e ao obxecto de establecer a mellor estratexia e coherencia co principio do
partenariado, participaron no mesmo as autoridades rexionais, locais, nacionais e da UE,
producindose entre eles unha estreita colaboracién, creandose a tal efecto varias Mesas de
Traballo, que estiveron formadas por 0s interlocutores econdmicos e sociais mais
representativos de cada sector e a Administracion Autonémica. Deste xeito, establecéronse
7 Mesas de participacion:

v" Mesa 1, de 1+D+i e Sociedade da Informacién

v' Mesa 2, de Desenvolvemento Empresarial e adaptabilidade dos traballadores
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Mesa 3, de Infraestruturas de transporte e enerxia
Mesa 4, de Medio ambiente e desenvolvemento sostible
Mesa 5, de Desenvolvemento urbano sostible

Mesa 6, de Aumento e mellora do capital humano

AN N N N

Mesa 7, de Fomento do emprego, inclusién social e igualdade de oportunidades

Tamén as lifias estratéxicas da nova programacién comunitaria en Galicia foron
analizadas na Mesa 3 de Dialogo social “Desenvolvemento Econdmico e Industrial 1+D+i",
composta por representantes dos sindicatos, empresarios e da Administracion Autonémica,
no seo do “Novo Marco de Relaciéns Laborais en Galicia: Acordo polo Emprego”.

Igualmente, organizaronse xornadas, conferencias e seminarios de discusion e
debate sobre a nova politica de cohesion para Galicia, como por exemplo o seminario
OPEN DASYS, celebrado en Vigo.

Ao mesmo tempo houbo un dialogo fluido e participativo cos representantes da
Comision Europea, especialmente coa DG de Politica Regional Regio, con quen se
consensuaron 0s respectivos avances e reorientacions estratéxicas para Galicia.

A hora de realizar o proceso de programacion das actuacions a desenvolver para o
periodo 2007-2013 aplicouse o principio de subsidiariedade. E destacable o método de
concertacion empregado, sempre partindo dos organismos e entidades mais especificas e
préximas ao &mbito de execucion das mesmas, ata chegar aos organismos responsables da
programacion dos POs. Asi, a través deste proceso, foi como os proxectos presentados
polos organismos xestores foron seleccionados, priorizados, elixidos e encaixados de
acordo co desefio da estratexia definida pola Xunta para as intervencions estruturais, coas
intervenciéns complementarias da AGE, coas directrices estratéxicas comunitarias e cos
Obxectivos de Lisboa, fundamentalmente.

Por outra parte, o principio de adicionalidade tamén se tivo en conta na
programacion das actuaciéns 2007-2013, comprobando que o investimento efectuado a
través das Axudas Comunitarias tradlcese nun aumento do esforzo financeiro por parte de
todas as instancias implicadas, e que non meramente substitien gastos privados que se
realizarian en calquera caso.

Outro dos aspectos destacables na nova estratexia é a sta contribucién en materia
de cohesidon econdmica e social. Neste sentido, cabe sinalar que as actuacions a
desenvolver en Galicia durante o periodo 2007-2013 contriblen aos Obxectivos fixados pola
Axenda de Lisboa, as conclusiéns e orientaciéns xurdidas do Consejo de Gotemburgo e &s
diferentes orientaciéns estratéxicas comunitarias froito do traballo da Comisién Europea.
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