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TODO EL TERRITORIO NACIONAL

Periodo de programacion:
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2007-2013

N° del programa (N° CCI):

2007ES16UPO002
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8 DE FEBRERO DE 2008




2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

Este primer informe de anualidad, correspondiente al afio 2007 no recoge datos sobre la ejecucion
del programa operativo y sus ejes prioritarios en relacion con sus respectivos objetivos especificos,
pues como es logico y dados los escasos dias transcurridos entre la aprobacion del Programa
Operativo, de fecha 3 de diciembre de 2007, y el final del ejercicio, no ha sido posible a los

beneficiarios certificar cantidad alguna.

El cumplimiento de las disposiciones reglamentarias exige una serie de requisitos que deben
satisfacerse antes de proceder a las primeras solicitudes de reembolso por parte de los beneficiarios
y a las primeras declaraciones de gastos a la Comision. Las actividades necesarias para
satisfacerlos se estan desarrollando durante el afio 2008. Por ello, los primeros datos relevantes
sobre la ejecucion en 2007, de acuerdo con lo especificado en el articulo 67.2 a) del Reglamento

(CE) 1083/2006 se recogeran en el informe de anualidad 2008.

En relacion con el punto b) del articulo 67 del Reglamento, los Uinicos datos relevantes son los
referentes a los pagos obtenidos de la Comision en concepto de prefinanciacion (articulo 87 del

Reglamento (CE) 1083/2006).

Por las razones indicadas mas arriba, s6lo hay informacion relevante en relacion con las letras d) y
e) del articulo 67.2, referida en concreto a las actividades desarrolladas por la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento para poner en marcha los mecanismos de gestion, control,
seguimiento y evaluacion, y las medidas para dar a conocer el Programa Operativo e informar
sobre ¢l. Dada la tardia aprobacion del Programa Operativo, la mayor parte de dichas actividades,

si bien iniciadas en 2007, han tenido lugar durante los primeros meses de 2008.

Sobre el resto de las letras del citado articulo 67.2 no hay informacion nueva que aportar,

remitiéndose en cualquier caso a lo recogido en el Programa Operativo.



2.1. Logros y analisis de los avances

2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del programa operativo

No se dispone de informacion sobre los avances fisicos de las actuaciones cofinanciadas durante

2007.

En el apartado 3 se recoge un conjunto de tablas con los indicadores operativos para cada eje que
seran utilizados para informar sobre los progresos realizados en la ejecucion del mismo.

2.1.2. Informacion financiera

Debido a la tardia aprobacion del programa operativo, durante el afio 2007 no se produjo ninguna
solicitud de reembolso por parte de los beneficiarios, al no cumplirse los requisitos reglamentarios
establecidos para ello.

Unicamente debe sefialarse en este punto el pago obtenido de la Comisiéon correspondiente a la
primera fraccion de la prefinanciacion prevista en el articulo 82.1 letra a) del Reglamento (CE)

1083/2006, por valor del 2% de la contribucion del FEDER al Programa Operativo.

Dicho pago supuso un ingreso en la Direccion General del Tesoro por importe de 3.194.929,90

euros, con fecha 6 de febrero de 2008

Durante 2007 no se realizaron pagos a los beneficiarios.

Informacion financiera
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2.1.3. Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos

Al no disponerse de informacion sobre los gastos objeto de financiacion durante 2007, carece de
sentido hablar del desglose de los mismos por categorias. El informe de la anualidad 2008,
incluird en este punto la informacion correspondiente al desglose por categorias de la dotacion
acumulada de los Fondos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.2 del Reglamento (CE)

1828/2006 de la Comision.

Por consiguiente, el desglose por categorias corresponde al recogido en el programa operativo.

2.1.4, Ayuda por grupos destinatarios

No hay nada que informar respecto a este punto

2.1.5. Devolucion o reutilizacion de ayudas

No hay nada que informar respecto a este punto

2.1.6. Analisis cualitativo

No hay nada que informar respecto a este punto

En el informe correspondiente a la anualidad 2008 se incluird informacioén sobre los recursos

aportados por el programa operativo a los objetivos de Lisboa, y su peso relativo en el conjunto de

la ejecucion del programa.

Asimismo se analizaran los efectos de la ejecucion del programa en el fomento de la igualdad de

oportunidades, a partir de los indicadores sobre esta materia incluidos en el mismo.



2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

No hay nada que informar respecto a este punto

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

En relacion con este punto deben mencionarse los trabajos desarrollados por el Estado Miembro
para poner en marcha los sistemas de gestion y control, conforme a lo establecido

reglamentariamente, que se resefian a continuacion.

2.3.1. Establecimiento de los sistemas de gestion y control

La gestion y control del Programa Operativo involucra, ademas de a las Autoridades de Gestion,
Control y Auditoria, a un conjunto de o6rganos intermedios, a los que la Autoridad de Gestion

encomienda diversas funciones y tareas, y que constituyen un parte fundamental del sistema.

Una parte de dichos organismos intermedios son organismos y entidades de la Administracion

General del Estado (AGE).

Con objeto de facilitar el cumplimiento del articulo 71 del Reglamento 1083/2006, incluyendo en
el documento a que se refiere el punto 1 una descripcion adecuada y homogénea de los sistemas
establecidos por los organismos intermedios, la Autoridad de Gestion ha elaborado unas
“Directrices a los Organismos Intermedios para gestion y el control de las actuaciones

cofinanciadas por el FEDER y el Fondo de Cohesion en Espainia”.

Como anexo a dicho documento, que se ha hecho llegar a todos los Organismos Intermedios del
programa, se ha elaborado una ficha descriptiva, conforme con lo especificado en el Anexo XII del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisidon, que permitird disponer de una descripcion

homogénea de los sistemas de gestion y control establecidos por dichos organismos.



Ambos documentos, Directrices y Ficha descriptiva son también herramientas utiles para que los
organismos definan sus propios sistemas de gestion y control, adaptados a su estructura
organizativa y al funcionamiento de las actuaciones que gestionan, de acuerdo con los preceptos

reglamentarios y con el enfoque establecido por la Autoridad de Gestion.

El sistema se completa con la suscripcion de sendos acuerdos entre la Direccion General de
Fondos Comunitarios, como representante del Estado Miembro, y cada uno de los organismos
dependientes de la Administracion General del Estado que actuaran como Organismos
Intermedios. Estos acuerdos recogen, junto a la designacion como Organismo Intermedio en los
Programas Operativos, la descripcion de las funciones que a aquél se le encomiendan, bajo la

responsabilidad de la Autoridad de Gestion.

Para facilitar la tarea, a la vez que se garantiza la coherencia del conjunto del sistema, se ha
elaborado un modelo de acuerdo, que ha sido sometido a la consulta de los distintos organismos.
Segun las principales particularidades expresadas por los organismos, se han confeccionado varios

acuerdos tipo, que seran los finalmente sometidos a la firma.

Con objeto de aclarar las dudas surgidas en la aplicacion del proceso antes descrito, el 4 de abril de

2008 tuvo lugar una reunién de trabajo con los Organismos Intermedios dependientes de la AGE.

Asimismo, y con objeto de aclarar aspectos especificos que afectan a determinados tipos de
operaciones se han celebrado seminarios, con la participacion de expertos de la Comision Europea,
sobre proyectos “intangibles” (27-septiembre-2007 y 3-diciembre-2007) y sobre proyectos
generadores de ingresos ( 3/4 —diciembre-2007).

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucion del programa operativo

No hay nada que informar respecto a este punto



2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n°
1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

No hay nada que informar respecto a este punto

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
Durante el afio 2007, la Autoridad de gestion dio comienzo a los trabajos para la puesta en marcha

de los mecanismos de seguimiento, incluidas las herramientas informéaticas necesarias.

Asimismo, en 2007 comenz6 a definirse el sistema de evaluacion y se dieron los primeros pasos

para el establecimiento de las redes temadticas previstas en el MENR.

En los apartados siguientes se recoge informacion sobre estos aspectos, debiendo tenerse en cuenta
que la mayor parte de los trabajos descritos se desarrollaron a lo largo de los primeros meses de

2008.

2.7.1. Constitucion del Comité de Seguimiento

La reuniéon de constitucion del Comité de Seguimiento del P.O. de Asistencia Técnica y

Gobernanza, tuvo lugar el 8 de febrero del 2008, dentro del plazo establecido reglamentariamente.

En esta primera reunion, el Comité aprobo su Reglamento Interno y los Criterios de Seleccion de
Operaciones. Asimismo, la Autoridad de Gestion informo al Comité de diversos aspectos
relacionados con el establecimiento de los sistemas de gestion y control, la aplicacion informatica,

la puesta en marcha del sistema de evaluacion y la elaboracion de los Planes de Comunicacion.



2.7.2. Elaboracion de los Criterios de Seleccion de Operaciones

Los Criterios de Seleccion de las Operaciones (CSO) objeto de cofinanciacion por el FEDER que,
de acuerdo con el articulo 65 del Reglamento 1083/2006, debera aprobar el Comité de

Seguimiento, se recogeran en un documento.

A fin de facilitar la elaboracion de los documentos correspondientes a los distintos Programas
Operativos, asegurando al tiempo la coherencia entre los mismos y la adopcién de enfoques
similares, la Autoridad de Gestion elabord, a partir de la informaciéon suministrada por los
organismos de la AGE en el proceso de elaboracion de los programas, un documento base de CSO
para los P.O. Regionales, asi como sendos borradores para los P.O. Plurirregionales. Estos
documentos fueron remitidos para comentarios a las Comunidades Auténomas, asi como a los
organismos de la AGE. Se solicité asimismo a las CC.AA. que completasen el documento con las

actuaciones desarrolladas por los organismos de su ambito de competencia.

El borrador del documento, ya particularizado para el P.O. de Asistencia Técnica y Gobernanza,
fue discutido en la primera reunion del Comité de Seguimiento, que abri6 un nuevo plazo para
incorporar comentarios de los miembros del Comité que, por no actuar como organismos

intermedios o beneficiarios, no habian tenido tiempo de remitir sus observaciones.

El documento sometido a aprobacion por procedimiento escrito tiene en cuenta, ademas de las
observaciones de los miembros del Comité, las recomendaciones de la Comision, remitidas
mediante escrito de fecha 1-febrero-2008. La propuesta final recoge, ademés de los criterios
especificos para cada Tema Prioritario, un conjunto de criterios de cardcter horizontal, incluyendo
los referentes a los principios horizontales de igualdad de oportunidades y se sostenibilidad

ambiental.
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2.7.3. Aplicacion informatica FONDOS 2007

Para el periodo de programacion 2007-2013 FONDOS 2007 sera el tnico soporte para llevar a
cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control de las operaciones
cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios asociadas a las mismas,
su tramitacion a la Comision Europea y la recepcion y asignacion de los cobros recibidos desde la
Comision Europea. El objetivo que se persigue es que todos los procedimientos de gestion de los

fondos estén informatizados y por lo tanto sentar las bases de una administracion sin papeles.
Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de trabajo
asociado a la gestion, certificacion y control de los fondos europeos.

e Incorporacion del proceso de firma electronica al procedimiento de gestion y certificacion.

e El intercambio de documentos con la Comision se va a realizar a través del sistema SFC
2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse para poder suministrar
datos y documentos a esta nueva aplicacion.

2.7.3.1. La estructura de FONDOS 2007 en relacion al articulo 59 del Reglamento 1083/2006
La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso de gestion
exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y diferenciados por modulos y a la vez

establecer unos sistemas de comunicacion y coordinacion entre ellos para hacer mas eficientes los

flujos de informacion que se generen.

1
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2.7.3.2. Firma electronica

El proceso de firma electronica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del procedimiento
de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de documentos y de envio postal de
los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y secuenciales, permiten dotar de las
maximas garantias juridicas al conjunto de informacion de la que van a ser depositarias y avalistas

cada una de las diferentes autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en la propia aplicacion Fondos 2007. La

ventaja fundamental es que permite controlar totalmente el proceso.

Los documentos que se van a firmar por parte de los Organismos Intermedios son los siguientes:

12



e Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion aprobados por el
Comité de Seguimiento.
e Solicitudes de reembolso.

e Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

2.7.3.3. Intercambio electrénico con la Comision Europea SFC2007

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39 al 42, el
contenido y el funcionamiento del sistema electronico para el intercambio de datos, asi como el
propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la Comision se efectuaran “sin

papeles”, a través de un sistema electronico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC se realizan sin firma electronica. No obstante,

quedara dentro de la aplicacion una peticion de reembolso firmada, a efectos nacionales.

Para el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales y la Comision se ha creado un
sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas caracteristicas del

sistema de intercambio son:

e Fl sistema de conexion Fondos 2007 — SFC se realizara a través de los denominados

“servicios web” transparentes al usuario.

e Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que transmitir a la
SFC 2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento de aplicacion

1828/2006.

e FEl flujo de informacion serd en los dos sentidos, tanto de las autoridades nacionales a la

Comision Europea como de la Comision a las autoridades.

13



e (Cada una de las autoridades serd la responsable de enviar y canalizar la informacion
correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones pertinentes por parte de

la Comision.

2.7.3.4. Informacion a los usuarios del sistema

Se han establecido diversos cauces para hacer llegar a los usuarios de FONDOS 2007 la
informacion necesaria para el buen uso de la aplicacion, asi como para canalizar sus sugerencias y

necesidades.

En primer lugar, a través del portal de la Administracion Presupuestaria se puede acceder a un
foro, denominado Nuevo Sistema Informatico, en el pueden registrarse todos los usuarios de

FONDOS 2007.

La propia aplicacion incluye un Canal Informativo, con documentos clave para el desarrollo de la
aplicacion: un esquema general de FONDOS 2007, informacion sobre la firma electronica, el
procedimiento de solicitud de reembolso, los contenidos de los campos sobre operaciones y

transacciones y los formatos de carga.

Se han celebrado también reuniones de trabajo e informativas con los usuarios, con objeto tanto de
definir algunos procedimientos, tales como el de solicitud de reembolso, como de dar a conocer las

funcionalidades de la nueva aplicacion.

2.7.4. Puesta en marcha del sistema de Evaluacion

Durante el periodo 2007-2013, la evaluacion de las actuaciones financiadas con el FEDER, va a
jugar un papel esencial de cara a facilitar el cumplimiento de los objetivos que se ha marcado

Espafia, tanto en el MENR como en los diferentes Programas Operativos. Es necesario remarcar

14



que respecto al periodo de programacion 2000-2006, cambia el sistema de evaluacion; Ya no hay
la obligacion de llevar a cabo una evaluacion intermedia, sino que la evaluacion se utilizard como
un instrumento de gestion mads, un instrumento que permitira detectar cuando el Programa

Operativo se desvia de los objetivos establecidos.

En este sentido, atendiendo a las recomendaciones en materia de evaluacion para el periodo 2007-
2013 y de acuerdo con el Reglamento 1.083/2006, las evaluaciones seran de dos tipos: estratégicas

y operativas

Las Evaluaciones Estratégicas responden a la prioridades del nuevo periodo 2007-2013 de evaluar
la contribucion de la politica de cohesion a la realizacion de los objetivos de Lisboa y hacer esta
contribucién lo mas visible posible. En este contexto, las evaluaciones estratégicas planteadas por
Espafia actuaran desde diferentes puntos de vista. Estimaran el impacto macroeconémico de las
intervenciones de los Fondos Estructurales y de Cohesion y la pertinencia de la coherencia de la
estrategia a nivel nacional y regional. Propondran ajustes en funcion de las modificaciones sufridas
por el entorno socioecondmico o en las prioridades comunitarias, nacionales o regionales. Y
evaluaran temas especificos que presenten una importancia estratégica y sobre las prioridades

horizontales definidas.

Por otro lado, a través de las Evaluaciones Operativas, se evaluaran los progresos realizados en los
diferentes Programas Operativos (P. O) mediante el andlisis de la calidad y pertinencia de los
objetivos propuestos, el avance fisico y financiero, y la eficacia y eficiencia de los P. O. Con este
objetivo se ha disefiado un ambicioso sistema de indicadores y un complejo sistema informatico de

gestion incluido en la aplicacion Fondos 2007
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Las evaluaciones previstas en Espaiia' para el periodo 2007-2013, son:

El informe estratégico del MENR. Analizara la situacion y tendencias socioecondmicas
asi como la contribucién de los POs a la ejecucion de los objetivos de la politica de
cohesion, a los objetivos de cada Fondo y a las Orientaciones Estratégicas Comunitarias.
Incluird por tanto informaciéon de FEDER, FSE y Fondo de Cohesion. Se realizaran dos
informes estratégicos; uno en 2009 y otro 2012. Estos informes son responsabilidad de la
Subdireccion General de Programaciéon Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios perteneciente a la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Economia y Hacienda. Los diferentes Organismos Intermedios deberan colaborar

suministrando la informacién precisa.

Evaluacion del Plan de Comunicacion Entre otros aspectos, se analizara la ejecucion, la
gestion y seguimiento, la eficacia, el impacto y los desafios de las actividades en materia de
Informacion y Publicidad. Se realizaran dos evaluaciones, una en 2010 y otra en 2013. La
responsabilidad de esta evaluacion recae en el Organismo Intermedio de cada CCAA, en el
caso de los PO Regionales, mientras que las de los POs Pluriregionales es de la Direccion
General de Fondos Comunitarios. En todo caso, la coordinacion de las mismas recae en la

Autoridad de Gestion, a través de la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Evaluaciones Estratégicas Tematicas Por su especial relevancia se ha previsto realizar,

inicialmente, tres Evaluaciones Estratégicas Tematicas.

1. Evaluacion estratégica tematica de la I+D+i y la Sociedad de l1a Informacion. Estas
evaluaciones incluiran, entre otros aspectos, analisis del contexto, pertinencia y
coherencia, eficacia, eficiencia e impacto de las actuaciones financiadas. Incluye
aquellas actuaciones financiadas tanto con FEDER como con FSE en todos los PO’s
(en las regiones objetivo competitividad se excluye la parte que en convergencia es eje

2 FEDER.) Con objeto de que las conclusiones extraidas puedan ser utilizadas para

1 Se trata de una informacién no vinculante ya que tanto las evaluaciones previstas como las fechas de las
mismas estan sujetas a posibles modificaciones.
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modificar los P.Os, se ha previsto que se realice durante el afio 2009. Esta evaluacion es
competencia de la Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios. Los diferentes Organismos Intermedios deberan colaborar

suministrando la informacion precisa.

2. Evaluacion Ambiental Estratégica Incluye las actuaciones de todos los PO FEDER y
Fondo de Cohesion como actuacion horizontal que afecta a diferentes ejes. Esta
evaluacion esta prevista en las Memorias Ambientales que acompafan a todos los
programa Operativos. Con objeto de que las conclusiones extraidas puedan ser
utilizadas para modificar los P.Os, se ha previsto que se realice durante el afio 2009. Es
competencia de la Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios. Los diferentes Organismos Intermedios deberan colaborar

suministrando la informacién precisa.

3. Evaluacion Estratégica del Principio de igualdad de Oportunidades. Incluye las
actuaciones de todos los PO Fondo de Cohesion, FEDER y FSE PO FEDER y Fondo
de Cohesion como actuacion horizontal que afecta a diferentes ejes. Con objeto de que
las conclusiones extraidas puedan ser utilizadas para modificar los P.Os, se ha previsto
que se realice durante el afio 2009.Es competencia de la Subdireccion General de
Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios. Los diferentes

Organismos Intermedios deberan colaborar suministrando la informacion precisa.

Evaluaciones Operativas. Se trata de un proceso relacionado con el seguimiento de la
ejecucion de los POs, no estableciéndose plazos predeterminados para los ejercicios
evaluativos ya que responde a un marco flexible en el que los POs seran evaluados
unicamente cuando sea necesario. En este sentido, las evaluaciones operativas se vinculan

directamente a los POs y no al MENR.

Existen dos supuestos que justifican la necesidad de llevar a cabo estas evaluaciones:
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- Cuando se proponga una modificacion del PO (se considera modificacion del PO el

traspaso de montantes financieros entre ejes).

- Cuando se produzca una desviacion significativa con respecto a los objetivos
previstos. El concepto significativo supone un cambio de mentalidad con respecto
al sistema de evaluacion del periodo 2000-2006 y pretende darles un caracter
continuo, utilizandolas como herramientas de gestion de los PO’s. Deben, por tanto,
permitir detectar posibles problemas de ejecucion lo antes posible, lo que supone la

puesta en marcha de un sistema continuo de andlisis y posterior evaluacion.

El Organo responsable de la evaluacion previa de los indicadores de alerta® es la
Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de programas
Comunitarios. Como resultado de este andlisis se detectaran los Organismos Intermedios
cuyas actuaciones pueden ser objeto de una Evaluacion Operativa. En el caso de que se
autorice la realizacion de dicha evaluacion, el organismo responsable de la misma serd
aquel competente en la parte del P.O que presenta dificultades de ejecucion. Estas

evaluaciones operativas deben estar recogidas en el informe anual.

Todas las actuaciones llevadas a cabo en el campo de la evaluacion, son aprobadas por los
diferentes Organismos Intermedios de los PO, representados en el Comité Consultivo de
Seguimiento y Evaluacion, formalmente constituido el 4 de abril 2008. Dicho comité esta
integrado por los representantes de las diferentes regiones, los representantes de la AGE
encargados de la gestion y evaluacion de los fondos FSE, FEDER y Fondos de Cohesion, asi como

la Comision Europea.

* Se han definido un conjunto de indicadores de alerta de cada PO que seran sometidos a un seguimiento
continuo con objeto de detectar posibles desviaciones respecto a los objetivos establecidos.
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2.7.5. Redes Tematicas

En el MENR, Espafia se comprometi6 a constituir un conjunto de redes sectoriales entendidas
como un foro de cooperacion y coordinacion entre las autoridades responsables de la gestion,
programacion y evaluacion de las actuaciones financiadas con Fondos Estructurales y de Cohesion

recogidas en el MENR, en los diferentes niveles administrativos.

Las Redes Sectoriales que se tiene previsto crear son cinco; La Red de Politicas de Igualdad de
Oportunidades, la Red de Iniciativas Urbanas, la Red de politicas de I[+D+i, la Red de Autoridades

Ambientales y la Red de Inclusién Social.

Red de
Politicas de
Igualdad

Red de
Iniciativas
Urbanas

Red de
Inclusion Social

Red de
politicas de
I+D+i

Red de
Autoridades
Ambientales

Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar, garantizar una
mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del andlisis de politicas comunitarias y
nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar las
politicas sectoriales objeto de la red, el analisis de problemas técnicos, la coordinacion de
actuaciones, incluida la coordinacion de las actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con
las de otros Programas Comunitarios o el intercambio de experiencias y difusiéon de buenas
practicas. El segundo objetivo general, es promover la integracion de politicas horizontales de
proteccion del medio ambiente e igualdad oportunidades en las intervenciones cofinanciadas con

Fondos Estructurales y de Cohesion..
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Su organizacién parte de una estructura similar, aunque cada una de ellas puede estar sujeta a

particularidades. Sus 6rganos constituyentes son:

e El Pleno: Organo donde se realice la puesta en comun de experiencias, elaboracion de
documentos, desarrollo de metodologias y procedimientos. Compuesto por la totalidad de
los miembros permanentes y que se prevé se reuna como minimo una vez al afo.

e La Presidencia, cuyo principal objetivo es dar impulso de la red.

e El Secretariado, que se encargara de la difusion de informacion entre los miembros (Web)
y organizacion de las reuniones.

e Los Grupos de trabajo, que pueden ser grupos de trabajo permanente o grupos de trabajo

ad-hoc.

Estas redes se regirdn por los estatutos que acuerden sus miembros y serdn cofinanciadas con cargo

al P.O. Asistencia Técnica.

2.75.1. Red tematica de Igualdad

El objetivo fundamental de la Red es contribuir a la integracion real y efectiva de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos. Entre sus funciones,

cabe destacar:

e Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas sobre la integracion de

la igualdad de oportunidades en los &mbitos de actuacion de los Fondos.

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia de
igualdad de oportunidades con repercusiones en la gestion de las actuaciones financiadas

con Fondos.

e Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion comunitaria y

nacional en materia de igualdad de oportunidades a las actuaciones financiadas con fondos,
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incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria y proponer soluciones

a los mismos.

e Analizar la contribucion de los fondos estructurales y de cohesion a la promocion de la

igualdad de Oportunidades en los diversos ambitos de intervencion de dichos fondos.

e Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de igualdad de Oportunidades

financiadas con fondos.

e Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas de igualdad y

que requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.

e Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de todas las

iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

e (Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a
cabo, asi como en la apreciacion de sus resultados y recomendaciones en aquellas

cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

e [FEstudio y aprobacién de las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se
elaboren para facilitar el desarrollo y la integracion efectiva del fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los fondos estructurales y

de cohesion.

2.7.5.2. Red tematica de Politicas Urbanas

Esta red estara integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de las politicas de
desarrollo urbano en la Administracion General del Estado y las Comunidades Autoénomas, la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, representantes de Ayuntamientos con
participacion especialmente significada en la gestion de Fondos Estructurales y de Cohesion , y la

Comision Europea. Los principales fines de la Red son:

e Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas précticas en todo lo referente a

politicas urbanas, en los &mbitos de actuacion de los fondos estructurales y de cohesion.
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e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia
urbana, con repercusiones en la gestion de las actuaciones financiadas con los fondos.

¢ Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion comunitaria y
nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones financiadas con fondos
estructurales , incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria y
proponer soluciones a los mismos.

e Analizar la contribucion de los fondos estructurales al desarrollo de politicas urbanas y su
coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales.

¢ Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano, financiadas
con fondos.

e Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que
requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.

¢ Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las iniciativas
emprendidas y del resultado de sus trabajos.

e Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a
cabo, asi como en la apreciacion de sus resultados y recomendaciones, en aquellas cuestiones
relacionadas con las politicas de desarrollo urbano.

¢ Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se elaboren para
facilitar el desarrollo efectivo de politicas urbanas en las intervenciones de los fondos
comunitarios.

¢ Contribuir a la difusion de los principales resultados alcanzados de mejora de la calidad de
vida en los entornos urbanos derivados de la aplicacion de la Iniciativa Urbana y, en general,
de la gestion de la financiacion europea.

e Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafia y en Europa y, en
particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo de la iniciativa comunitaria URBACT

II.
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2.7.5.3. Red tematica de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de la programacion de
los Fondos Estructurales y de Cohesion, en los diferentes niveles administrativos, teniendo como
objetivo prioritario garantizar la integracion de la proteccion del medio ambiente en las

intervenciones cofinanciadas con Fondos Estructurales y de Cohesion.
Los objetivos especificos de la Red de Autoridades Ambientales son los siguientes:

e FEl seguimiento de la aplicacion y el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia
de medio ambiente y de fomento del desarrollo sostenible de los proyectos cofinanciados

por Fondos Estructurales y de Cohesion.

e Comprobacion de los criterios de integracion del medio ambiente en los sectores de
desarrollo cofinanciados con Fondos Estructurales y de Cohesion y contemplados

explicitamente en el Programa comunitario de accion en materia de medio ambiente.
Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales desempenia las siguientes funciones:

e Velar por que las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de Cohesion
respeten la normativa comunitaria en materia de medio ambiente y fomenten un desarrollo

sostenible.

e Cooperar sistematicamente en el desarrollo del Marco Estratégico Nacional de Referencia

y de los Programas Operativos Regionales y Plurirregionales.

e Esta cooperacion se llevara a cabo con la Autoridad de Gestion y con los responsables de la
programacion, de la coordinacion y de la ejecucion de las actuaciones, a nivel central,

regional o local, en las fases previstas en ellas.

e Prevenir, en estrecha cooperacion con los responsables de los Programas Operativos, las

posibles dificultades de tipo ambiental de dichas actuaciones y colaborar en su resolucion.
e Participar en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos.

e Participar en los Grupos de Trabajo, en que proceda, para la evaluacion y establecimiento

de criterios, metodologias e indicadores ambientales cualitativos y cuantitativos que
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permitan una mejor adecuacion ambiental de las acciones de los Fondos Estructurales y de
Cohesion, y que contribuyan a incrementar su eficacia, asi como la realizacion de estudios
u otro tipo de actividad relacionada con la integracion del medio ambiente en las

actividades financiadas por los Fondos Estructurales y de Cohesion.

e Colaborar con la autoridad de gestiéon en la elaboracion de los informes de ejecucion

aportando la informacion ambiental pertinente.

2.7.5.4. Red tematica de Politicas de I+D+i

Esta Red es un foro en el que estardn representados tanto los organismos gestores de Fondos
estructurales como de actuaciones de [+D+i a nivel de la AGE y de las Comunidades Autéonomas,
con el objetivo de dotar a la Autoridad de gestion de un 6rgano de caracter consultivo que ayude a
coordinar las politicas en materia de [+D+i que van a ser cofinanciadas por el FEDER en el
periodo de programacion 2007-2013, y que van a ser gestionadas bien por organismos de la AGE o

de las diferentes Comunidades Autoénomas.

En la Red participaran también representantes de la Comision Europea y de las Redes de Igualdad
y de Medio Ambiente, y se dotard de un Grupo Asesor formado por expertos de reconocido

prestigio en temas de [+d+i que actuara como grupo de trabajo permanente.

Las principales funciones de la Red son:

e Coordinacion de las actuaciones de [+D+i cofinanciadas por el FEDER.

- Foro de debate para el analisis de las actuaciones de [+D+i que se realicen en los
Programas Operativos “I+D+i por y para el beneficio de las Empresas — Fondo
Tecnoldgico” y “Economia basada en el Conocimiento”, asi como en los diferentes
Programas Operativos regionales que se integran en el Marco Estratégico Nacional

de Referencia espafiol para el periodo 2007-2013.
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- Valoracion estratégica de las actuaciones, analizando su coherencia y

complementariedad entre si y con actuaciones de otros programas comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en materia de [+D+i entre los

diferentes 6rganos gestores de ese tipo de actuaciones.
e Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar la [+D+i

e Asesoramiento al Comité de Seguimiento del PO de I+D+i para el beneficio de las

Empresas.

- Recomendaciones sobre nuevas lineas de actuacion, asignacion de recursos

disponibles, etc.

e Promocién de la integracion de las politicas horizontales de medio ambiente y de igualdad

de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de [+Di.

3. EJECUCION POR PRIORIDADES

Al igual que se ha indicado anteriormente para el conjunto del programa operativo, no se dispone
de informacion desglosada para cada uno de los Ejes sobre los avances fisicos de las actuaciones

cofinanciadas durante 2007.
En las tablas siguientes se incluyen los indicadores recogidos por el programa operativo para cada

uno de los Ejes y que seran utilizados para informar sobre los progresos realizados en la ejecucion

de los mismos.

Tabla de indicadores operativos por Eje

25



26

uQIoeIIUNWOD
000 000 0'0 00¢ 00T oJawnN A ugloBWIOUI 3P SBUOINDY 98T /

sepe||01Jesap SoIipnisa
00'0 00'0 0'0 002 00T oJawnN ap A ugioeneas ap sauoloeny qT A

sepe||ollesap
000 00'0 0'0 0.8 00S oJawnN uonsab A |01u02 ap sauoioen)dy cT A

uQIoBIIUNWIOD
000 00'0 00 oy 0¢ oJawnN A ugioew.ojur ap s8UOIDY 98T S

sepe||01esap soIpnisa
000 000 00 o (014 olawnN ap A ugioenens ap sauoloenoy GT o]

sepejjoiresap

000 000 00 08T 00T oJBWnN uonsab A |0,u02 dp sauoIPENOY €T S
€T0Z NOIOND3r3 | 0TOZ NOIOND3Ar3 800¢-200¢ €10¢ 0T0C Vaia3n 3400 £00cd
% % 0oavzITvayd dO0TVA | Oavd3dsd dO1VA 0dvyd3ds3 dO1VA avdiNn HOAdVvOIANI 349INON | 091d0D | 091dOD | 3r3

¢000dN9T1s3200¢ ‘10D

ezueuiaqob A eoluogl eoualsise ap oaeladO ewelbold 1V OAILVYHIdO VINVHEOOHd
T op T Bed

oAlteladQ ewelBold [9p 09IS|H 8oUBAY
T :0dS UQISIBA

T :UOISIOA SOAILVH3IdO0 SFH0AVvIIANI 3d OLNIININDOIS 3A INHOLNI




A partir del informe correspondiente a la anualidad 2008, se incluiran los valores de dichos

indicadores para cada afio y totalizados desde el inicio del programa operativo.

Ademas, para cada Eje se incluird, organizada por temas prioritarios, la informacion aportada por
cada uno de los organismos intermedios y/o beneficiarios del programa, referente a los logros

alcanzados en cada una de las actuaciones que dichos organismos ejecutan.

Se incluird ademas, un analisis cualitativo de los avances realizados en relacion con los objetivos
fijados para el Eje, asi como informacion sobre los problemas planteados en la ejecucion del

mismo y las medidas adoptadas para resolverlos.

4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS

No hay nada que informar respecto a este punto

5. ASISTENCIA TECNICA

Por las razones expuestas mas arriba, no se dispone aun de informacion sobre los gastos de
asistencia técnica correspondientes a 2007 que seran objeto de cofinanciaciéon con cargo al
periodo de programacion 2007-2013. En todo caso, es previsible el empleo de tales recursos para
cofinanciar actividades relacionadas con la puesta en marcha de los sistemas de gestion y control,

del sistema de evaluacion y de diversas actuaciones de informacion y publicidad.

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Con la aprobacion del Reglamento 1828/2006, como los Programas Operativos se declararon
admisibles en el mes de Marzo del 2007 y, por lo tanto, todas las actuaciones podian ser elegibles
desde el 1 de enero de 2007 y dado que, en dicho Reglamento, toda la Seccion I del Capitulo II
establecia las exigencias en materia de informacion y publicidad y se indicaba que aunque no

estuviese disponible la herramienta central de la comunicacion, es decir el Plan de Comunicacion
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de los distintos Programas Operativos, toda la reglamentacion en este sentido era de obligado
cumplimiento, la Autoridad de Gestion y los Organismos Intermedios jefes de fila de los Fondos
europeos en las distintas administraciones regionales, han venido trabajando en estrecha
colaboracion para disefiar una estrategia general de comunicacion que se plasmase, con sus

especificidades, en los distintos Planes de Comunicacion de los diferentes Programas Operativos.

El primer paso dado fue la constitucion del Grupo Espaiiol de Responsables en materia de
Informacion y Publicidad (GERIP) en el que participan las representantes en esta materia de las
Autoridades de Gestion de los dos Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y del Fondo de Cohesion

y los representantes de los distintos Organismos Intermedios regionales.

En este grupo se ha disefiado una estrategia general de Comunicacion, basada en dos objetivos
fundamentales, la transparencia, a través de una fluida comunicacion con todos los colectivos
implicados en la gestion de los Fondos europeos y con los potenciales beneficiarios de los mismos,
que garantice contar con los mejores proyectos a cofinanciar con dichos fondos y la informacion al
publico en general, que garantice que la ciudadania esté todavia mejor informada sobre el papel
que los fondos procedentes de la politica regional europea juegan en la mejora de su calidad de

vida, es decir que contribuya a acercar la Union Europea a la vida cotidiana de los espafioles.

Asimismo, se ha creado el grupo GRECO-AGE en el que participan las Autoridades de Gestion
del FEDER y del Fondo de Cohesion y todos los Organismos de la AGE con competencias en
materia de los Fondos Europeos. Este grupo en este primer afio ha servido de hilo conductor para
transmitir las decisiones tomadas en el GERIP e instrumentar las acciones de comunicacion de

dichos organismos en los Programas Operativos regionales y/o plurirregionales.

En todo caso, entre otras cuestiones, se han llevado cabo actos de presentacion del MENR y de los
distintos Programas Operativos, se ha conmemorado el dia de Europa y la bandera europea ha
permanecido izada durante una semana desde el dia 9 de Mayo delante de la sede de las
autoridades de gestion, se han tenido reuniones que resaltaban la importancia de las actuaciones
recogidos en los distintos Programas Operativos de cara a la consecucion de los objetivos de

Lisboa y Gotemburgo y, en el Portal WEB de la Direccion General de Fondos Comunitarios
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(www.dgfc.sgpg.meh.es) y en las de los Organismos Intermedios jefe de fila de los Fondos en las

distintas Administraciones Regionales, se ha presentado junto con el MENR y los distintos

Programas Operativos, toda la normativa y la documentacién disponible en cada momento.

Merece destacarse, por ultimo, la celebracion el 22 de diciembre de un acto publico de lanzamiento
de los programas operativos del periodo 2007-2103. Dicho acto fue presidido por la Comisaria
Europea de Politica Regional, D* Danuta Hubner y por el Secretario de Estado de Hacienda, D.
Carlos Ocaia, y contd con representacion de los organismos responsables de la gestion del FEDER
en todas la Comunidades y Ciudades Autonomas, en muchos casos a nivel de Consejero o

Vicepresidente.
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