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1.

UNION EUROPEA

MlNIsTER'O SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEQ
DETRABAJO
SUBTHRECTION GEMERAL DE LA UNIDAD
EINMIG mlON ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED F0nd0 SOCIa| Europeo
Vd
Metodologia empleada

1.1 Disenio técnico de la evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluaciéon Continua de FEDER, FSE y FC,

2007-2013 determina las obligaciones existentes en dicho periodo de programaciéon en

materia de evaluacion y seguimiento estratégico, conforme a los articulos 29.2 y 47.2 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999, con
caracter no vinculante, pudiendo estar sujeto a modificaciones a lo largo del periodo de

programacion. Las evaluaciones previstas en Espafia para el periodo 2007-2013 son:

v

v

Informes de Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) en los afios 2009 y 2012.

Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos (POs) a incluir como anexo
en los informes de ejecucion anuales.

Evaluaciones Estratégicas Tematicas relativas a las siguientes prioridades:
Economia del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacién); Medio Ambiente,
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres e Inmigracion.

Evaluaciones de Comunicacién en 2010 y 2013.

Para ello, la Subdireccién General de Programacion Territorial y Evaluacién de Programas

Comunitarios (SGPTEPC) y la Unidad de Evaluaci6én y Seguimiento Estratégico de la

UAFSE en partenariado con los Organismos Intermedios (OI) de los POs y restantes

interlocutores tales como Autoridades en Medio Ambiente, Igualdad de Oportunidades o

responsables de la I+D+i y la Sociedad de la Informaciéon elaboraron un marco

comun de trabajo compuesto por los siguientes documentos y guias

metodologicas:

v' Manual descriptivo de indicadores,

v' Guia metodologica actualizada para la elaboraciéon de los Programas Operativos
del Fondo Social Europeo para el Periodo 2007-2013 y para la seleccidon de
indicadores,

v" Guia de Elementos Comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico
del MENR, 2007-2013,

v' Guia Metodologica para la Evaluacidon de los planes de comunicacién de los POs
de FEDER, FSE y FC, 2007-2013,

v' Guia Metodolbgica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente
(EETMA),

v' Guia Metodologica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Economia del

Conocimiento (I+D+ y Sociedad de la Informacién), (EETEC),
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v' Guia Metodologica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de
Oportunidades (EETIO),

v' Guia Metodolégica para la Evaluaciéon Estratégica Tematica de
Inmigracién (EETI).

v" Guia General de Evaluacion Continua de los PO FSE, 2007-2013.

El objetivo de las guias metodoldgicas para las evaluaciones estratégicas tematicas es
establecer una metodologia y unos criterios de evaluaciéon consensuados y comunes a todas
ellas. Por otro lado se pretende que los resultados de las evaluaciones, recogidos en los
informes finales de evaluacion, presenten una estructura y un contenido similar.

Para ello, la Guia Metodolégica para la Evaluacion Estratégica Tematica de
Inmigracion, que constituye la referencia fundamental sobre la que se ha
sustentado el disefio técnico de la presente evaluaciéon y cuyo contenido ha sido
consensuado por el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacién:

v" Armoniza los métodos de recogida de informacién cuantitativa y cualitativa sobre
las intervenciones comunitarias (FEDER y FSE) realizadas durante 2007, 2008 y
2009 en lo que se refiere a los procesos e instrumentos de analisis.

v Establece el conjunto de tareas que deben ser realizadas para desarrollar el
contenido del informe final de evaluacion.

v Establece mecanismos de comunicacién y asignacidon de tareas entre los diversos
actores implicados.

Cabe senalar que el enfoque técnico adoptado para el desarrollo de la evaluacién resulta
altamente participativo, habiendo favorecido la involucraciéon en el proceso de los
principales agentes afectados por las intervenciones de los Fondos Estructurales comunitarios
en materia de inmigracion.

1.2 Métodos y técnicas utilizados

Para la realizacién de la evaluacion estratégica se ha empleado una combinacién de diversos
métodos para la obtenciéon de datos y de diferentes técnicas de evaluacién que se
complementan mutuamente.

Dado que la estrategia de la evaluacion se basa en la triangulacion metodologica
(complementacién y convergencia en la aplicaciéon de métodos) es importante disponer de una
vision de conjunto de dicha estrategia y de los métodos que la componen.

Entre los métodos empleados para la obtencion de informacion se encuentran:

»  Analisis documental.
= Analisis de fuentes estadisticas oficiales.
*  Analisis de la informacion contenida en la aplicaciéon informatica FSE2007.

= Entrevistas a Organismos Intermedios y 6rganos gestores de los programas operativos
FSE 2007-2013.
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= Encuestas, con preguntas abiertas, a Organismos Intermedios y 6rganos gestores de los
programas operativos FSE 2007-2013.

= Encuestas a personas participantes en actividades cofinanciadas por los fondos
estructurales de la Unién Europea.

= FEstudios de caso.

Por otro lado, entre las principales técnicas de analisis empleadas se encuentran

= Analisis estadistico.

*  Andalisis grdafico.

= Andalisis DAFO.

= Andlisis a través de matrices de evaluacion.
= Andalisis cualitativo.

= Andlisis de indicadores.

Es por ello que a lo largo de este informe puede encontrarse gran cantidad de informacién
tanto cuantitativa como cualitativa y grafica.

Por tanto, puede afirmarse que en el desarrollo de la evaluacién se han combinado métodos y
técnicas cuantitativos, que aportan ventajas de objetividad y precision, y cualitativos, que
permiten entender los matices, a la vez que garantizan la participaciéon en el proceso de
evaluacién de los principales agentes implicados en las intervenciones del FSE relativas al
periodo de programacién 2007-2013.

1.3 Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los
trabajos

Durante la ejecucién de los trabajos se han encontrado los siguientes condicionantes o
limitaciones. No obstante, éstos no han impedido dar respuesta adecuada a todas las
cuestiones de evaluacion inicialmente planteadas.

Por un lado, los indicadores de resultados considerados en el sistema de seguimiento del FSE
en relacién con el TP70 recogen informacién tinicamente sobre la contratacion de la poblacion
inmigrante que ha participado en las actuaciones. En consecuencia, no han aportado
informacién sobre el avance en el logro de otros objetivos de la estrategia del FSE en materia
de inmigracién, tales como la mejora de la calidad del empleo o la integraci6on social del
colectivo.

La limitacién anterior ha podido ser subsanada, principalmente, a través de la realizacion de
encuestas a personas inmigrantes que han participado en actuaciones del TP70 de los
Programas Operativos del FSE.

Por otro lado, no ha sido posible disponer de toda la informacion solicitada a algunos de los
Organismos Intermedios correspondiente a los datos de contacto de personas participantes en
actuaciones del TP70 desarrolladas en el &mbito de su responsabilidad. En todo caso, si se ha



UNION EUROPEA

- INIST SECAETARIA D ESTADO DF EMPLED

Tl ¥ GOBERNO bl

ﬂ u q CE EMA DE TMMO SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD

a2 & E INMIG mlON :ﬂ.;)NINITI:R.hDDM DEL FONDD .'A'.'.IC.IM EURQPED

Fondo Social Europeo

dispuesto de la informacion de contacto de un nimero suficiente de participantes en el TP70
para que la muestra de personas inmigrantes encuestadas pueda considerarse representativa.

A su vez, la informacion disponible correspondiente a los indicadores de resultados del TP70
no se encuentra desagregada entre personas autoctonas e inmigrantes. Como consecuencia, se
ha tenido que estimar el namero de personas inmigrantes contratadas tras participar en
actuaciones cofinanciadas a través del FSE asumiendo el supuesto de que la probabilidad de
ello es la misma para las personas autdctonas y las inmigrantes. A su vez, ha tenido que
asumirse el supuesto de que las personas anteriores fueron contratadas exclusivamente como
consecuencia de su participacién en las actuaciones del FSE, algo que se ve respaldado, al
menos en parte, por la labor de intermediacién entre las personas inmigrantes y las empresas
llevadas a cabo por agentes gestores del FSE.
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2, Alcance de la evaluacion estratégica tematica en
materia de inmigracion

2.1 Fundamento de la evaluacion

La inmigracion se ha convertido en uno de los fenémenos més relevantes del modelo
econdémico-social de Europa, en general, y de Espana, en particular. Constituye un fen6meno
social complejo por sus causas y sus consecuencias, por sus origenes y sus destinos, y por los
desafios que plantea tanto a las sociedades de donde proceden las personas inmigrantes como
aquellas donde se asientan. En Espafa, este proceso ha irrumpido con extraordinaria
celeridad, poniendo de manifiesto la necesidad de gestionar el impacto migratorio y la nueva
realidad generada.

En este sentido, la integracion de las personas inmigrantes se ha convertido en uno de los retos
maés importantes que afronta la sociedad espafiola en la actualidad y en uno de los colectivos
preferentes a los que atender, especialmente si se tiene en cuenta que los efectos de la actual
crisis econ6mica estan siendo altamente negativos para el colectivo.

Por todo ello, resulta necesario comprobar cémo estan influyendo las actuaciones
cofinanciadas con los Fondos Estructurales de la Uni6on Europea en el fendmeno migratorio en
Espana, quedando plenamente justificada la realizacion de un esfuerzo de evaluacion
especifico.

Asi, en el Plan de Seguimiento Estratégico y Evaluaciéon del FSE 2007-2013 se contempla,
entre otras tareas, la realizacion de una evaluacion estratégica tematica en el afio 2011 sobre
los logros y avances conseguidos a través de las actuaciones realizadas en nuestro pais a favor
del colectivo de inmigrantes cofinanciadas por el FSE.

La inclusion de la evaluacién estratégica teméatica sobre inmigraciéon en el mencionado Plan
fue considerada adecuada por el Comité Consultivo sobre Seguimiento Estratégico y
Evaluacién, asi como por el Grupo Técnico de evaluaciéon FSE, tras analizar la propuesta
efectuada en este sentido por los distintos Organismos Intermedios y las Autoridades a nivel
nacional de los distintos Fondos.

2.2 Alcance de la evaluacion

Alcance material de la evaluacion

Los criterios de evaluacion considerados en el desarrollo de los trabajos pueden agruparse en
criterios enfocados a evaluar la estrategia vigente del FSE en materia de inmigracion
(relevancia, pertinencia, coherencia interna, coherencia externa, coherencia financiera,
complementariedad y concentracion) y criterios destinados a valorar los avances y logros que
se estan alcanzando como consecuencia de la aplicacion efectiva de dicha estrategia
(realizacion y eficacia financiera, realizacion y eficacia fisica, grado de cobertura, logros y
resultados).
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Las cuestiones de evaluacion vinculadas a los criterios anteriores, a las que se persigue dar

respuesta a través de los andlisis realizados, se detallan en la siguiente tabla, en la que se

incluye, ademas, la asociaciéon con los métodos y técnicas empleados en cada caso:

Tabla 1. Correspondencia entre criterios, cuestiones de evaluacion y métodos y técnicas
de analisis empleados

Criterios de a4 Métodos y obtencién de P A0
P Preguntas de evaluacion : Y Técnicas de analisis
evaluacion informacion

Revision del
diagnostico

Pertinencia

Coherencia
Interna

Coherencia
Externa

Complementa-
riedad

C1 ¢Cuadl es la situacion de contexto actual de
la poblacion inmigrante residente en Espana,
desde el punto de vista demogréfico, laboral,
econdémico y social?

C2 ¢Cuéles son en la actualidad las principales
debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades vinculadas al colectivo de
personas inmigrantes?

C3 ¢Cuil es la estrategia en materia de
inmigracion definida para el FSE en el MENR
2007-2013?

C4 ¢En qué medida la estrategia del FSE en
materia de inmigracién da respuesta a las
debilidades que afectan en la actualidad a las
personas inmigrantes?

C5 ¢En qué grado la estrategia del FSE en
materia de inmigracioén se encuentra vinculada
con las fortalezas vigentes del colectivo de
personas inmigrantes?

C6 (Presentan los objetivos de la estrategia del
FSE en materia de inmigracion un grado
adecuado de sinergias entre ellos? (Solidez de
la estrategia)

C7 ¢Resultan adecuadas las actuaciones del
FSE para la consecucion de sus objetivos en
materia de inmigraci6on? (Consistencia de la
estrategia)

C8 ¢Se encuentra alineada la estrategia del
FSE en materia de inmigracion con los
objetivos del II Plan Estratégico Nacional de
Ciudadania e Integracion 2011-2014?

C9 ¢Cual es el grado de complementariedad
existente entre las estrategias en materia de

inmigracion de las intervenciones
cofinanciadas a través del FSE vy las
cofinanciadas a través del FEDER? En
concreto:

¢Persiguen un objetivo comtn desde enfoques
alternativos? (C9.1)

¢Presentan sinergias positivas derivadas de sus
planteamientos estratégicos? (C9.2)

v Analisis documental

v Analisis de fuentes
estadisticas oficiales

v Anélisis documental

v Entrevistas a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

v Entrevistas a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

v Entrevistas a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Analisis estadistico
v Analisis grafico

v Andlisis DAFO

v Andlisis DAFO

v Anaélisis a través de
matrices de evaluacion

v Analisis cualitativo

v Analisis a través de
matrices de evaluacion

v Analisis cualitativo

v Andlisis a través de
matrices de evaluacion

v Andlisis cualitativo

v Analisis a través de
matrices de evaluacion

v Analisis cualitativo
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Criterios de a4 Métodos y obtencion de P A0
o Preguntas de evaluacion : Y Técnicas de analisis
evaluacion informacion

C10 ¢Es coherente la asignacion existente de
fondos del FSE para actuaciones en materia de
inmigracion, de cara a lograr los objetivos | , analisis de la informacién
pers'eguiQQS por el Fondo en materia de (gntenida en el sistema de

inmigracion...

v Analisis documental

seguimiento
v Analisis de
Concentracién 2 nivel global? (C10.1) v/ Entrevistas afOrganismos indicadores
Intermedios y 6rganos
en las distintas tipologias de regiones? 8estores v Anélisis cualitativo
(C10.2) v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
... en los distintos Programas Operativos FSE? | Intermedios y 6rganos
(C10.3) gestores
C11 ¢Se han alcanzado los objetivos de
ejecucion fisica definidos en la programacion
para el TP70?
v Anélisis de la informacién
... a nivel global? (C11.1) contenida en el sistema de
seguimiento
en las distintas tipologias de regiones?  Entrevistasa Organismos |« Analisis de
Realizaciony | (C11.2) Intermedios y 6rganos indicadores
eficacia fisica gestores
... en los distintos Programas Operativos FSE? v Andlisis cualitativo
(C11.3) v Encuestas, con'preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
C12 ¢En qué medida han participado las gestores
personas  inmigrantes en  operaciones
cofinanciadas por el FSE a través de otros
Temas Prioritarios?
C13 ¢Cudl ha sido el nivel de ejecucion del
TP70 desde el punto de vista financiero? / Analisis de la informacién
contenida en el sistema de
C14 ¢Resulta adecuado el nivel de absorcién = seguimiento
financiera alcanzado para cumplir con el
.. presupuesto establecido para el TP70 en el v Entrevistas a Organismos v Anélisis de
Reahzact.on Y  periodo 2007-2013... Intermedios y 6rganos indicadores
eﬁca(fla gestores
ﬁnanctera ... anivel g]obal? (C14.1) v Andlisis cualitativo
v Encuestas, con preguntas
en las distintas tipologias de regiones? | abiertas, a Organismos
(C14.2) Intermedios y 6rganos
gestores
... en los distintos Programas Operativos FSE?
(C14.3)
v Analisis estadistico
C15 ¢Qué proporcion de las personas v Anélisis documental
Grado de inmigrantes residentes en Espafia han v Analisis grafico
cobertura participado en actuaciones cofinanciadas a v Andlisis de la informacién
través del FSE... contenida en el sistema de v/ Anélisis de
seguimiento indicadores
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Criterios de a4 Métodos y obtencion de P A0
o Preguntas de evaluacion : Y Técnicas de analisis
evaluacion informacion

v Entrevistas a Organismos v Anélisis cualitativo

C16 ¢Cudles son las principales barreras o Intermedios y 6rganos
dificultades existentes para el logro de un 8estores
mayor grado de cobertura de la poblacién

inmigrante por parte de las actuaciones del v Encuestas, con preguntas
FSE? abiertas, a Organismos

Intermedios y 6rganos
gestores

C17 (Cuales son los efectos a corto plazo
generados sobre la poblacién inmigrante . »
participante en las actuaciones cofinanciadas a ¥ Analisis de la informacion

través del FSE... contenida en el sistema de
seguimiento
... a nivel global? (C17.1) _ ) o
o ) ; ) v Entrevistas a Organismos | v Anélisis de
Resultados ... en las distintas tipologias de regiones? Intermediosy 6rganos indicadores
(C17.2) gestores
... en los distintos Programas Operativos FSE? v Andlisis cualitativo
(C17.3) v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
C18 ¢Se han alcanzado los objetivos en h;zi(r)llizdlos y organos
términos de resultados  definidos en la &
programacion para el TP70?
C19 ¢Cuales son los efectos generados a medio
y largo plazo sobre la poblacién inmigrante
participante en las actuaciones cofinanciadas a
través del FSE (impactos especificos) en
relacién con...
... el acceso al mercado de trabajo? (C19.1) lisis de fu
v Anélisis de fuentes
.(.éla pe;rmanencia en el mercado de trabajo? | egtadisticas oficiales
19.2
... la mejora de la condiciones laborales? v Anal.lSIS dela 1_nformac1on
(C19.3) contenida en el sistema de

seguimiento v Anélisis estadistico

... la integraci6n social? (C19.4)
. . o . v Entrevistas a Organismos v Anélisis grafico
C20 (¢Han sido distintos los impactos —Iptermediosy 6rganos

Impactos especiﬁcos' en funcién d'el género, tramo de gestores v Anélisis de
edad y nivel de estudios de las personas indicadores
participantes? v Encuestas, con preguntas
C21 ¢Cuél ha sido la contribucién del FSE en la | abiertas, a Organismos v Analisis cualitativo

variacién a medio y largo plazo de la situacién =~ Intermedios y 6rganos
del conjunto de la poblacién objetivo (impacto =~ gestores

global) en relacion con...

... el acceso al mercado de trabajo? (C21.1) v Er_lc_uestas apersonas
participantes

... la permanencia en el mercado de trabajo?

(C21.2)

... la mejora de la condiciones laborales?
(C21.3)

... la integracion social? (C21.4)

N . . v Anélisis estadistico
C22 ¢Cuales son las aportaciones derivadas de 7 Anélisis documental

i terenion dl 1S rnte 1 s poiicas / anis A0
g ) v Anélisis de fuentes

Valor anadido
comunitario
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Criterios de a4 Métodos y obtencion de P A0
o Preguntas de evaluacion : Y Técnicas de analisis
evaluacion informacion

estadisticas oficiales v Anélisis cualitativo
Entrevistas a Organismos
Intermedios y 6rganos

C23 ¢En qué medida los recursos asociados al
gestores

FSE estan permitiendo la puesta en marcha de
actuaciones que sin ellos no se hubieran
llevado a cabo o lo hubieran hecho con menor
intensidad y continuidad?

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

) v Entrevistas a Organismos
Calidad de la C24 ¢Resultan _adecuados para el log_ro de los Intermedios y 6rganos

efectos perseguidos por las intervenciones del gestores
FSE, los sistemas adoptados para su v Analisis cualitativo
programacion, gestion, ejecucion y
seguimiento y evaluacion?

ejecucion y de
los sistemas de
seguimiento v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos

gestores

v Analisis documental
Entrevistas a Organismos
C25 ¢Cudles son los principales retos o | Intermediosy 6rganos
Perspectivasy | desafios futuros a afrontar por las | gestores
desafios futuros intervenciones putblicas en materia de
inmigracién? v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v AnAlisis cualitativo

; . . _ v Analisis documental
C26 ¢Se han identificado buenas practicas

B t ) tuaci tori a v Analisis cualitativo
yegas entre — 7as af] uac&ones en bma eria 1e v Entrevistas a Organismos
practicas Lr(l)lf}llrllgaf;l;)(g()n d:lv ;S;‘S"’ a cabo con 4 Intermedios y 6rganos v Estudios de caso
: gestores

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia de la EETI.

Adicionalmente, a través de la evaluacién deberdn ponerse de manifiesto los desafios y
perspectivas futuras en materia de inmigraciéon y habran de identificarse casos de buenas
practicas en la materia.

Por otro lado, la unidad de estudio considerada son los Programas Operativos FSE elaborados
en Espafia para el periodo de programaciéon 2007-2013, en general, y los siguientes Ejes y
Temas Prioritarios, en particular:
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Tabla 2. Ejes y Temas Prioritarios objeto de analisis

ACCIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE INMIGRACION

TP 70 Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el mundo
laboral, reforzando asi su integracion social.

ACCIONES TRANSVERSALES EN LAS QUE TAMBIEN PUEDE PARTICIPAR LA

POBLACION INMIGRANTE

Prioridad: Fomento del espiritu empresarial y mejora de adaptabilidad de los trabajadores, empresas y
empresarios.

Prioridad: Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

Prioridad: Aumento y mejora del capital humano.

Fuente: Guia de la EETI.

Alcance temporal de la evaluaciéon

La evaluacion estratégica temética sobre inmigraciéon se ha desarrollado a lo largo del ano
2011.

En general, las actuaciones consideradas en el anilisis son las ejecutadas entre el 1 de enero de
2007y el 31 de diciembre de 2010, si bien para el anélisis de los impactos especificos sobre las
personas participantes se ha tomado como afio tipo el 2009.

10
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3. Analisis de la evolucion del entorno

3.1 Revision de la situacion de contexto en materia de inmigraciéon y
su actualizacion

A continuacion se presenta la revision realizada de la situacion de contexto vigente en Espaiia
en materia de inmigracion. Las conclusiones extraidas durante el anilisis han permitido
definir las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades vigentes en relacion
con el fendémeno de la inmigracién, las cuales se detallan en el cuadro DAFO presentado méas
adelante.

Cuestiones de evaluacion

C1 ¢Cudl es la situacién de contexto actual de la poblacién inmigrante residente en Espana,
desde el punto de vista demogrdfico, laboral, econémico y social?

C2 (Cudles son en la actualidad las principales debilidades, amenazas, fortalezas y

oportunidades vinculadas al colectivo de personas inmigrantes?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

3.1.1. PERSPECTIVA DEMOGRAFICA

Numero de personas extranjeras residentes en Espana

Durante los primeros afios del siglo XXI Espafia ha recibido un gran volumen de personas
inmigrantes, convirtiéndose, segiin los datos de la OCDE, en uno de los mayores paises
receptores.

En el afio 2010 el nimero de personas extranjeras residentes en Espana ascendia a 5.747.734,
representando un 12,22 % de la poblacion total del pais. Dicha cifra supone que en el periodo
2000-2010 el colectivo se ha visto incrementado en Espafia en una cifra cercana a los cinco
millones.

Entre las principales causas justificativas de dicho fenémeno se encuentran el elevado nivel de
desarrollo humano del pais y las importantes oportunidades laborales existentes para la
poblacion inmigrante hasta los tltimos afios de la década. Por otro lado, la condicién de pais
frontera con el continente africano, la existencia de una lengua comun con la mayor parte de
los paises del centro y el sur del continente americano y la flexibilizacion que tuvo lugar de la
legislacién en materia de inmigracion también resultan factores explicativos basicos de la
fuerte entrada de poblacién extranjera en Espana.

Sin embargo, tras situarse la tasa de crecimiento interanual de la poblacién extranjera
residente en el 16,58% en 2008, en 2009 descendi6 drasticamente hasta el 7,21% y en 2010
hasta el 1,75%.

Dicho descenso se explica a través de la dréstica reduccion de oportunidades laborales para la
poblacién inmigrante derivada de la crisis econémica y de los cambios introducidos en la
legislacién estatal en materia de inmigracion.

11
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Como se mostrard mas adelante, los efectos negativos de la crisis econdmica sobre el empleo
de la poblacion extranjera residente en Espafia han sido muy importantes, situandose su tasa
de desempleo en el afio 2010 en el 30,19%, segn los datos de la Encuesta de Poblacion Activa
del INE.

En cuanto a las modificaciones que se han producido en los tGltimos afios en la legislacion
sobre inmigracion cabe mencionar las siguientes: limitacion de la reagrupacion familiar,
vinculacién del inicio de la autorizacién de residencia y trabajo al contrato de trabajo efectivo y
al alta en la Seguridad Social, reduccién de las posibilidades de contratacién en origen,
aumento de las sanciones asociadas a la inmigracion ilegal e incremento de los incentivos para
el retorno a los paises de origen.

La siguiente tabla permite observar, por un lado, como las tasas de variacién interanual de las
personas extranjeras empadronadas en Espafia se han mantenido muy por encima de las
correspondientes a las personas espafiolas hasta el afio 2010, esto ha provocado que la entrada
de personas inmigrantes haya sido determinante para el crecimiento de la poblaciéon de
Espaina en la altima década.

Por otro lado, permite apreciar como a pesar de la crisis econémica experimentada en Espafna
y las consecuencias derivadas de la misma para la poblaciéon inmigrante, el peso de la
poblacién inmigrante no ha dejado de crecer en los dltimos afios.

Esto refleja que la inmigracion, cuyo crecimiento en los afios de bonanza ha sido notable, no se
muestra como un fenémeno volatil, que se ajuste sustancialmente como consecuencia de los
efectos negativos de la crisis sobre el empleo. Por el contrario, la presencia de poblacion
inmigrante, y su crecimiento relativo, presentan un caricter estructural, relativamente
constante, a pesar de sus innegables oscilaciones. Lo que refuerza la necesidad de una politica
de integracion.

Tabla 3. Poblacion espaitola y extranjera empadronada en Espaiia

44.708.964 45.200.737 46.157.822 46.745.807 47.021.031
40.564.798 40.681.183 40.889.060 41.097.136 41.273.297
4.144.166 4.519.554 5.268.762 5.648.671 5.747.734
9,27% 10% 11,41% 12,08% 12,22%
1,36% 1,10% 2,12% 1,27% 0,59%
0,46% 0,29% 0,51% 0,51% 0,43%
11,09% 9,06% 16,58% 7,21% 1,75%

Fuente: Padrén Municipal. Instituto Nacional de Estadistica

Distribuciéon geografica de la poblacién inmigrante

Las Comunidades Auténomas que concentran un mayor nimero de personas extranjeras
residentes son Catalufia y Madrid, concentraciéon que se explica, en gran medida, porque son
regiones con una elevada actividad econdémica. Les siguen como regiones con un mayor
volumen de poblaciéon extranjera residente la Comunidad Valenciana y Andalucia. Sin
embargo, es en esta Gltima donde la tasa de variacion de la poblaciéon inmigrante ha sido
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mayor en el periodo 2006-2010, comportamiento en el que han influido notablemente tanto la
cercania de la regiéon al norte de Africa, como el atractivo de las costas andaluzas para la
mejora de la calidad de vida de las personas procedentes de otros paises europeos.

Tabla 4. Principales Comunidades Autéonomas receptoras de poblacion extranjera

Cataluna 913.757 Cataluna 1.198.538
Madrid 800.512 Madrid 1.079.944
Comunidad Valenciana 668.075 Comunidad Valenciana 893.759

Andalucia 488.928 Andalucia 704.056

Fuente: Padron Municipal. Instituto Nacional de Estadistica

Grafico 1. Tasa de variacion entre 2006 y 2010 del niimero de personas extranjeras

residentes
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Fuente: Padrén Municipal. Instituto Nacional de Estadistica

Por otro lado, en el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2011-2014 se establecen los
siguientes tipos de habitat:

1.- Rural: municipios de menos de 5.000 habitantes, siempre que su distancia a un
nucleo de mas de 50.000 sea superior a 20 Km.

2.- Islas de Poblacién: municipios entre 5.000 y 50.000 habitantes, que se
encuentran a una distancia superior a 20 Km. de ntcleos con poblacién superior a
50.000 habitantes.

3.- Suburbano: municipios con poblacién entre 5.000 y 50.000 habitantes que se
encuentran a menos de 20 Km. de alguno con mas de 50.000, mas aquellos
municipios pequenos entre 2.000 y 5.000 y que no estan incluidos en el grupo
denominado “rural”.

4.- Ciudad: municipios con una poblacion entre 50.000 y 500.000 habitantes.

13
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5.- Gran ciudad: municipios con mas de 500. 000 habitantes.

6.- Canarias: municipios del archipiélago como un tinico grupo, sin atender a los
criterios clasificatorios del resto debido a su peculiar situaciéon geografica y a su
naturaleza insular.

El peso de la poblacion inmigrante sobre el total es mayor en los habitats urbanos. No
obstante, éste ha crecido en las zonas rurales durante el periodo 2007-2010, gracias,
especialmente, a los ciudadanos de origen rumano y marroqui, aspecto que resulta positivo
para la lucha contra el despoblamiento del medio rural y el mantenimiento de la actividad
econdmica tradicionalmente desarrollada en él.

Tabla 5. Distribucion de la poblacion inmigrante por tipo de habitat

% % % “
o Namero de % % ° ° Poblacién | Poblacién
Habitat ... S .. Poblacion | Poblaciéon | . 5 ] 5
municipios | Municipios | Superficie inmigrante  inmigrante
2007 2010
2007 2010
6.594 81,3 68,3 11,6 11,4 4,3 5,9
Isla de
poblacién 543 6,7 19,1 16 19,7 7,7 8
Suburbano 760 9,4 6,4 19 16,1 6,5 9,7
Ciudad 118 1,5 4,2 32,1 32,1 8,1 9,9
Gran
Ciudad 6 0,1 0,5 16,7 16,3 10,9 12,6
Canarias 87 1,1 1,5 4,5 4,5 6,3 7

Fuente: Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014 a partir de informacién del INE.

Distribucion por procedencia geografica de la poblacién inmigrante residente en

Espana

%

Las personas procedentes de otros paises europeos representan la mayor proporcion de
personas inmigrantes residentes en Espafia, seguidas de las de origen sudamericano y
africano.

En concreto, en el afo 2006 la poblacién inmigrante procedente de otros paises europeos
representaba el 38,85% del total de personas inmigrantes, la procedente de América del Sur el
32,57% y la procedente de Africa el 18,95%.

En 2010 la proporcion de poblaciéon extranjera de origen europeo ha experimentado un
incremento con respecto a 2006 cercano a los 6 puntos porcentuales, en detrimento de la
poblacién de origen sudamericano, cuyo peso ha descendido en una proporcion similar. Por su
parte, la poblacién de origen africano ha mantenido en 2010 un peso similar al de 2006.

Descendiendo en el anélisis al nivel de los paises de procedencia de las personas inmigrantes
residentes en Espafia se observa que en 2006, el mayor nimero de ellas procedia de
Marruecos, seguido de Ecuador y de Rumania. Sin embargo, en 2010 el volumen de poblacion
de origen rumano se situd en el primer lugar, desplazando a la poblacién de origen marroquiy
ecuatoriano al segundo y tercer lugar, respectivamente. Cabe destacar que a diferencia de la
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poblacién de origen marroqui y rumano, la poblaciéon de origen ecuatoriano residente en
Espana ha descendido a lo largo del periodo analizado.

En relacion con los paises de la Europa de los quince, destaca la cuarta posiciéon mantenida
entre 2006 y 2010 por la poblacién procedente del Reino Unido.

La diversidad de areas geograficas y paises de origen de la poblacion extranjera residente en
Espana implica tanto oportunidades como retos vinculados a la gestion de la diversidad
cultural.

Tabla 6. Distribuciéon por regiéon geografica de procedencia de la poblacién extranjera
empadronada en Espaita

1.609.856,0 38,85% 2.578.971,0 44,87%
840.853,0 20,29% 1.208.359,0 21,02%
1.427.662,0 34,45% 2.350.172,0 40,89%
182.194,0 4,40% 228.799,0 3,08%

1.528.077,0 36,87% 1.788.680,0 31,12%
1.349.962,0 32,57% 1.533.207,0 26,67%
126.966,0 3,06% 201.374,0 3,50%

785.279,0 18,95% 1.059.369,0 18,43%
217.918,0 5,26% 317.646,0 5,53%

2.363,0 0,06% 2.535,0 0,04%
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Tabla 7. Distribucion por pais de procedencia de la poblacion extranjera empadronada
en Espana

Marruecos 563.012,0 Rumania 831.235,0

2010

Ecuador 461.310,0 Marruecos 754.080,0
Rumania 407.159,0 Ecuador 399.586,0
Reino Unido 274.722,0 Reino Unido 387.677,0
Colombia 265.141,0 Colombia 202.641,0
Alemania 150.490,0 Bolivia 213.169,0
Argentina 150.252,0 Alemania 195.824,0
Bolivia 139.802,0 Italia 184.277,0

Italia 115.791,0 Bulgaria 169.552,0

China 104.681,0 China 158.244,0
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En el afo 2010 la poblacién extranjera representaba el 12,06% del total de poblaciéon
perteneciente al tramo de edad 0-15 anos, el 14,35% del total de poblacion perteneciente al
tramo de edad 16-64 anos y inicamente el 3,89% del total de poblaciéon de 65 afios o mas.

La poblacion extranjera residente en Espana ha ido ganando peso en el total de poblacién
residente en los tres tramos de edad y, en especial, en los tramos de 0 a 15 afios y de 16 a 64
afios.

Tabla 8. Distribucion por tramos de edad de la poblacion espaiiola y extranjera
empadronada en Espaiia

2006 2007 2008 2009 2010

TOTAL 6.825.177 6.927.730 7.113.961 7.265.948 7.371.820

0-15 anos

Espafioles 6.208.542 6.247.911 6.320.034 6.404.453 6.482.812
Extranjeros 616.635 679.819 793.927 861.495 889.008
% Extranjeros 9,03% 9,81% 11,16% 11,86% 12,06%
16-64 ainos
TOTAL 30.399.395 30.741.181 31.410.936 31.696.955 31.718.047
Espafioles 27.075.030 27.124.289 27.191.880 27.192.709 27.168.066
Extranjeros 3.324.365 3.616.892 4.219.056 4.504.246 4.549.981
% Extranjeros 10,94% 11,77% 13,43% 14,21% 14,35%
65y mas
TOTAL 7.484.392 7.531.826 7.632.925 7.782.904 7.931.164

Espanoles 7.281.226 7.308.983 7.377.146 7.499.974 7.622.419
Extranjeros 203.166 222.843 255.779 282.930 308.745

% Extranjeros 2,71% 2,96% 3,35% 3,64% 3,89%
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Grafico 2. Estructura de edad y sexo del total de extranjeros con certificado de registro o
tarjeta de residencia en vigor. 31-12-2010
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Fuente: Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014 a partir del
Observatorio Permanente de Inmigracién.

El hecho de que la poblacion inmigrante residente en Espaiia sea predominantemente joven,
junto con el hecho de presentar tasas de natalidad y de fecundidad superiores a las de la
poblacion espafiola, han supuesto una contribuciébn muy positiva del fenémeno de la
inmigraciéon al rejuvenecimiento del conjunto de la poblacién residente en Espafia y a la
reduccion de la tasa de dependencia del pais.

Por otro lado, las elevadas tasas de natalidad y de fecundidad de la poblacién inmigrante,
hacen necesario prestar especial atencion al desafio asociado a la integracion de las segundas
generaciones de inmigrantes, es decir, de los hijos de personas procedentes de otros paises,
que nacen ya con la nacionalidad espafnola. Mas aun considerando las dificultades encontradas
en este sentido en paises de nuestro entorno tales como Francia.

Tabla 9. Tasa de Natalidad en Espaita seguiin nacionalidad (espaiiola/extranjera) de la
madpre. (Unidades: Nacidos por 1000 habitantes)

Fuente: Indicadores Demogrdficos Basicos. Instituto Nacional de Estadistica

Tabla 10. Indicador Coyuntural de Fecundidad en Espaiia segiin nacionalidad
(espaitola/extranjera) de la madre (Unidades: hijos por mujer)

133 133
170 167

Fuente: Indicadores Demogrdficos Basicos. Instituto Nacional de Estadistica
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Tabla 11. Saldo vegetativo(nacimiento-defunciones) por mil habitantes en Esparia

Total Nacional 2,54 2,41

Fuente: Indicadores Demogrdficos Basicos. Instituto Nacional de Estadistica

Tabla 12. Tasa de dependencia en Espaiia

Total Nacional 47,49 47,41 47,47 47,81 48,63 49,43

Fuente: Indicadores Demogrdficos Bdsicos. Instituto Nacional de Estadistica

Distribucion por sexo de las personas inmigrantes residentes en Espana

El porcentaje de mujeres entre la poblacién extranjera residente en Espafa en el afio 2000 era
del 48,97% y en el ano 2010 del 47,49%.

Puede afirmarse, en consecuencia, que se ha mantenido a lo largo de la década una proporcion
similar de ambos sexos entre las personas residentes en Espafa.

Tabla 13. Distribucién por sexo de la poblacion extranjera residente en Espaiia

% Mujeres

Ambos sexos Varones Mujeres
2000 923.879 471.465 452.413 48,97%
2006 4.144.166 2.215.469 1.928.697 46,54%
2010 5.747.734 3.017.935 2.729.799 47,49%

Fuente: Padrén Municipal. Instituto Nacional de Estadistica

Nivel educativo de la poblacién inmigrante residente en Espana

La informacién aportada por la Encuesta de Poblacion Activa pone de manifiesto que el
porcentaje de la poblaciéon inmigrante con educacién secundaria o superior ascendia al 74% en
2007 y al 76% en 2010, mientras que dichos porcentajes ascendian al 67% y 69%
respectivamente para la poblacion autéctona.

Por tanto, puede afirmarse que el nivel educativo de las personas inmigrantes llegadas a
Espaiia es, en términos generales, elevado, resultando superior al de la poblacion espafiola si
se consideran conjuntamente los niveles de educacion secundaria y de educacién superior.

Tabla 14. Nivel educativo de la poblacion espaiiola y extranjera mayor de 16 aiios

Nivel educativo

2007 2010 2007 2010
Analfabetos y educacion primaria 26% 24% 33% 31%
Educaciéon Secundaria
forlrlnac;(’m lab(l)lral "y 55% 55% 43% 44%
Educacién Superior 19% 21% 24% 25%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica
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“En 2010, la poblacién extranjera residente en Espana, principalmente de nacionalidad
rumana, marroqui y ecuatoriana, representaba un 12,22% de la poblacién total, peso
similar al de los anos anteriores, lo que indica una fuerte resistencia ante los efectos
negativos de la crisis.

Se trata de poblacion mayoritariamente joven, en edad de trabajar, y con tasas de natalidad
y de fecundidad superiores a las de la poblacién espanola, lo que favorece, por un lado, el
rejuvenecimiento y el crecimiento poblacional en Espaiia y, por otro lado, la reduccion de la
tasa de dependencia y la sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social del pais.

El nivel formativo relativamente elevado de la poblacién inmigrante supone una
oportunidad en términos de capital humano para el mercado de trabajo espaiiol.

Se concentra principalmente en Catalufia, Madrid, la Comunidad Valenciana y Andalucia,
especialmente en niicleos urbanos, aunque también se asienta en nticleos rurales, lo que
favorece la repoblacion y el mantenimiento de la actividad econémica tradicional en el

medio rural.”

3.1.2 PERSPECTIVA LABORAL Y ECONOMICA

Tasa de actividad de la poblacién inmigrante

La tasa de actividad de la poblaci6on inmigrante residente en Espafia se situaba en 2006 en
torno a un 20% por encima de la propia de la poblaciéon autoctona, tanto en el caso de los
varones como en el de las mujeres. En el afio 2010 las diferencias se mantuvieron en torno a
los veinte puntos porcentuales en ambos sexos.

En el afio 2006 la poblacion autdéctona en edad de trabajar representaba el 66,75% del total de
poblacion autdctona residente mientras que en el caso de la poblacion extranjera dicho
porcentaje ascendia al 80,22%. En el afo 2010, los porcentajes anteriores se situaron en el
65,82% y el 79,16%, respectivamente. Las diferencias existentes entre ambos colectivos en
relacién con la proporcion de personas en edad de trabajar explican en gran medida las
diferencias existentes, a su vez, en sus tasas de actividad.

El hecho de que la motivacion principal para migrar de la mayor parte de la poblacion
inmigrante que llega a Espafa sea de caracter econémico, explica, en gran medida, que su tasa
de actividad sea tan elevada.

Tabla 15. Tasa de actividad de la poblacién espaiiola y extranjera

56,17% 57,38% 77,14% 76,91%
67,18% 65,63% 85,80% 84,04%

45,62% 49,48% 68,38% 69,96%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica
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Poblacion extranjera ocupada

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el nimero de personas
extranjeras ocupadas en Espafia sigui6 una tendencia creciente entre los afios 2006 y 2008, si
bien el ritmo de crecimiento disminuy6, pasando del 13% en 2007 al 5% en 2008.

En el periodo 2009-2010 el nimero de personas extranjeras ocupadas descendio
notablemente, un 10% en 2009 y un 3% en 2010.

Por otro lado, cabe sefialar que el descenso en la ocupaciéon ha sido muy superior en el caso de
los varones inmigrantes, 15% en 2009 y 5% en 2010, que en el caso de las mujeres
inmigrantes, 4% en 2009 y 1% en 2010.

El importante descenso experimentado en los dltimos ahos en el ntmero de personas
inmigrantes ocupadas, especialmente en 2009, puede explicarse, por un lado, a través del
hecho de que los sectores de actividad a los que dicho colectivo se habia dedicado
mayoritariamente han sido fuertemente castigados por la crisis econémica, como es el caso del
sector de la construccidn, y, por otro lado, por la elevada temporalidad caracteristica de las
contrataciones laborales de personas inmigrantes.

Tabla 16. Poblacién extranjera ocupada (unidades: miles de personas)

2.461 2.785 2.930 2.635 2.550
1.410 1.577 1.637 1.396 1.327
1.052 1.208 1.293 1.239 1.223

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica

Tabla 17. Tasa de variaciéon anual de la poblacion extranjera ocupada

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010

Ambos sexos 13% 5% -10% -3%
12% 4% -15% -5%
15% 7% -4% 1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Considerando los datos de afiliacién a la Seguridad Social, en promedio de enero a agosto de
cada afio, se observa una evolucién similar a la mencionada para los datos de la EPA, con un
descenso continuado en el nimero de personas extranjeras afiliadas a lo largo de todo el
periodo 2008-2011, habiendo sido dicho descenso mas acusado en el afio 2009.

Tabla 18. Poblacién extranjera afiliada a la Seguridad Social (promedio enero-agosto de

cada ario)
2.098.895 1.901.005 1.858.093 1.812.852

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién
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Tabla 19. Tasa de variacion anual de la poblacién extranjera afiliada a la Seguridad

Social
'9:43% '2)26% '2:43%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién

Por otro lado, los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon sobre autorizaciones de
trabajo concedidas en enero de cada afio a extranjeros en el conjunto de Espafia, muestran
como éstas han caido en el periodo 2006-2010, especialmente en 2010, como posible
consecuencia de los cambios introducidos en la legislacién en materia de inmigracion, los
cuales reducen las profesiones para las que se permite la contratacion en origen.

En todo caso, resulta relevante mencionar que los datos de 2011 podrian indicar un retorno a
tasas de variacion positivas en el nimero de autorizaciones de trabajo concedidas a personas
extranjeras, algo que constataria la resistencia de la poblacién inmigrante ante la crisis y que
parece indicar que dicho colectivo podria estar desarrollando estrategias positivas de
adaptacion al nuevo escenario econémico.

Tabla 20. Tasa de variacion anual de las autorizaciones de trabajo concedidas a
personas extranjeras en el conjunto de Espaiia

Enero de 2006-2007 -3%
Enero de 2007-2008 -11%
Enero de 2008-2009 3%

Enero de 2009-2010 -42%
Enero de 2010-2011 16%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion

El peso de la poblacién extranjera en el empleo en Espafia durante el periodo 2006-2010 ha
seguido una tendencia creciente hasta 2008 y decreciente en 2009 y 2010. No obstante, la
proporcién de personas extranjeras empleadas sobre el total se ha mantenido en 2010 por
encima de la existente en 2006.

En el caso de las mujeres extranjeras empleadas, su peso sobre el total de mujeres empleadas
resulta algo superior al caso de los varones, tal y como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 21. Peso de la poblacion extranjera en el empleo

12,46% 13,68% 14,46% 13,95% 13,81%
12,00% 13,15% 13,96% 13,11% 12,89%
13,14% 14,44% 15,14% 15,03% 14,97%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE)

Distribucion geografica de la poblacién inmigrante ocupada

La Comunidades Auténomas de Madrid, Catalufa, Comunidad Valenciana y Andalucia
concentran en torno al 70% de la poblacion extranjera ocupada en Espaifia, habiéndose
mantenido dicho porcentaje de concentracién a lo largo del periodo 2006-2010.
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Destacan los casos de la Comunidad de Madrid y Catalufia que, por su mayor dinamismo
econdémico, concentraban en el afio 2010 el 23% y el 20% de la poblacién inmigrante ocupada,
respectivamente.

Tabla 22. Distribucion de la poblacion extranjera ocupada entre las Comunidades
Autéonomas

11% 12% 11% 11% 11%
3% 3% 3% 3% 3%
1% 1% 1% 1% 1%
4% 4% 4% 4% 4%
6% 6% 5% 5% 5%
1% 1% 1% 1% 1%
2% 2% 3% 3% 3%
3% 3% 4% 4% 3%
22% 22% 21% 20% 20%
14% 14% 15% 15% 14%
0% 0% 0% 1% 0%
2% 2% 2% 2% 2%
23% 21% 22% 22% 23%

e 5% 5% 5% 4% 4%

1% 1% 1% 19% 19%
2% 2% 2% 2% 2%
1% 1% 1% 19% 19%
0% 0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE)

3

Sectores de actividad y ocupaciones de la poblacién inmigrante

La poblacién inmigrante ocupada se ha concentrado en Espafia en determinados sectores de
actividad. Asi, con anterioridad a la crisis econémica dicha concentraciéon se producia en los
sectores de la construccion (21%) y de los servicios (62%). Sin embargo, tras el descenso de la
actividad en el sector de la construccién, la concentracién en el sector servicios se ha
incrementado hasta el 71%.

A nivel de sexos, durante el periodo 2008-2010 las mujeres inmigrantes ocupadas han
mantenido su concentracion casi exclusivamente en el sector servicios, mientras que los
varones inmigrantes han disminuido su concentraciéon en el sector de la construcciéon para
ampliarla en el sector servicios y, en menor medida, en el sector primario.

Tabla 23. Distribucion por sectores de actividad de la poblacién extranjera ocupada

Agricultura 5% 6% 7%
Industria 11% 10% 9%
Construcciéon 21% 15% 13%
Servicios 62% 69% 71%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa. (INE)
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Tabla 24. Distribuciéon por sectores de actividad de las mujeres y varones extranjeros
ocupados

2008 2009 2010
struccion

1% 1% 1356
6% o8% 244
% 4% %
% % %
o % s
| Construceion v % v
906 o o

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa. (INE)

En cuanto a la tipologia de las ocupaciones desempefiadas en Espafia por la poblacion
extranjera en su conjunto durante el periodo 2006-2010, se ha mantenido la concentracion en
trabajos no cualificados, seguidos de los trabajos de servicios de restauracion, personales, de
proteccion y de ventas en comercios y de los trabajos artesanales y cualificados en industrias
manufactureras, construccién y mineria.

En el caso concreto de las mujeres inmigrantes, la mayor concentracion se ha producido en los
trabajos no cualificados, seguidos de los trabajos de servicios de restauracion, personales, de
proteccion y de ventas en comercios.

Por su parte, los varones inmigrantes han desempenado mayoritariamente trabajos
artesanales y cualificados en industrias manufactureras, construccién y mineria y trabajos no
cualificados.

Asi pues, puede afirmarse que la poblacion inmigrante contintia desempenando
mayoritariamente en Espafa ocupaciones que exige una reducida cualificacion.

Tabla 235. Distribucién por tipo de ocupacion de la poblacion extranjera ocupada

2006 2010

1 Direccion de las empresas y de la administracion publica 4% 4%
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 3% 6%
3 Técnicos y profesionales de apoyo 4% 5%
4 Empleados de tipo administrativo 4% 5%
5 Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedor de 219% 209%
comercio o 6
6 Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 1% 2%
7 Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, 20% 15%
construccion y mineria, excepto operadores
8 Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores 6% 7%
9 Trabajadores no cualificados 36% 35%
0% 0%

0 Fuerzas armadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)
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Tabla 26. Distribucién por tipo de ocupacion de las mujeres y varones extranjeros

ocupados

1 Direccion de las empresas y de la administracion pablica 3% 3%
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 3% 6%
3 Técnicos y profesionales de apoyo 4% 4%
4 Empleados de tipo administrativo 6% 6%
5 Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedor de 31% 30%
comercio
6 Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 0% 0%
7 Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, 3% 2%
construccion y mineria, excepto operadores
8 Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores 2% 2%
9 Trabajadores no cualificados 48% 46%
0 Fuerzas armadas 0% 0%
1 Direccion de las empresas y de la administracion ptblica 4% 6%
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 4% 6%
3 Técnicos y profesionales de apoyo 4% 5%
4 Empleados de tipo administrativo 2% 3%
5 Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedor de o o

: 13% 14%
comercio
6 Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 2% 3%
7 Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, o o

o A 34% 27%

construccién y mineria, excepto operadores
8 Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores 9% 11%
9 Trabajadores no cualificados 28% 25%
0 Fuerzas armadas 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE)

Desempleo de la poblacién inmigrante

La tasa de desempleo de la poblacién inmigrante en Espafia se ha mantenido a lo largo de todo
el periodo 2006-2010 por encima de la de los trabajadores aut6ctonos, tanto en el caso de las
mujeres como en el de los hombres. A su vez, el crecimiento de la misma derivado de la crisis
econdémica ha sido proporcionalmente muy superior para el colectivo de personas inmigrantes.

En este sentido, la tasas de desempleo han pasado de ser en 2006 del 8,03% para la poblacion
autoctona y del 11,78% para la extranjera a ser en 2010 del 18,16% y del 30,19%,
respectivamente.

El aumento diferencial del desempleo de la poblacién inmigrante con respecto al de la
autoctona se debe principalmente a que la poblacién inmigrante se encontraba ocupada
mayoritariamente en sectores que se han visto muy afectados por la crisis, tales como el de la
construccién y el de los servicios, asi como a la mayor temporalidad en el empleo a la que se
encontraban sujetos.
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Tal y como se ha puesto de manifiesto durante el anélisis de la ocupacién de las personas
inmigrantes, los peores efectos de la crisis econémica sobre dicho colectivo se produjeron en
2009. En concreto, en dicha anualidad la tasa de desempleo de la poblacion extranjera se
increment6 en un 10,89%.

El analisis por sexo indica que el crecimiento del desempleo ha sido superior en el caso de los
varones inmigrantes que en el de las mujeres inmigrantes, pasando los primeros de
experimentar una tasa de paro del 9,29% en 2006 a una tasa de paro del 32,59% en 2010,
mientras que la tasa de paro de las mujeres inmigrantes pasé del 14,91% al 27,39% en el
mismo periodo.

Tabla 27. Tasa de desempleo de la poblacion espaiiola y extranjera

Espaiiola

Espaola |
8,03% 7,61% 10,20% 16,04% 18,16%
5,89% 5,72% 8,77% 15,17% 17,40%
11,02% 10,23% 12,13% 17,16% 19,12%

Extranjera

>
11,78% 12,18% 17,51% 28,40% 30,19%
9,29% 10,42% 17,29% 31,37% 32,59%
14,91% 14,37% 17,79% 24,73% 27,39%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. (INE)

Tal y como se indica en el documento Inmigracién y mercado de trabajo. Informe 2010 del
Observatorio Permanente de la Inmigracion, el colectivo mas dafado por la pérdida de empleo
en 2009 fue el ecuatoriano, viéndose, a su vez, muy afectados los colectivos rumano y
marroqui.

Por otro lado, los datos de personas demandantes de empleo indican que en diciembre de
2010 las personas de origen marroqui eran las que representaban un mayor porcentaje en el
conjunto de personas extranjeras demandantes de empleo, seguidas de las personas de origen
rumano.

Tabla 28. Pais de origen de las personas demandantes de empleo en el Servicio Publico
de Empleo en diciembre de 2010

Pais de Origen Personas que buscan empleo % sobre el total

Marruecos 140.787 23,24%
Rumania 94.827 15,65%
Ecuador 54.645 9,02%
Colombia 38.059 6,28%

Fuente: Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014 a partir de datos del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion.

Calidad del empleo de la poblacién inmigrante

Como se ha expuesto anteriormente, la poblacién inmigrante ocupada se concentra en sectores
de actividad y ocupaciones de muy baja cualificacion, algo que contrasta con el relativamente
elevado nivel educativo que, en términos generales, presenta el colectivo, tal y como se expuso
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anteriormente. De ello, puede deducirse que se esté produciendo un desaprovechamiento del
capital humano que puede aportar al mercado laboral espafiol la poblacion inmigrante.

Por otro lado, la informacion aportada por la Encuesta de Estructura Salarial elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica indica que en el aho 2009 la ganancia media anual por
trabajador de la poblacién inmigrante era muy inferior a la de la poblacién espafiola
trabajadora, especialmente en el caso de los trabajadores procedentes de América Latina y de
otros paises no pertenecientes a la Unién Europea.

En el caso de las mujeres inmigrantes se produce una doble discriminacién salarial, tanto por
su procedencia como por su sexo. De este modo, la ganancia media anual por trabajador de las
mujeres de origen latinoamericano o de paises distintos de la Unién Europea se situaba en
2009 cerca de un 50% por debajo de la ganancia media anual de los trabajadores varones
autdctonos. Dicha diferencia salarial se situaba, a su vez, en torno al 35% para el caso de las
mujeres inmigrantes procedentes de otros paises de la Unién Europea.

Tabla 29. Ganancia media anual por trabajador, por nacionalidad y sexo

2009

23.019 € 19.872 € 25.671 € -23%
17.235 € 15.089 € 18.643 € -19%
-25% -24% -27% --
14.059 € 12.334 € 15.598 € -21%
-39% -38% -39% -
14.690 € 12.179 € 15.327 € -21%
-36% -39% -40% -

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta anual de Estructura Salarial (INE)

Otro factor indicativo de la elevada precariedad y discriminacién laboral de la poblacion
inmigrante residente en Espaha se encuentra relacionado con sus elevadas tasas de
temporalidad en el empleo, que son muy superiores a las de la poblacion espafiola, aunque en
los dltimos afhos han seguido una tendencia hacia la convergencia con las tasas de
temporalidad laboral de la poblacion autéctona.

Cabe destacar, a su vez, que las tasas de temporalidad laboral de los varones inmigrantes se
han mantenido por encima de las de las mujeres inmigrantes, mientras que en el caso de la
poblacion trabajadora espafiola se dan mayores tasas de temporalidad en las mujeres que en
los varones.
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Grafico 3. Tasa de temporalidad por género y nacionalidad en Espaita, 2005-2010
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Fuente: FEDEA a partir de datos de la EPA (INE).

Comparando los datos del INE sobre poblacién extranjera empadronada en los municipios
espanoles con los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion sobre poblacion extranjera
con tarjeta o permiso de residencia o con autorizacién de estancia con estudios puede
obtenerse una estimacién del nimero de personas extranjeras residentes en Espafa en
situaciéon administrativa irregular, cifra que ascenderia a 774.376 en 2010, habiéndose
reducido considerablemente con respecto a la cifra estimada para 2006, 1.089.870 personas.

Las estimaciones anteriores podrian considerarse como una aproximacién al volumen de
poblacién inmigrante que podria encontrarse trabajando en la economia sumergida, aspecto
que supone un elemento adicional de vulnerabilidad laboral de la poblaciéon inmigrante.

Tabla 30. Proporcién estimada de personas extranjeras residentes en situacion irregular

en Espana
Poblacién extranjera empadronada en los municipios (A) 4.144.166 | 5.747.734

Poblacion extranjera residente en Espafa con tarjeta o permiso de residencia en vigor (B) 3.021.808 = 4.926.608

Poblacion extranjera con autorizacién de estancia por estudios en vigor (C) 32.488 46.750
Estimacion de personas extranjeras en situacion regular (B+C) (D) 3.054.296 | 4.973.358
Estimacion de personas extranjeras en situacion irregular (A-D) 1.089.870 774.376
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2006 2010

Proporcion estimada de personas extranjeras en situacion irregular 26,30% 13,47%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y del Ministerio de Trabajo e Inmigracion

Con caracter adicional a los elementos de precariedad y discriminacion laboral de la poblacién
inmigrante expuestos anteriormente, las mujeres inmigrantes trabajadoras presentan serias
dificultades para lograr la conciliacién entre su vida laboral, familiar y personal, como
consecuencia de la permanencia de determinadas creencias tradicionales relativas a la division
de roles entre sexos en los hogares y de la propia penosidad de sus condiciones laborales
(horarios partidos, jornadas laborales prolongados, turnos que cambian continuamente,
etcétera).

Entre los motivos que contribuyen a la precariedad y discriminaciéon laboral de la poblacion
inmigrante pueden sefialarse: las barreras idiomaticas, la dificultad de las homologaciones y el
reconocimiento de las titulaciones obtenidas en determinados paises, la contratacién en origen
predominantemente para ocupaciones de baja cualificacion o la necesidad de lograr una
insercion laboral répida. Sin embargo, influyen también factores de discriminacién asociados
al origen geografico, los cuales se manifiestan en el mercado laboral a través de estereotipos y
prejuicios negativos hacia la poblacion inmigrante.

En este sentido, tal y como se sefiala en el Programa Operativo FSE Lucha Contra la
Discriminacién 2007-2013, los mencionados prejuicios y estereotipos generan desconfianza
acerca de la capacidad y productividad laboral de las personas inmigrantes, lo que conduce a
su contratacion en sectores de baja cualificacién y a una precariedad laboral diferencial con
respecto a la poblacion autdctonaz.

Resulta también importante sefialar que los prejuicios y estereotipos existentes en el mercado
laboral en relacién con la poblacién inmigrante no sb6lo implican una mayor precariedad
laboral de dicho colectivo, sino que también dificultan notablemente el acceso al mercado
laboral de la poblacién inmigrante desempleada, algo que se ve agravado por las dificultades
que ésta presenta para identificar y aprovechar las oportunidades laborales y de mejora de su
empleabilidad existentes.

Por tultimo, cabe mencionar que la integraciéon de la poblacion inmigrante en el mercado
laboral en iguales condiciones que la poblacién autoctona, eliminando aspectos como el
subempleo y la inconsistencia de estatus3, ademés de resultar fundamental para lograr la
integracion social y mejorar la calidad de vida de dicho colectivo, puede aportar al mercado de
trabajo una mayor flexibilidad, asociada a la mayor predisposicion para la movilidad
geografica caracteristica de la poblaci6on inmigrante, asi como un mejor aprovechamiento del
capital humano disponible.

1 Véase el informe de resultados del Estudio “Conciliacion de la vida familiar y la vida laboral: Situaciéon
actual, necesidades y demandas”, Instituto de la Mujer 2005 y la Encuesta sobre Usos del Tiempo del
Instituto de la Mujer.

2 Véase también, en relacion con la problematica correspondiente a los prejuicios negativos hacia la
poblacién inmigrante en el mercado laboral, “Inmigraciéon y Mercado de Trabajo. Informe 2010” del
Observatorio Permanente de la Inmigracion.

3 Diferencia entre el estatus autoatribuido del inmigrante-derivado de su nivel de cualificacion- y el estatus
asignado por la sociedad receptora en funcion de su ocupacion en el mercado de trabajo.
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Contribucién de la poblacién inmigrante al crecimiento econdémico

La aportacion del fenémeno de la inmigraciéon al crecimiento econémico experimentado por
Espafia en la altima década ha sido fundamental, tanto desde el lado de la oferta, aportando la
mano de obra requerida por el mercado laboral e impulsando el emprendedurismo, como
desde el lado de la demanda, aumentando el consumo privado de bienes y servicios.

En el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2011-2014 se sefiala que a lo largo del
periodo 2000-2009 la contribucién de la poblacién inmigrante se podria cifrar en el 13,2% del
PIB.

En la actualidad, la poblacién inmigrante se ha visto afectada muy negativamente por la crisis
econdmica, situdndose su tasa de paro en valores muy elevados. No obstante, caracteristicas
como su elevada movilidad geografica, su espiritu emprendedor o su relativamente elevado
nivel formativo hacen de la poblacién inmigrante un colectivo con un potencial importante
para contribuir a la superacién de la crisis.

A su vez, la elevada juventud de la poblacién inmigrante residente en Espafa puede contribuir
muy positivamente, en caso de lograrse su reinserciéon en el mercado laboral, al
mantenimiento, al menos a medio plazo, del sistema piblico de pensiones espaiol.

“La tasa de desempleo de la poblacién inmigrante ha crecido notablemente en los tiltimos
anos, st bien parece que el colectivo podria estar desarrollando estrategias positivas de
adaptacioén a la crisis.

Distintos factores, entre los que se encuentran los estereotipos y prejuicios negativos
existentes hacia la poblacion inmigrante en el mercado laboral, implican la existencia de
problemas de segregacion y precariedad laboral que afectan al colectivo y que se manifestan
a través de elementos como el subempleo, la discriminacion salarial, la temporalidad o el
trabajo en la economia sumergida.

Dichos factores dificultan, a su vez, la (re)insercién en el mercado laboral de la poblacién
inmigrante desempleada.

Factores como su elevada movilidad geogrdafica, su espiritu emprendedor o su relativamente
elevado nivel formativo, hacen de la poblacién inmigrante un colectivo con un potencial
importante para contribuir a la superacion de la crisis econémica. ”

3.1.3. PERSPECTIVA SOCIAL

Prejuicios y estereotipos sociales sobre la poblacién inmigrante

Los prejuicios y estereotipos sobre la poblacién inmigrante no se limitan tinicamente al ambito
laboral, sino que se extienden al ambito social, dificultando su integracions.

En este sentido, en muchas ocasiones se percibe a la poblacién inmigrante como un colectivo
de un nivel social inferior y que supone una amenaza para el empleo de la poblaciéon

4 En el II Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2011-2014 se presenta un tratamiento desarrollado
de los prejuicios sociales negativos que afectan a la poblacion inmigrante.
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autdctona, para la seguridad ciudadana, para el acceso a los servicios del Estado del Bienestar
o para el mantenimiento de las tradiciones culturales autoctonas.

El barémetro del Centro de Investigaciones Sociologicas sobre la percepcion de la poblaciéon en
relaciéon con los principales problemas de Espafia indica una reduccién importante a lo largo
de los tltimos afnos del namero de personas que consideran la inmigracién como uno de los
tres principales problemas existentes en el pais.

Grafico 4. Porcentaje de personas que consideran la inmigracion como
uno de los tres principales problemas existentes en Espaiia
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Fuente: Barometro del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) sobre
percepcion de los principales problemas de Espania

Sin embargo, los resultados del mencionado barémetro en relacion con la inmigracion, aunque
a priori podrian entenderse como positivos, deben interpretarse con cautela, ya que resulta
l6gico pensar que como consecuencia de la crisis econ6mica, los problemas econémicos hayan
reemplazado a la inmigracion entre los principales problemas que preocupan a la poblacion
espanola, sin que ello implique necesariamente que los prejuicios negativos en relaciéon con el
colectivo de inmigrantes se estén viendo reducidos. De hecho, del estudio Actitudes hacia la
inmigraciéon (III) desarrollado en 2009 por el CIS se desprenden conclusiones como las
siguientes, relacionadas con las respuestas indicadas por la poblacion consultada, que parecen
indicar la permanencia de los mencionados prejuicios negativos y de factores de
discriminacion social hacia la poblacién inmigrante:

e El 35,4% de las personas encuestadas opinaba que la inmigracién es negativa o muy
negativa para Espafa.

e El 35,3% pensaba que los inmigrantes contribuyen poco a enriquecer nuestra cultura.

e El 36,9% consideraba que los inmigrantes instalados en Espafia de manera estable y
regular no deberian tener el derecho de votar en las elecciones generales.

e El 56,3% consideraba que los espanoles deberian tener preferencia a la hora de elegir el
colegio de sus hijos.
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e El 30,2% destacaba como principal problema derivado de la inmigracién la delincuencia e
inseguridad.

e FEl 69,3% consideraba muy aceptable o bastante aceptable que se expulse del pais a los
inmigrantes legalmente instalados que cometan cualquier delito.

e El 41,4% consideraba que los espanoles, en general, tratan a los inmigrantes con
desconfianza.

e El 45,6% consideraba que el nimero de inmigrantes residentes en Espana es excesivo.

e El 41,0% consideraba que las leyes que regulan la entrada y permanencia de extranjeros
en Espana son demasiado tolerantes.

e El 48,4% consideraba muy importante a la hora de permitir a una persona venir a Espafia
que esté dispuesta a adoptar el modo de vida del pais.

Por otro lado, los datos de la Encuesta Social Europea (ESE) entre 2002 y 2008 muestran
como la mayoria de la poblacién espafiola consultada sehal6 que permitiria vivir en su pais
solamente a unas pocas personas inmigrantes de distinta raza o etnia. No obstante, el nivel de
respuestas xeno6fobas, en este sentido, fue inferior al alcanzado en otros paises mediterraneos
como Grecia o Portugal. Ademas, cabe sefialar también que Espana fue el pais que presenté un
menor nimero de opiniones favorables a no permitir vivir en el pais a ninguna persona
inmigrante.

Sin embargo, los datos de la ESE muestran, a su vez, como a lo largo del tiempo se ha
producido en todos los paises analizados, incluida Espafia, un incremento de las actitudes de
rechazo hacia la poblaciéon inmigrante. En este sentido, en 2008, el nivel de respuestas
xenofobas se situd en Espafia proximo al del Reino Unido, aunque ain muy por debajo de los
niveles alcanzados por Portugal y de Grecias.

5 Informacién extraida del estudio “Inmigraciéon y Estado de bienestar en Espafa”. Francisco Javier
Moreno Fuentes y Maria Bruquetas Callejo. N° 31 de la Coleccion de Estudios Sociales de La Caixa. 2011.
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Grafico 5. Evolucion de las actitudes frente a la presencia de inmigrantes de distinta
raza o etnia en Espaia 2002-2008 (%)

2002 2004 2006 2008

Permitir a muchos inmigrantes venir y vivir aqui Permitirlo a algunos

Permitirlo a unos pocos No permitirlo a ninguno

Fuente: “Inmigracién y Estado de bienestar en Espaiia”. Coleccién de Estudios Sociales de La
Caixa, a partir de datos de la Encuesta Social Europea.

Por tanto, puede sefialarse, a modo de conclusiéon, que en Espana existen estereotipos y
prejuicios sociales negativos hacia la poblaciéon inmigrante que, aunque son menos acusados
que en otros paises europeos, han seguido una tendencia creciente en los dltimos afios.

Segregacidn social entre la poblacién inmigrante y la poblacidén autéctona

Una de las consecuencias directas de la concentracion social, laboral, educativa y econdémica
experimentada por la poblacion inmigrante, es la tendencia que se observa en los tltimos afos
hacia su concentracion residencial, comunitaria, educativa y comercial®, algo que no s6lo no
favorece el desarrollo de una convivencia intercultural, sino que provoca un mayor
distanciamiento entre la poblacion autdctona y la de origen extranjero.

Discriminacién econémica y riesgo de pobreza de la poblacién inmigrante

La informacién aportada por la Encuesta de Condiciones de Vida elaborada por INE muestra,
entre otros aspectos, que:

e En 2008 el 17,4% de los hogares cuya persona de referencia procedia de un pais no
europeo contaban con ingresos anuales inferiores o iguales a 9.000 € y el 20,4% con
ingresos anuales comprendidos Gnicamente entre los 9.000 € y los 14.000 €.

e La renta anual neta media por persona ascendia en 2008 a 6.700 € para las personas
procedentes de paises no europeos, a 9.627 € para las personas extranjeras europeas y a
12.082 € para las personas de origen espanol.

6 11 Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014.
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e En 2008 el 49,1% de los hogares cuya persona de referencia procedia de otro pais europeo
y el 73,7% de aquellos cuya persona de referencia procedia de un pais no europeo, no
disponian de capacidad para afrontar gastos imprevistos.

Tabla 31. Hogares por ingresos anuales del hogar y nacionalidad de persona de
referencia. 2008

13,2% 12,0% 15,6% 17,4%
12,5% 12,2% 12,3% 20,4%
14,3% 14,1% 14,2% 18,9%
15,2% 15,1% 15,4% 16,7%
19,3% 19,1% 24,5% 19,4%

Mas de 35.000 euros 25,6% 26,4% 18,0% 7,2%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2009. INE

Tabla 32. Renta anual neta media (incluyendo el alquiler imputado) por hogar y
persona. 2008

| Rentamediaporhogar | Rentamediaporpersona
Total 31.752 € 11.821 €
32.212€ 12.082 €
27.087 € 9.627€
21357 € 6.700 €

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2009. INE

Tabla 33. Hogares que no pueden permitirse diversos gastos por nacionalidad de la
persona de referencia (%). 2008

37,9% 41,0% 65,5%
1,5% 3,5% 5,2%
5,8% 10,4% 17,8%
32,3% 49,1% 73,7%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2009. INE

Los datos aportados por la Encuesta de Condiciones de Vida pueden explicarse por los
reducidos ingresos laborales percibidos por la poblacién inmigrante e indican un elevado
riesgo de pobreza de dicho colectivo, el cual resulta previsible que haya aumentado
considerablemente a partir de 2009 como consecuencia del gran incremento experimentado
en la tasa de desempleo de la poblacién extranjera.

Poblacion inmigrante en situacion administrativa irreqular

Tal y como figura en la tabla presentada durante el analisis de la calidad del empleo de la
poblacién inmigrante, se estima que en 2010 residian en Espafa en torno a 774.376 personas
inmigrantes en situacion irregular, representando alrededor del 13,47% de la poblacion
extranjera empadronada en los municipios espanoles en dicha anualidad. Aunque el
mencionado porcentaje supone una reducciéon importante con respecto al estimado para el afio
2006, 26,30%, continta considerdndose muy elevado ya que la residencia en situacién
irregular supone una mayor dificultad de integracién social para la poblacion inmigrante y una
mayor vulnerabilidad del colectivo.
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Violencia de género en el colectivo de personas inmigrantes

Un problema social adicional al que han de enfrentarse las mujeres inmigrantes es el de la
violencia de género.

En este sentido, los datos del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad senalan que el
ndmero de victimas mortales por violencia de género de nacionalidad extranjera pasé de 20 en
el ano 2006 a 27 en el afo 2010 y de representar el 29% del total de mujeres fallecidas por
dicho motivo a representar el 37% en el mismo periodo.

También resulta resefiable el incremento experimentado en el nimero y el peso relativo de los
agresores extranjeros.

En consecuencia, puede afirmarse que en el periodo 2006-2010 las cifras relativas a violencia

de género asociadas al colectivo de personas inmigrantes no han mejorado sino empeorado.

Tabla 34. Victimas mortales por violencia de género

Caracteristicas de las NO de casos % del total Caracteristicas de las NO de casos % del total
victimas victimas

Total VICTIMAS 69 100,0% Total VICTIMAS 100,0%
Espafola 49 71,0% Espafola 46 63,0%

Nacionalidad Exfran'era 20 5 0‘; Nacionalidad Exfran'era > Olyo
de la victima ) 9,07 de la Victima ) 7 37,076

No consta 0 0,0% No consta 0 0,0%

Caracteristicas de los Caracteristicas de los

N©° Casos % del total NO° Casos % del total

agresores agresores
Total AGRESORES 69 100,0% Total AGRESORES 73 100,0%
Espafiola 50 72,5% Espaiiola 44 60,3%
Nacionalidad . Nacionalidad .
del agresor  _Xtramera 19 27:5% | 3ol agresor Extranjera 29 39,7%
No consta 0o 0,0% No consta 0o 0,0%

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad

El problema de la violencia de género se afiade, con un componente adicional de gravedad, al
conjunto de factores tanto de indole laboral como social que se han ido indicando a lo largo del
anlisis y que representan una brecha de género y una vulnerabilidad adicional para las
mujeres inmigrantes con respecto a los varones inmigrantes.

Acceso a los servicios sociales

El crecimiento experimentado en los dltimos anos en el nimero de personas residentes en
Espafia, generado, en su mayor parte, por la entrada de poblacion inmigrante ha implicado un
aumento considerable en la demanda de servicios sociales relacionados con el Estado de
Bienestar, produciéndose un desajuste entre la oferta y la demanda de éstos, especialmente en
materia de sanidad, educacibén, cuidado de nifios o vivienda protegida.

Dicho desajuste ha afectado en muchos casos negativamente a la calidad de la prestacion o a
las posibilidades de acceso a los servicios sociales por parte del conjunto de la poblacion, lo
que ha supuesto un empeoramiento de la percepcidon que tiene parte de la poblacion autéctona
en relacion con la poblacién inmigrante, a la que considera como principal causa del problema.
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En esta linea, el estudio Actitudes hacia la inmigracion (II11) desarrollado por el CIS indica que
en 2009 el 58,7% de las personas consultadas consideraba que los inmigrantes reciben del
Estado méas o mucho méas de lo que aportan y el 25,7% que los inmigrantes abusan de la
atencion sanitaria gratuita.

En consecuencia, la mejora de la dotacion de las infraestructuras sociales resulta fundamental
para garantizar un acceso adecuado a los servicios sociales tanto por parte de la poblacion
autdctona como de la poblacion inmigrante, contribuyendo a disminuir la percepcién negativa
de la primera en relacion con el fenémeno de la inmigracion.

“En Espana existen estereotipos y prejuicios sociales negativos hacia la poblacién inmigrante
que, aunque son menos acusados que en otros paises europeos, han sequido una tendencia
creciente en los ultimos anos.

Dichos prejuicios, junto con otros factores, contribuyen a la generacién de elementos de
discriminacion hacia el colectivo, los cuales alimentan la desigualdad y la pobreza,
reforzandose, como consecuencia, los prejuicios y estereotipos negativos. Se produce asi una
relacioén circular compleja.

Entre las principales problematicas de caracter social que afectan a la poblacién inmigrante
residente en Espana se encuentran: su mayor prevalencia relativa a las situaciones de
pobreza, su guetizacion, la violencia de género creciente en el seno del colectivo y las
tensiones generadas por la competencia con la poblacion autéctona por el acceso a los
recursos sociales escasos.

El crecimiento demogrdfico de las segundas generaciones de inmigrantes va a ser notable en
los préximos anos, precisandose actuar para favorecer su integracion social plena.”

El analisis de la situacion de contexto llevado a cabo permite definir el siguiente cuadro DAFO,
en el que se incluyen las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que
desde un punto demografico, laboral, econémico y social existen en la actualidad en Espafia en
relacion con el fendmeno de la inmigracién:

Tabla 35. Cuadro DAFO de la situaciéon de contexto actual relativa a la poblaciéon
inmigrante residente en Espaiia

DEBILIDADES FORTALEZAS

F.1 Poblacion inmigrante mayoritariamente

D.1 Elevada tasa de desempleo de la poblacion
joven (concentracién de la poblacion

inmigrante en el tramo de edad 16-64

afios) y con tasas de natalidad y de
D.2 Existencia en el mercado laboral de fecundidad

inmigrante, superior en el caso de los
varones.

superiores a las de la

prejuicios y estereotipos negativos hacia poblacién autéctona, lo que favorece el

la poblacién inmigrante. crecimiento poblacional.
D.3 Concentracion de la poblacion inmigrante | g , poplacion inmigrante mayoritariamente

ocupada en sectores de actividad y en edad de trabajar, lo que contribuye a la

ocupaciones de baja cualificacion y disminucién de la tasa de dependencia

afectados muy negativamente por la crisis del pais y al sostenimiento de la
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DEBILIDADES FORTALEZAS

economica (segregacioén laboral).

D.4 Subempleo de la poblacion inmigrante
que supone el desaprovechamiento del
gran parte del capital humano aportable
por el colectivo.

D.5 Discriminacién salarial con respecto a la
poblacién autoctona, agudizada en el caso
de las mujeres inmigrantes trabajadoras
(precariedad laboral).

D.6 Tasa de temporalidad laboral superior a la
de la
superior en el caso de los varones

poblacién autoctona, siendo
inmigrantes que en el de las mujeres

inmigrantes (precariedad laboral).

D.7 Existencia de un elevado porcentaje de
poblacién inmigrante trabajando en la
economia
laboral).

sumergida  (precariedad

D.8 Dificultad de las mujeres inmigrantes
para conciliar su vida laboral, familiar y
personal.

D.9 Dificultades de (re)insercion en el

mercado laboral de la poblaciéon
inmigrante (exclusion del mercado
laboral).

D.10 Existencia de prejuicios y estereotipos
sociales negativos sobre la poblacion
inmigrante y percepcion negativa sobre el
fenomeno de la inmigracion (exclusiéon
social).

D.11 Concentracién residencial, comunitaria,
educativa y comercial de la poblacion
inmigrante (exclusién social).

D.12 relativa de

situaciones de pobreza en la poblacion

Mayor prevalencia

inmigrante.

D.13 Existencia de un porcentaje elevado de

poblacién inmigrante residiendo en

Espafa en situacion juridica irregular

Seguridad  Social, gracias a las
aportaciones del colectivo derivadas de

sus afiliacion.

F.3 Niveles de formacion de la poblacion
inmigrante relativamente elevados.

F.4 Elevada oferta de mano de obra
inmigrante en profesiones para las que
existe una menor oferta de mano de obra
autoctona.

F.5 Elevado espiritu emprendedor de la

poblacion inmigrante.

F.6 Elevada disposicion de la poblacion
inmigrante a la movilidad geografica,
aspecto favorecedor de la flexibilidad del

mercado de trabajo.

F.7 Aumento de la demanda propiciada por
el incremento del consumo privado de
bienes y servicios por parte de la

poblacion inmigrante.

F.8 Surgimiento de oportunidades de negocio

vinculadas a bienes y servicios

demandados por la poblacion inmigrante.

F.9 Desarrollo de estrategias positivas de

resistencia 'y adaptacion de los

inmigrantes a la crisis.
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FORTALEZAS

AMENAZAS OPORTUNIDADES

A. Crecimiento de la discriminaciéon y

exclusion laboral de la poblacion

inmigrante.

A.2 Incremento de la poblacion inmigrante
en situacion de pobreza.

A.3 Empeoramiento de las situaciones de

exclusion social de la poblacion

inmigrante.

A.4 Crecimiento de las victimas mortales por
violencia de género en el colectivo de
personas inmigrantes.

A.5 Dificultades para lograr una integracion
social plena de las segundas generaciones
de

demografico va a ser notable en los

inmigrantes, cuyo crecimiento

proximos afos.

0.1 Disminucién de la despoblaciéon del medio
rural y favorecimiento del desarrollo de
éste.

0.2 Fomento de la interculturalidad.
0.3 Rejuvenecimiento poblacional en Espana.

0.4 Reduccion de la tasa de dependencia en
Espafa y sostenimiento del sistema de
Seguridad Social.

0.5 Aprovechamiento del capital humano
aportable por la poblaciéon inmigrante

0.6 Aumento de la flexibilidad del mercado
laboral mediante el aprovechamiento de
la mayor predisposicion a la movilidad
geografica por parte de la poblaciéon
inmigrante.

0.7 Fomento de la creacion de empresas por
parte de la poblacién inmigrante.

Fuente: Elaboracién propia
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3.2 Analisis de la pertinencia

Cuestiones de evaluaciéon

C3 ¢Cudl es la estrategia en materia de inmigracion definida para el FSE en el MENR
2007-20137

C4 ¢En qué medida la estrategia del FSE en materia de inmigraciéon da respuesta a las
debilidades que afectan en la actualidad a las personas inmigrantes?

C5 ¢En qué grado la estrategia del FSE en materia de inmigracién se encuentra vinculada
con las fortalezas vigentes del colectivo de personas inmigrantes?

Respuestas a las cuestiones de evaluacion

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) no se encuentra definida
explicitamente una estrategia especifica del FSE dirigida a la poblacion inmigrante. Por ello, se
ha procedido a identificar un arbol de objetivos referido a la tematica de inmigracién a partir
de la articulacion estratégica general incluida en el MENR y en los Programas Operativos FSE
del periodo de programacién 2007-2013. Dicho arbol representa explicitamente la estrategia
del FSE en materia de inmigracion que se encuentra vigente en Espafia en el periodo de
programacion 2007-2013.

El arbol de objetivos identificado, que se presenta més adelante, se compone de un objetivo
global, cuatro objetivos intermedios y once objetivos especificos.

A lo largo de este apartado del informe se exponen las principales conclusiones alcanzadas
durante el analisis llevado a cabo para conocer el grado de pertinencia de la estrategia vigente
en materia de inmigracion. Para ello, se ha analizado, por un lado, en qué medida los objetivos
incluidos en el arbol dan respuesta a las debilidades que afectan a la poblaciéon inmigrante
residente en Espafia y, por otro lado, en qué medida dichos objetivos se encuentran vinculados
con las fortalezas asociadas al mencionado colectivo. Las debilidades y fortalezas consideradas
en el andlisis son las sehaladas en el cuadro DAFO sobre inmigraciéon presentadas en el
apartado anterior.

Cabe mencionar que, si bien las conclusiones alcanzadas se presentan referidas a los cuatro
objetivos intermedios de la estrategia sobre inmigracién, también han sido considerados
durante el analisis los once objetivos especificos que emanan de ellos.
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Grafico 6. Arbol de objetivos de la estrategia del FSE 2007-2013 en materia de
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inmigracién

OE.1 Mejorar la adaptabilidad laboral de las personas
inmigrantes y de las empresas en relaciéon con dicho

colectivo

Bemmeaeaee

inmigrante desempleada

OE.2 Mejorar la empleabilidad de la poblacion

 posibilidades para su (re)incorporaciéon al mismo y

OE.3 Aumentar los conocimientos de la poblacion
inmigrante sobre el mercado laboral espafiol y sobre las

entre la poblacién inmigrante ylas empresas

OE.4 Favorecer la interconexiéon en el mercado laboral

entre la poblacion inmigrante

OE.5 Fomentar el espiritu empresarial y el autoempleo

OE.6 Fomentar la responsabilidad social de las
empresas para favorecer la inclusién laboral de la

poblacién inmigrante

poblacién inmigrante

OE.7 Eliminar los prejuicios y estereotipos negativos
existentes en el mercado laboral en relacién con la

o

OE.8 Fomentar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres inmigrantes en el mercado laboral

laboral de la poblacion inmigrante

OE.9 Favorecer la conciliacion entre la vida personal y

OE.10 Dotar a la poblacion inmigrante de
conocimientos y habilidades para su integraciéon social

. yfomentarsu aplicacion efectiva porparte del colectivo

OE.11 Informar y sensibilizar a la poblacién en general
sobre los aspectos positivos del fenémeno de Ia

inmigracion y de la interculturalidad
e
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Grado de cobertura de las debilidades por parte de los objetivos

En primer lugar, considerando el niimero de objetivos que dan cobertura a cada debilidad,
destaca positivamente el caso de la debilidad D.11 “Concentracién residencial, comunitaria,
educativa y comercial de la poblacién inmigrante (exclusion social)”, 1a cual es atendida por los
cuatro objetivos intermedios.

En este sentido, se considera, por un lado, que el favorecimiento de la (re)insercién en el
mercado de trabajo y la mejora de las condiciones laborales de la poblacién inmigrante (OI.1,
OL2 y OL3) le permitirdA incrementar sus ingresos y, en consecuencia, disminuir su
concentracién en zonas residenciales asociadas a un reducido poder adquisitivo. Por otro lado,
se entiende que tanto la dotaciéon de habilidades sociales al colectivo, como la sensibilizaciéon
positiva de la poblacion en general sobre el fendmeno de la inmigraciéon y sobre la
interculturalidad, resultaran fundamentales para disminuir los procesos de guetizacién
asociados al colectivo de personas inmigrantes.

Con tres objetivos dandoles cobertura se sitian 7 de las 15 debilidades incluidas en el DAFO:
D.1 “Elevada tasa de desempleo de la poblacion inmigrante, superior en el caso de los
varones”, D.3 “Concentracién de la poblacién inmigrante ocupada en sectores de actividad y
ocupaciones de baja cualificacion y afectados muy negativamente por la crisis econémica
(segregacion laboral)”, D.4 “Subempleo de la poblacién inmigrante que supone el
desaprovechamiento del gran parte del capital humano aportable por el colectivo”, D.6 “Tasa
de temporalidad laboral superior a la de la poblacién autéctona, siendo superior en el caso de
los varones inmigrantes que en el de las mujeres inmigrantes (precariedad laboral)”, D.7
“Existencia de un elevado porcentaje de poblaciéon inmigrante trabajando en la economia
sumergida (precariedad laboral)”, D.12 “Mayor prevalencia relativa de situaciones de
pobreza en la poblacién inmigrante”, D.13 “Existencia de un porcentaje elevado de poblaciéon
inmigrante residiendo en Esparia en situacion irregular (exclusiéon y vulnerabilidad social)”.

En el lado contrario se sittian la debilidad D.15 “Generacién de situaciones de competencia
entre la poblacion autéctona y la poblacién inmigrante por los recursos sociales escasos”, que
no queda cubierta significativamente por ninguno de los objetivos de la estrategia del FSE, y las
debilidades D.8 “Dificultad de las mujeres inmigrantes para conciliar su vida laboral, familiar
y personal”y D.14 “Violencia de género creciente en el colectivo de las personas inmigrantes”,
cubierta Gnicamente por uno de los cuatros objetivos intermedios.

Si bien la debilidad D.15 no se encuentra cubierta directamente por la estrategia del FSE en
materia de inmigracion, se considera que si es atendida por los Fondos Estructurales a través
del FEDER, el cual contempla cinco temas prioritarios (TPs 75 a 79) asociados a la mejora de la
dotacién de infraestructuras sociales, lo cual favorecera el ajuste entre la oferta y la demanda de
servicios sociales y, con ello, reducira las situaciones de competencia existentes en este ambito
entre la poblaciéon autdctona y la poblaciéon inmigrante. Asi pues, no se considera necesario
incluir un objetivo adicional en la estrategia del FSE para dar cobertura a la debilidad D.15, ya
que ésta queda cubierta debidamente por la estrategia en materia de inmigraciéon del FEDER.

Por otro lado, se considera que la debilidad D.8 queda cubierta a través del objetivo OI.3
“Eliminar la discriminacion laboral experimentada por la poblacion inmigrante”, entre cuyos
objetivos especificos se encuentra el de favorecer la conciliacion de la vida personal y laboral de
la poblacién inmigrante.
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La debilidad D.14 también es atendida por el OI.3, aunque no con mucha intensidad. En este
sentido, se entiende que la dotacién de habilidades sociales a la poblacién inmigrante puede
contribuir a reducir el problema de violencia de género que afecta muy acusadamente al
colectivo.

Atendiendo a la intensidad con la que el conjunto de objetivos da cobertura a cada debilidad,
se sitia en primer lugar la debilidad D.12 “Vulnerabilidad econémica diferencial del colectivo
de poblacién inmigrante”, seguida de las debilidades D.1, D.3, D.7y D.13.

La debilidad D.12 queda cubierta ampliamente a través de los objetivos OI.1, OL.2 y OL.3, ya que
el acceso y la permanencia en el empleo y la eliminacion de la discriminacién laboral que
experimenta el colectivo de inmigrantes, permitirin reducir la vulnerabilidad econémica
diferencial de las personas inmigrantes.

Dejando a un lado la debilidad D.15, por los motivos sefialados anteriormente, la debilidad
cubierta con menor intensidad por el conjunto de los objetivos intermedios del FSE es la D.14,
seguida de la D.8.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, se entiende que la dotacion de habilidades sociales a
la poblaciéon inmigrante puede contribuir a reducir la violencia de género que afecta muy
negativamente a las mujeres inmigrantes. Sin embargo, se considera que la reducciéon
significativa de dicho tipo de violencia requiere, a su vez, la aplicacibn de medidas
complementarias que van mas alld del ambito de actuacion de los fondos estructurales
comunitarios.

Considerando el niimero de debilidades cubiertas por cada objetivo destaca el caso del objetivo
0O1.3 “Eliminar la discriminaciéon laboral experimentada por la poblacién inmigrante” que da
cobertura, con mayor o menor intensidad, a 14 de las 15 debilidades identificadas. Los objetivos
Ol.1 “Favorecer la permanencia en el mercado laboral de la poblacién inmigrante” y OL.2
“Eliminar las barreras de entrada al mercado laboral de la poblacién inmigrante” atienden a 9
de las debilidades y el objetivo Ol.4 “Favorecer la integraciéon social de la poblacion
inmigrante mediante actuaciones especificas” a 3 de ellas.

Por dltimo, en relacién con la intensidad con que cubre cada objetivo al conjunto de las
debilidades, puede afirmarse que el objetivo que cubre con mayor intensidad al conjunto de las
debilidades existentes es el OI.3, seguido de los objetivos OI.2 y OI.1, respectivamente. La
intensidad con la que cubre el OI.4 al conjunto de las debilidades es muy inferior a la
correspondiente a los otros tres objetivos intermedios.

Durante las consultas realizadas a los Organismos Intermedios y o6rganos gestores de las
actuaciones del FSE en materia de inmigracién, éstos han manifestado, en términos globales,
que consideran que los objetivos estratégicos del FSE en materia de inmigraciéon resultan
adecuados y siguen vigentes para dar respuesta a las necesidades del colectivo de inmigrantes en
su ambito territorial concreto de actuacion. Asi, han sefialado como motivo principal vinculado
al fendbmeno migratorio la bisqueda de empleo, considerando, en este sentido, acertado un
enfoque estratégico dirigido a la integracion sociolaboral de la poblacion inmigrante.

Las conclusiones expuestas anteriormente permiten afirmar que los objetivos que
conforman la estrategia del FSE en materia de inmigracion, resultan pertinentes
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para atender de un modo adecuado al conjunto de debilidades que afectan al
colectivo de personas inmigrantes incluidas en el DAFO elaborado.

En relacién con el objetivo Ol.4 cabe sefialar que, si bien es el que da cobertura a un menor
nimero de debilidades, su inclusion en la estrategia de los fondos comunitarios se considera
acertada, ya que es el objetivo que da cobertura con mayor intensidad a las debilidades D.10 y
D.11 y complementa adecuadamente a los otros objetivos intermedios a través de un enfoque
que va mas alla del mercado laboral.

Grado de vinculacion entre los objetivos y las fortalezas

Si se observa el niimero de objetivos vinculados con cada fortaleza, destaca el caso de las
fortalezas F.2 “Poblacion inmigrante mayoritariamente en edad de trabajar, lo que contribuye
a la disminucién de la tasa de dependencia del pais y al sostenimiento de la Seguridad Social,
gracias a las aportaciones del colectivo derivadas de sus afiliaciéon”, F.3 “Niveles de formacion
de la poblacion inmigrante relativamente elevados” y F.8 “Surgimiento de oportunidades de
negocio vinculadas a bienes y servicios demandados por la poblacién inmigrante”, las cuales
se encuentran vinculadas con tres de los cuatro objetivos intermedios de la estrategia en materia
de inmigracion.

El resto de fortalezas incluidas en el cuadro DAFO se encuentran vinculadas con dos de los
cuatro objetivos intermedios.

Por otro lado, atendiendo a la intensidad de la vinculacién de cada fortaleza con el conjunto de
objetivos intermedios, la mayor intensidad se da en el caso de las fortalezas F.2, F.3, F.7
“Aumento de la demanda propiciada por el incremento del consumo privado de bienes y
servicios por parte de la poblacién inmigrante” y F.8. La menor intensidad, en este sentido, la
presentan las fortalezas F.4 “Elevada oferta de mano de obra inmigrante en profesiones para
las que existe una menor oferta de mano de obra autéctona” y F.5 “Elevado espiritu
emprendedor de la poblacién inmigrante”.

Considerando el niimero de fortalezas asociadas a cada objetivo destaca el caso del objetivo
Ol.2 “Eliminar las barreras de entrada al mercado laboral de la poblacién inmigrante” que se
encuentra vinculado, con mayor o menor intensidad, con 8 de las 9 fortalezas incluidas en el
cuadro DAFO elaborado. Sin embargo, el OI.4 se encuentra vinculado tnicamente con las
fortalezas F.4 y F.5.

Por ultimo, en relacién con la intensidad con que se vincula cada objetivo intermedio con el
conjunto de las fortalezas, puede afirmarse que la mayor intensidad se da en relacién con el
objetivo OI.2, seguido del OI.1 y que la menor intensidad se da en las vinculaciones del OI.4
con el conjunto de las fortalezas.

Como conclusiéon puede afirmarse que los objetivos contemplados en la estrategia
sobre inmigracion mantienen una vinculacién adecuada con el conjunto de
Sortalezas incluidas en el DAFO elaborado, especialmente en el caso de los objetivos OI.1,
OL.2 y OL3. El objetivo OL.4 presenta un grado de vinculaciéon con el conjunto de fortalezas
menor que el resto de objetivos intermedios. Sin embargo, su mantenimiento en el arbol de
objetivos se considera adecuado ya que, como se ha sefialado con anterioridad, permite
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complementar los objetivos destinados a actuar en el mercado laboral y resulta fundamental
para dar cobertura a las debilidades D.10 y D.11.
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4. Analisis de validez de la estrategia

4.1 Analisis de coherencia interna

Para la valoracion de la coherencia interna del planteamiento de la estrategia del FSE en materia
de inmigraci6n, se procede a analizar por un lado, el grado de solidez y, por otro, la consistencia.

El anélisis de la solidez de la estrategia pretende clasificar los distintos objetivos especificos
segin su grado de influencia en la consecucién de los demas, y segin la sensibilidad que
muestran de ser favorecidos a partir de la consecucién de otros objetivos.

El anélisis de la consistencia se centra en determinar el nivel de adecuacién entre las medidas de
intervenciéon y los objetivos establecidos con el fin de detectar si las actuaciones fijadas
contribuyen de forma acertada a la consecucion de los objetivos.

Cuestiones de evaluacion

C6 (Presentan los objetivos de la estrategia del FSE en materia de inmigracién un grado

adecuado de sinergias entre ellos? (Solidez de la estrategia)

C7 ¢Resultan adecuadas las actuaciones del FSE para la consecucién de sus objetivos en
materia de inmigraciéon? (Consistencia de la estrategia)

Respuestas a las cuestiones de evaluacion
Solidez de la estrategia

Para realizar el anilisis de la solidez de la estrategia se ha elaborado una matriz de doble entrada
en la que se gradua el nivel de influencia de cada objetivo especifico de la estrategia del FSE en
materia de inmigracion sobre la consecucion del resto.

A partir del uso de esta metodologia, los objetivos se clasifican en Sensibles, Estratégicos,
Independientes e Influyentes en funcién del grado de influencia y sensibilidad que presenten
respecto al resto. Una definicion mas concreta seria la siguiente:

> Los objetivos Estratégicos presentan tanto influencia como sensibilidad elevadas. Son
aquellos que muestran una gran capacidad de arrastre sobre los demas, y, a su vez, se ven
condicionados por los otros objetivos, siendo claves por su elevado caracter multiplicador.

» Los objetivos Influyentes destacan por su influencia sobre los demés sin ser su sensibilidad
de las més elevadas. Corresponden a los objetivos basicos del Programa dada su capacidad
de arrastre respecto al cumplimiento del resto de objetivos.

> Los objetivos Sensibles presentan una elevada dependencia de otros objetivos sin que su
influencia sea comparativamente elevada. Su consecucion depende en gran medida del
cumplimiento del resto de objetivos del Programa.

> Los objetivos Independientes muestran tanto una influencia como una sensibilidad
reducidas. Se caracterizan por dirigirse a un area especifica de actuacién, por lo que su
independencia respecto al resto es mayor.
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A continuacién, se presenta graficamente el resultado obtenido en la clasificacion de los
objetivos especificos de la estrategia en materia de inmigracion.

Grafico 7. Sinergias entre los objetivos del FSE en materia de inmigracion
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Fuente: Elaboracién propia

Por tanto, se obtiene que la estrategia cuenta con tres objetivos estratégicos (27%), tres objetivos
influyentes (27%), dos objetivos sensibles (18%) y tres objetivos independientes (27%).

Los objetivos que muestran una elevada capacidad tanto para influir como para ser influidos, es
decir, los estratégicos, tienen relacion, en términos generales, con la completa “instalacion” en el
mercado laboral de la poblacién inmigrante y con la supresiéon de las barreras ideologicas que lo
dificultan.

En concreto, el objetivo estratégico OE.7 “Eliminar los prejuicios y estereotipos negativos
existentes en el mercado laboral en relaciéon con la poblacién inmigrante” (0OL.3) es
notablemente influyente debido a que una de las barreras més claras en el acceso (OE.2, OE.4 y
OE.5) y permanencia (OE.1) del colectivo de inmigrantes en el mercado laboral esta relacionada
con el rechazo social. En este sentido, si se consigue superar esta circunstancia, las
consecuencias serian muy positivas tanto en cuanto al mercado laboral como a la fusi6on
intercultural de la sociedad. Asimismo, se considera que el objetivo mantiene una alta
sensibilidad debido a que si la situaciéon de la poblacion inmigrante en el mercado laboral se
normalizase y convergiese respecto a la situacién de los autéctonos gracias a medidas de
intervencion publica u otros fendmenos, los prejuicios sociales se eliminarian progresivamente.

Por su parte, los objetivos OE.1 “Mejorar la adaptabilidad laboral de las personas inmigrantes
y de las empresas en relacion con dicho colectivo” (OI1.) y OE.2 “Mejorar la empleabilidad de
la poblacion inmigrante desempleada” (0O1.3) relacionados con la permanencia y acceso al
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mercado laboral de los inmigrantes, respectivamente, también se han manifestado como
objetivos estratégicos.

Los motivos se encuentran se basan, por un lado, en que la definitiva eliminaci6on de
desigualdades de oportunidades de los inmigrantes en el mercado laboral, tanto para el acceso
al mismo (prejuicios sociales, desconocimiento del sistema, etc.) como para su permanencia
(elevada tasa de temporalidad, mayor exposicion a la precariedad laboral, etc.), contribuiria, no
sOlo a la eliminaciéon de la discriminacién laboral (OIL.3), sino también a favorecer el
acercamiento social en el entorno de trabajo y a la consecucién de un mayor sentimiento de
pertenencia por parte de la poblacion inmigrante (OI.4). Y por otro lado, en que la existencia de
otros factores determinantes para la integraci6on laboral, tales como la informacién y
sensibilizacion de la poblacién, la asuncidén por parte de las empresas de la necesidad de
integracion, la preparacion y formaciéon de profesionales inmigrantes etc., supone que la
consecucién de estos objetivos experimente una elevada sensibilidad.

En cuanto a los objetivos influyentes, destaca el OE.11 “Informar y sensibilizar a la poblacién
en general sobre los aspectos positivos del fendémeno de inmigracién y de la interculturalidad”.
En este sentido, la crispacion social, derivada en su mayor parte de informaciones
socioeconémicas erréneas manejadas por la poblacion autéctona (privilegio social a los
inmigrantes, generacién de un mayor gasto respecto a los ingresos a las arcas publicas, etc.),
constituye barreras para la integracion de los inmigrantes dificiles de eliminar. Por ello, el
alcanzar la formaciéon de una poblacion adecuadamente informada sobre los aspectos
beneficiosos del movimiento inmigratorio y sensibilizada sobre las necesidades de las personas
inmigrantes facilitaria significativamente la integraciéon sociolaboral del colectivo en todos los
ambitos.

Los otros dos objetivos influyentes, OE.3 “Aumentar los conocimientos de la poblacion
inmigrante sobre el mercado laboral espafiol y sobre las posibilidades para su
(re)incorporacién al mismo” y OE.10 “Dotar a la poblacién inmigrante de habilidades y
conocimientos para su integracion social y fomentar su aplicacién efectiva por parte del
colectivo”, estan orientados a ofrecer a las personas inmigrantes herramientas para incrementar
sus conocimientos sobre el funcionamiento y caracteristicas de la cultura sociolaboral espafiola
para introducirles en la misma e influir favorablemente en el cuamplimiento de otros objetivos.

Los objetivos sensibles se ven beneficiados por la observancia de otros objetivos pero, sin
embargo, disponen de una escasa capacidad de influir en el resto. El OE.4 “Favorecer la
interconexiéon en el mercado laboral entre la poblacién inmigrante y las empresas” es
susceptible de cumplirse si se llevan a cabo medidas para la mejora de la empleabilidad de los
inmigrantes (OI.2) y la eliminacién de barreras ideologicas por parte de la poblacién autéctona
sobre los inmigrantes (OL4), yva que de cumplirse estos factores, no seria necesaria la
intermediacién para acercar ambos sectores. El OE.5 “Fomentar el espiritu empresarial y el
autoempleo entre la poblacién inmigrante”, por su parte, mantiene una gran relaciéon con los
obstaculos sociales. El riesgo asociado a un trabajador auténomo de no ser contratado o a un
empresario de no tener éxito en un negocio es mayor en el caso de un inmigrante debido a la
existencia de prejuicios y estereotipos negativos entre la poblacion espafiola que no permiten
que este colectivo se posicione bajo las mismas posibilidades en el mercado laboral. De esta
manera, el formar un colectivo inmigrante emprendedor esta supeditado en parte a la formaciéon
de una sociedad completamente tolerante y comprometida con este colectivo.
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Por dltimo, los cuatro objetivos identificados como independientes, si bien son esenciales para
la construccion de una sociedad cohesionada que provea de las mismas oportunidades a
personas autdctonas e inmigrantes, no inciden significativamente en la consecucién de otros
objetivos, ni son favorecidos por ellos. Estos objetivos, cuyo cumplimiento depende
principalmente de las medidas que se ejecuten para su efecto, son:

e OE.6 “Fomentar la responsabilidad social de las empresas para favorecer la inclusién
laboral de la poblacién inmigrante”.

e OE.8 “Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres inmigrantes en
el mercado laboral”.

e OE.9 “Favorecer la conciliaciéon entre la vida personal y laboral de la poblacion
inmigrante”.

Como conclusion, se puede afirmar que el grado de solidez de la estrategia del MENR para
la mejora de la integracion sociolaboral de la poblacién inmigrante es elevado, ya que los
objetivos establecidos mantienen un alto nivel de interconexiéon (el 73% son estratégicos,
influyentes o sensibles), favoreciendo la consecucion global del arbol de objetivos.

Consistencia de la estrategia

El Ginico Tema Prioritario vinculado especificamente a la estrategia en materia de inmigracién
del FSE es el TP70 destinado a potenciar la integracién sociolaboral de la poblacion
inmigrante. Sin embargo, en el MENR no se encuentran definidas actuaciones concretas a
ejecutar por parte de los Organismos correspondientes en el marco del mencionado tema.

Por ello, y en aras a poder determinar si las actuaciones que se estan ejecutando en este ambito
son adecuadas para la observancia de los objetivos especificos del FSE en materia de
inmigracion, se ha analizado una muestra de las operaciones realizadas hasta el 31 de diciembre
de 2010 por parte de los Organismos Intermedios, habiéndose identificado como las mas
relevantes, las siguientes tipologias de proyectos?:

Tabla 36. Tipologia de operaciones asociadas a la tematica de inmigracion

Itinerarios integrados individualizados de inserci6n sociolaboral adaptados a las necesidades y
caracteristicas de las personas destinatarias y atendiendo a su situacién personal, familiar y
sociolaboral, incluyendo acciones de: orientacion, formacion lingiiistica, alfabetizacion, formacion,
diversificacion profesional, medidas de acompafamiento y, en su caso, de atencién social.

Medidas positivas para favorecer la integraciéon en el mercado laboral (formacién profesional con
préacticas en empresas, bonificaciones por nuevas contrataciones, intermediacién entre empresas y
personas desempleadas, etc.), especialmente la de las mujeres inmigrantes empleadas en la economia
informal.

Medidas especificas para temporeros, de formacion, informacién y orientacién para fomentar su

T. .
3 permanencia en el mercado laboral

Programas integrales de base territorial que faciliten la coordinacién, comunicacién e intercambio de

£ experiencias entre entidades relacionadas con el hecho migratorio

7 Con caracter adicional a las actuaciones contempladas en la tabla, se estdn desarrollando otras
actuaciones tales como las destinadas a la formacién e integracion social de menores y jovenes
tutelados.
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Campafias/actuaciones de informacion y sensibilizacion social (campafias publicitarias, jornadas,
concursos, etc.) para fomentar la interculturalidad y facilitar la aceptacion de la diversidad en el
entorno social y laboral.

Realizacion y publicacion de investigaciones, estudios y observatorios que pongan de manifiesto la
contribucién de la inmigracién al crecimiento econémico y social de los territorios y al
enriquecimiento cultural que supone la diversidad

enfoque de género.

Apoyo al autoempleo y la creacion de empresas de economia social por personas inmigrantes y
personas con proteccion internacional.

Programas y ayudas para la movilidad geografica y funcional, en especial, aquellas dirigidas a
favorecer el desarrollo de zonas rurales despobladas, y las dirigidas a la insercién sociolaboral, la
planificacion y ordenacion de los flujos migratorios laborales de los/as trabajadores/as migrantes.

Formacion de profesionales en materia de igualdad de trato e inmigracién, con especial atencién al

Fuente: Elaboracion propia

A partir de esta clasificacion de los tipos de operaciones, se han analizado las relaciones
existentes entre éstas y los objetivos especificos de la estrategia del FSE en materia de
inmigracién, asi como las posibles incompatibilidades o conflictos que puedan fracturar la
coherencia interna de la estrategia.

Como resultado se obtiene que todas las tipologias de operaciones del FSE persiguen, al menos,
dos objetivos especificos. Asimismo, cada uno de los objetivos especificos que componen la
estrategia en materia de inmigracion del FSE esti cubierto por, al menos, dos tipologias de
proyectos.

El tipo de operaciones que contribuye en mayor grado al cumplimiento del conjunto de objetivos
es el T.7 “Formaciéon de profesionales en materia de igualdad de trato e inmigracién, con
especial atencion al enfoque de género” debido, principalmente, a que el campo de actuacion de
los profesionales dedicados a desarrollar las actuaciones puede ser muy amplio (temas sociales,
de orientacidén laboral, lingiiisticos, etc.) e influye en practicamente todos los tipos de proyectos.
En este sentido, la formacién de formadores es fundamental en cualquier &mbito ya que para
cumplir adecuadamente con su cometido y fomentar la observancia de forma exitosa de los
objetivos, es necesario que conozcan las caracteristicas, peculiaridades y necesidades del
colectivo de inmigrantes en cada contexto especifico.

Asimismo, el T.1 “Itinerarios integrados individualizados de insercién sociolaboral adaptados
a las necesidades y caracteristicas de las personas destinatarias y atendiendo a su situacién
personal, familiar y sociolaboral, incluyendo acciones de: orientacién, formacién lingiiistica,
alfabetizacién, formacién, diversificacion profesional, medidas de acompanamiento y, en su
caso, de atencién social” incide significativamente en la consecucion de un elevado ntimero de
objetivos. En concreto, estas medidas ayudan a personas inmigrantes a adquirir conocimientos y
habilidades para su integraciéon sociolaboral que contribuyen a potenciar su acceso al mercado
laboral, e incluso su posterior permanencia, asi como a favorecer la cohesion social.

Por el contrario, la tipologia de operaciones que incide en menor medida en el cumplimiento de
la estrategia en materia de inmigracion es el T.4 “Programas integrales de base territorial que
faciliten la coordinacién, comunicaciéon e intercambio de experiencias entre entidades
relacionadas con el hecho migratorio”, si bien se considera un tipo de medidas necesario para
mejorar la calidad de la ejecucion de operaciones a nivel global.
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Desde la perspectiva de los objetivos especificos, aquellos que resultan mas favorecidos por las
tipologias de operaciones identificadas son el OE.4 “Favorecer la interconexién en el mercado
laboral entre la poblacion inmigrante y las empresas” (objetivo sensible), seguido del OE.1
“Mejorar la adaptabilidad laboral de las personas inmigrantes y de las empresas en relacion
con dicho colectivo” (objetivo estratégico) y del OE.2 “Mejorar la empleabilidad de la poblacion
inmigrante desempleada” (objetivo estratégico).

En este sentido, la conclusion resulta positiva, ya que los tipos de operaciones enmarcados en el
ambito de la inmigracion inciden especialmente en la consecucion de dos de los objetivos
estratégicos identificados en el anélisis de solidez, favoreciendo de esta forma la consecucién del
objetivo global de la estrategia. La consecucion del tercer objetivo estratégico identificado OE.7
“Eliminar los prejuicios y estereotipos negativos existentes en el mercado laboral en relacién
con la poblacién inmigrante”, se ve favorecida por tres de las nueve tipologias de operaciones
consideradas en el analisis.

Por tanto, la relacion entre las operaciones ejecutadas y los objetivos especificos en materia de
inmigraciéon resulta altamente consistente, no habiéndose identificado ninguna tipologia de
operaciones que resulte incoherente con la estrategia, ni ningtin objetivo que quede desatendido
por el conjunto de las operaciones.

Adicionalmente, resulta interesante sefialar que, tal y como han indicado los Organismos
Intermedios consultados, las personas inmigrantes pueden, a su vez, participar en otras
tipologias de actuaciones cofinanciadas a través del FSE que no se encuentran destinadas
exclusivamente al colectivo, produciéndose una complementariedad que favorece su integracion
sociolaboral.

4.2 Analisis de coherencia externa

El analisis de coherencia externa permite conocer el grado de alineacioén entre la estrategia de
una intervencion concreta y el marco normativo y/o documental de referencia establecido en el
mismo dmbito, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario, y en su mismo espacio temporal
y territorial.

En el caso de las politicas en materia de inmigracion, se procede a analizar el nivel de sinergias
entre la estrategia del FSE, presentada anteriormente, y el II Plan Estratégico Nacional de
Ciudadania e Integracion 2011-2014, en adelante IT PECI, que actda a nivel nacional.

Cuestion de evaluacion

C8 (Se encuentra alineada la estrategia del FSE en materia de inmigraciéon con los

objetivos del II Plan Estratégico Nacional de Ciudadania e Integracion 2011-2014?

Respuesta a la cuestion de evaluacion

En términos generales, se ha constatado que el objetivo global de la estrategia del FSE,
“Potenciar la integracion sociolaboral de la poblacién inmigrante”, se encuentra perfectamente
integrado en la estrategia del II PECI, dado que el objetivo final de éste es la integracion plena
de los inmigrantes.
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No obstante, mientras la estrategia del FSE esta centrada principalmente en la integraciéon del
colectivo en el ambito sociolaboral (aunque también incluya objetivos de caracter social), el II
PECI aborda un enfoque mas amplio, relacionado con la cooperacion entre administraciones
publicas y poblacién, tanto autéctona como inmigrante, para la consecucién de una sociedad
cohesionada mediante, por un lado, la aplicacién efectiva de los derechos de los inmigrantes
como ciudadanos espaiioles y, por otro, la eliminacién de las ideologias xendfobas y racistas. Por
ello, se considera que, si bien la estrategia del FSE se encuentra incluida en la estrategia del II
PECI, ésta es mas amplia que la del FSE.

Una de las conclusiones obtenidas durante el cruce efectuado entre los objetivos del FSE y los
del II PECI es que el tinico objetivo general del II PECI que se encuentra alineado con todos los
objetivos del FSE es el asociado a “Generar oportunidades econémicas y de empleo que
garanticen la calidad de vida”.

El octavo objetivo del II PECI, orientado a “Reducir los niveles de exclusion social, marginaciéon
y pobreza, con especial énfasis en la poblacion infantil y juvenil”, mantiene, a su vez, una
elevada conexioén con la estrategia del FSE.

Por su parte, el primer objetivo del II PECI, que persigue “Garantizar el pleno ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos civiles, sociales, econémicos, culturales y politicos.”,
es el tercer objetivo que muestra una mayor vinculacién con los objetivos especificos del FSE al
incluir, de forma explicita, los derechos laborales de los inmigrantes. En este sentido, la relacion
se encuentra en que las medidas del FSE contribuyen de forma significativa en la eliminacion de
la precariedad laboral asociada a los puestos de trabajo que principalmente ocupan los
inmigrantes (elevada temporalidad, jornadas de més horas de las legalmente permitidas,
salarios inferiores al SMI, etc.) mediante medidas para la permanencia/acceso en el mercado
laboral, y para la trasmisién de informacion a personas inmigrantes sobre el mercado laboral
espafiol y los derechos que les amparan.

Por otro lado, se han identificado dos objetivos del II PECI que no se encuentran vinculados de
forma directa con los objetivos del FSE. Se trata de los objetivos “Adecuar las politicas publicas
sectoriales y las estructuras de los servicios ptiblicos a los retos y demandas de una sociedad
diversa”, vinculado en mayor medida a la estrategia del FEDER en materia de inmigracion que a
la del FSE, y “Reforzar la equidad en todas las etapas del Sistema Educativo, incluida la
universitaria, la permanencia y el éxito académico”. No obstante, en relaciéon con el dltimo, la
estrategia general del FSE, que va méas alla de la estrictamente vinculada a la inmigraci6n, si
contempla objetivos destinados a mejorar el sistema educativo.

En cuanto al resto de conexiones, se ha constatado que se generan fundamentalmente en
aspectos relacionados con la concienciacién social para la eliminacién de prejuicios y
estereotipos (OE.7), con la transmision de informaciéon sobre el colectivo y lo positivo del
fenomeno migratorio (OE.11), con la igualdad de oportunidades (OE.8) y con la dotacién de
habilidades y conocimientos a los inmigrantes para su aplicacion efectiva (OE.10).

En conclusion, puede afirmarse que la estrategia del FSE en materia de inmigraciéon es
coherente con el II PECI, si bien el caracter més especifico de la primera supone que se alinee de
forma clara con ocho de los diez objetivos especificos del mencionado Plan.

50



| UNION EUROPEA
=) SECRETARIA DE ESTARGD DE EMPLEQ

r ¥ GOBERNG EH‘IE;EBE\J%

-0 DEESPARA EINMIGRACION  SUSDIRECCION GENERAL DE LA UNDAD

= ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED

Fondo Social Europeo

Por altimo, cabe senalar que la conclusiéon anterior ha sido ratificada a través de los resultados
de las entrevistas y encuestas realizadas a Organismos Intermedios de los POs del FSE.

4.3 Analisis de complementariedad y concentracion

A lo largo de este apartado se exponen los principales resultados alcanzados durante la
evaluacién del grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de
inmigracién de las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las cofinanciadas a través del
FEDER, asi como la idoneidad de la concentracion de recursos del FSE destinados a actuar
sobre el colectivo de personas inmigrantes.

Cuestiones de evaluacion

C9 ¢Cudl es el grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de
inmigracion de las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las cofinanciadas a
través del FEDER? En concreto:

¢Persiguen un objetivo comiin desde enfoques alternativos? (C9.1)
¢Presentan sinergias positivas derivadas de sus planteamientos estratégicos? (C9.2)

C10 ¢Es coherente la asignacion existente de fondos del FSE para actuaciones en materia
de inmigracion, de cara a lograr los objetivos perseguidos por el Fondo en materia de
inmigracion...

... a nivel global? (C10.1)
... en las distintas tipologias de regiones? (C10.2)

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C10.3)

Respuestas a las cuestiones de evaluacion
Complementariedad

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2013 se contempla como
objetivo, tanto para el caso del FSE como del FEDER, el fomento de la inclusion social de los
grupos desfavorecidos, entre los que se encuentra el colectivo de poblacién inmigrante.

En el caso del FSE, su estrategia para favorecer la inclusion social de la poblacion inmigrante se
dirige, en su mayor parte, a actuar en relacion con el mercado de trabajo, a través del
favorecimiento de la permanencia en el empleo y de la eliminacion de barreras de entrada y de
elementos de discriminacién laboral que afectan al colectivo de personas inmigrantes.
Adicionalmente, también contempla objetivos que van maés alla del mercado laboral, como son
la dotacion a la poblacién inmigrante de conocimientos y habilidades para su integracién social,
fomentando su aplicacion efectiva, y la informacion y sensibilizacién a la poblacion en general
sobre los aspectos positivos del fendmeno de la inmigracion y de la interculturalidad.

Por su parte, el FEDER articula su estrategia para favorecer la inclusiéon y cohesion social en
torno al desarrollo local y urbano, actuando especialmente, en este sentido, en las ciudades de
mayor tamafo, donde se ha situado un elevado ntimero de personas inmigrantes llegadas a
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Espafia durante la ultima década. Debido a este fenomeno se ha generado una gran
concentracién poblacional que dificulta en muchas ocasiones el acceso adecuado de la poblaciéon
a los servicios sociales basicos, produciéndose un desajuste entre la oferta y la demanda de los
mismos. Asi, entre las actuaciones previstas en la estrategia del FEDER se encuentra la mejora
de la dotacion de infraestructuras en materia de educaciéon (TP 75), de salud (TP 76), de cuidado
de nifios (TP 77), de vivienda (TP 78) y de otras infraestructuras sociales.

Por tanto, el FSE y el FEDER abordan la consecucién de un objetivo comtin desde ambitos
diferenciados pero complementarios.

El objetivo especifico del FEDER en materia de inmigraciéon podria definirse como “Lograr un
acceso armonioso a los servicios sociales por parte de la poblacién autoctona y la poblacién
inmigrante”, el cual presenta un elevado grado de sinergias con objetivos especificos de la
estrategia del FSE tales como el OE. 7 “Eliminar los prejuicios y estereotipos negativos
existentes en el mercado laboral en relacién con la poblacién inmigrante” o el OE.11 “Informar
y sensibilizar a la poblacion en general sobre los aspectos positivos del fenémeno de la
inmigracién y la interculturalidad”.

En este sentido, la entrada de personas inmigrantes en Espafia es una causa explicativa del
incremento poblacional espafiol y, en consecuencia, del surgimiento de situaciones de
competencia entre la poblacién autoctona y la inmigrante por el acceso a los servicios sociales
escasos, lo que ha contribuido a ahondar en los prejuicios y estereotipos negativos que sobre la
poblacién inmigrante presenta parte de la poblacion aut6ctona.

La mejora de la dotacion de infraestructuras sociales permitirdA un acceso armonioso a los
servicios sociales por parte de la poblacién autdéctona y la poblacion inmigrante y contribuira a
reducir los mencionados prejuicios y estereotipos negativos, algo que persiguen especificamente
los objetivos OE.7 y OE.11, surgiendo asi sinergias positivas entre las estrategias de ambos
Fondos Estructurales.

En conclusion, puede afirmarse que las estrategias del FSE y del FEDER resultan
altamente complementarias, por abordar el objetivo de la inclusion social de la
poblacion inmigrante desde distintos enfoques complementarios: mercado laboral,
desarrollo de habilidades sociales, sensibilizacion positiva y desarrollo local y urbano, asi como
que su planteamiento permite el surgimiento de sinergias positivas entre ambas.
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Grafico 8. Ambitos de actuacién, complementariedad y sinergias FSE y FEDER
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Fuente: Elaboracion propia

Concentracion financiera

En términos globales, considerando todas las regiones y todos los Programas Operativos en su

conjunto, el presupuesto del FSE asignado al TP70, tnico Tema Prioritario destinado
integramente a la poblacion inmigrante, asciende a 217.982.588,00€, lo que representa el 2,71%
del presupuesto total del FSE para Espana en el periodo 2007-2013.

A priori, el porcentaje anterior puede considerarse reducido para abordar la consecucion del
conjunto de objetivos del FSE en materia de inmigracion, especialmente, considerando el
crecimiento experimentado en los dltimos afnos en la demanda de servicios de apoyo a la
insercion laboral por parte de la poblacion inmigrante, afectada de un modo altamente negativo
por la actual crisis econémica.

Sin embargo, se considera que, antes de plantearse la redirecciéon de recursos del FSE hacia el
TP70, procede tratar de eliminar las causas que estan limitando considerablemente la capacidad
de absorcion financiera en el mencionado Tema Prioritario, las cuales se detallan méas adelante,
en el apartado de anélisis de las realizaciones. En este sentido, cabe adelantar que, tal y como se
sefialard méas adelante, la ratio de eficacia financiera acumulada a 2010 en relacién con el TP70
se situd anicamente en el 11,64% para el conjunto de POs FSE.

Por otro lado, conviene tener en cuenta que la poblacién inmigrante puede participar, a su vez,
en otros Temas Prioritarios de los Programas Operativos FSE, lo cual favorece la consecucion de
los objetivos del FSE en materia de inmigracién. A este respecto, los datos incluidos en el
apartado de realizaciones de este informe muestran coémo la poblacién inmigrante esta
presentando un alto grado de participacion en las actuaciones desarrolladas en el ambito de los
Temas Prioritarios 66, “Aplicacién de medidas activas y preventivas en el mercado laboral”,
68, “Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas”, y 71, “Vias de
integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra
la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evolucién en él y fomento de la
aceptacién de la diversidad en el lugar de trabajo”.
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Tabla 37. Peso financiero del TP70 sobre el conjunto de TPs del FSE. Global

Tema Prioritario 70 Concentracion financiera TP 70

Presupuesto TP 70
'odos los TPs (%

Todas 217.982.588,00 2,71%

Fuente: Elaboracion propia a partir de FSE2007

Por regiones objetivo, el presupuesto del TP70 representa el 4,98% del presupuesto FSE total en
las regiones del objetivo Convergencia y el 8,66% en las regiones del objetivo Competitividad
regional y empleo3.

Tal y como se ha puesto de manifiesto durante la revision de la situaciéon de contexto en materia
de inmigracion, las regiones espanolas que concentran un mayor numero de personas
inmigrantes residentes en su territorio son las que presentan un mayor dinamismo econémico.
Por ello, se considera razonable que sea en las regiones del objetivo Competitividad donde el
peso del presupuesto del TP70 sobre el presupuesto total sea mayor.

Tabla 38. Peso financiero del TP70 sobre el conjunto de TPs del FSE. Regiones
Convergencia.

Tema Prioritario 70 Concentracion financiera TP 70

c Presupuesto TP 70 ®
Reglones TP7O/TOdOS los e (/0)

Convergencia 98.833.397,00 4,98%
Fuente: Elaboracion propia a partir de FSE2007

Tabla 39. Peso financiero del TP70 sobre el conjunto de TPs del FSE. Regiones
Competitividad.

Tema Prioritario 70 Concentracion financiera TP 70

PresupueSto 3 - _
TP70/Todos los TPs (%)
Regiones

Competitividad

119.149.191,00 8,66%
Fuente: Elaboracién propia a partir de FSE2007

Por Programas Operativos, es el PO de Lucha Contra la Discriminaciéon el que destina una
mayor proporcién de su presupuesto al TP70 (41%), seguido de los siguientes Programas
Operativos: PO FSE de Baleares (7,99%), PO FSE de Aragon (7%), PO FSE de Cantabria (6%),
PO FSE de Cataluna (5,63%) y PO FSE de la Comunidad Valenciana (5,14%).

Destaca el caso del PO FSE de Madrid, que siendo la segunda regién espaiola con un mayor
numero de personas inmigrantes empadronadas en sus municipios, Gnicamente destina un
1,70% de su presupuesto al TP7o0.

8 Incluyendo los recursos FSE del PO de Lucha contra la discriminacién asignados a cada tipologia de
regiones.
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Tabla 40. Peso financiero del TP70 sobre el conjunto de TPs del FSE. Por Programa

Operativo.
Tema Prioritario 70 Concentracion financiera TP 70
: . Presupuesto TP 70 ®
Programa Operativo TP70/Todos los TPs (%)
FSE FSE
PO Andalucia 22.980.673 1,99%
PO Aragén 5.216.635 7,00%
PO Baleares 3.093.130 7,99%
PO Canarias 2.786.029 2,38%
PO Cantabria 761.047 6,00%
PO Castilla la Mancha 1.141.131 0,63%
PO Castilla y Le6n 3.635.065 2,00%
PO Cataluna 16.020.037 5,63%
PO Comunidad Valenciana 10.200.000 5,14%
PO Galicia 6.445.071 1,80%
PO La Rioja 684.627 4,91%
PO Lucha Contra la ®
Discriminacién 136.607.935 41,00%
PO Madrid 4.375.000 1,70%
PO Melilla 297.731 4,14%
PO Murcia 2.206.028 2,01%
PO Navarra 532.449 2,77%
PO Pais Vasco 1.000.000 1,64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de FSE2007
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5. Analisis de las realizaciones, logros y resultados
obtenidos

5.1 Realizaciones fisicas y financieras y sus eficacias

El presente apartado pretende analizar el nivel de ejecucion de operaciones en el ambito de la
inmigracion alcanzado hasta el 31 de diciembre de 2010, en términos tanto fisicos como
financieros, de los Programas Operativos cofinanciados por el FSE.

En primer lugar, se efectuara una exposicion de los datos de realizacion fisica desde una doble
perspectiva:

e Por un lado, se analizaran las actuaciones especificas en materia de inmigraciéon
asociadas al Tema Prioritario 70 “Medidas concretas para incrementar la
participacién de los inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integraciéon
laboral” englobado en el Eje 2 “Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la
igualdad entre hombres y mujeres”, desde tres perspectivas: nivel global, por regiones
objetivo (convergencia y competitividad) y por Programa Operativo,

e Y por otro lado, se estudiaran las restantes operaciones cofinanciadas por FSE de las
que ha sido beneficiario el colectivo de inmigrantes haciendo referencia al resto de
Temas Prioritarios.

En segundo lugar, se analizara la realizacion financiera del Tema Prioritario 70 con el objetivo
de conocer la capacidad de absorcion de los diferentes Programas Operativos del presupuesto
programado para la ejecucion de actuaciones en materia de inmigracion.

Asimismo, se determinaran las eficacias en ambos casos, lo que permitira conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos al inicio del periodo, y analizar las posibilidades de
observancia de los mismos a 2013.

Cuestiones de evaluacion

C11 ¢Se han alcanzado los objetivos de ejecucion fisica definidos en la programacién para
el TP70?

... a nivel global? (C11.1)
... en las distintas tipologias de regiones? (C11.2)
... en los distintos Programas Operativos FSE? (C11.3)

Ci2 (¢En qué medida han participado las personas inmigrantes en operaciones
cofinanciadas por el FSE a través de otros Temas Prioritarios?

C13 ¢Cudl ha sido el nivel de ejecucion financiera del TP70 desde el punto de vista
financiero?

Ci4 cResulta adecuado el nivel de absorciéon financiera alcanzado para cumplir con el
presupuesto establecido para el TP70 en el periodo 2007-2013...

... a nivel global? (C14.1)
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.. en las distintas tipologias de regiones? (C14.2)

.. en los distintos Programas Operativos FSE? (C14.3)

Respuestas a las cuestiones de evaluacion

Realizaciones fisicas

Tema Prioritario 70: “Medidas concretas para incrementar la participacion de los
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracién laboral”.

El anilisis de la ejecucién fisica del Tema Prioritario 70 se ha desarrollado a partir de los
indicadores de realizaci6én asociados que han sido cumplimentados por los Organismos
Intermedios en la aplicacion informatica FSE2007 y de las conclusiones extraidas del trabajo de
campo llevado a cabo, entrevistas y encuestas. En este sentido, cabe senalar que de los
diecinueve Programas Operativos regionales y los dos plurirregionales de FSE, los POs de
Asturias, Extremadura y Ceuta, asi como el PO Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo no
cuentan con previsiones de ejecucidon asociadas al TP7o0.

En cuanto a los POs que contemplan el TP70, en términos globales, se ha detectado que los
niveles de realizacion fisica han sido inferiores a los esperados.

Los proyectos para la insercion de los inmigrantes en el mundo laboral y su integracién social
ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2010, han contado con, aproximadamente, 310.000
participaciones® de personas inmigrantes, frente al millén de participaciones que se esperaba
abarcar hasta 2010 al inicio del periodo (30,6% de eficacia fisica respecto a 2010). Desde la
perspectiva de género, los datos resultan positivos, ya que, aproximadamente, el 54% de las
participaciones de personas inmigrantes corresponden a mujeres.

En este sentido, algunos de los Organismos Intermedios consultados han manifestado que, si
bien la situacion de crisis financiera, y la consecuente elevada tasa de desempleo, han
propiciado un incremento de la demanda de participacién en actuaciones del FSE,
especialmente las relacionadas con la formacién e insercién laboral, la limitacién de recursos
financieros disponibles por parte de los Organismos Intermedios dificulta dar una cobertura
adecuada al aumento de la demanda. Por tanto, a pesar de existir un elevado interés por parte
del colectivo de inmigrantes en participar en operaciones de este tipo, alcanzar los valores
objetivos establecidos al inicio del periodo de programacion depende en mayor medida de las
posibilidades financieras de ejecucion que tengan los organismos involucrados.

A su vez, la escasa formacidén de personas inmigrantes en materia medioambiental, la nula
cuantificacion de organismos ptiblicos implicados en operaciones dirigidas a este colectivo, la
puesta en marcha de menos campanas de sensibilizacion a las esperadas y la elaboraciéon de un
Unico estudio relacionado con el colectivo, han contribuido a que, en general, la ejecucion fisica
del TP7o0 se sitae por debajo de lo estimado inicialmente.

Sin embargo, como datos positivos, cabe destacar dos aspectos. Por un lado, el elevado ntimero
de acuerdos y convenios firmados para la colaboracién entre entidades a favor de la puesta en

9 Ante la posibilidad de que una misma personas inmigrante haya participado en varias operaciones y, en
consecuencia, se haya computado varias veces (computo maultiple), se ha optado por emplear el término
“participaciones” en lugar del término “participantes”.
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marcha de medidas para mejorar la incorporacion laboral de los inmigrantes, que ha contado
con una eficacia fisica a 2010 significativamente superior a la esperada para todo el periodo de
programacion (un 818% respecto al objetivo a 2010 y un 494% respecto a 2013). Practicamente
la totalidad de los 737 acuerdos/convenios firmados (99%) se han efectuado en el marco del PO
de Lucha Contra la Discriminacion, sin embargo, la fiabilidad de esta informacién resulta
limitada, ya que la diferencia existente entre el dato registrado y el valor objetivo induce a
pensar que pueda existir un error en el método de cuantificacion utilizado por los Organismos
Intermedios o una fijacion excesivamente conservadora del valor objetivo del indicador.

Y por otro lado, la elevada participacion de empresas en proyectos dirigidos al colectivo de
inmigrantes, que ha registrado una eficacia fisica, mas coherente con lo programado, del 130%
respecto al objetivo a 2010, y del 63,66% respecto a 2013. En total, 4.671 empresas han recibido
apoyo para la ejecuciéon de actuaciones relacionadas con la incorporaciéon de inmigrantes, la
informacion y sensibilizacion de sus empleados sobre los aspectos positivos de la
interculturalidad, la mejora de la adaptabilidad de los inmigrantes ya empleados, etc. En este
caso, los Programas Operativos que han alcanzado conjuntamente el objetivo a 2010 han sido el
PO de Lucha Contra la Discriminacion y el PO del Pais Vasco, representando un 63,2% y un
36,80% de las empresas beneficiarias respectivamente.

Desde un punto de vista cualitativo, entre las tipologias de operaciones identificadas por parte
de los Organismos Intermedios y érganos gestores consultados como las mas ejecutadas, se
encuentran las siguientes:

e Itinerarios individualizados de inserciéon laboral, que incluyen orientaciéon laboral,
formacién en competencias transversales y capacitacion profesional. Especialmente en
el ambito de los servicios a la comunidad y domésticos y la hosteleria.

e Formacion especifica para el empleo, siendo las mas demandadas las que han incluido
practicas en empresas.

e Actuaciones de informacion y sensibilizacién sobre interculturalidad.
e Acciones de intermediacién.

e Ayudas al autoempleo.

Tabla 41. Realizaciones fisicas del TP70 del conjunto de Programas Operativos FSE

Acumulado a 31-12-2010 Eficacia Previsi6on acumulada a 2010 Eficacia Previsi6n acumulada a 201
Indicador realizacién I ERDE) 22010 AU 22013 vision acumu 3

TP70
H M Total Total H M Total Total H M Total

1 - N° de personas
participantes 141894 | 167962 | 309856 @ 30,50% | 568724 | 444348 @ 1013072 | 15,85% 1099688 | 855202
(Desagregado por sexo)

2 - N° de personas que
siguen un modulo de

sensibilizacién - - 8589 | 68,61% - - 12518 29,41% - -
medioambiental

3 - N° de personas que

participan en cursos de ) ) 620 43.60% ) ] 1o so48% ] ]

formacién especificos en
medio ambiente
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Eficacia . ., Eficacia . .,
T Hendter mealizaetEn Acumulado a 31-12-2010 29010 Prevision acumulada a 2010 22013 Previsi6on acumulada a 2013

TP70
H M Total Total H M Total Total H M Total

- N° de empresas
ﬁeneﬁciadas P B B 4671 130% B - 3596 63,66% - - 7337
6 - N° de empresas del
tercer sector - - 20 | 22,22% - - 90 10,26% - - 195
participantes

- (] 3
7 N de e}ntl.dades u B _ o 0,00% ) . 45 D . ) 50
organismos publicos
8 - Acuerd i
ﬁnnad(z)l;er os/convenios _ _ 797 818 % ) ) 90 464% ) ) 149
9 - Campafias de
comunicacion, difusion y - - 51 57,30% - - 89 24,17% - - 211
sensibilizacion
10 - Redes, asociaciones - - 0 - - - 0 S - - 0
g/aluaci(;nes Estudios, B - 1 1,41% - - 71 0,72% - - 138

- (]

50 N° de menores B _ 308 36,24% _ _ 850 12,32% - - 2.500

inmigrantes tutelados
Fuente: FSE2007

A nivel de regiones objetivo, las regiones competitividad han alcanzado, en términos

generales, unas ratios de eficacia fisicas méas elevadas.

Las principales divergencias se han encontrado en la mayor aportaciéon de los POs de las
regiones competitividad a la formacion de personas inmigrantes en materia medioambiental y al
apoyo a empresas, asi como en la mayor contribucion de las regiones convergencia en la firma
de acuerdos y convenios de colaboracion entre entidades con el objetivo de ejecutar
conjuntamente operaciones dirigidas al colectivo de inmigrantes. Asimismo, atendiendo a la
perspectiva de género, se ha observado que en las regiones convergencia el género femenino
representa un mayor porcentaje de participantes que en el caso de las regiones competitividad,
en concreto, un 68,2% de mujeres participantes frente al 46,8% en las zonas de competitividad.

En las regiones convergencia, han participado un total de 107.181 personas inmigrantes en

operaciones, principalmente, centradas en programas de cualificacién profesional, acciones de
informacion y sensibilizacién social, itinerarios personalizadas de insercién laboral y ayudas al
empleo, tanto por cuenta propia, como por cuenta ajena.

En estas zonas, inicamente se ha alcanzado el valor previsto a 2010 en relacién al nimero de
acuerdos y/o convenios firmados, ya que se han puesto en marcha cerca de 500 pactos, frente a
los 39 programados hasta 2010. En este caso, la mayor proporciéon de pactos ejecutados por las
regiones convergencia se ha realizado en el marco del PO de Lucha Contra la Discriminacion
(470, lo que supone un 99% del total), siendo el PO de Castilla la Mancha el otro programa que
ha contribuido a alcanzar el objetivo de este indicador para todo el periodo de programacién (5
pactos que suponen un 1%).

Los datos de realizacion mas bajos en el conjunto de las regiones convergencia se han
encontrado en operaciones de formacion especifica en materia de medio ambiente de
inmigrantes, y en proyectos en los que se hayan visto involucrados entidades u organismos
publicos.
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Tabla 42. Realizaciones fisicas del TP70 del conjunto de POs FSE de las regiones convergencia

mulado a 31-12-20 Eficacia Prevision an Eficacia Previ
Indicador realizacién AT 3 a20 EILEN a 2013 Vi

fo
TP70
M Total Total H M Total Total H M Total

1 - N° de personas
participantes
(Desagregado por
S€exo0)

34084 @ 73097 | 107.181 | 24,76% 239663 | 193180 432.843  12,40% 478157 | 386383 | 864.540

- N° de personas que
siguen un moédulo de
sensibilizacion
medioambiental

- - 2.049 | 19,53% - - 10.493 | 46,20% - - 22.711

3 - N© de personas que
participan en cursos de
formacién especificos
en medio ambiente

- - 213 | 15,01% - - 1.419 | 46,86% - - 3.028

4 - N° de empresas

beneficiadas - - 1.358 | 80,45% - - 1.688 | 39,40% - - 3.447

6 - N° de empresas del
tercer sector - - 20 | 22,22% - - 90 | 10,26% - - 195
participantes

7 - N° de entidades u
organismos publicos

8 -
Acuerdos/convenios - - 475 | 1218% - - 39 754% - - 63
firmados

- - [} 0,00 - - 18 0,00 - - 20

9 - Campaias de
comunicacién, difusiéon 0 o) 29 | 72,50% 0 0 40 | 31,52% o) 0 92
y sensibilizaci6n

10 - Redes,
asociaciones

11 - Estudios,
evaluaciones

Fuente: FSE2007

0,00 o 0 o 0 0,00 29 o o 0 56

En cuanto a las regiones competitividad, los datos destacados en el anélisis global en cuanto a

namero de acuerdos y/o convenios firmados y nimero de empresas beneficiarias, corresponden
en su mayor parte a operaciones puestas en marcha en estas regiones.

En concreto, en las zonas competitividad se han superado a 31 de diciembre de 2010, los valores
objetivo estimados para 2010 en relacion a los dos aspectos mencionados anteriormente, y en
cuanto a numero de personas inmigrantes que han seguido un moddulo de sensibilizacion
ambiental, siendo en total 6.540 inmigrantes frente a los 2.025 previstos hasta 2010.

Los POs que han contribuido en mayor medida a alcanzar los valores en términos fisicos
establecidos a 2010 han sido el PO de Lucha Contra la Discriminacion, en cuyo marco se han
firmado los 262 acuerdos/convenios alcanzados y se ha formado a las 6.540 inmigrantes en
materia medioambiental, y el PO de Pais Vasco, a través del cual se ha apoyado a 3.313
empresas para la realizacion de acciones de informacién y sensibilizaciéon de los empleados,
formacion e intermediacion laboral para la insercién de inmigrantes.

Por otro lado, en las regiones competitividad la ejecuciéon de proyectos en los que se haya
implicado a entidades u organismos de caracter publico, o se hayan creado redes o asociaciones
a favor de la mejora sociolaboral de los inmigrantes ha sido nula, y muy escasa en cuanto a la
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realizaciobn de estudios y evaluaciones, siendo tnicamente el PO de Lucha Contra la
Discriminacioén el que ha registrado la elaboracién de un estudio.

Tabla 43. Realizaciones fisicas del TP70 del conjunto de POs FSE de las regiones competitividad

Eficacia PP Eficacia PP
Indicadol’ realiZaCién Acumulado B Prevision afio o
TP70

1 - N° de personas
participantes 107810 | 94865 202.675 | 34,93% 329061 251168 580.229 | 18,59% | 621531 468819 | 1.090.350
(Desagregado por sexo)

2 - N° de personas que
siguen un moédulo de
sensibilizacion
medioambiental

100,66
- - 6.540 323% - - 2.025 % - - 6.497

3 - N° de personas que
participan en cursos de
formacion especificos en
medio ambiente

- - 407 | 0,00% - - o 0,00% - - 0

- (]
ﬁeneﬁgadage crmpresas - - 3313 | 174% - - 1.908 = 85,17% - - 3.890
7 - N° de entidades 4

. P - - % - - 2 % - -
organismos publicos 0 T 7 0,007 30

=
[2°]
=t
=)
5]
=
g
Qo
O

8 - Acuerdos/convenios

- - 9 _ - 9 _ -
firmados 262 514% 51 305% 86

9 - Campafias de

comunicacién, difusiéon y - - 22 | 44,90% - - 49 | 18,49% - - 119
sensibilizacién

10 - Redes, asociaciones - - [} 0,00% - - 1, 0,00% - - 1

11 - Estudios,

. - - 1 2,38% - - 42 1,22% - - 82
evaluaciones

50 - N° de menores
inmigrantes tutelados

Fuente: FSE2007

- - 308 | 36,24% - - 850 | 12,32% - - 2.500

Si se atiende a las realizaciones por Programa Operativo, se obtiene que la mayor aportacion
en términos de ejecucion fisica al cumplimiento de los objetivos globales a 2010 ha procedido
del PO de Lucha Contra la Discriminacion a tenor de las elevadas eficacias fisicas que presenta.

De los dieciséis Programas Operativos regionales que disponen de valores objetivo para la
categoria de gasto TP70, no todos han cuantificado indicadores de ejecucion asociados al TP7o:
el PO de Cantabria y el PO de La Rioja no cuentan con datos asociados a los indicadores de
realizacidn fisica en este &mbito.

En cuanto al resto de Programas Operativos regionales, cabe destacar la elevada participacion,
tanto de empresas como de personas, en el marco de los POs de Aragén, Madrid y Pais Vasco en
las regiones competitividad y del PO de Andalucia en las regiones convergencia, que han
superado los valores previstos a 2010, y por tanto, presentan un buen ritmo de ejecucion de los
mencionados indicadores.

Por otro lado, en el marco del PO de Galicia se han contabilizado 20 empresas participantes del
tercer sector, lo que supone un 6,41% de eficacia fisica respecto a 2010, siendo el Gnico
programa que ha cuantificado datos en este indicador.
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Asimismo, cabe sefalar que el PO Canarias es el inico programa que ejecutado operaciones
para la tutela de inmigrantes menores de edad, a través del cual se ha atendido a 308 nifios
inmigrantes, lo que supone un 36,24% de eficacia fisica respecto al valor previsto para 2010.

Tabla 44. Realizaciones fisicas del TP70 por Programa Operativo FSE

Eficacia fisica Eficacia fisica
Acumulado a 31-12 respecto a 2010 | respecto a 2013 % respecto el valor

Indicador realizacion TP70 H M Total % % global del indicador

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

4586 8.362
- 403 143,93% 82,24% 8,63%

3776 9,51% 5,32% 2,70%

4 - N° de empresas beneficiadas -

8- Acuerdos/eomveniosfirmados | - |~ | 5| % s | oesn

1 - N° de personas participantes

(Desagregado por sexo) 456 2159 2615 6,41% 2,06% 0,84%
6 - N° de empresas del tercer sector
participantes - - 20 22,22% 10,26% 100,00%

9 - Campaflas de comunicacion,
difusion y sensibilizacion - - 3 50% 30% 5,88%

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo) 6 67 73 76,04% 76,04% 0,02%
2 - N° de personas que siguen un
moédulo de sensibilizacién
medioambiental - - 73 76,04% 76,04% 0,85%

Convergencia

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo) 396 304 700 82,06 47,49 0,23%

1 - N° de personas participantes

(Desagregado por sexo) 20450 | 65981 95431 31,48% 15,46% 30,80%
2 - N° de personas que siguen un
moédulo de sensibilizacion
medioambiental - - 1976 142,77% 57,090% 23,01%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacién especificos en

medio ambiente - - 213 - - 34,35%
4 - N° de empresas beneficiadas - - 915 187,99% 94,84% 20,45%
8 - Acuerdos/convenios firmados - - 470 1342,86% 796,61% 63,77%
9 - Campaflas de comunicacion,
difusion y sensibilizacion - - 26 76,47% 31,71% 50,98%
1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo) 39776 | 30542 70318 118,06% 99,93% 22,69%
?3 1 - N° de personas participantes
fg (Desagregado por sexo) 269 270 539 19,90% 11,35% 0,17%
£
is)
& 1 - N° de personas participantes
=M (Desagregado por sexo) 336 15 351 6,88% 3,94% 0,11%
8 50 - N° de menores inmigrantes
tutelados - - 308 36,24% 12,32% 100,00%
1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo) 3395 6218 9613 68,63% 50,59% 3,10%

62



Indicador realizacion TP70

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

1 - N° de personas participantes

SECRETARIA DE ESTADD DE EMPLEQ

SUBDIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD
ADMINSTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURCIPED

Acumulado a 31-12-2010

Fondo Social Europeo

Eficacia fisica
respecto a 2010

138,32%

51,27%

UNION EUROPEA

Eficacia fisica
respecto a 2013

global del indicador

% respecto el valor

(Desagregado por sexo) 4244 280 4524 61,97% 29,07% 1,46%

2 - N° de personas que siguen un

modulo de sensibilizacién

medioambiental - - 2 - 0,13% 0,02%
- 4 - N° de empresas beneficiadas - - 1719 146,92% 70,74% 36,80%

1 - N° de personas participantes

(Desagregado por sexo) 41662 | 39063 80725 18,35% 9,01% 26,05%
2 - N° de personas que siguen un
moédulo de sensibilizacion
medioambiental - - 6538 360,02% 144,04% 76,12%
3 - N©° de personas que participan en
cursos de formacién especificos en
medio ambiente - - 407 - - 65,65%
4 - N° de empresas beneficiadas - - 1594 215,99% 109,18% 34,13%
8 - Acuerdos/convenios firmados - - 262 513,73% 304,65% 35,55%
9 - Campaflas de comunicacion,
difusion y sensibilizacion - - 22 44,90% 18,49% 43,14%
11 - Estudios, evaluaciones - - 1 2,38% 1,22% 100,00%

Fuente: FSE2007

Resto de Temas Prioritarios.

En total, de los casi 6 millones y medio de participaciones hasta 2010 en las operaciones del
resto de Temas Prioritarios de los POs FSE, dirigidos también a otros colectivos, casi 600.000
correspondieron a personas inmigrantes, lo que supone un 9,17% del total.

Si se considera que el peso de la poblacién inmigrante sobre la poblacién total residente en
Espaia se sittia en torno al 12%, puede considerarse que el porcentaje anterior no es demasiado
elevado.

A nivel de eje, el Eje 2, dirigido a fomentar el aumento de la cohesién social y potenciar la
igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos desde un enfoque principalmente laboral,
ha contado con una mayor participacion de la poblacién inmigrante en las operaciones
ejecutadas. En el lado opuesto, el Eje 3, orientado a aumentar y mejorar el capital humano, ha
registrado una menor proporcion relativa de participaciones de personas inmigrantes.

El Tema Prioritario en el que se ha registrado un mayor volumen de participaciones de personas

inmigrantes ha sido el TP66. “Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado
laboral” (Eje 2), que ha contado aproximadamente con un total de 350.000 participaciones
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asociadas a poblacién inmigrante, cuantia significativamente superior a la del resto de temas. La
segunda categoria de gasto que ha reunido un mayor nivel de participaciones de este colectivo
ha sido el TP62. Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las
empresas; formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar su capacidad de
adaptaciéon al cambio; fomento del espiritu empresarial y la innovacion. En este caso, el total
de participaciones de personas inmigrantes ha ascendido a més de 61.000.

En términos de proporcién respecto al total de participaciones de cada tema, el TPy1. “Vias de
integracién y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra
la discriminacién en el acceso al mercado laboral y en la evoluciéon en él y fomento de la
aceptacién de la diversidad en el lugar de trabajo (Eje 2)”, es el que ha contado con un mayor
porcentaje participaciones (13,4%) de personas inmigrantes. En segundo lugar se sitaa el TP66.
“Aplicacién de medidas activas y preventivas en el mercado laboral (Eje 2)”, que ha contado
con un 13% de participaciones asociadas a personas inmigrantes respecto al total.

Por el contrario, s6lo han tenido lugar 386 participaciones de personas inmigrantes en
operaciones del TP74. Desarrollo del potencial humano en el Gmbito de la investigacion y la
innovacién, en particular a través de estudios de postgrado y formacién de investigadores, ast
como de actividades en red entre universidades, centros de investigacién y empresas, lo que en
términos porcentuales supone un 3,02% del total de participaciones en este tema.

Tabla 45. Nivel de participacién de la poblacion inmigrante en el resto de TPs

Eje 1. Espiritu empresarial y adaptabilidad

TP62. Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas; formacién y servicios destinados a los
empleados para mejorar su capacidad de adaptacion al cambio; fomento del espiritu empresarial y la innovaciéon

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 32026 53,50% 28613 46,50% 61539 5,01%
Convergencia 7807 53,51% 6782 46,49% 14589 2,54%
Competitividad 25119 53,50% 21831 46,50% 46950 7,16%
TP63. Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 1250 43,65% 1614 56,35% 2864 5,49%
Convergencia 265 42,00% 366 58,00% 631 3,36%
Competitividad 985 44,11% 1248 55,89% 2233 6,68%

TP64. Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y la ayuda en relacién con la reestructuracion de sectores y
empresas, y desarrollo de sistemas de anticipacion de los cambios econémicos y las futuras necesidades en materia de empleo y
cualificaciones

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 4145 63,76% 2356 36,24% 6501 9,56%
Convergencia 28 45,90% 33 54,10% 61 9,27%
Competitividad 4117 63,93% 2323 36,07% 6440 9,57%
TP68. Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creaciéon de empresas

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 7128 55,35% 5751 44,65% 12879 10,43%
Convergencia 309 51,85% 287 48,15% 596 2,02%
Competitividad 6819 55,52% 5464 44,48% 12283 11,92%

Eje 2. Empleabilidad, inclusién social e ig
TP66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 157362 44,75% 194267 55,25% 351629 13,00%
Convergencia 21826 42,68% 29311 57,32% 51137 6,54%
Competitividad 135536 45,10% 164956 54,90% 300492 15,63%
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TP69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacién y los progresos permanentes de
la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada;
por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencion de nifios y personas dependientes

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 836 10,53% 7101 89,47% 7937 4,64%
Convergencia 203 6,53% 4195 93,47% 4488 8,41%
Competitividad 543 15,74% 2906 84,26% 3449 2,03%

TP71. Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra la discriminacién en
el acceso al mercado laboral y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 27934 51,66% 26135 48,34% 54069 13,40%
Convergencia 11545 56,50% 8890 43,50% 20435 12,20%
Competitividad 16389 48,73% 17245 51,27% 33634 14,24%
TP8o. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 924 28,55% 2312 71,45% 3236 10,36%
Convergencia 283 25,75% 816 74,25% 1099 7,31%
Competitividad 641 30,00% 1496 70,00% 2137 13,19%

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

TP72. Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de ensefianza y formacion para desarrollar la
empleabilidad, mejorando la adecuacion al mercado laboral de la ensefianza y la formacion iniciales y profesionales y
actualizando los conocimientos del personal docente de cara a la innovacién y la economia del conocimiento

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 6059 60,40% 3973 39,60% 10032 1,48%
Convergencia 680 60,23% 449 39,77% 1129 0,22%
Competitividad 5379 60,42% 3524 39,58% 8903 5,53%

TP73. Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formacion permanentes a través de acciones destinadas a
disminuir el porcentaje de abandono escolar y la segregacion sexista de materias, asi como a incrementar el acceso a la
ensefianza y la formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su calidad

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 43520 52,17% 39900 47,83% 83420 8,28%
Convergencia 35465 51,12% 33908 48,88% 69373 7,73%
Competitividad 8055 57,34% 5992 42,66% 14047 12,72%

TP74. Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en particular a través de estudios de
postgrado y formacion de investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, centros de investigacion y

empresas

Programa Operativo Hombres % (1) Mujeres % (1) Total % (2)
Todos los POs 274 70,98% 112 29,02% 386 3,02%
Convergencia 95 81,20% 22 18,80% 117 4,92%
Competitividad 179 66,54% 90 33,46% 269 2,59%

(1) Proporcién de hombres/mujeres respecto del total de participantes inmigrantes

(2) Proporcion de participantes inmigrantes respecto del total de participantes

Fuente: FSE2007

Realizaciones financieras

Para la ejecucion de operaciones del Tema Prioritario 70 en el marco de los Programas
Operativos de FSE, se ha previsto un gasto del FSE de, aproximadamente, 218 millones de €
para todo el periodo de programacion.

A 31 de diciembre de 2010, el conjunto de Programas Operativos regionales y plurirregionales
en Espafia que cuentan con la categoria de gasto 70, habian certificado un gasto total de 25,3
millones de €, lo que supone una eficacia financiera del 11,64% respecto al total programado
para todo el periodo 2007-2013.
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Por tanto, a nivel global, la ejecucion financiera del Tema Prioritario 70, ha mostrado un

escaso ritmo de absorcion presupuestaria, situandose por debajo de lo esperado.

Los Organismos Intermedios y 6rganos gestores encuestados han sefalado, en general, como
motivos principales de este escaso ritmo de ejecucion las circunstancias siguientes:

e En primer lugar, la utilizacién de los fondos del periodo anterior 2000-2006 hasta el
ejercicio 2008, ha motivado un retraso en la certificacién de gasto con cargo al periodo
2007-2013.

e En segundo lugar, la situaciéon de crisis financiera actual ha propiciado una limitacion
en la disponibilidad de recursos propios por parte de los organismos publicos
involucrados, que se han visto obligados, en algunos casos, incluso a cancelar la
ejecucion de proyectos previstos,

e En tercer lugar, un retraso en la realizacion fisica durante los primeros anos del periodo
de programacion que ha provocado que a finales de 2010, a pesar de haberse puesto ya
en marcha diversas actuaciones, no se hubiese certificado un nivel significativo de gasto.

e En cuarto lugar, la existencia de un mayor volumen de gasto ejecutado que atin no ha
podido ser certificado a la Comisiéon Europea, en gran medida como consecuencia de las
exigencias de verificacion administrativa previa del 100% del mismo, exigencia que
genera importantes “cuellos de botella”.

Se observa que la eficacia financiera acumulada a 2010 es inferior a la fisica. Esto puede
deberse, por un lado, a que se haya considerado en la cuantificacién de los indicadores la
ejecucion fisica asociada al gasto ejecutado pero que todavia no ha sido certificado a la Comisiéon
Europea, por otro lado, a que se haya alcanzado una elevada eficiencia en el gasto.

En todo caso, no parece que el motivo sea que se hayan dedicado los recursos mayoritariamente
a actuaciones de perfil mas bajo y menor coste, ya que, entre las actuaciones desarrolladas en
mayor medida se encuentran el desarrollo de itinerarios individualizados de insercion laboral o
la formacion especifica para el empleo.

Tabla 46. Realizaciones financieras del TP70 del conjunto de
Programas Operativos FSE

LI

INCLUSION SOCIAL E

Programa Operativo

Global 25.369.118,25 11,64 | 217.982.588,00

* Eficacia financiera acumulada a 2010 con respecto al presupuesto programado hasta 2013

Fuente: FSE2007

A su vez, cabe sefialar que la ratio de eficacia financiera acumulada a 2010 alcanzada por el
TP70, 11,64%, ha sido muy inferior a la alcanzada por el resto de Temas Prioritarios en su
conjunto, 27,83%, lo que indica una menor capacidad de absorcién financiera en las actuaciones
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del FSE destinadas exclusivamente al colectivo de personas inmigrantes, que en el resto de
actuaciones del FSE en su conjunto.

A nivel de regiones objetivo, las regiones competitividad han alcanzado una eficacia

financiera mayor, en concreto, un 13,3% frente al 9,63% registrado en las regiones convergencia.

El Programa Operativo con mayor ritmo de absorcion financiera en el TP70 ha sido el PO de
Castilla y Le6n, que ha certificado mas del 45% del presupuesto previsto para todo el periodo de
programacion en este &mbito. Por otro lado, el Programa Operativo cuya certificacion de gasto
en el TP70 ha tenido un mayor peso respecto el volumen certificado ha sido el PO de Lucha
Contra la Discriminacion.

En el caso concreto de las regiones convergencia, destaca la elevada eficacia financiera del PO
Melilla en relacion al resto de programas, ya que ha alcanzado una ratio del 22,31% respecto al
gasto total previsto para todo el periodo. En el lado opuesto, se encuentran los POs de Galicia y
Castilla la Mancha, que a 31 de diciembre de 2010 no habian certificado gasto asociado al TP7o0.

Tabla 47. Realizaciones financieras del TP70 por PO FSE de las regiones convergencia

Eje 2-EMPLEABILIDAD, INCL N SOCIA
HOMBRES Y MUJERES

Acumulado a 31-12-2010 Previsiones 2007-2013

FSE ogr | %S/ FSE
Programa Operativo Previsto

PO Andalucia 2.319.824,51 | 3,81 10,09 22.980.673 4,70
= PO Galicia 0,00 | 0,00 0,00 6.445.071 5,99
% PO Castilla la Mancha 0,00 | 0,00 0,00 1.141.131 1,02
%’ PO Murcia 118.194,93 1,27 5,36 2.206.028 5,48
§ PO Melilla 66.428,59 3,18 2231 297.731 6,26
PO Lucha contra la discriminacién 7.015.386,17 | 18,36 10,67 65.762.763 33,28
Total 9.519.834,20 9,63 98.833.397,00

* Porcentaje de gasto certificado en el TP70 respecto al total certificado en el PO

** Eficacia de gasto certificado respecto a la prevision de gasto para todo el periodo 2007-2013

*** Prevision de gasto en el TP70 para todo el periodo respecto al presupuesto total del Eje 2 del PO
Fuente: FSE2007

En las regiones competitividad, y seguido del PO de Castilla y Leon, el PO de Comunidad
Valenciana ha registrado un ritmo de ejecucion mayor en relacion al resto de programas en
materia de inmigracion, alcanzando un 30,6% de eficacia financiera.

Por otro lado, los POs de Baleares, Cataluna, Cantabria y Navarra a finales de 2010 no habian
certificado gasto asociado a medidas concretas para incrementar la participaciéon en el empleo
de los trabajadores inmigrantes y consolidar su integracion social.
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Tabla 48. Realizaciones financieras del TP70 por PO FSE de las regiones competitividad

S
MUJERES

Acumulado a 31-12-2010 Previsiones 2007-2013

FSE or | s/ Previsto FSE %%
Programa Operativo

PO Arag6n 1.054.246,56 12,02 20,21 5.216.635 14,01
PO Baleares 0,00 0,00 0,00 3.093.130 16,07
PO Canarias 140.419,34 2,00 5,04 2.786.029 7,72
PO Madrid 620.552,67 1,75 14,18 4.375.000 3,24
- PO La Rioja 0,00 0,00 0,00 684.627 9,38
7:'; PO Castilla y Leon 1.641.298,11 3,98 45,15 3.635.065 5,22
Iﬁ PO Comunidad Valenciana 3.121.193,30 9,05 30,60 10.200.000 11,51
;5* PO Cataluna 0,00 0,00 0,00 16.020.037 11,41
S8l PO Cantabria 0,00 0,00 0,00 761.047 18,75
PO Pais Vasco 244.030,94 2,44 24,40 1.000.000 2,58
PO Navarra 0,00 0,00 0,00 532.449 10,83
Total 15.849.284,05 13,30 119.149.191,00

* Porcentaje de gasto certificado en el TP70 respecto al total certificado en el PO

** Eficacia de gasto certificado respecto a la prevision de gasto para todo el periodo 2007-2013

*** Prevision de gasto en el TP70 para todo el periodo respecto al presupuesto total del Eje 2 del PO
Fuente: FSE2007

Por ultimo, procede destacar que tanto en las regiones del objetivo convergencia, como en las
del objetivo competitividad, asi como en cada uno de los Programas Operativos que contemplan
el TP70, el grado de absorcién financiera alcanzado a 2010 en el TP70 ha sido inferior al
alcanzado considerando el resto de Temas Prioritarios en su conjunto.

Los Programas Operativos cuyo TP70 ha mostrado una peor capacidad de absorcion financiera
hasta 2010 en términos comparativos con el resto de sus Temas Prioritarios son los de Canarias,
Cantabria, Murcia y Navarra.

5.2 Grado de cobertura

El grado de cobertura hace referencia a la relacion entre la poblacion objetivo de los programas
que participa en los mismos y el total de individuos que constituyen la poblacién objetivo, que
en este caso, es la poblaciéon inmigrante.

Cuestiones de evaluacion

Ci5 ¢En qué medida esta participando la poblacién potencialmente beneficiaria en las
actuaciones en materia de inmigracion cofinanciadas a través del FSE?

C16 cCudles son las principales barreras o dificultades existentes para el logro de un
mayor grado de cobertura de la poblacién inmigrante por parte de las actuaciones del
FSE?
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Respuestas a las cuestiones de evaluacion

Para determinar el grado de cobertura de la poblaciéon inmigrante por parte de los Programas
Operativos del FSE se han tenido en cuenta las siguientes ratios:

e Total de participaciones de personas inmigrantes en operaciones asociadas al TP70
sobre el total de personas inmigrantes residentes en Espafia,

e Total de participaciones de personas inmigrantes en el conjunto de operaciones
cofinanciadas por el FSE sobre el total de personas inmigrantes residentes en Espafia,

e Total de participaciones de personas inmigrantes en las operaciones cofinanciadas por
el FSE sobre el total de personas participantes en dichas operaciones.

e Total de participaciones de personas inmigrantes en las operaciones cofinanciadas por
el FSE sobre la poblacion activa asociada al colectivo.

De esta forma, se ha podido determinar el grado de cobertura de la accién del FSE sobre la
poblacion inmigrante establecida en Espana.

Por un lado, se ha calculado la media de la poblacion extranjera residente en Espafia en los
afios 2007, 2008, 2009 y 2010 y se ha comparado con el nimero de participaciones de
personas inmigrantes hasta 2010 en operaciones del TP70 y con el nimero de participaciones
de personas inmigrantes hasta 2010 en el conjunto de actuaciones cofinanciadas por el FSE.

Por otro lado, se ha calculado el peso de las participaciones de personas inmigrantes sobre el
total de participaciones hasta 2010 en el conjunto de actuaciones del FSE. Para valorar el
resultado obtenido se ha tenido en cuenta el peso de la poblacion inmigrante desempleada
sobre el desempleo total en Espaia.

Por tltimo, se ha estimado el grado de cobertura de la poblacién activa inmigrante.

Como resultado, se ha obtenido que el nimero de participaciones de personas inmigrantes
hasta 2010 en operaciones especificas del TP70 representa, aproximadamente, el 6% de la
poblacién inmigrante residente en Espana.

Asimismo, se ha determinado que el niimero de participaciones de personas inmigrantes en el
conjunto de actuaciones cofinanciadas por el FSE representa hasta 2010, aproximadamente, el
17% de la poblaciéon inmigrante residente en Espafa. Destaca positivamente el caso concreto
del grado de cobertura experimentado en las operaciones asociadas al TP66, “Aplicacion de
medidas activas y preventivas en el mercado laboral”, el cual ha sido incluso superior al
experimentado hasta 2010 en relacion con el TP70, aun no dirigiéndose exclusivamente al
colectivo de personas inmigrantes.

Por su parte, del total de participaciones hasta 2010 en el conjunto de operaciones del FSE,
aproximadamente el 13% correspondieron a personas inmigrantes, porcentaje similar al que
representa el colectivo en el total poblacional de Espana (12%).

Sin embargo, el mencionado 13% resulta bastante inferior al 23,90%, que es el peso alcanzado,
en términos medios, entre 2007 y 2010, por la poblaciéon inmigrante en el desempleo total en
Espafia. El dato anterior, podria interpretarse como un indicador de que el grado de cobertura

69



UNION EUROPEA

! I SECRETARIA DF ESTADO DF EMPLEQ
i A e
¢ RCEE SUBDIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD
&l 5 EINMIGRACION S Fonn s0AL EURORED

Fondo Social Europeo

de las personas inmigrantes desempleadas ha sido hasta 2010 inferior al grado de cobertura de
las personas autéctonas desempleadas.

Por dltimo, se ha estimado que el nimero de participaciones de personas inmigrantes en
actuaciones del FSE hasta 2010 representa el 25,74% de la poblacion inmigrante activa.

Tabla 49. Grado de cobertura de la poblacién inmigrante residente en Espaiia por parte
de los TPs FSE

Eje 1. Espiritu empresarial y adaptabilidad

TP62. Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas; formacion y
servicios destinados a los empleados para mejorar su capacidad de adaptacion al cambio; fomento del
espiritu empresarial y la innovacion

Todos los POs 61.539 1,16%
TP63. Proyeccion y difusion de formas innovadoras y més productivas de organizar el trabajo
Todos los POs 2.864 0,05%

TP64. Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y la ayuda en relacion con la
reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de anticipacion de los cambios
econdmicos y las futuras necesidades en materia de empleo y cualificaciones

Todos los POs 6.501 0,12%
TP68. Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creaciéon de empresas

Todos los POs 12.879 0,24%

Eje 2. Empleabilidad, inclusion social e igualdad entre hombres y mujeres

TP66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral

Todos los POs 351.629 6,64%

TP69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y los
progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacién sexista en materia de
empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y
atencion de nifios y personas dependientes

Todos los POs 7.937 0,15%

TP70. Medidas concretas para incrementar la participacion de las personas inmigrantes en el mundo
laboral, reforzando asi su integracion social.

Todos los POs 309.856 5,85%

TP71. Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra
la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la
diversidad en el lugar de trabajo

Todos los POs 54.069 1,02%
TP80. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas

Todos los POs 3.236 0,06%

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

TP72. Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de ensefianza y formacion para
desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuaciéon al mercado laboral de la ensefianza y la formaci6n
iniciales y profesionales y actualizando los conocimientos del personal docente de cara a la innovacion y la
economia del conocimiento
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Todos los POs 10.032 0,19%

TP73. Medidas para aumentar la participacién en la ensefianza y la formacién permanentes a través de
acciones destinadas a disminuir el porcentaje de abandono escolar y la segregacion sexista de materias, asi
como a incrementar el acceso a la ensefanza y la formacion iniciales, profesionales y superiores, y a
mejorar su calidad

Todos los POs 83.420 1,58%

TP74. Desarrollo del potencial humano en el &mbito de la investigacion y la innovacion, en particular a
través de estudios de postgrado y formacion de investigadores, asi como de actividades en red entre
universidades, centros de investigacion y empresas

Todos los POs 386 0,01%
Fuente: Elaboracion propia a partir de FSE2007 y de los datos del Padrén Municipal (INE).

Entre los mecanismos empleados por los Organismos Intermedios y gestores para informar a
la poblacion inmigrante sobre la posibilidad de participar en actuaciones cofinanciadas a
través del FSE, se encuentran los empleados habitualmente para informar al conjunto de la
poblacion, tales como: la inclusion de informacién en paginas web, la elaboracién de carteleria
y tripticos informativos o la inclusién de anuncios en medios de comunicacion.

Complementariamente, para lograr un mayor grado de cobertura del colectivo, se emplean
mecanismos especificos tales como la remisién de correos electrénicos informativos sobre las
actuaciones a realizar a entidades que trabajan con personas inmigrantes.

A su vez, entidades como Cruz Roja Espafiola o Caritas trabajan diariamente con un elevado
numero de personas inmigrantes, que se dirigen directamente a dichas entidades porque
conocen su actividad habitual de apoyo al colectivo, pudiendo, en consecuencia, informarles
personalmente sobre las oportunidades que les brinda el FSE.

También se publican convocatorias de ayudas a entidades u organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el hecho migratorio, para que sean ellas, que tienen un
contacto directo con la poblacién inmigrante, quienes informen y desarrollen las actuaciones.

La combinacién de los mecanismos de informacién habituales y los especificamente dirigidos a
las personas inmigrantes, resulta favorable para aumentar el grado de cobertura del colectivo
por parte del FSE relativamente elevado.

Por otro lado, la consideracion transversal de la integracion de la poblaciéon inmigrante en los
criterios de seleccidon de operaciones de gran parte de los Temas Prioritarios del FSE, también
contribuye a aumentar el grado de cobertura del colectivo®o.

No obstante, a través de las consultas realizadas a Organismos Intermedios y 6rganos gestores
se han identificado, también, las siguientes barreras o dificultades que, junto con el retraso en
la ejecucion de Temas Prioritarios como el 70, actGan en sentido contrario, dificultando el
incremento del grado de cobertura del colectivo:

10 Véanse, a modo de ejemplo, los criterios de seleccion de operaciones del Programa Operativo FSE de
Lucha contra la discriminacién.
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e Dificultad para asistir con regularidad a las actividades programadas experimentada
por personas con un perfil de urgencia econdémica muy severa, o con
sobreendeudamiento y/o con responsabilidades familiares.

e Barreras idiomaticas de personas de habla no hispana, especialmente de origen
asiatico y africano.

e Situacion de irregularidad administrativa de algunas personas inmigrantes.

o Exigencia por parte de algunas Comunidades Auténomas de requisitos dificiles de
cumplir, como formacién homologada previa, para acceder a recursos formativos
publicos.

e Dificultad para incentivar la participacién de personas inmigrantes “sin hogar”, a los
cuales resulta muy dificil sacar de la rutina asociada a la indigencia.

En conclusion, las acciones especificas enmarcadas en el TP70 han cubierto hasta 2010 un
porcentaje reducido del conjunto de la poblaciéon inmigrante residente en Espaiia. El grado de
cobertura del colectivo a través de todas las actuaciones del FSE, aunque ha sido superior,
también ha sido reducido.

Por otro lado, en el &mbito laboral, el grado de cobertura de la poblacién inmigrante activa se
situ6 hasta 2010 en el 25,74%, mientras que en el caso de las personas inmigrantes
desempleadas, el grado de cobertura ha sido relativamente inferior al caso de las personas
autoctonas desempleadas.

Las reducidas ratios de cobertura alcanzadas hasta 2010 contrastan con la elevaciéon en la
demanda de actuaciones de apoyo a la inserciéon de personas inmigrantes que ha tenido lugar
como consecuencia de la crisis econéomica. Asi, se ha producido un desajuste critico entre la
demanda y la oferta de dichos servicios por parte del FSE.

En este sentido, en el apartado de este informe referido al analisis de las realizaciones y
eficacias fisicas y financieras se senalan una serie de dificultades, como la escasa
disponibilidad de recursos propios o el estrangulamiento en la gestién vinculado a un sistema
de control altamente garantista, que han resultado determinantes en que la oferta de
actuaciones cofinanciadas a través del FSE haya sido inferior a la que hubiera sido necesaria
para atender la demanda.

5.3 Analisis de resultados

El analisis de los resultados en materia de inmigraciéon generados por las operaciones del FSE
se ha sustentado en dos tipologias de informacién: cualitativa y cuantitativa. Por un lado, se
han estudiado los datos relativos a los indicadores de resultado del Tema Prioritario 70
“Medidas concretas para incrementar la participaciéon de los inmigrantes en el mundo
laboral, reforzando asi su integracion social”, y por otro lado, se han considerado las
respuestas ofrecidas por los diferentes Organismos Intermedios y 6rganos gestores durante el
trabajo de campo llevado a cabo para el desarrollo de la presente evaluacion.
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Cuestiones de evaluacion

C17 (¢Cudles son los efectos a corto plazo generados sobre la poblacion inmigrante
participante en las actuaciones cofinanciadas a través del FSE...

... a nivel global? (C17.1)
... en las distintas tipologias de regiones? (C17.2)
... en los distintos Programas Operativos FSE? (C17.3)

C18 (Se han alcanzado los objetivos en términos de resultados definidos en la
programacioén para el TP70?

Respuestas a las cuestiones de evaluacion

Los indicadores de resultado asociados al Tema Prioritario 70 son dos:

e N°© de personas en situacién de desempleo, que han sido beneficiarias de medidas
activas de insercion laboral, que accedieron a un contrato de trabajo.

e NC© de personas inmigrantes contratadas.

En términos globales, hasta 2010, 30.422 personas inmigrantes fueron contratadas tras
participar en actuaciones del TP70 del FSE. De ellas, 15.714 fueron mujeres (51,65%) y 14.708
hombres (48,35%).

Los datos anteriores suponen que los resultados alcanzados hasta 2010 por el conjunto de
Programas Operativos FSE en relacion con el TP70, en términos de creacion de empleo para la
poblacién inmigrante, fueran muy inferiores a los inicialmente previstos (520.034 personas
inmigrantes contratadas hasta 2010).

En este sentido, el indicador relativo al “N© de personas en situaciéon de desempleo, que han
sido beneficiarias de medidas activas de insercion laboral, que accedieron a un contrato de
trabajo” ha registrado una eficacia fisica superior, un 52,12%. Por su parte, el indicador “N° de
personas inmigrantes contratadas” ha presentado una eficacia fisica acumulada a 2010 de,
Unicamente, el 5,85%. Sin embargo, cabe senalar que en relacién con el primero, inicamente se
dispone de informacién cuantificada correspondiente al Programa Operativo de Murcia, lo que
supone una distorsiéon a la baja de su ratio de eficacia, limitando, asi, la utilidad del indicador
para la extraccion de conclusiones.

Por otro lado, a partir de la informacién contenida en FSE2007 puede deducirse que hasta 2010,
unicamente, el 9,82% de las personas inmigrantes participantes en actuaciones del TP70 fueron
contratadas.

Los Organismos Intermedios y organos gestores consultados han sefialado como principales
causas de los reducidos resultados alcanzados en términos de creacién de empleo, por un lado,
los efectos negativos sobre el empleo generados por la actual crisis econémica, que han sido
especialmente notables entre el colectivo de personas inmigrante, y, por otro lado, el retraso
experimentado en la ejecucion de las actuaciones cofinanciadas que implica, necesariamente, un
retraso en la manifestacion de los efectos de las intervenciones. A su vez, han sefialado que
consideran que las actuaciones del FSE estdn teniendo un efecto positivo sobre la mejora de la
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empleabilidad de las personas inmigrantes, pero que el sistema de indicadores de resultados
establecido, enfocado exclusivamente a valorar la inserciéon en el mercado laboral, no permite su
apreciacion.

Asi pues, puede concluirse que los resultados globales alcanzados en términos de creacion de
empleo para la poblacién inmigrante han sido hasta 2010 muy inferiores a los previstos, por
causas como la crisis econémica o el retraso en la ejecucion de los programas.

Tabla 50. Resultados del TP70 para el conjunto de Programas Operativos FSE

Acumulado a 31-12- C o s o
2010 3 Prevision afio 2010 Prevision afio 2013
Indicador resultado TP70

24 - N° de personas en
situacion de desempleo,
que han sido beneficiarias
de medidas activas de
insercion laboral, que
accedieron a un contrato
de trabajo (desagregado
por sexo)

95 89 | 184 |52,12% | 273 80 353 |4017% | 350 108 458

Global

28 - N° de personas
inmigrantes contratadas | 14.708 | 15.714 | 30.422 | 5,85% | 293.014 | 227.020 | 520.034 | 2,97% | 577.983 | 447.731 | 1.025.714
(desagregado por sexo)

Fuente: FSE2007

Descendiendo en el anélisis al nivel de los tipos de regiones objetivo, tanto en las regiones

del objetivo convergencia como en las del objetivo de competitividad regional y empleo, los
resultados alcanzados hasta 2010 en términos de acceso al empleo por parte de la poblacion
inmigrante, fueron muy inferiores a los previstos.

Mas concretamente, en las regiones convergencia las actuaciones del TP 70 han contribuido a
la contratacion de 9.342 personas inmigrantes en el marco de los siguientes programas: PO de
Lucha Contra la Discriminacion (91,75% de las personas); PO Andalucia (3,58%); PO Galicia
(2,70%); PO Murcia (1,97%) y PO Melilla (0,01%). De las 9.342 personas sefaladas, 5.904
fueron mujeres (63,20%).

Tabla 51. Resultados del TP70 para el conjunto de POs FSE de las regiones convergencia

Acumulado a 31-12-2010
Indicador resultado TP70
H M Total % H M Total % H M Total

24 - N©° de personas en situaciéon
de desempleo, que han sido
beneficiarias de medidas activas
de insercion laboral, que
accedieron a un contrato de
trabajo (desagregado por sexo)

95 89 184 | 52,12% | 273 80 353 40,17 350 | 108 | 458

Convergencia

28 - N° de personas inmigrantes
contratadas (desagregado por | 3.438 | 5.904 | 9.342 | 3,99% | 132256 | 101800 | 234056 | 1,98 | 265631 | 205015 | 470646
Sex0)

Fuente: FSE2007

Por su parte, en las regiones competitividad fueron contratadas hasta 2010, 21.080 personas
inmigrantes participantes en operaciones ligadas al TP70, en el ambito de ocho de los doce
programas que ejecutan el mencionado tema: PO Lucha Contra la Discriminacion (61,34% del
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total de personas); PO Pais Vasco (16,36%);PO Madrid (10,35%); PO Castilla y Leon (4,57%);
PO Cataluiia (3,28%); PO Aragdn (2,90%); PO Comunidad Valenciana (1,14%) y PO Canarias
(0,06%). De las 21.080 personas inmigrantes contratadas, 9.810 fueron mujeres (46,54%).

Tabla 52. Resultados del TP70 del conjunto de POs FSE de las regiones competitividad

Acumulado a -2010 ano 2010 Prev: ano 2013

Indicador resultado TP70

- N° de personas inmigrantes
contratadas (desagregado
S€x0)

por | 11.270 | 9.810 | 21.080 | 7,37%

160758 | 125220 | 285978 | 3,80 | 312352 | 242716 | 555068

Fuente: FSE2007

Asi pues, los efectos del FSE hasta 2010 sobre la creacion de empleo en el colectivo de
personas inmigrantes fueron muy inferiores a los esperados tanto en las regiones del objetivo
convergencia como en las del objetivo competitividad. No obstante, los resultados en este
ambito fueron algo mejores en las regiones competitividad.

Por ltimo, el analisis por Programa Operativo muestra que los mayores efectos positivos
sobre la creacion de empleo en el colectivo de personas inmigrantes se dieron hasta 2010 en el
ambito del PO de Lucha Contra la Discriminacién, con 8.574 personas inmigrantes
contratadas en las regiones convergencia y 12.931 en las regiones competitividad. Le siguieron,
en cuanto al nimero de personas contratadas, los Programas Operativos FSE del Pais Vasco,
Madrid, Castilla y Le6n, Catalufia y Aragon.

En términos de cumplimiento de los objetivos sobre creaciéon de empleo para personas
inmigrantes, destaca el buen comportamiento en el ambito del TP70 de los Programas
Operativos FSE del Pais Vasco, Madrid, Castilla y Le6n y Murcia.

Tabla 53. Resultados del TP70 por Programa Operativo FSE

Eficacia en
términos de
resultados
respecto
2010

Eficacia en

términos de
Acumulado a 31-12-2010

Indicador realizacion TP70

2013

resultados respecto

%

respecto

el valor
global
del

28 - NC° de personas
| (desagregado por sexo)

inmigrantes contratadas

28 - NC° de personas
| (desagregado por sexo)

inmigrantes contratadas

Convergencia

28 - N° de personas
(desagregado por sexo)

inmigrantes contratadas

79

150

255

102

334

252

0,80%

2,47%

4,17%

indicador

0,39% 1,10%

1,14% 0,83%

4,17% 0,003%
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Eficacia en ..
Eficacia en %

términos de términos de
Acumulado a 31-12-2010 resultados ‘ ) respecto
resultados respecto | ¢] valor

sador realizaeid respecto
Indicador realizacion TP70 2%)10 2013 glgblal
e

Total % % indicador

24 - N° de personas en situacion de desempleo, que han
sido beneficiarias de medidas activas de insercion

0, 0, 0,
laboral, que accedieron a un contrato de trabajo 95 89 184 52,12% 40,17% 100,00%
(desagregado por sexo)
- (]
28 N°¢ de personas inmigrantes contratadas 184 52,19% 40, 17% 0,60%

(desagregado por sexo)

28 - NC° de personas inmigrantes contratadas o o o
(desagregado por sexo) 3114 5457 8571 4,75% 2,37% 28,17%

28 - N° de personas inmigrantes contratadas

0, 0, 0,
(desagregado por sexo) 3,99% 3,71% 2,01%
28 - N©° de personas inmigrantes contratadas 12,00% 9% 0,04%
(desagregado por sexo) 0 5457 47
28 - N° de personas inmigrantes contratadas 174 790 964 20,88% 60.25% 3.17%

(desagregado por sexo)

28 - N° de personas inmigrantes contratadas
(desagregado por sexo)

692 15,82% 9,23% 2,27%

28 - N° de personas inmigrantes contratadas

Competitividad

0, 0, 0,
(desagregado por sexo) 19,88% 16,30% 0,79%
28 - N° de personas inmigrantes contratadas o o o
(desagregado por sexo) 1234 2181 181,75% 103,86% 7:17%
- () 3 1
28 N° de personas inmigrantes contratadas 3336 13 3449 492,71% 202,88% 11,34%

(desagregado por sexo)

28 - N° de personas inmigrantes contratadas

(desagregado por sexo) 5621 7310 12931 4,94% 2,47% 42,51%

Fuente: FSE2007

Finalmente, resulta conveniente senalar que el analisis de resultados anterior se ha centrado en
la informacién aportada por los indicadores de resultados del TP70, los cuales se refieren
especificamente a la contrataciéon laboral de personas inmigrantes. Sin embargo, la estrategia
del FSE en materia de inmigracién persigue, a su vez, otros objetivos como la mejora de la
calidad del empleo o la integracion social de las personas inmigrantes.
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El hecho de que el sistema definido no contemple indicadores de resultados asociados a los dos
objetivos anteriores, supone una limitacién al analisis de los logros a corto plazo en relacién con
los mismos. No obstante, el anilisis de los efectos a medio y largo plazo sobre la mejora de las
condiciones laborales y sobre la integracién social de las personas inmigrantes si ha podido
realizarse, gracias, en gran medida, a las encuestas realizadas a personas participantes en
actuaciones del FSE. Dichos efectos se presentan en el apartado de analisis de impacto del
informe.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, los Organismos Intermedios consultados han
indicado, a su vez, que consideran que los indicadores de resultados establecidos para el TP70
no recogen todos los efectos generados por el FSE sobre la mejora de la empleabilidad de las
personas inmigrantes.

5.4 Analisis de impacto

El analisis de impacto persigue identificar los efectos o consecuencias que van més alla de los
efectos inmediatos de la ejecucion de las acciones programadas. En este sentido, a lo largo del
apartado se presentan las conclusiones alcanzadas sobre los efectos atribuibles a las
intervenciones del FSE en relacién con el acceso y permanencia en el mercado de trabajo, la
mejora de las condiciones laborales y la integracion social de las personas inmigrantes.

En concreto, se han analizado, por un lado, los impactos especificos del FSE y, por otro lado,
su impacto global.

El anélisis de los impactos especificos persigue conocer cuales estan siendo las consecuencias o
efectos a medio o largo plazo en materia de inmigracién directamente relacionados con las
intervenciones del FSE.

El analisis de impacto global se fundamenta en la medicién de los efectos generados a medio y
largo plazo sobre la poblacién objetivo, persiguiendo determinar la magnitud de los mismos y
en qué medida son atribuibles a las intervenciones del FSE.

Cuestiones de evaluacion

C19 éCudles son los efectos generados a medio y largo plazo sobre la poblacion inmigrante
participante en las actuaciones cofinanciadas a través del FSE (impactos especificos) en
relacion con...

... el acceso al mercado de trabajo? (C19.1)

... la permanencia en el mercado de trabajo? (C19.2)
... la mejora de la condiciones laborales? (C19.3)

... la integracion social? (C19.4)

C20 ¢Han sido distintos los impactos especificos en funcién del género, tramo de edad y
nivel de estudios de las personas participantes?

C21 ¢Cudl ha sido la contribucién del FSE en la variacién a medio y largo plazo de la
situacién del conjunto de la poblacién objetivo (impacto global) en relacion con...
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.. el acceso al mercado de trabajo? (C21.1)
.. la permanencia en el mercado de trabajo? (C21.2)
.. la mejora de la condiciones laborales? (C21.3)

.. la integracién social? (C21.4)

Respuestas a las cuestiones de evaluacion

Como fuente de informacién principal se han empleado las encuestas realizadas a 591
personas inmigrantes participantes en operaciones cofinanciadas a través del FSE. Entre los
principales datos identificativos del grupo de personas encuestadas pueden sefalarse los
siguientes:

e El 49% participd en actividades formativas y el 51% en actuaciones de
orientacion/intermediacién laboral.

e El 68% son mujeres inmigrantes y el 32% hombres inmigrantes.

e El 8% son menores de 25 afios, el 72% se encuentra entre los 25 y los 45 afios y el 20%
restante es mayor de 45 afios.

e El 2% no tiene estudios, el 17% tiene estudios primarios, el 66% estudios secundarios y el
15% estudios universitarios.

Sexo

B Hombre

68% Mujer

1 La determinaciéon del tamafno muestral se ha efectuado tomando en consideracion las directrices en
materia de muestreo establecidas en la Guia General de Evaluacién Continua de los POs FSE, 2007-2013,
asi como la informacion facilitada por los Organismos Intermedios de los POs FSE.
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Perfil de las personas inmigrantes encuestadas

Edad

®m Menor de 25

= Entre 25y 45
= Mayorde 45
Nivel de estudios
2%
= Primarios
Ty | .
Secundarios

B Universitarios

Las personas encuestadas residen tanto en regiones del objetivo competitividad como del
objetivo convergencia. En concreto, las Comunidades Auténomas de residencia de las
personas encuestadas son las siguientes: Andalucia, Aragbn, Castilla La Mancha, Castilla y
Le6n, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Canarias, La Rioja,
Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Asturias.

Para la seleccion de los participantes a encuestar se han considerado operaciones con gasto
certificado en 2009, de tal forma que haya transcurrido un periodo de tiempo minimo desde
su ejecuciéon que facilite la manifestacion de los primeros impactos sobre las personas
participantes.

La informacién obtenida a través de las encuestas permite analizar los efectos a medio plazo
sobre la poblacién inmigrante de las actuaciones del FSE en términos de favorecimiento del
acceso y permanencia en el mercado de trabajo, de mejora de las condiciones laborales y de
integracion social.
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5.4.1. ACCESO Y PERMANENCIA EN EL MERCADO DE TRABAJO

A continuacion se presenta la revision realizada de la situacién de contexto vigente en Espaiia
en materia de inmigracion. Las conclusiones extraidas durante el anélisis han permitido
definir las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades vigentes en relacion
con el fenémeno de la inmigracion, las cuales se detallan en el cuadro DAFO presentado méas
adelante.

Impactos especificos del FSE

De las personas encuestadas que participaron en actuaciones formativas, el 94% lo hizo para
aumentar sus posibilidades de encontrar trabajo o mejorar su situaciéon laboral y el 93%
considera que su participaciéon contribuy6é mucho o bastante a la consecucién de sus objetivos.

Los datos anteriores, ponen de manifiesto la percepcion positiva de la poblaciéon inmigrante
sobre los efectos de las actuaciones del FSE para mejorar su empleabilidad.

MOTIVOS POR LOS QUE PARTICIPO EN LA ACCION
FORMATIVA

H Se sintidobligado

4% \1%| 1%

® Aumentar susposibilidadesde
encontrartrabajo o mejorar su
situacionlaboral

Favorecer sudesarrollo
personal

Favorecer su integracion social

CONTRIBUCION DE LA FORMACION A CUMPLIR
SUS OBJETIVOS

6% ~ 1%
18% =N

® Mucho
Bastante
Poco

® Nada

Los resultados anteriores no varian significativamente al efectuar el analisis por género y por
tramos edad. En cuanto al analisis por nivel de estudios, destaca el caso de las personas sin
estudios, en cuyo caso el porcentaje de personas encuestadas que perseguian favorecer su
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integracion social se sittia en el 20%, ascendiendo hasta el 60% en el que caso de las que
perseguian aumentar sus posibilidades de encontrar trabajo o mejorar su situaciéon laboral.

Por otro lado, del total de personas encuestadas, el 65% ha afirmado que encontré trabajo
gracias a su participacidon en las actuaciones del FSE. Sin embargo, el 47% de las personas
anteriores ha manifestado no continuar en la actualidad en el puesto de trabajo que encontré
tras participar en la actuacién cofinanciada a través del FSE y, de ellas, el 67% no trabaja
actualmente.

Los datos anteriores parecen indicar que las actuaciones del TP70 del FSE han tenido un
impacto especifico relativamente positivo sobre el acceso al empleo de las personas
participantes en las mismas, pero que dicho efecto ha sido reducido en cuanto al
favorecimiento de la permanencia en el empleo de éstas, algo que se ve dificultado por la crisis
econoOmica.

PERSONAS ENCUESTADAS QUE LOGRARON
ENCONTRAR TRABAJO GRACIAS A LA ACTUACION

mSi

65%

CONTINUIDAD EN EL TRABAJO ENCONTRADO TRAS
LA ACTUACION

m Si

Por género, el 69% de los hombres encuestados encontré trabajo gracias a la participaciéon en
la actuacion del FSE. Dicho porcentaje fue del 63% para el caso de las mujeres. De los casos
anteriores, el 55% de las mujeres y el 46% de los hombres lograron mantener el empleo
encontrado gracias al FSE. De las personas que no lo lograron mantener, el 61% de las mujeres
y el 80% de los hombres no trabajan actualmente.
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Por tramos de edad, el 72% de las personas menores de 25 afios, el 67% de las personas de
entre 25 y 45 afos y el 57% de las personas mayores de 45 afios encontraron trabajo gracias a
la intervencion del FSE. En cuanto a la permanencia en el empleo encontrado gracias al FSE,
en el caso de las personas menores de 25 afios, el 75% lo ha mantenido, mientras que dicho
porcentaje se sita en el 54% en el caso de las personas de entre 25y 45 afios y en el 44% en el
caso de las personas mayores de 45 afios. De las personas que no lograron mantener el empleo
encontrado gracias al FSE, el 100% de los menores de 25 afios, el 69% de las personas de entre
25y 45 anos y el 59% de las personas mayores de 45 afios se encuentran desempleadas en la
actualidad.

Por nivel de estudios, el 12% de las personas sin estudios, el 29% de las personas con estudios
primarios, el 36% de las personas con estudios secundarios y el 38% de las personas con
estudios universitarios encontraron empleo gracias a las actuaciones del FSE. Por otro lado, el
52% de las personas con estudios primarios y con estudios secundarios y el 53% de las
personas con estudios universitarios lograron mantener el puesto de trabajo encontrado. De
las que no lo lograron, el 48% de las personas con estudios secundarios y el 47% de las
personas con estudios universitarios se encuentran desempleadas en la actualidad.

Los datos anteriores indican que el impacto especifico del FSE sobre el acceso al empleo ha
sido algo superior en el caso de los hombres inmigrantes, de las personas inmigrantes menores
de 25 afos y de las personas con un mayor nivel de estudios.

En cuanto a la permanencia en el empleo, el impacto especifico del FSE ha sido més positivo
en el caso de las mujeres y de las personas de entre 25 y 45 anos. El nivel de estudios no parece
haber sido determinante en el impacto del FSE en términos de permanencia en el empleo.

Impacto global del FSE

El anélisis de la evolucion del entorno realizado ha puesto de manifiesto que en los afios 2009
y 2010 el ntimero de personas extranjeras ocupadas descendi6 notablemente, un 10% en 2009
y un 3% en 2010. Por géneros, dicho descenso fue muy superior en el caso de los varones
inmigrantes, 15% en 2009 y 5% en 2010, que en el caso de las mujeres inmigrantes, 4% en
2009y 1% en 2010.

Como consecuencia, la tasa de desempleo de la poblacion inmigrante se situd en el 30,19% en
2010.

Tal y como se ha sefnalado con anterioridad en este informe, la caida en el empleo de la
poblacién inmigrante puede explicarse, por un lado, a través del hecho de que los sectores de
actividad a los que dicho colectivo se habia dedicado mayoritariamente han sido fuertemente
castigados por la crisis econémica, como es el caso del sector de la construccion, y, por otro
lado, por la elevada temporalidad caracteristica de las contrataciones laborales de personas
inmigrantes, lo que les hace mas vulnerables a los ajustes de las empresas en términos de
empleo.

Los peores efectos de la crisis econémica sobre el empleo de las personas inmigrantes tuvieron
lugar en 2009, aprecidandose una disminucion en la destruccién de empleo en el colectivo en
2010. A su vez, los datos de 2011 relativo al nimero de autorizaciones de trabajo concedidas a
personas extranjeras indican un posible retorno a tasas de variacion positivas. Los datos
anteriores constatan la resistencia de la poblaci6én inmigrante ante la crisis y que parece
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indicar que dicho colectivo podria estar desarrollando estrategias positivas de adaptacién al
nuevo escenario econémico.

Segtn los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del INE, el nimero de personas
inmigrantes ocupadas en 2007 ascendia a 2.785.100 y a 2.549.500 en 2010, lo que supone un
descenso de 235.600 personas inmigrantes ocupadas en el mencionado periodo.

En FSE2007 se encuentra disponible informacién sobre el peso de las personas inmigrantes
entre el conjunto de participantes en los distintos Temas Prioritarios del FSE, asi como sobre
el nimero de participantes que encontraron empleo tras participar en actuaciones
desarrolladas en el ambito de los Temas Prioritarios 63, 66, 69, 70, 71 y 74. A partir de la
informacion anterior, se ha aproximado una estimacién del nimero de personas inmigrantes
participantes en los TPs anteriores y que habrian accedido al empleo hasta 2010.12 En este
sentido, la cifra estimada de personas inmigrantes contratadas tras participar en actuaciones
del FSE ascenderia a 47.335.

Considerando los resultados de las encuestas realizadas a personas inmigrantes participantes
en actuaciones del TP70 podria aproximarse que de la cifra anterior, aproximadamente 22.247
personas conservaban su empleo al cabo de 2 afios.

Si se supone que el acceso al empleo de dichas personas se debi6é exclusivamente a las
actuaciones del FSE, gracias, especialmente, a las actuaciones destinadas a la mejora de la
empleabilidad y a las de intermediacion laboral, podria aproximarse que el FSE habria
contribuido a que la destruccién de empleo en el colectivo fuera durante el periodo 2007-2010
un 8,63% inferior a la que realmente fue. Esto significaria, a priori, que el impacto global del
Fondo sobre las cifras globales de empleo referidas a la poblacién inmigrante habria sido
reducido.

Entre las principales causas explicativas de la conclusion anterior se encuentran las siguientes:

o El retraso experimentado en la ejecuciéon de gran parte de los Temas Prioritarios de la
programacion del FSE y, especialmente, del TP70.

e El reducido grado de cobertura de la poblacién inmigrante potencialmente beneficiaria
de las actuaciones del FSE.

e Los fuertes efectos negativos de la crisis econémica sobre el empleo del colectivo, que
dificulta la manifestaciéon del impacto del FSE sobre la creacion de empleo duradero.
En, concreto, esta causa limita la manifestacion del impacto asociado a la mejora de la
empleabilidad de la poblacion inmigrante generada a través de las actuaciones del FSE.

En todo caso, conviene reiterar que las limitaciones de informacion disponible han obligado a
asumir algunos supuestos en el anélisis del impacto global, lo que exige considerar sus
conclusiones con cautela, ya que tienen caracter orientativo.

Tabla 54. Estimacién de personas inmigrantes insertadas en el mercado laboral hasta
2010 tras participar en actuaciones del FSE

2 T3 informacién de los indicadores de resultados no se encuentra desagregada entre personas autoctonas
e inmigrantes. Por ello, para llevar a cabo la estimacién ha resultado necesario asumir el supuesto de que
las personas inmigrantes y las aut6ctonas presentan las mismas posibilidades de ser contratadas tras
participar en las actuaciones del FSE.
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Eje 1. Espiritu empresarial y adaptabilidad

TP63. Proyeccion y difusion de formas innovadoras y més productivas de organizar el trabajo

N¢ de personas insertadas en el mercado laboral

Total Estimacion personas inmigrantes

2.075 114

Eje 2. Empleabilidad, inclusion social e igualdad entre hombres y mujeres

TP66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral

Ne¢ de personas en situacion de desempleo, que han sido beneficiarias de medidas activas
de insercion laboral, que accedieron a un contrato de trabajo

Total Estimacion personas inmigrantes

126.471 16.436

TP69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y los
progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacién sexista en materia
de empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de
cuidado y atencion de nifios y personas dependientes

Ne¢ de personas inmigrantes contratadas

Total Estimacion personas inmigrantes
156 156

TP70. Medidas concretas para incrementar la participacién de los inmigrantes en el mundo laboral,
reforzando asi su integracion social

Ne¢ de personas inmigrantes contratadas

Total Estimacion personas inmigrantes
30.422 30.422

TP71. Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha
contra la discriminacién en el acceso al mercado laboral y en la evolucién en él y fomento de la
aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo

Ne¢ de personas en situacion de desempleo, que han sido beneficiarias de medidas activas
de insercion laboral, que accedieron a un contrato de trabajo

Total Estimacion personas inmigrantes
1.044 140

Eje 3. A umento y mejora del capital humano

TP74. Desarrollo del potencial humano en el &mbito de la investigacion y la innovacion, en particular a
través de estudios de postgrado y formacion de investigadores, asi como de actividades en red entre
universidades, centros de investigacion y empresas

N° de investigadores/as o personal de apoyo contratados por empresas
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Estimacion personas inmigrantes

2.217

67

Personas inmigrantes contratadas tras participar en actuaciones del FSE

Total

Estimacion personas inmigrantes

162.385

47-335

Fuente: Elaboracién propia a partir de FSE2007
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5.4.2 MEJORA DE LAS CONDICIONES LABORALES

Impactos especificos del FSE

De las personas encuestadas que han manifestado que encontraron un empleo gracias al FSE,
el 98% han afirmado que, ademéas, mejoraron sus condiciones laborales con respecto a
empleos anteriores. El porcentaje sehalado coincide tanto para el caso de las mujeres como el
de los hombres, no existiendo, por tanto, diferencias significativas entre géneros.

MEJORA DE LAS CONDICIONES LABORALES
TRAS LAACTUACION

2%_\

| Sj

No

Por tramos de edad, el 100% de las personas menores de 25 aios, el 99% de las personas de
entre 25 y 45 ahos y el 94% de las mayores de 45 afios encuestadas que encontraron empleo
gracias al FSE, han afirmado que, ademas, mejoraron sus condiciones laborales.

En cuanto a los niveles formativos, el 93% de las personas con estudios primarios, el 99% de
las personas con estudios secundarios y el 97% de las personas con estudios universitarios han
indicado que sus condiciones laborales mejoraron en el puesto de trabajo encontrado gracias
al FSE.

Los datos anteriores suponen un indicador de que el impacto especifico del FSE sobre la
mejora de las condiciones laborales de la poblaciéon inmigrante participante en actuaciones del
TP70 es positivo en términos generales, una vez que éstas encuentran un empleo, no
existiendo grandes diferencias, en este sentido, en funcién del género, la edad y el nivel de
estudios.

Sin embargo, en el ambito concreto de la mejora de los niveles salariales, el impacto especifico
del FSE sobre los ingresos salariales de los participantes en el TP70 parece haber sido
reducido, ya que el 61% de las personas inmigrantes encuestadas ha manifestado no
considerar que sus ingresos actuales resulten suficientes para vivir dignamente. Esto se suma
al reducido impacto especifico mostrado en relaciéon con la reduccion de la temporalidad
laboral de los participantes del TP70 que encontraron empleo.
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NIVEL SUFICIENTE DE INGRESOS PARA VIVIR
DIGNAMENTE

m Si

Impacto global del FSE

Tal y como se ha expuesto en el apartado de revision de la situacion de contexto del informe, la
poblaciéon inmigrante ocupada continda concentrandose en sectores de actividad y
ocupaciones de muy baja cualificacion, algo que contrasta con el relativamente elevado nivel
educativo que, en términos generales, presenta el colectivo. Esto genera situaciones de
subempleo y de desaprovechamiento del capital humano que puede aportar al mercado laboral
espanol la poblacién inmigrante. A su vez, influye en que los ingresos de la poblacion
inmigrante sean inferiores a los de la poblacion autdctona.

En este sentido, la Encuesta de Estructura Salarial del INE indica que en el afho 2009 la
ganancia media anual por trabajador de la poblacién inmigrante era muy inferior a la de la
poblacion espafiola trabajadora, especialmente en el caso de los trabajadores procedentes de
América Latina y de otros paises no pertenecientes a la Unién Europea. Dicha discriminacién
salarial se ve agravada en el caso de las mujeres inmigrantes, en relacion con las cuales se
concentran factores discriminatorios asociados tanto al origen geografico como al sexo.

Por otro lado, aunque en los ultimos anos se ha producido una cierta convergencia entre las
tasas de temporalidad de la poblacién inmigrante y la autoctona, la tasa de temporalidad de la
segunda ha continuado siendo superior, especialmente en el caso de los varones.

Por ultimo, entre los principales aspectos determinantes de la precariedad y vulnerabilidad
laboral de la poblacion inmigrante se encuentra su ocupacién en la economia sumergida. En
este sentido, seglin las estimaciones realizadas por UGT, a partir de los datos de afiliaciones a
la Seguridad Social y del paro registrado, en junio de 2010, 509.915 personas inmigrantes de
origen no comunitario se encontraban trabajando en la economia sumergidats.

Asi pues, las magnitudes sefialadas anteriormente indican que en los ultimos afos se han
mantenido los principales factores de precariedad, vulnerabilidad y discriminacion laboral que
afectan negativamente a la poblacién inmigrante.

En este sentido, a pesar de que el impacto especifico del FSE sobre la mejora de las
condiciones laborales de las personas participantes en el TP70 se muestra relativamente
positivo, tal y como se ha expuesto con anterioridad, parece que las actuaciones cofinanciadas
a través del Fondo en su conjunto estan teniendo un impacto global reducido sobre la

13 Sin haber sido dado de alta en la Seguridad Social.
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reduccion de la temporalidad laboral en el colectivo, aspecto que afecta de un modo
importante a su vulnerabilidad y precariedad laboral.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, entre los principales factores determinantes del
reducido impacto global que, en términos generales, esta teniendo el FSE sobre el empleo de la
poblacion inmigrante residente en Espafa se encuentran los siguientes: la reducida ejecucion
de Temas Prioritarios como el 70, el reducido grado de cobertura del colectivo por parte del
Fondo y los fuertes efectos negativos que esta teniendo la crisis econémica sobre el empleo de
las personas inmigrantes.

No obstante, durante la evaluacién se han identificado elementos que podrian apuntar a una
mejora de la empleabilidad de las personas inmigrantes participantes en las actuaciones del
FSE.

Este hecho, contribuird previsiblemente, en el futuro, al incremento del impacto global
positivo del FSE sobre el empleo de la poblacién inmigrante. En todo caso, para que dicho
impacto global sea significativo, deberan adoptarse las recomendaciones indicadas en este
informe destinadas a eliminar o reducir las barreras que estan limitando la ejecucion de los
Programas Operativos FSE y el grado de cobertura de la poblacién inmigrante potencialmente
beneficiaria de las actuaciones del Fondo.

No obstante, se considera, a su vez, que el logro de una mejora sustancial en las grandes
magnitudes vinculadas a la integracion sociolaboral de las personas inmigrantes, inicamente
tendra lugar si, junto con la eliminacion de las barreras anteriores, que afectan a los
Programas Operativos del FSE, se llevan a cabo otras actuaciones con enfoques
complementarios al de dicho Fondo4, tales como los sefialados en el I Estratégico Nacional
de Ciudadania e Integraciéon 2011-2014. Entre dichas actuaciones complementarias, se
considera que cobrara especial relevancia el refuerzo de las actuaciones llevadas a cabo para
favorecer la integracion de las segundas generaciones de poblacién inmigrante.

5.4.3 INTEGRACION SOCIAL

Impactos especificos del FSE

El 86% de las personas inmigrantes encuestadas considera que la actuaciéon del FSE en la que
particip6 contribuy6 a su integracion en la sociedad espafiola.

El porcentaje anterior se sittia en el 84% en el caso de las mujeres y en el 88% en el de los
hombres, en el 87% en el caso de los menores de 25 afios, en el 85% en el de las personas de
entre 25y 45 afios y en el 89% en el de las mayores de 45 afios. Entre las personas sin estudios
se sitia en el 67% y en el 87%, 86% y 84% en el caso de los casos de las personas con estudios
primarios, secundarios y universitarios, respectivamente.

Asi pues, los resultados de las encuestas realizadas muestran que el impacto especifico del FSE
sobre la integracion social de las personas inmigrantes participantes en actuaciones del TP70
esta siendo positivo, asi como que esta siendo algo superior en el caso de los hombres y de las
personas mayores de 45 afos. A su vez, indican que esta siendo menor para las personas
inmigrantes sin estudios.

14 Ver apartado de desafios y perspectivas futuras de este informe.
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Impacto global del FSE

Entre las principales conclusiones alcanzadas durante el analisis de la evolucion de la situacion
de contexto de la poblacién inmigrante en los altimos afos, presentada anteriormente en este
informe, procede recordar las siguientes, por estar relacionadas directamente con el grado de
integracion del colectivo en la sociedad espaiola:

Por un lado, persiste la existencia de prejuicios y estereotipos negativos sobre la poblacién
inmigrante que no se limitan Gnicamente al &mbito laboral, sino que extienden al ambito
social, los cuales suponen una barrera importante para la integraciéon. Dichos prejuicios
negativos, aunque son menos acusados que en otros paises europeos, han seguido una
tendencia creciente en los tltimos afos.

Por otro lado, persisten en la actualidad otras problematicas de caracter social que afectan a la
poblacién inmigrante, tales como las siguientes: su mayor prevalencia relativa a las situaciones
de pobreza, su tendencia a la guetizacion residencial y educativa, la violencia de género
creciente en el seno del colectivo y las tensiones generadas por la competencia con la poblacion
autdctona por el acceso a los recursos sociales escasos.

La persistencia de los elementos anteriores dificulta la integracion de las personas inmigrantes
en la sociedad espafiola.

A pesar de que el impacto especifico del FSE en términos de integracién social de las personas
inmigrante participantes en sus actuaciones esté siendo positivo, el reducido grado de
cobertura del colectivo por parte de las actuaciones del Fondo conduce a que el impacto global
sobre la integracion social de las personas inmigrante esté siendo, también, reducido.

5.5 Analisis del valor anadido comunitario

El anAlisis del valor ahadido comunitario pretende identificar las aportaciones derivadas de la
intervenciéon del FSE frente a las politicas de cohesién nacionales. De esta manera, utiliza
informacién suministrada por los anilisis de la estrategia, las realizaciones, resultados y
efectos del conjunto de los Programas Operativos del FSE sobre la poblacién inmigrante en
Espafia.
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De manera general, el analisis del valor anadido comunitario consistira en comparar los datos
del escenario actual con otro hipotético sin intervencion del FSE.

Este analisis conlleva apreciar la contribucién del FSE en la puesta en marcha de actuaciones
que sin dicha contribucion no se llevarian a cabo en el territorio a través de programas
nacionales o lo harian con menor intensidad y continuidad.

Cuestiones de evaluacion

C22 ¢Cudles son las aportaciones derivadas de la intervencion del FSE frente a las politicas
nacionales en materia de inmigracién?

C23 ¢En qué medida los recursos asociados al FSE estan permitiendo la puesta en marcha
de actuaciones que sin ellos no se hubieran llevado a cabo o lo hubieran hecho con
menor intensidad y continuidad?

Respuestas a las cuestiones de evaluacion

La revision de la situacién de contexto llevada a cabo ha puesto de manifiesto que la poblaciéon
inmigrante residente en Espafia ha crecido notablemente en la altima década. En los tultimos
afios, el peso de la poblaciéon inmigrante sobre la poblacién total se ha mantenido en torno al
12%, a pesar de los fuertes efectos negativos que esta teniendo la crisis econémica sobre el
colectivo.

Se trata, por tanto, de un colectivo muy significativo en Espafia, cuya presencia en el pais
representa una serie de oportunidades como las siguientes:

e Crecimiento y rejuvenecimiento poblacional.

e Reduccion de la tasa de dependencia y contribucién al sostenimiento, al menos a medio
plazo, del Sistema puablico de Seguridad Social.

e Aprovechamiento de un capital humano relativamente elevado.
e Flexibilizaciéon del mercado de trabajo a través de la movilidad geografica y funcional.

¢ Dinamizacidén econdmica a través de la creacion de empresas vinculadas al colectivo y
del aumento de la demanda.

e Repoblacion y dinamizaciéon econémica del medio rural.
e Aprovechamiento de las ventajas asociadas a la interculturalidad.

Sin embargo, el colectivo de personas inmigrantes residentes en Espafa se enfrenta a un
elevado grado de exclusion, precariedad y vulnerabilidad laboral y de exclusion social, que han
conducido al surgimiento de una serie de amenazas para sus integrantes, agravadas por la
actual crisis econémica, tales como: el incremento de las situaciones de pobreza, la guetizacion
o el crecimiento de los prejuicios y estereotipos negativos hacia el colectivo, que se traducen en
una discriminacién que afecta notablemente a la calidad de vida del colectivo.

En consecuencia, la integracion sociolaboral de las personas inmigrantes supone uno de los
retos mas importantes que afronta la sociedad espafiola en la actualidad, resultando
fundamental la intervencién publica en este sentido.
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El enfoque estratégico del FSE en materia de inmigracion persigue la integracion sociolaboral
de la poblacién inmigrante, actuando, principalmente, contra la discriminacién y exclusion
laboral del colectivo. Considerando, por un lado, que gran parte de las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades asociadas al colectivo de personas inmigrantes, identificadas
durante la evaluacion, se encuentran relacionadas con el ambito laboral y, por otro lado, que la
motivacion principal de gran parte de los flujos migratorios recibidos por Espafia consiste en
la mejora de su situaciéon en términos de empleo, el enfoque estratégico del FSE resulta
plenamente acertado.

Todo ello dota de un elevado valor a las actuaciones llevadas a cabo en el ambito de la
inmigracion cofinanciadas a través del FSE.

Mas adn, considerando que, tal y como han sefialado los Organismos Intermedios y 6rganos
gestores consultados, la inexistencia de los recursos del FSE no permitiria llevar a cabo las
actuaciones que actualmente éste cofinancia, con la misma intensidad y continuidad.

Al consultarles sobre su valoracién general en relacién con la contribucién del FSE en la
mejora de la situacién socioeconémica de las personas inmigrantes, todos ellos la han
calificado de positiva o muy positiva.

El principal documento de programacion de la politica nacional de cohesion en relacién con la
poblacion inmigrante es el II Plan Estratégico Nacional de Ciudadania e Integracion 2011-
2014.

Tal y como se ha sefalado durante el analisis de coherencia externa, la estrategia del FSE en
materia de inmigracion se encuentra alineada con la estrategia de dicho Plan, si bien presenta
un caracter mas acotado, algo que ha sido valorado positivamente por los Organismos
Intermedios y o6rganos gestores consultados, por permitirles centrarse en un ambito de
actuaciébn mas concreto, contribuyendo asi a aumentar los efectos positivos sobre la
integracion sociolaboral de la poblacién inmigrante.

Como conclusion, puede afirmarse que las actuaciones en materia de inmigracion
cofinanciadas a través del FSE suponen un elevado valor anadido comunitario, ya que
atienden la problematica de la integracion sociolaboral de las personas inmigrantes en un
ambito de actuacidén mas concreto que las politicas nacionales, de tal forma que permiten
incrementar la intensidad de las actuaciones y, con ello, ampliar los efectos de las mismas. Por
otro lado, existe una percepcion muy positiva, tanto entre los agentes encargados de la gestion
de las operaciones del FSE, como entre los participantes en las mismas, sobre la importancia
del Fondo para la integracion sociolaboral de las personas inmigrantes.

En todo caso, el aprovechamiento del valor afadido comunitario que representa el FSE pasa
por un incremento notable en el ritmo de ejecucion de sus Programas Operativos, asi como de
las ratios de cobertura de la poblacién inmigrante por parte del Fondo.
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6. Calidad de la ejecucion y de los sistemas de
seguimiento

El estudio de la calidad de la ejecucién y de los sistemas de seguimiento pretende determinar
la influencia de los sistemas de gestién en los efectos generados por las intervenciones. A partir
de este anélisis se procede a identificar los posibles factores de éxito u obstaculos que se
consideren decisivos para comprender los niveles de realizacion, de resultados y de impactos
alcanzados. Con frecuencia, la eficacia de una intervenciéon no se explica tanto por la mayor o
menor bondad del programa sino por la calidad del proceso de implantaciéon o ejecuciéon del
mismo, y por ello, este analisis se ha realizado teniendo en cuenta las diferentes etapas de
planificacion y gestion del FSE: programacion, gestion, seguimiento y evaluacion.

Cuestion de evaluacion

C24 (¢Resultan adecuados para el logro de los efectos perseguidos por las intervenciones
del FSE, los sistemas adoptados para su programacion, gestion, ejecucion y seguimiento
y evaluacion?

Respuesta a la cuestion de evaluacion
Programacion

Con respecto a la planificaciéon y programacion se ha procedido a la revision del MENR vy los
POs FSE en relacion con la tematica de la inmigracion, con el objetivo de identificar en qué
medida se ha incorporado esta materia en la estrategia, y de valorar los mecanismos
establecidos, asi como su adecuacién para favorecer la consecucion de los objetivos asociados
al Ambito de la inmigracion.

En el anélisis de contexto de la situacion espaiola realizado en el MENR para la definiciéon de
las prioridades de intervencién de los Fondos Estructurales, no se incorpor6é un anélisis
especifico en materia de inmigracion, sin embargo, se ha detectado que el parametro
inmigracion si se ha tenido en cuenta en varios de los aspectos estudiados. En concreto, el
fenémeno de la inmigracién se ha sefialado como un factor determinante en la evolucion
demografica de la poblacién espaifiola durante los Gltimos afios, y como consecuencia, se ha
analizado su influencia en las variaciones detectadas en otros ambitos, tales como el mercado
laboral (tasa de actividad, tasa de desempleo, etc.) la educacion y calidad del capital humano
(tasa de escolarizacion, tasa de abandono escolar, etc.) y la cohesion e integracion social.

Asimismo, en el analisis de las disparidades regionales durante la Gltima década y de las
perspectivas de futuro, se han estudiado los flujos migratorios por zonas, asi como la
concentracién de la poblaciéon inmigrante y la influencia del fenémeno en el desarrollo
socioeconémico de las diferentes regiones.

En los analisis DAFO resultantes de dicho estudio por regiones objetivo, competitividad y
convergencia, se incluyeron, asimismo, amenazas y fortalezas relacionadas con la poblacion
inmigrante, no elabordndose, sin embargo, unos anélisis DAFO especifico en materia de
inmigracion.
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En cuanto a la definicion de la estrategia, en el MENR se define una estrategia global para el
Fondo Social Europeo, en la que no se expone explicitamente la estrategia llevada a cabo para
abarcar la problematica y necesidades asociadas al colectivo de personas inmigrantes. No
obstante, cabe sefalar que el arbol de objetivos del FSE en materia de inmigracién puede
definirse a partir de la articulacion estratégica general incluida en el MENR y en los Programas
Operativos FSE del periodo de programacion 2007-2013. Dicho arbol de objetivos se detalla en
el presente informe de evaluacion.

Atendiendo a las prioridades de intervencién, Ejes y Categorias de Gasto, definidos en la
estrategia del MENR para el FSE, se incluyo, en el Eje 2 “Fomentar la empleabilidad, la
inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres” una categoria de gasto dirigida
especificamente a la mejora de la situacion sociolaboral de los inmigrantes: TP70 “Medidas
concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores
migrantes, consolidando de esta forma su integracion social”.

Por otro lado, el alcance de las operaciones enmarcadas en el resto de temas prioritarios
permite que el colectivo de personas inmigrantes pueda ser potencial beneficiario de proyectos
enfocados a otros ambitos (mejora de la adaptabilidad de empleados a través de formacion
permanente; cursos para la potenciacion del capital humano en el uso de nuevas tecnologias;
medidas para disminuir el abandono escolar, entre otros), ampliando, de esta forma, los
potenciales efectos e impactos de la intervenciéon del FSE en la situacién sociolaboral del
colectivo de inmigrantes.

Desde el punto de vista de los Programas Operativos, la incorporacion en su estrategia de
medidas especificamente orientadas a mejorar la situacién de la poblacién inmigrante en
Espana a través del TP70 se ha efectuado en todos los POs regionales, a excepcion de los POs
de Asturias, Extremadura y Ceuta, y en el Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad
y Empleo.

De la misma forma que en la estrategia del MENR para FSE, en los diferentes Programas
Operativos regionales y plurirregionales se han articulado tipologias de operaciones,
enmarcadas en otros Temas Prioritarios, que pueden incidir directa o indirectamente en la
mejora de la situacion de las personas inmigrantes en Espana. En concreto, se ha podido
observar durante el desarrollo de la presente evaluaciéon que la participacion de la poblacion
inmigrante en algunos Temas Prioritarios distintos del TP70 ha sido significativa.

Gestion

El anélisis de la capacidad de gestion y del trabajo llevado a cabo por los 6rganos de gestion,
permite visualizar los puntos fuertes y débiles del proceso de implementaciéon de los
Programas Operativos y su relacion con los efectos producidos por las intervenciones.

En este sentido, la implementacion del Tema Prioritario 70 en los distintos POs FSE es
responsabilidad, principalmente, de dos figuras: los Organismos Intermedios (OOII) y los
organos gestores. En términos generales, la distribuciéon de funciones entre ambos tipos de
actores es similar en unos POs FSE y otros. El OI se encarga de asesorar a los 6rganos gestores
en el disefio de operaciones, asi como de aprobar y llevar a cabo un seguimiento y control de la
adecuada ejecucion de las mismas, cumpliendo con todos los requisitos comunitarios, estatales
y regionales establecidos. Asimismo, el OI se encarga de recopilar la informacién de ejecucion
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de cada organismo gestor, de certificar los gastos, de elaborar los Informes Anuales de
Ejecucién y de realizar las verificaciones establecidas en el articulo 13 del Reglamento (CE)
1828/2006.

A partir de las encuestas y entrevistas realizadas a los OOII y 6rganos gestores del Tema
Prioritario 70, se ha observado que en muchos casos los OOII se encargan de acompaiar a los
gestores en su tarea, a través de asistencia técnica permanente, realizacion de seminarios,
reuniones, visitas, encuentros y jornadas multiobjetivo, que persiguen el desarrollo, la mejora
continua y el intercambio de experiencias, metodologias e innovaciones de las operaciones
desarrolladas por dichos gestores.

Los Organismos Intermedios también se encargan de atender los distintos requerimientos
planteados por la Autoridad de Gestion del FSE.

Por su parte, los organismos gestores se responsabilizan de disefiar, proponer y ejecutar las
operaciones. Para desarrollar adecuadamente la tarea de gestion y cumplir con los
requerimientos establecidos en la normativa europea, se encargan, en general, de registrar y
almacenar de manera informatizada la informacién relativa a las ejecuciones financiera y
fisica, y de realizar las verificaciones respecto a las operaciones de cuya ejecuciéon son
responsables. Adicionalmente, son responsables de suministrar, en el plazo requerido, la
informacién que le sea solicitada por el Organismo Intermedio responsable del Programa
Operativo.

Los mecanismos de coordinacion entre los 6rganos y agentes que operan en materia de
inmigraciéon se basan, principalmente, en las normas que se establecen en los manuales de
procedimiento elaborados. La fijacion de unos procesos que integren las funciones y
responsabilidades de cada organismo conforma el fundamental sistema de coordinacién, de tal
forma que, si no se delimitan las tareas y el orden para desarrollarlas para cada 6rgano, se
considera que no se dispone de un sistema apropiado de coordinacion. En este sentido, a
través del trabajo de campo se ha podido comprobar que en todos los casos existen unos
procedimientos de gestion destinados a llevar a cabo una dinamica de trabajo adecuadamente
coordinada.

Asimismo, para el desarrollo diario de la actividad, se ha podido comprobar que en la mayor
parte de los casos, existe una comunicacion fluida y continua entre los OOII y los gestores,
principalmente, a través de reuniones, jornadas y encuentros, y méas frecuentemente, mediante
el teléfono, el correo ordinario y el correo electronico.

En cuanto a los mecanismos de coordinacién y comunicaciéon con la Autoridad de Gestion (la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo), el 100% de los OOII y gestores
encuestados considera que son satisfactorios, ya que no obstaculizan el ritmo normal de
actividad de cada OOII y permiten una comunicacién constante, asi como una rapida
resolucion de dudas e incidencias.

Los sistemas de control, como novedad para este periodo de programacion, exigen que se
realice la verificacion y validacion administrativa previa del 100% del gasto certificado. En este
sentido, si bien los OOII y gestores consideran que el sistema es muy garantista de cara al uso
de los fondos y al cumplimiento de la normativa, manifiestan su rechazo, en general, con este
sistema por generar “cuellos de botella” e ineficiencias en la gestién. El motivo estriba en que,
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segin practicamente la totalidad de los encuestados, los controles ralentizan
significativamente los procesos de certificacion y pago, y repercuten negativamente en la
disponibilidad de los recursos humanos, ya de por si escasos, segin varios OOII. La
problemética asociada al sistema de verificacion adoptado ha sido una de las causas
determinantes del retraso en la ejecucion de los Programas Operativos y, con ello, de que los
efectos del FSE sobre la poblacién inmigrante estén siendo limitados.

Por dltimo, cabe senalar que para el disefio y planificacion de operaciones dirigidas
especificamente a personas inmigrantes, muchos de los gestores encuestados han contado,
ademas, con relaciones de colaboracién con otras asociaciones y/o entidades cuya actividad
estd especialmente enfocada a este colectivo, siendo, en todos los casos, valoradas como
satisfactorias.

Ejecucion y Seguimiento

La calidad de la ejecucion y seguimiento se fundamenta en la identificacion de las operaciones
ejecutadas en materia de inmigracién y la determinacién de los principales aspectos de gestion
que han influido en su realizacion.

Como paso previo al comienzo de la ejecucion de operaciones, éstas deben ser aprobadas por
el Organismo Intermedio competente en cada caso, y deben cumplir con los criterios de
seleccion de operaciones definidos para cada Programa Operativo.

De manera general, cada PO se completa con un documento en el que se definen los criterios
de seleccion de las operaciones enmarcadas en cada uno de los Temas Prioritarios. A través de
estos documentos se definen los marcos de actuacion de los OOII y los 6rganos gestores, a
través de la concrecion de los objetivos especificos que deben cumplir las operaciones; las
principales tipologias de operaciones que se pueden ejecutar; los requisitos de calidad y otros
aspectos a tener en cuenta.

Si bien de esta forma se establece la base para la seleccidon de las operaciones, los criterios
concretos se definen en las convocatorias de ayuda publicadas por los OOII.

En materia de inmigracion, se ha detectado que, para la aprobacién de operaciones
cofinanciadas con FSE, los criterios que con mas frecuencia se incorporan en las
convocatorias, hacen referencia a que las operaciones deben estar enfocadas a:

e Promover el acceso al mercado de trabajo y el mantenimiento del empleo de las
personas inmigrantes en igualdad de condiciones con la poblacién autbctona.

e Luchar contra las diversas manifestaciones de la discriminacién, el racismo y la
xenofobia en todos los campos de la vida social y laboral, tanto en el &mbito piblico
como el privado.

e Mejorar las competencias sociolaborales y profesionales proporcionando una
cualificaciéon que permita el desempeiio de un puesto de trabajo.

e Proporcionar asesoramiento sociolaboral a los/as trabajadores/as inmigrantes.

e Sensibilizar a la sociedad y sus instituciones sobre las situaciones de exclusion social y
las dificultades que tienen las personas méas vulnerables para su insercién
sociolaboral.
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e Promover las relaciones con las empresas y otras entidades del mercado laboral para
facilitar los procesos de insercion sociolaboral.

En cuanto a la seleccion de participantes inmigrantes, por lo general, se ha realizado a partir
de las solicitudes de ellos mismos para su insercién en los diferentes itinerarios de insercion,
cursos formativos o programas de intermediacion en el mercado laboral.

Segin los organismos encuestados, para la seleccion de las personas inmigrantes
participantes, los criterios que més se tienen en cuenta son los siguientes: estar desempleados
e inscritos como demandantes de empleo en el servicio pablico de empleo correspondiente,
tener titulacién de algtn tipo (cursos de FPO, diplomatura/licenciatura, etc., dependiendo de
la naturaleza de la operacién) no tener experiencia profesional o tener un problema vital que
les sittie en un colectivo de personas con mayor riesgo de exclusion social.

Entre los mecanismos empleados por los Organismos Intermedios y gestores para informar a
la poblacion inmigrante sobre la posibilidad de participar en actuaciones cofinanciadas a
través del FSE, se encuentran los empleados habitualmente para informar al conjunto de la
poblacion, tales como: la inclusién de informacion en paginas web, la elaboracién de carteleria
y tripticos informativos o la inclusién de anuncios en medios de comunicacion.

Complementariamente, para lograr un mayor grado de cobertura del colectivo, se emplean
mecanismos especificos tales como la remisién de correos electrénicos informativos sobre las
actuaciones a realizar a entidades que trabajan con personas inmigrantes.

A su vez, entidades como Cruz Roja Espafiola o Caritas trabajan diariamente con un elevado
numero de personas inmigrantes, que se dirigen directamente a dichas entidades porque
conocen su actividad habitual de apoyo al colectivo, pudiendo, en consecuencia, informarles
personalmente sobre las oportunidades que les brinda el FSE.

También se publican convocatorias de ayudas a entidades u organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el hecho migratorio, para que sean ellas, que tienen un
contacto directo con la poblacion inmigrante, quienes informen y desarrollen las actuaciones.

El sistema establecido por los OOII para el seguimiento de las operaciones desarrolladas por
los gestores en materia de inmigraciéon se basa, en primer lugar, en la aplicaciéon informatica
FSE2007, y en segundo lugar, en visitas in situ realizadas con cierta periodicidad.

Respecto a la aplicacion FSE2007, en la que los OOII introducen los datos de realizaciones
fisicas y financieras asi como de resultados, se ha constatado, a partir del trabajo de campo
desarrollado para la presente evaluacion, que las opiniones son de diversa indole. Gran parte
de los encuestados consideran que la aplicacion informatica implementada para este periodo
de programacién ha facilitado, en gran medida, la recopilacion de informacién, sin embargo,
en otros casos se considera que FSE2007 tiene una serie de carencias que repercuten
negativamente en la disponibilidad y claridad de la informacién volcada. En concreto, los
aspectos negativos relativos a la aplicaciéon estan relacionados con:

e lademora en la puesta en marcha de la aplicaciéon FSE2007,

e lainexistencia de un manual de uso,
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e las limitaciones técnicas (computo de participantes que se benefician de varias
actuaciones a lo largo de los afos, necesidad de dar de alta un mismo proyecto tantas
veces como tipos de region estén asociados, carga masiva de datos...) y

e la descentralizacion de los procesos de certificacion y control.

Cabe sefialar, asimismo, que algunos OOII ejecutores del TP70 han desarrollado aplicaciones
informaticas propias, que suponen un vehiculo para la comunicaciéon y la coordinacién entre
organos gestores.

El sistema de indicadores a cumplimentar en la aplicacién FSE2007, ha sido valorado por los
OOII, en términos generales, como adecuado. Si bien se han extraido varias conclusiones de
cara a mejorar el sistema informético en el futuro. En primer lugar, algunos organismos
consideran que seria interesante incluir indicadores complementarios, adaptados a la
especificidad de las operaciones, ya que algunos de los indicadores cualitativos resultan
dificiles de evaluar. En segundo lugar, varios organismos han senalado que el ntmero de
indicadores planteados es insuficiente, no permitiendo representar en ocasiones, la realidad de
las realizaciones o resultados alcanzados. Y en tercer y ultimo lugar, en cuanto a los
indicadores de resultado concretamente, los OOII han manifestado que la focalizacién de los
resultados a los contratos laborales conseguidos por los inmigrantes participantes limita, en
cierta forma, la exposicidon de otro tipo de resultados logrados a través de las operaciones.

En relaciéon con las dificultades encontradas para la cuantificacion de los indicadores,
aproximadamente el 50% de los organismos consultados no ha detectado ningtin obsticulo
para la cumplimentacién de los mismos. Por el contrario, el resto de encuestados han
sefialado, principalmente, a los indicadores de resultado como los mas complicados de valorar
ya que la movilidad geografica de la poblacién inmigrante impide, en muchos casos, efectuar
un seguimiento de forma exitosa. Asimismo, en algunos casos se han encontrado limitaciones
para estimar el nimero de participantes en acciones como jornadas informativas, foros de
encuentro, etc. o el nimero de participantes autéctonos participantes, como empresarios/as,
profesores/as u orientadores/as.

Por tltimo, cabe senalar que la Autoridad de gestion realiza el seguimiento de las operaciones
a través de los Comités de Seguimiento, en los que intervienen los OOII, de la aplicacion
informatica FSE2007 y de los Informes Anuales de Ejecucién asociados a cada Programa
Operativo de FSE.

Evaluaciéon

Introducir la teméatica de inmigracion en esta fase es clave si se desean conocer los distintos
efectos generados sobre el colectivo de personas inmigrantes como consecuencia de la
aplicacion de los Programas Operativos FSE, asi como identificar, en su caso, los motivos que
hayan provocado que los efectos generados sean inferiores a los inicialmente previstos.

En este sentido, para el presente periodo de programacion, como novedad con respecto al
periodo anterior, se lleva a cabo una Evaluacién Estratégica Teméatica en materia de
Inmigracion (EETI). En concreto, la realizaciéon de este documento persigue la observancia en
del articulo 16 del Reglamento (CE) N° 1083/2006. De esta manera, la EETI analiza la
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estrategia relativa a la inmigracion contenida en el MENR, asi como el grado de consecucion
de los objetivos establecidos del FSE en relacion con el colectivo.

La elaboracion de la presente evaluaciéon se ha basado, principalmente, en las directrices
definidas en la “Guia Metodolégica para la Evaluacién Estratégica Temdtica de
Inmigracién”, aprobada por el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion
(CCSE). El objetivo fundamental del CCSE es coordinar el proceso de evaluacion en el periodo
de programacién 2007-2013, con los requerimientos exigidos en los articulos 47 y 48 del
Reglamento (CE) 1083/2006 y las orientaciones comunitarias. Cabe mencionar, ademas, que
el organismo responsable de la elaboracion de la EETI segun lo establecido en la Guia, es decir,
la Unidad Administradora del Fondo Europeo (UAFSE), es miembro del mencionado Comité.

Por otro lado, la presentacién de la metodologia utilizada para el desarrollo de la Evaluacién
Estratégica Tematica en materia de inmigracion y de los avances alcanzados para su
elaboracion, se efectu6 en una reunion del Grupo Técnico de Evaluacion, celebrada en junio de
2011, a la que asistieron representantes de la Administracién General del Estado, de los
Organismos Intermedios y de las Comunidades Auténomas.

En definitiva, se entiende que los procedimientos y sistemas establecidos para la ejecuciéon y
seguimiento de operaciones en materia de inmigraciéon son adecuados, no identificAindose por
parte de los Organismos Intermedios y de los 6rganos gestores, ni durante el desarrollo de la
presente evaluacién, ningin obstaculo significativo que perturbe la consecucion de los
objetivos establecidos para 2013.
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7.  Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones y recomendaciones respecto al periodo de
programacion 2007-2013

A continuacion se resumen las principales conclusiones extraidas del contenido del informe y
se presentan recomendaciones asociadas a las mismas.

Para facilitar su asociacién con los distintos apartados del informe, las conclusiones y
recomendaciones se han organizado a partir de los criterios y cuestiones de evaluaciéon sobre
los que se han centrado los trabajos.

Revision del diagnéstico

C1 ¢Cual es la situacion de contexto actual de la poblacién inmigrante residente
en Espaia, desde el punto de vista demografico, laboral, econémico y social?

Perspectiva demografica

En 2010, la poblacion extranjera residente en Espaia, principalmente de nacionalidad rumana,
marroqui y ecuatoriana, representaba un 12,22% de la poblacién total, peso similar al de los
afios anteriores, lo que indica una fuerte resistencia ante los efectos negativos de la crisis.

Se trata de poblacién mayoritariamente joven, en edad de trabajar, y con tasas de natalidad y de
fecundidad superiores a las de la poblacion espanola, lo que favorece, por un lado, el
rejuvenecimiento y el crecimiento poblacional en Espafia y, por otro lado, la reduccion de la tasa
de dependencia y la sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social del pais.

El nivel formativo relativamente elevado de la poblaciéon inmigrante supone una oportunidad en
términos de capital humano para el mercado de trabajo espanol.

Se concentra principalmente en Catalufia, Madrid, la Comunidad Valenciana y Andalucia,
especialmente en nidcleos urbanos, aunque también se asienta en nicleos rurales, lo que
favorece la repoblaciéon y el mantenimiento de la actividad econémica tradicional en el medio
rural.

Perspectiva laboral y econémica

La tasa de desempleo de la poblacion inmigrante ha crecido notablemente en los tltimos afios, si
bien parece que el colectivo podria estar desarrollando estrategias positivas de adaptacion a la
crisis.

Distintos factores, entre los que se encuentran los estereotipos y prejuicios negativos existentes
hacia la poblaciéon inmigrante en el mercado laboral, implican la existencia de problemas de
segregacion y precariedad laboral que afectan al colectivo y que se manifiestan a través de
elementos como el subempleo, la discriminacién salarial, la temporalidad o el trabajo en la
economia sumergida.

Dichos factores dificultan, a su vez, la (re)insercion en el mercado laboral de la poblaciéon
inmigrante desempleada.
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Factores como su elevada movilidad geografica, su espiritu emprendedor o su relativamente
elevado nivel formativo, hacen de la poblacion inmigrante un colectivo con un potencial
importante para contribuir a la superacion de la crisis econémica.

Perspectiva social

En Espafia existen estereotipos y prejuicios sociales negativos hacia la poblaciéon inmigrante
que, aunque son menos acusados que en otros paises europeos, han seguido una tendencia
creciente en los ultimos anos.

Dichos prejuicios, junto con otros factores, contribuyen a la generacién de elementos de
discriminacion social hacia el colectivo, los cuales alimentan la desigualdad y la pobreza,
reforzandose, como consecuencia, los prejuicios y estereotipos negativos. Se produce asi una
relacion circular compleja.

Entre las principales problematicas de caracter social que afectan a la poblacién inmigrante
residente en Espafia se encuentran: su mayor prevalencia relativa a las situaciones de pobreza,
su guetizacion, la violencia de género creciente en el seno del colectivo y las tensiones generadas
por la competencia con la poblacién autdctona por el acceso a los recursos sociales escasos.

El crecimiento del peso de las segundas generaciones de inmigrantes en la poblacién total
espafiola va a ser notable en los proximos afios, precisindose actuar para favorecer su
integracion social plena.

C2 (Cudles son en la actualidad las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades vinculadas al colectivo de personas inmigrantes?

El anélisis llevado a cabo sobre la situacion de contexto actual del fendmeno de la inmigracion,
ha permitido identificar 15 debilidades, 5 amenazas, 9 fortalezas y 7 oportunidades, recogidas en
el informe a través de un cuadro DAFO.

Las debilidades y amenazas identificadas se encuentran directamente relacionadas con la
exclusion, la precariedad y la discriminacion laboral, por un lado, y con la exclusion social, por
otro. Adicionalmente, destaca como debilidad la violencia de género creciente en el colectivo.

Vinculadas a las fortalezas identificadas surgen una serie de oportunidades asociadas al
fendmeno de la inmigracion, tales como las siguientes: crecimiento y rejuvenecimiento
poblacional; reducciéon de la tasa de dependencia y contribucion al sostenimiento, al menos a
medio plazo, del Sistema piiblico de Seguridad Social; aprovechamiento de un capital humano
relativamente elevado; flexibilizacion del mercado de trabajo; dinamizacién econémica y
desarrollo del medio rural.

Pertinencia

C3 ¢Cudl es la estrategia en materia de inmigracion definida para el FSE en el MENR 2007-
20137

En el MENR 2007-2013 no se encuentra definida explicitamente una estrategia especifica
dirigida a la poblaciéon inmigrante. No obstante, ésta si se define de forma implicita, lo que ha
permitido identificar un arbol de objetivos del FSE en materia de inmigracién, cuya estructura
se compone de un objetivo global, cuatro objetivos intermedios y once objetivos especificos.
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El objetivo global se dirige a potenciar la integraciéon sociolaboral de la poblacién inmigrante.
Para ello, cuenta con tres objetivos intermedios enfocados hacia la integraciéon laboral y con un
objetivo intermedio destinado a favorecer la integracion social de un modo directo.

C4 ¢En qué medida la estrategia del FSE en materia de inmigracion da respuesta a las
debilidades que afectan en la actualidad a las personas inmigrantes? y C5 ¢En qué grado la
estrategia del FSE en materia de inmigracion se encuentra vinculada con las fortalezas
vigentes del colectivo de personas inmigrantes?

Los objetivos que conforman la estrategia del FSE en materia de inmigracién resultan
pertinentes para atender de un modo adecuado al conjunto de debilidades que afectan al
colectivo de personas inmigrantes. A su vez, mantienen una vinculaciéon adecuada con el
conjunto de fortalezas incluidas en el cuadro DAFO elaborado.

El objetivo intermedio OI.4, “Favorecer la integracién social de la poblacién inmigrante
mediante actuaciones especificas”, es el que atiende a un menor nimero de debilidades y
presenta un grado de vinculacién menor con el conjunto de fortalezas asociadas a la poblacion
inmigrante. Sin embargo, mantenerlo en la estrategia del FSE se considera acertado, ya que, por
otro lado, es el objetivo que da cobertura con mayor intensidad a dos de las debilidades
identificadas, complementando de un modo adecuado a los otros objetivos intermedios, a través
de un enfoque que va més alla del mercado laboral.

En consecuencia, puede afirmarse que la estrategia del FSE en materia de inmigracion contintia
siendo valida para dar respuesta a la situacién de contexto actual de la poblacién inmigrante
residente en Espana.

Coherencia interna

C6 cPresentan los objetivos de la estrategia del FSE en materia de inmigraciéon un grado
adecuado de sinergias entre ellos? (Solidez de la estrategia)

El grado de sinergias entre los objetivos de la estrategia sobre inmigraciéon del FSE es elevado,
ya que mantienen un alto nivel de interconexiéon (el 73% son estratégicos, influyentes o
sensibles), favoreciendo la consecucion global del arbol de objetivos.

La clasificaciéon de los objetivos segtin su grado de influencia en la consecucién del resto, o su
sensibilidad para ser influidos, es la siguiente:

OE.1 Mejorar la adaptabilidad laboral de las personas inmigrantes y de las empresas
en relacion con dicho colectivo

Objetivos
estratégicos OE.2 Mejorar la empleabilidad de la poblacion inmigrante desempleada
(27,3%)

OE.7 Eliminar los prejuicios y estereotipos negativos existentes en el mercado laboral
en relacion con la poblacién inmigrante

OE.3 Aumentar los conocimientos de la poblacion inmigrante sobre el mercado
laboral espafiol y sobre las posibilidades para su (re)incorporacién al mismo

Objetivos OE.10 Dotar a la poblacion inmigrante de habilidades y conocimientos para su
vioNEnEIerRYIN integracion social y fomentar su aplicacion efectiva por parte del colectivo

OE.11 Informar y sensibilizar a la poblacién en general sobre los aspectos positivos
del fenbmeno de inmigracién y de la interculturalidad
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OE.4 Favorecer la interconexion en el mercado laboral entre la poblacion inmigrante
y las empresas

Objetivos sensibles
(18,1%)

OE.5 Fomentar el espiritu empresarial y el autoempleo entre la poblacion inmigrante

OE.6 “Fomentar la responsabilidad social de las empresas para favorecer la inclusion
laboral de la poblacién inmigrante”

. OE.8 “Fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres inmigrantes
Objetivos en el mercado laboral”
independientes
(27,3%) OE.9 “Favorecer la conciliacién entre la vida personal y laboral de la poblacién

inmigrante”

OE.12 “Lograr un acceso armoniosos a los servicios sociales por parte de la poblacion
autdctona y la poblacion inmigrante”.

Recomendacion. Concentrar los esfuerzos en el desarrollo de actuaciones vinculadas a la
consecucién de los objetivos clasificados como estratégicos e influyentes.

C7 ¢éResultan adecuadas las actuaciones del FSE para la consecuciéon de sus objetivos en
materia de inmigracién? (Consistencia de la estrategia)

La relacion entra las operaciones ejecutadas y los objetivos especificos del FSE en materia de
inmigracion resulta altamente consistente, ya que las operaciones ejecutadas se consideran
adecuadas para alcanzar los once objetivos especificos establecidos.

Todas las tipologias de operaciones identificadas que se ejecutan en el marco de los POs de FSE
contribuyen a la consecucion, al menos, de dos objetivos especificos, de la misma forma que
cada uno de los objetivos especificos esta cubierto por, al menos, dos tipologias de actuaciones.

Asimismo, no se ha identificado ninguna tipologia de operaciones que resulte incoherente con la
estrategia, ni ningtin objetivo que quede desatendido por el conjunto de las operaciones.

Por otro lado, se ha detectado como aspecto especialmente positivo, que de los tres objetivos que
resultan méas favorecidos por las tipologias de operaciones identificadas, dos son objetivos
estratégicos, segun el analisis de solidez de la estrategia. De esta forma, las actuaciones del FSE
contribuyen de forma significativa a la consecucion global de la estrategia.

Coherencia externa

C8 (Se encuentra alineada la estrategia del FSE en materia de inmigracion con los objetivos
del II Plan Estratégico Nacional de Ciudadania e Integracion 2011-2014?

Segtin el analisis de coherencia externa, la estrategia del FSE en materia de inmigraciéon es
coherente con el II Plan Estratégico Nacional de Ciudadania e Integracién 2011-2014,
documento que actdia en la teméatica de inmigraciéon a nivel nacional.

El objetivo global de la estrategia del FSE encuentra perfectamente integrado en el objetivo final
del IT PECI, que es la integracion plena de los inmigrantes, si bien, el caracter méas especifico del
FSE en el ambito sociolaboral, hace que, a nivel de objetivos especificos, la estrategia del FSE se
alinee de forma clara con ocho de los diez objetivos del II PECI.

Los dos objetivos con los que no se encuentra vinculado de un modo directo son, por un lado, el
referido a “Adecuar las politicas publicas sectoriales y las estructuras de los servicios pablicos a
los retos y demandas de una sociedad diversa” que se considera que es abordado por la
estrategia FEDER en materia de inmigracion, y, por otro lado, el dirigido a “Reforzar la equidad
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en todas las etapas del Sistema Educativo, incluida la universitaria, la permanencia y el éxito
académico”.

Por el contrario, se ha detectado que de los ocho objetivos especificos del II PECI que muestran
una vinculacién directa con la estrategia del FSE, uno de ellos se alinea, incluso, con todos los
objetivos de ésta dltima: “Generar oportunidades econémicas y de empleo que garanticen la
calidad de vida”.

Complementariedad

C9 (Cudl es el grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de
inmigracién de las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las cofinanciadas a
través del FEDER?

Las estrategias del FSE y del FEDER en materia de inmigraciéon resultan altamente
complementarias, ya que abordan el objetivo de la inclusion social de la poblaciéon inmigrante
desde distintos enfoques complementarios.

A su vez, el planteamiento de las estrategias en materia de inmigracion de ambos Fondos,
permite el surgimiento de sinergias positivas entre ambas.

¢Persiguen un objetivo comiin desde enfoques alternativos? (C9.1)

Las estrategias de FSE y FEDER en materia de inmigracion, si bien actian desde diferentes
perspectivas, persiguen un objetivo comin: fomentar la inclusiéon social de la poblacién
inmigrante.

En concreto, el FSE persigue este objetivo actuando en relacion con el mercado de trabajo,
favoreciendo la permanencia en el empleo y la eliminacion de barreras de entrada y de
elementos de discriminacién laboral que afectan al colectivo de personas inmigrantes. Por su
parte, el FEDER articula su estrategia para favorecer la inclusién y la cohesioén social en torno al
desarrollo local y urbano, principalmente, mediante la mejora de la dotacion de infraestructuras
sociales.

éPresentan sinergias positivas derivadas de sus planteamientos estratégicos? (C9.2)

Debido al planteamiento de ambos fondos y a su incidencia en el entorno de las personas
inmigrantes, se ha detectado la posibilidad de surgimiento de sinergias positivas, relacionadas,
principalmente, con la reduccion de los prejuicios y estereotipos negativos que afectan al
colectivo.

En concreto, el efecto sinérgico se puede producir, por ejemplo, debido a que la mejora de un
acceso armonioso a los servicios sociales por parte de las personas autéctonas y de las
inmigrantes que persigue el FEDER, contribuye a reducir los prejuicios y las ideas negativas
sobre el colectivo entre la poblacion autoctona, lo cual persigue, especificamente, el FSE a través
de dos objetivos especificos (OE.7 y OE.11). A través de actuaciones que incidan en los diferentes
ambitos en los que inciden ambos fondos, se puede generar una mayor repercusion en cuanto la
ideologia negativa que maneja parte la poblaciéon autéctona en Espana respecto al colectivo de
personas inmigrantes.

103



] ¥

T Seroais  DETRABAID
!ﬁq DF ESPARIA ElNHIGBRA‘:ﬁcloN SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD
&

UNION EUROPEA

MIMISTERIO SECRETARIA DE ESTADG DE EMPLEQ

= ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED

Fondo Social Europeo

Concentracion

C10 ¢Es coherente la asignacién existente de fondos del FSE para actuaciones en materia de
inmigracién, de cara a lograr los objetivos perseguidos por el Fondo en materia de
inmigracion...

... a nivel global? (C10.1)

El peso del presupuesto asignado TP70 en relacién con el presupuesto total del FSE destinado a
Espafia en el periodo 2007-2013 (2,71%) puede considerarse, a priori, reducido para abordar la
consecucion de los objetivos definidos en la estrategia del Fondo en materia de inmigracion y,
mas aun, si se tiene en cuenta el crecimiento experimentado en los ultimos afios en la demanda
de servicios de apoyo a la insercion laboral por parte de la poblacion inmigrante, afectada de un
modo altamente negativo por la actual crisis econémica.

Sin embargo, hasta 2010 el grado de absorcion de los recursos asignados al TP70 ha sido muy
reducido, por lo que se considera que convendria redireccionar recursos presupuestarios del
FSE hacia dicho Tema Prioritario pero, inicamente, si con caracter previo se consigue eliminar
o suavizar las barreras que estan limitando la absorcién financiera de los recursos, entre las que
se encuentra la escasa disponibilidad de fondos propios.

No obstante, conviene sefialar que la consecucion de la estrategia del FSE en materia de
inmigraciéon se ve también favorecida por la participacién de la poblacién inmigrante en
actuaciones del FSE vinculadas a otros Temas Prioritarios, destacando, por la elevada
participacion del colectivo el caso del TP66, “Aplicacién de medidas activas y preventivas en el
mercado laboral”.

Recomendacién. Incrementar el peso del TP70 en el presupuesto total del FSE, siempre y
cuando se eliminen o reduzcan previamente las barreras sefialadas en el informe, que estan
dificultando la absorcién de los recursos asignados inicialmente a dicho Tema Prioritario.

... en las distintas tipologias de regiones? (C10.2)

La proporcion de presupuesto total del FSE que se destina a medidas especificas en materia de
inmigraciéon es mayor en las regiones del objetivo Competitividad regional y empleo que en las
regiones del objetivo Convergencia, en concreto, un 8,66% frente a un 4,98% del presupuesto
total FSE, respectivamente.

Esta circunstancia resulta l6gica debido a que, segin lo extraido del andlisis de contexto, el
numero de personas inmigrantes residentes en Espafa se concentra, en mayor medida, en
territorios que presentan un mayor dinamismo econdmico, los cuales coinciden con las regiones
del objetivo Competitividad.

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C10.3)

El Programa Operativo FSE que cuenta con una mayor asignaciéon presupuestaria en
actuaciones destinadas especificamente a personas inmigrantes respecto a su presupuesto total,
es el Programa Operativo plurirregional de Lucha contra la Discriminacion, el cual destina el
41% de sus recursos financieros al TP70. En este caso, el elevado peso financiero resulta
razonable, ya que es el colectivo de personas inmigrantes uno de lo que se encuentra en mayor
riesgo de exclusion social.
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En el resto de Programas Operativos, el peso de la asignacion financiera del TP70 es
significativamente menor, si bien. En este sentido, destaca el caso del PO FSE de Madrid, en el
que el peso financiero del TP70 es escaso, algo que contrasta con la elevada concentracion de
poblacién inmigrante residente en dicha Comunidad Aut6noma.

Realizaciones

C11 ¢Se han alcanzado los objetivos de ejecucion fisica definidos en la programacion para el
TP70?

... a nivel global? (C11.1)

En términos globales, se ha detectado que los niveles de realizacion fisica han sido inferiores a
los esperados.

Los proyectos para la insercion de los inmigrantes en el mundo laboral y su integracién social
ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2010, han contado, aproximadamente, con 310.000
participaciones de personas inmigrantes, frente al millén de participaciones que se esperaba
abarcar hasta 2010 al inicio del periodo (30,6% de eficacia fisica respecto a 2010).

En este sentido, algunos de los Organismos Intermedios consultados han manifestado que, si
bien la situacién de crisis financiera, y la consecuente elevacion de la tasa de desempleo han
propiciado un incremento de la demanda de participacion en actuaciones del FSE,
especialmente las relacionadas con la formacién e inserciéon laboral, la limitacion de recursos
financieros propios disponibles por parte de los Organismos Intermedios, entre otros aspectos,
ha dificultado atender suficientemente la demanda. Por tanto, a pesar de existir un elevado
interés por parte del colectivo de inmigrantes en participar en operaciones de este tipo, alcanzar
los valores objetivo de realizacién fisica establecidos al inicio del periodo de programacién
depende en gran medida de los fondos propios de los que los organismos involucrados puedan
disponer para aportar la parte de la cofinanciacién nacional de las actuaciones.

Por tultimo, cabe destacar la superacion de los objetivos establecidos para 2010 en cuanto a
acuerdos y/o convenios firmados y empresas beneficiarias de las acciones orientadas
especificamente a la mejora sociolaboral de los inmigrantes.

Recomendacion. Acelerar el ritmo de ejecucion fisica del TP70, con el fin de poder alcanzar al
final del periodo 2007-2013 los objetivos establecidos en relacion con la misma en los
documentos de programacion.

En caso de considerarse que no se van a poder alcanzar los objetivos de realizacion fisica
inicialmente establecidos, proceder a revisarlos formalmente a la baja, motivando
adecuadamente dicha necesidad.

... en las distintas tipologias de regiones? (C11.2)

A nivel de regiones objetivo, las regiones del objetivo Competitividad regional y empleo han
alcanzado, en general, unos valores de realizacion fisica mas elevados que las regiones del
objetivo Convergencia respecto a los objetivos establecidos para los indicadores de realizacion
fisica del TP7o.
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La ntmero de participaciones de personas inmigrantes en operaciones del TP70 ha sido de
107.181 en las regiones convergencia y 202.675 en las regiones competitividad. En términos de
eficacia fisica, estas cifras suponen un 24,76% y un 34,93%, respectivamente, en relaciéon con los
valores objetivo fijados hasta 2010.

Las principales divergencias en la ejecuciéon del TP70 entre regiones se han encontrado, por un
lado, en la mayor aportaciéon de los POs de las regiones competitividad a la formacién de
personas inmigrantes en materia medioambiental y al apoyo a empresas, y por otro lado, en la
mayor contribucion de las regiones convergencia en la firma de acuerdos y convenios de
colaboracién entre entidades.

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C11.3)

Por Programa Operativo, se obtiene que la mayor aportacion en términos de ejecucion fisica al
cumplimiento de los objetivos globales a 2010 ha procedido del PO FSE de Lucha contra la
Discriminacioén.

En cuanto al resto de Programas Operativos, cabe destacar la elevada participacion, tanto de
empresas como de personas, en el marco de los POs de Aragon, Madrid y Pais Vasco en las
regiones Competitividad y del PO de Andalucia en las regiones Convergencia, asi como la nula
ejecucion de la categoria de gasto 70 por parte de los POs FSE de Cantabria y La Rioja.

C12 ¢En qué medida han participado las personas inmigrantes en operaciones cofinanciadas
por el FSE a través de otros Temas Prioritarios?

La participacién de personas inmigrantes en operaciones enmarcadas en otros Temas
Prioritarios no ha sido hasta 2010 demasiado elevada, ya que de los casi 6 millones y medio de
participaciones en las mismas, el 9,17% correspondieron a personas inmigrantes, mientras que
el peso de la poblacion inmigrante sobre la poblacion total residente en Espaiia es algo superior
(12%).

El Tema Prioritario en el que se ha registrado un mayor volumen de participaciones de personas
inmigrantes ha sido el TP66. “Aplicaciéon de medidas activas y preventivas en el mercado
laboral”, que ha contado, aproximadamente, con un total de 350.000 participaciones asociadas
al colectivo, cuantia significativamente superior a la del resto de temas. Por otro lado, el Tema
Prioritario distinto del TP70 en el que la poblacién inmigrante ha alcanzado un mayor peso
relativo en la participacion ha sido el TP71.“Vias de integracion y reintegraciéon en el mundo
laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado
laboral y en la evolucion en él y fomento de la aceptacién de la diversidad en el lugar de
trabajo”.

C13 ¢Cudl ha sido el nivel de ejecucion del TP7o desde el punto de vista financiero?

La ejecucion financiera acumulada relativa al TP70 ascendid hasta 2010 y en relacion con todos
los POs FSE a 25.369.118,25 €15,

En las regiones del objetivo Convergencia dicha cifra se situdé en 9.519.834,20 €, mientras que
en las del objetivo Competitividad lo hizo en 15.849.284,05 €.

15 En términos de la aportacion del FSE.
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Por Programas Operativos, el que alcanz6 un mayor volumen de ejecucion financiera acumulada
hasta 2010 en relacion con el TP70 fue el PO FSE de Lucha contra la discriminacién, seguido de
los POs FSE de la Comunidad Valenciana y Andalucia.

C14 (¢Resulta adecuado el nivel de absorcion financiera alcanzado para cumplir con el
presupuesto establecido para el TP70 en el periodo 2007-2013...

... a nivel global? (C14.1)

A nivel global, el ritmo de absorcion financiera del TP70 ha sido hasta 2010 muy reducido,
alcanzandose una ratio de eficacia financiera en el conjunto de los POs FSE de, Gnicamente, el
11,64% del presupuesto total asignado al TP70 para todo el periodo de programacion.

Dicha ratio ha sido, a su vez, muy inferior a la alcanzada por el resto de Temas Prioritarios en su
conjunto, 27,83%, lo que indica una menor capacidad de absorcién financiera en las actuaciones
del FSE destinadas exclusivamente al colectivo de personas inmigrantes, que en el resto de
actuaciones del FSE en su conjunto.

Esto contrasta con el crecimiento generado a raiz de la crisis econdémica en la demanda de
participacion en actuaciones de insercién laboral por parte del colectivo de personas
inmigrantes.

Entre las causas explicativas del retraso en la ejecucion del TP70 se encuentran, por un lado, las
experimentadas por el conjunto de Temas Prioritarios, tales como la reducida disponibilidad de
fondos propios para hacer frente a la parte de la cofinanciacién nacional o el sistema de control
altamente garantista adoptado. Por otro lado, causas que afectan especificamente al colectivo de
personas inmigrantes, tales como sus dificultades para asistir con regularidad a las actuaciones,
las barreras idiomaticas o la frecuente situacién de irregularidad administrativa.

A su vez, cabe destacar que la eficacia financiera acumulada a 2010 ha sido inferior a la fisica, lo
cual podria deberse, por un lado, a que se haya considerado en la cuantificacién de los
indicadores ejecucion fisica vinculada a gastos que no hayan sido certificados todavia a la
Comisiéon Europea y, por otro lado, a que se haya alcanzado una elevada eficiencia en el gasto.

En todo caso, no parece que la diferencia anterior radique en que se haya centrado la ejecuciéon
en actuaciones de perfil mas bajo y menor coste.

Recomendacidon. Establecer mecanismos que permitan eliminar o minimizar las barreras que
dificultan el incremento de la capacidad de absorcion financiera del presupuesto del FSE, tanto
las de caracter general, que afectan a todos los Temas Prioritarios, como las que afectan de un

modo especifico a la poblacion inmigrante y, en consecuencia, al TP70.

Para ello, resulta conveniente poner en comun las distintas soluciones y buenas practicas de
gestion que estén siendo identificadas y aplicadas por los distintos Organismos Intermedios y
gestores.

Recomendacion. Concentrar el esfuerzo financiero en aquellas actuaciones relacionadas de
un modo directo con los objetivos de la estrategia del FSE en materia de inmigraciéon que han
sido catalogados durante la evaluacion como estratégicos o influyentes.
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... en las distintas tipologias de regiones? (C14.2)

Las regiones Competitividad han alcanzado una eficacia financiera acumulada a 2010 mayor, en
concreto, un 13,3% frente al 9,63% registrado en las regiones Convergencia.

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C14.3)

El Programa Operativo con mayor ritmo de absorcion financiera en el TP70 hasta 2010 ha sido
el PO de Castilla y Ledn, que ha certificado mas del 45% del presupuesto previsto para todo el
periodo de programacion en este ambito, seguido del PO de Comunidad Valenciana con un
30,60% de eficacia financiera.

Por otro lado, el Programa Operativo cuya certificaciéon de gasto en el TP70 ha tenido un mayor
peso respecto al volumen total certificado ha sido el PO de Lucha contra la Discriminacion.

Por dltimo, sefalar que los programas que a finales de 2010 no habian certificado gasto
asociado al TP70 son los POs de Baleares, Catalufia, Cantabria y Navarra de las regiones
Competitividad, y los POs de Castilla la Mancha y Galicia de las regiones Convergencia.

Grado de cobertura

Ci5 ¢En qué medida esta participando la poblacion potencialmente beneficiaria en las
actuaciones en materia de inmigracion cofinanciadas a través del FSE?

Las acciones especificas enmarcadas en el TP70 han cubierto hasta 2010 un porcentaje reducido
del conjunto de la poblacién inmigrante residente en Espaia. El grado de cobertura del colectivo
a través de todas las actuaciones del FSE, aunque ha sido superior, también ha sido reducido.

Por otro lado, en el ambito laboral, el grado de cobertura de la poblacién inmigrante activa se
situ6 hasta 2010 en el 25,74%, mientras que en el caso de las personas inmigrantes
desempleadas, el grado de cobertura ha sido relativamente inferior al caso de las personas
autéctonas desempleadas.

Las reducidas ratios de cobertura alcanzadas hasta 2010 contrastan con la elevaciéon en la
demanda de actuaciones de apoyo a la insercién de personas inmigrantes que ha tenido lugar
como consecuencia de la crisis econémica. Asi, se ha producido un desajuste critico entre la
demanda y la oferta de actuaciones por parte del FSE.

C16 (Cudles son las principales barreras o dificultades existentes para el logro de un mayor
grado de cobertura de la poblacién inmigrante por parte de las actuaciones del FSE?

Para informar a la poblacion inmigrante potencialmente beneficiaria de las actuaciones del FSE,
los Organismos Intermedios y gestores combinan la utilizacion de mecanismos habituales de
informacioén con mecanismos complementarios especificamente dirigidos al colectivo.

A su vez, la integracién de la poblacion inmigrante se incorpora de un modo transversal en los
criterios de seleccion de operaciones de gran parte de los Temas Prioritarios del FSE.

Los dos aspectos anteriores resultan favorecedores para el logro de un elevado grado de
cobertura de la poblacion inmigrante. Sin embargo, no han sido suficientes para ello, debido a la
existencia de distintas barreras que afectan al colectivo, entre las que se encuentran, como se ha
sefalado en las conclusiones correspondientes al anélisis de las realizaciones, las dificultades
para asistir con regularidad a las actuaciones, las barreras idiomaticas o la frecuente situacion
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de irregularidad administrativa. También se han identificado otras barreras tales como la
existencia de requisitos de acceso de dificil cumplimiento o la dificultad para incentivar a las
personas “sin hogar” para que salgan del circulo de exclusion asociado a la indigencia.

Recomendacién. Establecer mecanismos que permitan eliminar o minimizar las barreras
sefialadas a lo largo del informe que dificultan alcanzar un grado de cobertura mayor de la
poblacién inmigrante potencialmente beneficiaria del FSE. Para ello, resulta conveniente poner
en comun las distintas soluciones que estén adoptando, en este sentido, los distintos
Organismos Intermedios y gestores involucrados.

Resultados

C17 (¢Cudles son los efectos a corto plazo generados sobre la poblacién inmigrante
participante en las actuaciones cofinanciadas a través del FSE...

... a nivel global? (C17.1)

Los indicadores de resultados del TP70 se refieren exclusivamente a la contratacion laboral de
las personas inmigrantes participantes en las actuaciones del FSE, no habiéndose definido y
cuantificado indicadores de resultados vinculados a otros objetivos del FSE, tales como la
mejora de la calidad del empleo o la integraciéon social de las personas inmigrantes, ni
indicadores de resultados destinados a valorar el aumento de la empleabilidad, el cual puede
producirse sin que necesariamente se produzca la contratacion laboral a corto plazo.

En consecuencia, el analisis de los efectos a corto plazo se ha centrado en el acceso al empleo.

En términos globales, hasta 2010, 30.422 personas inmigrantes fueron contratadas tras
participar en actuaciones del TP70 del FSE. La cifra anterior significa que tinicamente el 9,82%
de las personas inmigrantes participantes en actuaciones del TP70 consiguieron un contrato
laboral a corto plazo.

Por otro lado, de las personas inmigrantes contratadas, 15.714 fueron mujeres (51,65%) y
14.708 hombres (48,35%).

Recomendacién. Recopilar informaciéon que permita efectuar el seguimiento de los efectos
generados a corto plazo sobre la empleabilidad, la calidad del empleo y la integracion social de
las personas inmigrantes participantes en el TP70. Dicha informacion resultara complementaria
a la proporcionada, en términos de acceso al empleo, por los indicadores de resultados
establecidos para el mencionado tema prioritario.

... en las distintas tipologias de regiones? (C17.2)

En las regiones del objetivo Convergencia, las actuaciones del TP70 contribuyeron, hasta 2010, a
la contratacion de 9.342 personas inmigrantes, 5.904 mujeres y 3.438 hombres. Por su parte, en
las regiones del objetivo Competitividad regional y empleo, dichas actuaciones contribuyeron,
en el mismo periodo, a la contratacion de 21.080 personas inmigrantes, 11.270 hombres y 9.810
mujeres.

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C17.3)

Por ultimo, el anélisis por Programa Operativo muestra que los mayores efectos positivos sobre
la creacion de empleo en el colectivo de personas inmigrantes se dieron hasta 2010 en el ambito
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del PO de Lucha contra la discriminacion, con 8.574 personas inmigrantes contratadas en las
regiones convergencia y 12.931 en las regiones competitividad. Le siguieron, en cuanto al
namero de personas contratadas, los Programas Operativos FSE del Pais Vasco, Madrid, Castilla
y Leon, Cataluha y Aragon.

C18 ¢Se han alcanzado los objetivos en términos de resultados definidos en la programacion
para el TP70?

Los resultados alcanzados hasta 2010 por el conjunto de Programas Operativos FSE, en
términos de contratacion laboral de las personas inmigrantes participantes en actuaciones del
TP70, fueron muy inferiores a los inicialmente previstos, alcanzadndose una ratio de eficacia con
respecto a los objetivos programados hasta 2010 de, Gnicamente, el 5,85%.

Dicha ratio de eficacia fue algo superior en las regiones del objetivo Competitividad regional y
empleo, 7,37%, mientras que en las regiones del objetivo Convergencia se situ6 en el 3,99%.

Los tnicos Programas Operativos FSE que alcanzaron hasta 2010 sus objetivos a corto plazo
relativos a la creacion de empleo fueron los del Pais Vasco y Madrid. Otros POs regionales que
presentaron un comportamiento relativamente bueno en este sentido, fueron los de Castilla y
Le6n y Murcia.

Entre las principales causas que han conducido a ratios de eficacia tan reducidas se encuentran,
por un lado, los fuertes efectos negativos generados por la actual crisis econémica sobre el
empleo de las personas inmigrantes, los cuales empezaron a producirse con posterioridad a la
fijacion de los objetivos de los indicadores, y, por otro lado, el retraso en la ejecucion de los
programas y el reducido grado de cobertura alcanzado.

Por ultimo, cabe sefialar que los Organismos Intermedios y o6rganos gestores consultados
consideran que los efectos generados en relaciéon con el aumento de la empleabilidad de las
personas inmigrantes si resultan mas significativos.

Impactos

C19 cCudles son los efectos generados a medio y largo plazo sobre la poblacion inmigrante
participante en las actuaciones cofinanciadas a través del FSE (impactos especificos) en
relacion con...

... el acceso al mercado de trabajo? (C19.1)

... la permanencia en el mercado de trabajo? (C19.2)
... la mejora de la condiciones laborales? (C19.3)

... la integracién social? (C19.4)

Las encuestas realizadas a personas inmigrantes participantes en operaciones del TP70 del FSE
indican que dichas actuaciones han tenido un impacto especifico relativamente positivo sobre su
acceso al empleo, pero que dicho efecto ha sido reducido a la hora de favorecer la permanencia
en el empleo encontrado.

En cuanto a la mejora de las condiciones laborales, las encuestas han puesto de manifiesto un
impacto especifico de las actuaciones del TP70 en términos generales positivo. Sin embargo,
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parece que ha sido reducido en el &mbito concreto del descenso de la temporalidad y de la
mejora de los salarios.

Por tltimo, las encuestas realizadas también muestran que los impactos especificos sobre la
integracion social de las personas participantes en el TP70 estan siendo relativamente buenos.

C20 ¢Han sido distintos los impactos especificos en funcién del género, tramo de edad y nivel
de estudios de las personas participantes?

El impacto especifico del FSE sobre el acceso al empleo ha sido algo superior en el caso de los
hombres, de las personas menores de 25 afios y de las personas con un mayor nivel de estudios.

En cuanto a la permanencia en el empleo, el impacto especifico del FSE ha sido mas positivo en
el caso de las mujeres y de las personas de entre 25 y 45 anos. El nivel de estudios no parece
haber sido determinante en el impacto del FSE en términos de permanencia en el empleo.

Por otro lado, no se han identificado diferencias significativas entre géneros, tramos de edad y
nivel de estudios, en relacion con el impacto especifico del FSE sobre la mejora de las
condiciones laborales de las personas participantes en el TP7o0.

Por ultimo, el impacto especifico del FSE sobre la integracion social de las personas inmigrantes
participantes en actuaciones del TP70 esta siendo algo superior en el caso de los hombres y de
las personas mayores de 45 afios y menor en el caso de las personas inmigrantes sin estudios.

C21 ¢Cudl ha sido la contribuciéon del FSE en la variacién a medio y largo plazo de la situacion
del conjunto de la poblacion objetivo (impacto global) en relacion con...

... el acceso al mercado de trabajo? (C21.1)

... la permanencia en el mercado de trabajo? (C21.2)
... la mejora de la condiciones laborales? (C21.3)

... la integracién social? (C21.4)

Para poder llevar a cabo el anilisis del impacto global del FSE sobre el empleo del colectivo de
inmigrantes han tenido que asumirse dos supuestos. Por un lado, que la probabilidad de que las
personas inmigrantes sean contratadas tras participar en actuaciones del FSE es la misma para
las personas inmigrantes y las aut6ctonas. Por otro lado, que el acceso al empleo de las personas
participantes en las actuaciones del FSE se debi6 exclusivamente a dicha participacion.

Como conclusion del mencionado andlisis, se ha obtenido que, considerando los dos supuestos
anteriores, el impacto global del FSE sobre mejora de las cifras globales de empleo de la
poblacién inmigrante estaria siendo reducido.

En el caso de la mejora de las condiciones laborales, el analisis indica que las actuaciones
cofinanciadas a través del FSE estin teniendo, en su conjunto, un impacto global reducido sobre
la reduccion de la temporalidad laboral y la mejora de los salarios del colectivo, aspectos que
afectan de un modo significativo a su vulnerabilidad y precariedad laboral.

Entre los principales factores determinantes del reducido impacto global que, en términos
generales, esté teniendo el FSE sobre el empleo de la poblaciéon inmigrante residente en Espana
se encuentran los siguientes: la reducida ejecucion de Temas Prioritarios como el 70, el reducido
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grado de cobertura del colectivo por parte del Fondo y los fuertes efectos negativos que esta
teniendo la crisis econ6mica sobre el empleo de las personas inmigrantes.

No obstante, durante la evaluacion se han identificado elementos que podrian apuntar a una
mejora de la empleabilidad de las personas inmigrantes participantes en las actuaciones del
FSE.

Este hecho, contribuira previsiblemente, en el futuro, al incremento del impacto global positivo
del FSE sobre el empleo de la poblacién inmigrante. En todo caso, para que dicho impacto
global sea significativo, deberan adoptarse las recomendaciones indicadas en este informe
destinadas a eliminar o reducir las barreras que estan limitando la ejecucion de los Programas
Operativos FSE y el grado de cobertura de la poblaciéon inmigrante potencialmente beneficiaria
de las actuaciones del Fondo.

No obstante, se considera, a su vez, que el logro de una mejora sustancial en las grandes
magnitudes vinculadas a la integracion sociolaboral de las personas inmigrantes, tinicamente
tendra lugar si, junto con la eliminacion de las barreras anteriores, que afectan a los Programas
Operativos del FSE, se llevan a cabo otras actuaciones con enfoques complementarios al de
dicho Fondo, tales como los sefialados en el II Estratégico Nacional de Ciudadania e
Integracion 2011-2014. En este sentido, se considera que cobrara especial relevancia el refuerzo
de las actuaciones llevadas a cabo para favorecer la integraciéon de las segundas generaciones de
poblacion inmigrante.

Por dltimo, el andlisis llevado a cabo conduce a concluir, a su vez, que tampoco se ha
manifestado hasta la fecha un impacto global significativo del FSE sobre la integracion social
propiamente dicha del colectivo de personas inmigrantes.

Valor Annadido Comunitario

C22 (Cudales son las aportaciones derivadas de la intervencion del FSE frente a las politicas
nacionales en materia de inmigraciéon?

Los recursos procedentes del FSE suponen una fuente de financiacion fundamental para
complementar los recursos nacionales destinados a intervenir en relacion con uno de los
principales retos a los que se enfrenta la sociedad espafiola en la actualidad, la integracion de las
personas inmigrantes.

La estrategia del FSE en materia de inmigraciéon se enfoca, en su mayor parte, a la integracion
del colectivo desde el punto de vista laboral, a diferencia del caso del II Plan Estratégico
Nacional de Ciudadania e Integracion 2011-2014, cuyo enfoque para abordar la problemética
de la exclusion de las personas inmigrantes resulta mucho mas amplio. Esto permite concentrar
los recursos del FSE en actuaciones mas concretas, favoreciendo que los efectos positivos
generados por sus intervenciones sean superiores.

En este sentido, la concentracién de la estrategia del FSE fundamentalmente en el ambito
laboral, ha sido valorada muy positivamente por parte de los Organismos Intermedios y 6rganos
gestores consultados.

Por su parte, las personas inmigrantes encuestadas han valorado, a su vez, muy positivamente la
utilidad de las actuaciones del FSE en las que han participado, de cara al logro de sus objetivos,
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que, en su mayor parte, se encuentran relacionados con el aumento de sus posibilidades de
encontrar trabajo o de mejorar sus condiciones laborales.

C23 ¢En qué medida los recursos asociados al FSE estan permitiendo la puesta en marcha de
actuaciones que sin ellos no se hubieran llevado a cabo o lo hubieran hecho con menor
intensidad y continuidad?

Los recursos del FSE destinados al &mbito de la inmigracion permiten llevar a cabo un mayor
numero de actuaciones y dar cobertura a un mayor nimero de personas inmigrantes.

A su vez, la amplitud de los periodos de programacion de la Politica de cohesién comunitaria,
dota de mayor estabilidad y continuidad a las actuaciones, que en el caso de las politicas
nacionales.

La percepcion de los Organismos Intermedios y oOrganos gestores consultados sobre la
contribucion del FSE resulta muy positiva.

Por ultimo, cabe sefialar, en relacién con las dos cuestiones de evaluacion anteriores que el
aprovechamiento del valor afiadido comunitario que representa el FSE pasa por un incremento
notable en el ritmo de ejecuciéon de sus Programas Operativos, asi como de las ratios de
cobertura de la poblacién inmigrante por parte del Fondo.

Calidad de la ejecucion y de los sistemas de seguimiento

C24 (Resultan adecuados para el logro de los efectos perseguidos por las intervenciones del
ESE, los sistemas adoptados para su programacién, gestion, ejecucion y seguimiento y
evaluacioén?

En términos generales, puede afirmarse que los sistemas establecidos para la implementaciéon
de las medidas dirigidas a mejorar la situacién sociolaboral de las personas inmigrantes a través
de los Programas Operativos FSE 2007-2013, son adecuados. Sin embargo, se han identificado
las siguientes debilidades asociadas a los mismos:

En relacién con la fase de programacion, en el MENR no se incluy6, por un lado, un analisis
DAFO especifico en materia de inmigracion, si bien el parametro inmigraciéon si se tuvo en
cuenta en el andlisis general. Por otro lado, no se incluy6 explicitamente, aunque si de un modo
implicito, una estrategia especifica dirigida al colectivo de personas inmigrantes.

En el ambito de la gestion, los OOII y gestores consultados han indicado que el caracter
excesivamente garantista del sistema de control establecido, ha generado “cuellos de botella” y
retrasos en la gestion. La debilidad anterior resulta especialmente problemaética, por ser una de
las principales causas que han conducido a un retraso en la ejecucién de los Programas
Operativos, y, con ello, a que los efectos del FSE sobre la poblaciéon inmigrante hayan sido
reducidos.

En cuanto al seguimiento y la evaluacion, algunos de los OOII y gestores consultados han
sefialado que se han producido ciertas limitaciones en relaciéon con la aplicacion informatica
FSE2007 (demora en la puesta en marcha, inexistencia de un manual de uso, limitaciones
técnicas), que repercuten negativamente en la disponibilidad y claridad de la informaci6n
volcada.
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A su vez, en algunos casos han sefialado que consideran que los indicadores adoptados no
resultan representativos para informar sobre determinados tipos de actuaciones que se estan
llevando a cabo.

Por tltimo, se ha detectado que el sistema de indicadores de resultados establecido para el TP70
se centra exclusivamente en el acceso al empleo de las personas inmigrantes, no recogiendo
informacion sobre los efectos a corto plazo relacionados con la mejora de la calidad del empleo o
con la integracion social de las personas participantes. A su vez, se considera que los indicadores
de resultados definidos para el TP70 tampoco aportan informacion suficiente para conocer los
efectos a corto plazo del FSE sobre la mejora de la empleabilidad de las personas participantes,
mejora que puede producirse sin que necesariamente conduzca a una contratacion laboral
inmediata.

Recomendacion. Efectuar un seguimiento continuo por parte de los Organismos Intermedios
y la Autoridad de Gestion del FSE, de la suficiencia y calidad de la informaci6n sobre
realizaciones y resultados introducida en FSE2007.

Definir de un modo centralizado la informacién a recopilar por los érganos gestores del TP7o,
con caracter adicional a la recopilada para la cuantificaciéon de los indicadores de resultados de
dicho tema prioritario, que permita efectuar un seguimiento agregado de los efectos a corto
plazo del FSE sobre la empleabilidad, la calidad del empleo y la integraciéon social de las
personas inmigrantes participantes.

Recomendacidén. Recopilar por parte de los Organismos Intermedios y gestores informaciéon
sobre los efectos a corto plazo de las actuaciones del FSE, que vaya mas alla de la informaciéon
sobre el acceso al empleo aportada por los indicadores de resultados existentes, abordando
ambitos como la mejora de la empleabilidad, la mejora de las condiciones laborales y la
integracion social, propiamente dicha, de la poblaciéon inmigrante.

Recomendacion. En aquellos casos en los que los Organismos Intermedios y gestores
consideren que el sistema de indicadores adoptado no resulta representativo para informar
sobre determinados tipos de actuaciones en materia de inmigracion que estén llevando a cabo,
se recomienda definir y cuantificar indicadores complementarios, adaptados a las
especificidades de las operaciones.

7.2 Desafios y perspectivas futuras

En este apartado, se incluyen los principales retos, desafios y perspectivas en materia de
inmigraciéon que se deberan afrontar en el futuro. Para ello, se han tenido en cuenta, entre
otros aspectos, las propias conclusiones obtenidas durante la presente evaluacion, asi como la
Estrategia Europa 2020 y las propuestas de reglamentos comunitarios publicados para la
Politica de Cohesion de la Unién Europea en el periodo de programaciéon 2014-2020.
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Asociadas a los retos, desafios y perspectivas futuras se incluyen una serie de recomendaciones
destinadas a maximizar los efectos positivos de las intervenciones publicas sobre el colectivo
de poblacién inmigrante.

Dichas recomendaciones permitiran aprovechar el valor de la evaluacién como herramienta de
aprendizaje y de apoyo para la toma de decisiones futuras, tanto de caracter estratégico como
de gestion.

Cuestion de evaluacion

C2j5 ¢Cudles son los principales retos o desafios futuros a afrontar por las intervenciones
ptblicas en materia de inmigracion?

Respuesta a la cuestion de evaluacion

Tal y como se ha expuesto a lo largo del informe, el crecimiento demografico experimentado
en Espafa en la tltima década, se encuentra vinculado en gran medida a la importante entrada
en el pais de personas extranjeras, atraidas por la situaciéon de fuerte crecimiento econémico
que estaba teniendo lugar en el pais.

Sin embargo, la situacién de crisis econémica experimentada en los tltimos afios ha generado
un nuevo escenario en referencia a la situacién de las personas extranjeras residentes en
Espana, las cuales estan sufriendo en un grado atn mayor que las autéctonas las
consecuencias de un mercado laboral debilitado.

Esta situacion ha contribuido a agravar las amenazas que afectan a las personas extranjeras,
tales como las situaciones de pobreza o la guetizacién, en cuyo origen se encuentran la
exclusion y precariedad laboral, asi como la exclusion social.

A pesar de todo lo anterior y de las politicas de fomento del retorno voluntario puestas en
marcha, el colectivo de personas inmigrantes contintia siendo muy representativo en Espaiia,
lo que convierte su integracion sociolaboral plena en un reto fundamental a afrontar tanto por
la sociedad espafiola en su conjunto como por las intervenciones publicas.

El reto de la integracion social y laboral de la poblacién inmigrante se fundamenta tanto en
razones de cohesidn y justicia social, como en el conjunto de oportunidades demograficas y
economicas que el colectivo representa para Espana, entre las que cabe destacar las siguientes:

e Crecimiento y rejuvenecimiento poblacional.

e Reduccion de la tasa de dependencia y contribucién al sostenimiento, al menos a medio
plazo, del Sistema puablico de Seguridad Social.

e Aprovechamiento de un capital humano relativamente elevado.
o Flexibilizacién del mercado de trabajo a través de la movilidad geografica y funcional.

¢ Dinamizacidén econdmica a través de la creacion de empresas vinculadas al colectivo y
del aumento de la demanda.

e Repoblacién y dinamizacion econémica del medio rural.
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Conviene resaltar que el desafio va mas alla de lograr la integracion de las personas
inmigrantes que han entrado en Espafa procedentes de otros paises, sino que abarca, a su vez,
a los hijos de éstas nacidos en Espaiia, es decir, a las segundas generaciones de inmigrantes,
las cuales nacen ya con nacionalidad espanola. Este aspecto resulta especialmente relevante si
se considera que las elevadas tasas de natalidad y de fecundidad de la poblacién inmigrante
hacen que la proporciéon de ninos nacidos de padres extranjeros sea en Espafia cada vez mayor.

La consecucién del reto de la integraciéon sociolaboral de las personas inmigrantes pasa por
dar continuidad en el futuro a intervenciones publicas como las apoyadas por el FSE en el
periodo 2007-2013, enfocadas a actuar en el &mbito del mercado laboral, por un lado, a través
del fomento de la adaptabilidad laboral y la mejora de la empleabilidad del colectivo y, por
otro lado, mediante la eliminacion de las barreras de entrada al mercado de trabajo y de los
elementos de discriminacion laboral que afecta a la poblacion inmigrante.

La necesidad de dar continuidad a las actuaciones anteriores se sustenta, por un lado, en la
importancia de lograr la integracién laboral del colectivo de cara a lograr, a su vez, su
integracién social. Por otro lado, en la dificil situacion en la que, en términos de empleo, se
encuentra en la actualidad la poblacién inmigrante, tras sufrir de un modo especialmente
negativo las consecuencias de la crisis econémica, algo que ha producido un incremento
notable en su demanda de participaciéon en actuaciones dirigidas a favorecer la insercion
laboral.

Sin embargo, el logro del desafio asociado a la integracién sociolaboral de la poblacion
inmigrante pasara porque en el futuro, junto con las politicas de integracion vinculadas al
mercado de trabajo, se actiie, coordinadamente, en otros ambitos complementarios, tales
como los siguientes:

e Mejora continua de los servicios de acogida de personas inmigrantes.

Creacion de entornos educativos inclusivos y reduccion del fracaso escolar.
¢ Eliminacién de la discriminacion en el acceso a los servicios ptblicos.
e Eliminaci6on de practicas de segregacion institucional.

e Adaptacion de la dotacién de infraestructuras sociales: educacién, salud, cuidado de
nifios y vivienda.

e Fomento de la igualdad y lucha contra la violencia de género.

e Sensibilizacién sobre los aspectos positivos del fendmeno de la inmigraciéon y de la
interculturalidad, tanto a la poblacién autéctona como a la poblacién inmigrante.

e Fomento de la participacion social de la poblacién inmigrante.
e Apoyo al retorno voluntario cuando las circunstancias del mercado laboral lo aconsejen.

Desde el punto de vista estratégico, tanto la Comisiéon Europea como el gobierno espanol han
establecido objetivos de futuro alineados con los aspectos anteriores.
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En el ambito comunitario, la Estrategia Europa 2020 incluye entre sus 3 prioridades el
crecimiento integrador, sefialando explicitamente entre sus objetivos el de mejorar la
integracion en la poblacién activa de las personas inmigrantes en situaciéon administrativa
regular. A su vez, en linea con la mencionada estrategia, entre los objetivos teméaticos definidos
en el paquete legislativo propuesto para la politica de cohesién comunitaria en el periodo 2014-
20207, se encuentra la inclusién social. Los aspectos anteriores parecen indicar una
continuidad del apoyo de los Fondos Estructurales comunitarios a la integracion sociolaboral de
la poblacién inmigrante en el periodo de programaciéon 2014-2020.

Por su parte, en el &mbito estatal, el II Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014
supone una apuesta estratégica del gobierno espafiol por la integracién de la poblaciéon
inmigrante, abordando a través de dicho plan la mayor parte de &mbitos de actuacién listados
anteriormente.

Por otro lado, a través del Real Decreto 557/20118, se han introducido elementos destinados a
facilitar el retorno voluntario de personas inmigrantes a sus paises de origen, entre los que se
encuentran la posibilidad de regresar con posterioridad a Espafia de un modo mas 4gil o el
mantenimiento de los tiempos anteriores de residencia de cara a la eventual obtencién de la
tarjeta de larga duracion. No obstante, la revision de la situaciéon de contexto llevada a cabo ha
puesto de manifiesto que, si bien la tasa de crecimiento interanual de la poblacién extranjera
residente en Espana ha descendido notablemente en los dltimos afios, el peso del colectivo sobre
la poblacién total del pais se ha mantenido en torno al 12%.

Asi pues, puede considerarse que el problema de la exclusion de las personas inmigrantes se
encuentra incluido en la agenda politica comunitaria y espafiola como una problematica sobre la
que seguir actuando en el futuro.

Por otro lado, a lo largo de la presente evaluaciéon se han identificado una serie de desafios,
como los siguientes, vinculados a las distintas fases del ciclo de las politicas publicas, cuya
observacién y superacion favorecera el logro de los objetivos perseguidos por las intervenciones
en materia de integracion social y laboral de la poblacién inmigrante.

Desde el punto de vista de la programacion, resulta conveniente que cuando el plan o programa
de que se trate no se destine exclusivamente a tratar la problematica de la exclusion social y
laboral de la poblacién inmigrante, incluya tanto un analisis de contexto, como un cuadro DAFO
referidos especificamente al colectivo, asi como un arbol de objetivos vinculado directamente
con éste. La inclusion de los elementos anteriores en los documentos de programacion,
facilitara, por un lado, la evaluacion ex ante de la estrategia en materia de inmigracion y, en
consecuencia, en caso de que proceda, su perfeccionamiento antes de iniciarse su puesta en
marcha. Por otro lado, facilitaran la eleccion de las actuaciones a poner en marcha, de cara a la
consecucion de los objetivos perseguidos. Por otro lado, debera garantizarse que el presupuesto
asignado sea coherente con los objetivos definidos en materia de inmigracion.

16 COM(2010) 2020
17 {SEC(2011) 1141 final}, {SEC(2011) 1142 final}

18 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su reforma por Ley
Orgéanica 2/2009

117



) | UNION EUROPEA
atne MlNlSTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEQ
Tl ¥ GOBERNO
offio Geaa  DETRABAO

SUBTHRECTION GEMERAL DE LA UNIDAD
s = EINMIG ml0N ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED

Fondo Social Europeo

Desde el punto de vista de la gestion y el control, habran de abordarse los siguientes desafios:

e En el caso de los programas que cuenten con cofinanciaciéon comunitaria, lograr que el
presupuesto disponible para la cofinanciaciéon nacional sea en todo momento suficiente
para evitar retrasos significativos en la ejecucién de las intervenciones.

o Identificar aquellas tipologias de actuaciéon altamente vinculadas con los objetivos
estratégicos e influyentes de la intervencion y concentrar los esfuerzos en la ejecucion de
las mismas, especialmente en aquellos casos en los que exista una limitacién importante
de presupuesto disponible que obligue a priorizar entre las actuaciones a desarrollar.

e Adoptar los mecanismos necesarios para eliminar barreras como las identificadas en la
presente evaluacion que dificultan la participacion de determinados perfiles de
poblacién objetivo en las actuaciones publicas desarrolladas (personas con importantes
cargas familiares, personas de habla no hispana, personas en situaciéon de irregularidad
administrativa, etc).

o Establecer un sistema de control administrativo que permita garantizar la regularidad
financiera y legalidad del gasto y las actuaciones, sin generar un estrangulamiento de la
gestion.

e Fomentar la identificacion y difusion de buenas practicas de gestion que puedan ser
transferidas y aprovechadas por otros gestores, favoreciéndose asi la eficiencia de las
intervenciones.

Por ultimo, en relaciéon con el seguimiento y la evaluacion, el paquete legislativo propuesto
recientemente por la Comision Europea para regir la programaciéon de la Politica de cohesiéon
comunitaria en el proximo periodo 2014-2020, supone la condicionalidad de los fondos
comunitarios a la eficacia que se vaya alcanzando en términos de efectos segin se vayan
aplicando los programas aprobados (condicionalidad ex post). En este sentido, resultara
fundamental continuar avanzando en la mejora de los sistemas de seguimiento y evaluacién
continua y, especialmente, en la disponibilidad de informacién suficiente y de calidad para
valorar los efectos que se vayan generando.

Como consecuencia, debera continuar avanzandose en aspectos como los siguientes:

e Definir sistemas de indicadores de realizacién y de resultados de las intervenciones que
cumplan las propiedades basicas de pertinencia, relevancia, unicidad, exactitud y
consistencia, asi como que existan fuentes de informacién adecuadas para su
cuantificacion, que sean faciles de interpretar y comparables espacial y temporalmente.

En determinados casos, especialmente cuando se encuentren involucrados en la gestion
de las intervenciones multiples organismos, se seleccionara una bateria de indicadores
reducida, con el objetivo de que la informacién generada resulte manejable. En estos
casos, debera encontrarse el equilibrio adecuado entre la simplicidad del sistema y su
utilidad para generar informacion suficiente para el desarrollo de las tareas de
seguimiento y evaluacion y, especialmente, para poder valorar los avances en relacién
con la consecucién de todos los objetivos perseguidos.

e Efectuar una fijacion adecuada de los valores objetivo a alcanzar en relaciéon con cada
uno de los indicadores del sistema, dejando constancia escrita del método empleado
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para determinar los valores objetivo, argumentando adecuadamente la idoneidad del
mismo.

e Garantizar la interpretacion correcta de cada indicador por parte de todos los agentes
encargados de su cuantificacion. Esto permitira agregar los valores cuantificados por los
distintos agentes y dotara de mayor fiabilidad a las conclusiones que se deriven del
andlisis de las eficacias.

Para ello, resultara de gran utilidad la elaboraci6on y difusion de manuales de
indicadores apropiados.

Por ultimo, cabe resaltar que el método empleado para la cuantificacion de los
indicadores debe encontrarse alineado con el método empleado para la fijacion de sus
valores objetivo.

e Continuar mejorando las aplicaciones informaticas empleadas para el intercambio de la
informacion correspondiente al sistema de indicadores.

e Efectuar un seguimiento continuo de la calidad y disponibilidad de la informacion
asociada al sistema de indicadores, adoptando medidas enfocadas a corregir las
deficiencias que, en su caso, se vayan identificando.

A su vez, deberé garantizarse la disponibilidad de informacion suficiente para llevar a cabo las
evaluaciones de los impactos de las intervenciones y resultara recomendable dar continuidad a
evaluaciones estratégicas como la presenta en la tematica de inmigracion.

7.3 Buenas practicas

La identificacion de buenas practicas permite extraer enseflanzas y difundirlas para su
aprovechamiento en distintos ambitos. Para el FSE, se consideran buenas practicas aquellas
actuaciones orientadas a la aplicacion de un enfoque preventivo de las situaciones de
desempleo y exclusion del mercado de trabajo y aquellas enfocadas al desarrollo de los
itinerarios integrados de insercion dirigidos a colectivos con especiales dificultades.

Cuestion de evaluacion

C26 éSe han identificado buenas prdcticas entre las actuaciones en materia de inmigracion

llevadas a cabo con la cofinanciacién del FSE?

Respuesta a la cuestion de evaluacion

Durante el desarrollo del trabajo de campo se han identificado, con la colaboraciéon de los
Organismos Intermedios y gestores, un total de seis buenas practicas, tres de ellas dirigidas
especificamente al colectivo de personas inmigrantes, y tres que, si bien se han enmarcado fuera
del TP70, han destacado por tener una repercusion significativa en materia de inmigraciéon. En
concreto, las buenas practicas presentadas mas adelante, a través de fichas sintéticas, se
corresponden con los siguientes proyectos:
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e  “Camparia estatal de COAG para la prevencién de riesgos laborales en el sector
agrario” enmarcado en el TP70 del PO FSE de Lucha contra la Discriminacién y
gestionado por Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos,
Iniciativa Rural (COAG).

e  “Proyecto Redes Interculturales” encuadrado en el TP70 del PO FSE de Lucha contra la
Discriminacién, y gestionado por la D.G. de Coordinaciéon de Politicas Migratorias.
Consejeria de Empleo. Junta de Andalucia.

e “Itinerarios laborales con inmigrantes de diversificacién profesional” ejecutado en el
TP70 del PO FSE de Lucha contra la Discriminacion y gestionado por Cruz Roja
Espaiola.

e “Programa Empleo Proximidad (PEP)” englobado en el TP80 PO FSE de
Adaptabilidad y Empleo y gestionado por la Agencia para el Empleo del
Ayuntamiento de Madrid.

e “Barcelona Crece con nuevas oportunidades y consenso para un empleo de calidad”
desarrollado en el marco del TP8o del PO FSE de Adaptabilidad y Empleo y
gestionado por el Ayuntamiento de Barcelona.

e “Itinerarios integrados de inserciéon sociolaboral para personas desempleadas”
englobado en el TP80 del PO FSE de Adaptabilidad y Empleo y gestionado por el
Patronato de Desarrollo Provincial de Cuenca.

Tabla 55. Buena Practica 1

Denominacion de la Campaiia estatal de COAG para la prevencion de riesgos laborales
operaciéon en el sector agrario

Programa Operativo PO FSE de Lucha contra la Discriminacién

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y 1a igualdad entre
hombres y mujeres.

TP 70. Medidas concretas para incrementar la participacion de las personas
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

Programas de sensibilizacion y promocion de la igualdad de trato en el ambito

Tipo de Actuacion laboral.

Regiones Convergencia, Transitorias de Convergencia, Competitividad y
Transitorias de Competitividad.

Localidad en la que tiene
lugar la intervenciéon

Tema Prioritario ‘

Fecha inicio del periodo de

. . 1 de enero de 2010
ejecucion

Fecha fin del periodo de

. . 31 de diciembre de 2010
€jecucion

Gestor COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y
GANADEROS-INICIATIVA RURAL (COAG)
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130.000,00 €

El proyecto Campaiia Estatal de COAG para la Prevencidén de Riesgos Laborales en el Sector Agrario se ha
propuesto principalmente contribuir a la reduccion de la siniestralidad laboral de las personas inmigrantes que
trabajan en el sector agrario.
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Teniendo en cuenta que gran parte de los siniestros tienen como origen la ausencia
de una correcta comprension de los riesgos laborales, se ha procedido a la creacion
y difusién de herramientas formativas y de sensibilizacion que mejoren los
conocimientos de la poblacion en este 4mbito y, con especial incidencia, en el
colectivo de inmigrantes. Para ello, se han disefiado contenidos de fAcil
comprension y esqueméticos que se han insertado en diversos soportes: carteles y
folletos en castellano, inglés y francés, y en un publirreportaje de 5 minutos de
duracién, con el titulo La prevencién es salud. Conoce los riesgos. Asimismo, se ha
celebrado una Jornada Estatal, Relaciones laborales, integraciéon y seguridad y
salud laboral en el sector agrario, en la que se expusieron ponencias sobre
Seguridad Social e inmigracién y en la que se realiz6 la presentacion oficial de la
Campaiia y de los citados materiales.

Todo ello, ha facilitado informacién a cerca de 40.000 personas (10.000 de ellas mujeres)

sobre aspectos

concretos para la mejora de su experiencia de trabajo en las explotaciones,

la reduccién de los niveles de

siniestralidad en las mismas y la promocion de la integracion e igualdad de trato con el resto de trabajadores del
sector agrario.

Analisis de relevancia del proyecto

+

Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la inmigracion. El sector agrario contribuy6,
en el afio 2010, a la ocupacion laboral de la poblaciéon inmigrante en un 7%, segtn los datos incluidos en
el andlisis de la situaciéon de contexto del presente informe. Por ello, dada la representatividad del
colectivo en el sector, este tipo de actuaciones especificas resultan necesarias para disminuir la alta ratio
de siniestralidad en el trabajo agrario asociada al colectivo de inmigrantes, que se relaciona, de forma
directa, con la falta de conocimientos sobre los riesgos que entrafia cada puesto de trabajo.

Pero mas all4, otros aspectos como la elevada tasa de temporalidad y la situacién comtn de ilegalidad
laboral ligadas a este sector, se ven “atacados” con este tipo de operaciones, ya que se atiende de manera
especifica a la precariedad de los puestos de trabajo en explotaciones agrarias ocupados, principalmente,
por personas inmigrantes.

La campafia para la prevencion de riesgos laborales en el sector agrario estd orientada a personas
especialmente afectadas por la situaciéon adversa en el sector agrario (temporeros, mujeres inmigrantes,
etc.), para lo que se han diversificado los contenidos y se ha focalizado la problemaética a los grupos mas
vulnerables. En este sentido, se considera que esta operacion contribuye, no sélo a disminuir la
siniestralidad laboral de las personas inmigrantes en el entorno agrario, sino a incidir, especificamente,
en otros problemas que afectan al colectivo y que de otra forma no se verian atendidos.
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Esta actividad, seleccionada como buena practica, ha provocado un acercamiento entre autdctonos e
inmigrantes en cuanto al conocimiento de las posibilidades y limitaciones en el entorno laboral,
mediante actividades de informacién y formacion, sobre aspectos esenciales como sus derechos laborales
o la seguridad laboral, y ha producido, ademas, efectos colaterales que pueden favorecer la mejora de la
situacion sociolaboral de los inmigrantes. Ejemplos de ello son el refuerzo de la implicaciéon social a
través de la atencion a este colectivo y su problematica, o el uso de las nuevas tecnologias para la difusién
de la informacion, que ha favorecido el acceso a las mismas y ha contribuido a mejorar los conocimientos
informaéticos de los participantes.

Alto grado de transferibilidad a otros contextos. La ejecuciéon de actuaciones en materias
concretas, como la falta de conocimiento sobre riesgos laborales del colectivo de inmigrantes, que no
suelen ser adecuadamente atendidas por medidas de intervencién maés globales, pueden producir efectos
e impactos mas alla del ambito en el que, a priori, actiian. Si la operaciéon se completa con una adecuada
actividad de difusion se pueden potenciar estos efectos y, ademas, se puede conseguir dar a conocer una
problemética especifica de algin sector o colectivo que la poblaciéon, en general, pueda ignorar. De esta
forma, la sensibilizacion y a la toma de conciencia sobre aspectos que afecta negativamente a la sociedad,
fomentan la involucracion de la poblacion en éstos que, aunque especificos, puedan ser importantes para
la consecucion de un objetivo mas general (como en este caso, es la integraciéon sociolaboral de las
personas inmigrantes en Espana).

Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la Sociedad de la Informacién. El material elaborado
para la Campafia Estatal de COAG para la Prevencion de Riesgos Laborales en el Sector Agrario se ha
puesto a disposicion de los usuarios de Internet, practicamente en su totalidad, a través de la pagina:
http://www.coag.org. Asimismo, el uso de las nuevas tecnologias tanto en la elaboraciéon y disefio de los
contenidos como en la presentacion de los mismos ha sido

clave para la aceptacion de los materiales y el interés en los IDS ries 0SS
mismos. comn pEI‘SPECtiVH

2 . Mujer rural, salud
Caracter innovador. El programa se ha centrado en temas g laborales
¥ soclales

de prevencion de riesgos, de manera especifica, desde el punto
de vista de la estacionalidad (folle to La salud es prevencién.
Conoce los riesgos en el sector agrario. Atencion especial al
trabajo temporal) y tratando, por primera vez en el sector
agrario, la especificidad de la relacion de la perspectiva de

género bajo la optica de los riesgos
laborales (folleto Los riesgos con
perspectiva. Mujer rural, salud y riesgos

laborales y sociales). Por otro lado, y de pr——— o =
. ) Riesgos lahorales
forma innovadora, se han presentado los e 4 ok en o vendimia  =rescosuoms o scon s

Informacidn bisica de preveneidn
WWW.coag.org

T —

contenidos diversificando los riesgos desde
la perspectiva de los distintos cultivos,
incidiendo, principalmente, en aquellos que

requieren mayor mano de obra.
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Tabla 56. Buena Practica 2

Denominacién de la
operacion

Programa Operativo ‘ PO FSE de Lucha contra la Discriminacién

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

Proyecto Redes Interculturales

TP 70. Medidas concretas para incrementar la participacion de las personas

Tema Prioritario o S . .
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

Incrementar la participacién de los inmigrantes en el mundo laboral,
reforzando asi su integracion social

Locahda.d enla que Ll Comunidad Auténoma de Andalucia
lugar la intervencion

Fecha inicio del periodo de ‘ 2/01/2007
ejecucion

F.echa ﬁn del periodo de ‘ 31/12/2013
ejecucién

D.G. de Coordinacion de Politicas Migratorias. Consejeria de Empleo. Junta de
Andalucia

Tipo de Actuacion

Gestor

Descripcion

REDES INTERCULTURALES es un proyecto impulsado por la Consejeria de
Empleo y la Agencia de Innovaciéon y Desarrollo de Andalucia (IDEA) que
promueve la cooperacion en red, el intercambio de experiencias y la comunicacién
entre entidades pertenecientes al Tercer Sector de Andalucia que trabajan en el
ambito de la inmigracion.

El objetivo general de este proyecto es, ademas de establecer un punto de
encuentro entre estas entidades, servir como mecanismo de orientacién e
informacion del nuevo Plan Integral para la Inmigracion de Andalucia.

En concreto, las REDES sirven como plataforma, por un lado, para la formacion
en materia de planificacion estratégica, trabajo en red y comunicaciéon, que
permita a las entidades del tercer sector aprovechar las TIC para mejorar el
alcance de las acciones realizadas, y otro, para la difusion de las actuaciones
facilitando el intercambio de experiencias, la interconexioén y la visibilidad de la
intervencion.

Para la consecucién de estos objetivos se ha procedido a la implementacion y
dinamizacién de un portal web2.0 con herramientas colaborativas (wikis, foros,
blogs, grupos de correo...) destinado a interconectar a las ONG que trabajan (o
N estan interesadas en hacerlo) en el 4mbito de las migraciones y la diversidad
/T\ cultural en Andalucia.
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Con todo ello se conforma un marco de actividades en el ambito del proyecto que se resume a continuacion:

» Dinamizacién de un proceso, entre las ONG, de autodiagnéstico y de  BELEIIEITEE

Belweenus Entre nous: 13y, 52

tipo participativo y colaborativo en los &mbitos provinciales y regional;
» Seminarios Formativos y de Trabajo en Red;

» Implementacién y dinamizacion de una plataforma web 2.0. (con una

zona publica y otra privada de trabajo con disponibilidad de boletines  Eamissi
electronicos, foros, wikis y blogs) y una pagina en Facebook;

Programa Municipal de Atencion
Integral al Colectivo de Inmigrantes

» Cursos virtuales (E-learning) y semipresenciales a través de un canal

Muestra compuesta por 40 fotografias,
ealzada por

propio dentro de la plataforma virtual de la Consejeria de Empleo;

* José Luis Roca (cadz)
* Maria Claus (Hueiva)

= Antonio Pérez (sevila)
* Paco Bonilla (aimeiz)

Que £on sus camaras han plasmiado un
dia en la vida de los inmigrantes en
nuestra comunidad autdnoma.

> Jornadas Anuales;

» Reuniones presenciales de &mbito provincial;

» Reuniones (presenciales y virtuales) de diversos Grupos de Trabajo
conformados entre varias ONG;

» Subvenciones finalistas a partenariados de =
Viernes, 252/, 19.00: Mesa Redonda:

“Ta migracion ante 1a erisis!

Con: ODS Sevilla, Spitou Mendy (S50C), Asoc. M{grmiq:
Sibado, 2602/, 20.00: Fiesta Almeria Intercultura

Con: Newion Cae y vtros

. Lugar: Carpa Juan Goytisolo Alserty
Faal iacion almeriasitsroulturalsgmall 6a)

ONG para proyectos con  objetivos
consensuados  entre todas las ONG
participantes;

- i |
» Realizacion de audiovisuales de apoyo para los ejes formativos, participativos (grabaciéon de reuniones de

trabajo) y de difusion (para incrustar en Facebook, portal web propio, etc)

> Evaluacion externa.

Analisis de relevancia del proyecto

4+ Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la inmigracién. El proyecto de REDES
INTERCULTURALES ha experimentado una gran aceptacion entre las entidades y asociaciones
andaluzas que actian en el ambito de la migracion y la interculturalidad, lo que ha permitido la
generaciéon de un elevado nivel de colaboracién y de un intenso flujo de intercambio de informacion y
experiencias. En este sentido, el buen funcionamiento y la significativa aportacion de REDES ha
propiciado que en el proceso
de auto diagnoéstico y puesta
en comun de experiencias para
el disefio/ejecucion de
proyectos, se haya integrado el
enfoque ascendente. Esto es
que las diferentes asociaciones
y entidades que colaboran en
REDES, actian en ambitos
muy diferentes y con perfiles
de personas inmigrantes, en
muchos €asos, también
variados, y por tanto, manejan
diferentes problematicas

asociadas a entornos
especificos. Gracias a su colaboracién activa, se han puesto en comun las necesidades reales de las
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personas inmigrantes, trasladadas por ellos mismos a las asociaciones, y se han difundido a través de
REDES. El resultado de este proceso ha sido, en primer lugar, el disefio y programacién de intervenciones
que incidan acertadamente en la problematica de cada colectivo, en segundo lugar, la ampliaciéon de
conocimiento por parte de las entidades que intervienen en REDES sobre la situaciéon de diferentes
colectivos de inmigrantes situados en otras zonas, y, en tercer lugar, la trasmisién de la informacién “de
abajo a arriba” (enfoque ascendente), que ha permitido trasladar a las administraciones puablicas que
gestionan los planes y programas financiados con fondos publicos la situacion real de los diferentes
colectivos de inmigrantes con los que trabajan las entidades/asociaciones.

Alto grado de transferibilidad a otros contextos. El proyecto de REDES INTERCULTURALES,
seleccionado como buena practica, ha presentado un alto grado de transferibilidad dado que el trabajo en
red, a través de un portal web 2.0, con herramientas colaborativas, destinado a interconectar
organizaciones, se puede aplicar no sblo en otros contextos sino en relaciéon a otras teméaticas muy
diferentes. En esta linea, se consideraria interesante iniciar plataformas de este tipo entre entidades
especializadas en otros ambitos que permitiesen, incluso, establecer interconexiones entre redes.

Asimismo, a través de la extrapolacion de este proyecto a otros &mbitos, se podria reforzar ain més la
capacitacion en TIC, la frecuencia en su uso y el aprovechamiento de las herramientas y aplicaciones
digitales ya implementadas para alcanzar a un mayor nimero de entidades que se incorporan a la red.

Adaptacién  a  las nuevas ~ B

tecnologias y a la Sociedad de la

Redes Interculturales |« uke]

=

wall Redes Interculturales * Everyone (Most recent) =

Informacién. Desde su comienzo
en 2008, esta iniciativa esta

consiguiendo un mayor alcance y una
mejor utilizacion de las Tecnologias

share: [ Post [ Photo

de la Informacién y la Comunicacion wrt sometting
(TIC), un afianzamiento de la E Harcelo Segsles
iHola 3 todes/as! Soy Marcela, miembra del equino evaluador (CEET) y les anundio

" «que ya estd disponible el material que utiizamos durante el taller sobre

seguimienta  evaluacén del encueniro de Molina pare. Este es ol nk:

colaboracién online conjunta de las

hitp: redesinterc Polog/13/10/2011/tallerde-s
evaluadion-del-x-seminerio-redes-nterculturales

INTERCUATURALES

asociaciones participantes y un tejido

iFus un placer conacerlos & todos v sspera que nos veamos prontal Un ssludal

asociativo andaluz mas empoderado y
adaptado a las nuevas necesidades de

Oscar Toro

Bueno simplemente aprovechar este espacio comin pars trasladar que siempre es
un placer &l "encontrarmos” y Una nueva oportunidad para seguir ‘camnande
Juntes....Ahara nos queda el “post Molina™ mucho trabajo y muchas energias
renovadas, Un abrazo

la ciudadania a la vez que a las nuevas

tecnologias.

El proyecto REDES INTERCULTURALES ha impulsado el aspecto formativo (presencial y virtual) en
metodologias participativas, planificacion, Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, formulaciéon
de proyectos, creacion audiovisual, etc. a la par que se ha propiciado espacios de encuentro y
colaboracion, principalmente virtuales, a través del portal web 2.0, con herramientas interactivas varias
(wikis, foros, blogs, grupos de correo).

Todo ello, se ha puesto a disposicion de los interesados, no sélo en las REDES, sino en distintas paginas
web (www.juntadeandalucia.es), (www.facebook.com/redesinterculturales).

Asimismo, el proyecto se ha dotado de una dimension transnacional a escala europea que permite la
importacion y exportacion de buenas practicas y experiencias de interés en materia de comunicacion,
trabajo en red y uso de TIC.

Caracter innovador. La principal novedad de este proyecto, la cual le otorga ese claro caracter
innovador, es la utilizacion de las metodologias participativas en la determinacién de los objetivos y en la
confeccion y ejecucién de las actuaciones a llevar a cabo. En este sentido, son las propias entidades las
que planifican y desarrollan los proyectos basdndose en las experiencias y opiniones de otras entidades
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colaboradoras que actdan en el mismo ambito. Las metodologias participativas se han aplicado en cada
una de las fases del proyecto, tanto en las reuniones presenciales como en el trabajo on-line a través de la
web 2.0. Como ejemplo de ello, se puede mencionar el proceso de valoracion y votacidon de propuestas de
accion previamente formuladas por las entidades participantes que se llevo a cabo en julio del 2010. A
través de este sistema, las propias entidades trabajaron on-line en la operativizacion y concrecion de
aquellas propuestas mas votadas, a la par que desarrollaron un sistema de apoyo permanente en las
reuniones presenciales.
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Tabla 57. Buena Practica 3

Denominacién de la
operacion

Programa Operativo ‘ PO FSE de Lucha contra la Discriminacién

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

Itinerarios laborales de diversificacion profesional con inmigrantes

TP 70. Medidas concretas para incrementar la participacion de las personas
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

Tipo de Actuacion Itinerarios integrales de insercion

Localidad en la que tiene

. . Granada
lugar la intervencion
Fecha inicio del periodo de
ejecucion
Fecha fin del perlodo de ‘ 31/12/2011
ejecucion

‘ 235.412,96 €

01/10/2008

El proyecto de Diversificacion pretende ayudar a un
ntmero considerable de mujeres inmigrantes, a través de
los distintos itinerarios, a integrarse en el mercado laboral
en puestos de trabajo en los que puedan desarrollar toda
su preparacion adquirida en el pais de origen.

El proyecto también proporciona a este tipo de mujeres los
recursos necesarios para ejercer los trabajos para los que
estan ya cualificadas, o para terminar de formarse en
Espana de modo que su cualificacion sea plenamente
homologable con nuestros baremos. De esta manera, el
= & proyecto busca conseguir un mejor aprovechamiento
*ﬁ H i F t’) j = B social de la formacién que tiene la mujer inmigrante y una
# I mejor y mas plena integraciéon de ésta por medio de la
obtencion de trabajos semejantes a los que desempefiaba
en su pais de origen.

Para determinar las actuaciones que comprenden los Itinerarios integrados de inserciéon sociolaboral del proyecto
se han tenido en cuenta los datos de poblacién, mercado de trabajo e indicadores de zonas desfavorecidas que
proporciona el estudio técnico de las necesidades del territorio que se ha realizado, asi como las propuestas
concretas de actuacion de las entidades que trabajan con colectivos

de especiales dificultades para el acceso al empleo.

Los objetivos principales perseguidos por esta actuaciéon han sido:

» Diversificar y mejorar las condiciones laborales de las .
mujeres que ya tienen un trabajo intensificando los sz RO]a
procesos de orientacion y acompafiamiento a la inserciéon

y acercar a las mujeres que no tienen trabajo al mercado
laboral.

» Recuperar y reforzar la formacion experiencia profesional
de las mujeres, teniendo en cuenta sus capacidades y
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>

objetivos a largo plazo.

Acercar las nuevas tecnologias y fomentar las redes sociales, como herramienta fundamental en la
buasqueda de empleo.

Eliminar las barreras personales, familiares, psicosociales y laborales.

Fomentar la igualdad de género y promover el acceso de mujeres a sectores masculinizados.

Todas las personas interesadas en participar en el proyecto han sido convocadas a sesiones informativas en las que
se les ha dado a conocer detalladamente el proyecto. A continuacion se ha realizado una entrevista personal en
profundidad que tiene como finalidad la valoracion o diagnostico conjunto y la deteccion de las capacidades y
potencialidades de la persona. La informacion obtenida ha contribuido a configurar el itinerario mas adecuado a
su formacién y caracteristicas personales.

Analisis de relevancia del proyecto

4+

Elevado valor anadido aportado en el ambito de la inmigracion. El proyecto Diversificacion
constituye un medio de aprovechamiento del fenémeno “fuga de cerebros” que se produce con los
movimientos migratorios. La integracion sociolaboral de personas extranjeras que disponen de cierta
experiencia, formacion académica, formacion profesional o conocimientos en areas concretas contribuye
a mejorar el capital humano espafiol, a enriquecer el mercado laboral y, en el caso concreto de los
inmigrantes, a fomentar la eliminaciéon de estereotipos y prejuicios a través de al acceder a puestos de
trabajo que requieran cierta capacitacion. En este sentido, el proyecto Diversificacion contribuye a todo lo
anterior mediante la recuperacion y refuerzo de la experiencia profesional ya adquirida de las mujeres
inmigrantes, més alla de lograr la mera consecucion de un puesto de trabajo.

Alto grado de transferibilidad a otros contextos. En el proyecto Diversificacion se puede observar
un alto grado de transferibilidad a otros contextos, ya que el desarrollo de los distintos itinerarios de
insercion laboral para inmigrantes, es claramente transferible a otros lugares y contextos. Las actuaciones
de insercion laboral puede estar enfocadas a aprovechar la experiencia o conocimientos que el
participante ya tenga para asi mejorar la posicion laboral y mejorar el capital humano. En el caso de los
inmigrantes, este tipo de proyectos cobra atin mas sentido ya que la formacion que en ocasiones traen del
pais origen no es adecuadamente valorada y homologada y no se tiene en cuenta a la hora de la insercion
laboral.

Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la Sociedad de 1a Informacion. Desde un inicio en este
proyecto se ha apostado claramente por el uso y desarrollo
de las TICs y las nuevas tecnologias, a través de la creacion
de nuevas redes sociales adecuadas para la btisqueda de
empleo cualificado, el establecimiento de nuevos contactos

personales que pertenezcan al area profesional elegida por

que trabajan por el

quien busca empleo, facilitando la oportunidad de mogso de Andalucia

compartir espacios con los/as profesionales de su érea, o el _.m
o
desarrollo de cursos complementarios de capacitacion 5
. . DALy,
profesional y charlas de profesionales. W&m
PRRea.

Ademas todo ello al alcance de cualquier posible beneficiario o colaborador a través de los programas
sociales de atenciéon a la poblaciéon inmigrante de Cruz Roja Espafiola y desde otros proyectos de
insercion laboral de Cruz Roja Espafiola (www.cruzroja.es/portada/)

Caracter innovador. En el proyecto Diversificacion, el caracter innovador lo otorga la especificidad
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buscada a lo largo del mismo, centrandose no sélo en personas con dificultades de insercion laboral, o en
el colectivo de inmigrantes, sino, dentro de ambos, en las mujeres extranjeras con cierto grado de
formaciéon de su pais de origen. La mayor parte de los proyectos de insercion laboral de personas
inmigrantes se orientan a mejorar la empleabilidad de los participantes y a asesorarles en el mercado
laboral, sin embargo, no en todos los casos se presta atenciéon en aprovechar y/u homologar los
conocimientos o titulaciones de los que ya disponen las personas inmigrantes. Este proyecto resulta
innovador al aunar ambas cosas, ya que ademés de conseguir la insercién laboral de mujeres inmigrantes
en situacion desfavorecida, aprovecha la formacion de cada participante con el objetivo de mejorar el
capital humano y de valorar la experiencia de personas procedentes de otros paises.
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Tabla 58. Buena Practica 4

Denominacién de la
operacion

Programa Operativo ‘ PO FSE de Adaptabilidad y Empleo

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

Programa Empleo Proximidad (PEP)

TP 80. Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo

Tema Prioritario . .
en red de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales)

Tipo de Actuacion Itinerarios Integrados de Inserci6n

Localidad en la que tiene

A oz Municipio de Madrid
lugar la intervenciéon
F.echa inicio del periodo de 14-05-2008
ejecucion

F.echa ﬁn del periodo de ‘ 31-12-2011
ejecucion
‘ Agencia para el Empleo del Ayuntamiento de Madrid

_ % I f : El Programa Empleo Proximidad (PEP), de la Agencia para el Empleo del
: : ~ Ayuntamiento de Madrid, se ha centrado en la generacién una red de acci6n

local con el objetivo de reducir la tasa de paro y formar a personas
desempleadas que quieran acceder a puestos de trabajo de atencién a la
dependencia.

Este proyecto se ha desarrollado a través de un Pacto Local por el Empleo en
los distritos de la capital con mayor desempleo. Los destinatarios principales
de este proyecto son todos aquellos desempleados en riesgo de exclusion
social (mayores de 45 afios, inmigrantes, jovenes poco cualificados, etc.) que

trabajar en lg otencion a personas

ZQUIE RES

dependientes }
' g proceden de los distritos de Madrid més castigados por el paro y con mayor

: ngrama de aumento de la poblacién inmigrante: Carabanchel, Usera, Puente de
%3 SRR d s Vallecas, Villa de Vallecas, Latina y Villaverde.

RERRRIR R El Programa de Empleo de Proximidad trata de ayudar a todas estas
personas de la manera méas completa posible en su incorporacion en el

mundo laboral. Para ello se centra inicialmente en una necesaria orientacion

laboral donde se dara apoyo a las personas con mayores dificultades para garantizar su inserciéon socio-laboral,
ofreciendo a lo largo de todo el proceso, los recursos necesarios para la eliminacién de barreras y la adaptacién al
puesto de trabajo. Ademas se desarrollaran programas de formacién orientados a la cualificacion profesional de
las personas participantes que les permita obtener la capacitacion y los conocimientos técnicos necesarios para
incorporarse a sus nuevos empleos. Todo ello sumado al desarrollo de las competencias necesarias para el
desempeio de todo puesto de trabajo como son talleres de comunicacién, de actitudes, de habilidades sociales,
medioambiente, prevencién de riesgos laborales o conciliacién e igualdad de oportunidades.

Una vez finalizado el ciclo formativo, se le proporciona a los alumnos que han finalizado una serie de practicas en
las entidades formadoras y en otras empresas colaboradoras, potenciando a su vez el proceso de intermediacién
contactando con las empresas, dando a conocer el proyecto y haciéndolas participes del mismo. Como alternativa
de insercion, para aquellas personas que presenten cualidades de emprendedor/a, se fomentara el autoempleo.
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Todo este ciclo formativo, finaliza con un seguimiento y control de las inserciones y de la situacion de los
participantes, cerrando de este modo un proceso integral de formacién y incorporacion en el mundo laboral de los
mismos.

Como resultado del proyecto, se ha conseguido orientar a 2.920 personas y se han realizado 61 itinerarios
integrados de insercion, con formacién teérica y practica. Asimismo, se ha logrado que 1.149 personas terminen el
itinerario integrado de insercion, 500 contrataciones, aproximadamente, y que se haya trabajado con méas de 10
personas en proyecto de autoempleo.

Analisis de relevancia del proyecto

4+ Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la inmigracién. El éxito de este Programa,
gracias a la colaboracion y conexion entre las empresas privadas colaboradoras, los organismos de gestion
del proyecto, y los potenciales beneficiarios, se refleja en unos resultados que han obtenido un colectivo
genérico de 4000 personas inscritas como demandantes de empleo y en riesgo de exclusion social. Como
parte de este grupo, el colectivo de inmigrantes, dada su alta tasa de temporalidad en sus empleos y las
caracteristicas de este tipo de puestos de trabajo (elevada rotacion, requerimiento de minima
cualificacion, etc.), se perfila como uno de los grupos mas beneficiados del desarrollo y éxito de este
proyecto.

Prueba de ello, es la alta eficacia obtenida hasta el momento con respecto al colectivo de personas
inmigrantes participantes del Programa, la cual es de un 311,1% para hombres, y un 261,9% para mujeres,
representando un total de 552 participantes inmigrantes en este proyecto.

4+ Alto grado de transferibilidad a otros contextos. La colaboracion entre entidades/organismos de
caracter publico o privado es una practica que puede favorecer la consecucion de los objetivos planteados.
En este caso, la estrecha colaboracién entre la entidad organizadora (Agencia para el Empleo del
Ayuntamiento de Madrid) y las empresas colaboradoras a las que se ha hecho participes del propio
proyecto, y déonde se han desarrollado posteriores practicas e incluso incorporaciones de los
participantes, fomenta un nexo de unién que resulta tan necesario como determinante para el éxito del
proyecto, a la vez que se define como un
sistema completamente extrapolable a

otros entornos. ey
PP
4+ Adaptacion a las nuevas tecnologias pmmmi’mw‘gﬂp Prosinidad
y ala Sociedad de la Informacién. El F.'i [ amesal
uso de las nuevas tecnologias asi como Fundacién 841
tecnologias de la informaciéon y | [t E=TEa

comunicaciéon, han resultado claves en
este proyecto, inicialmente, en el proceso
de difusiéon del mismo a través de su

Programa de
Empleo de Proximidad

ONAS DESEMPLEADAS

pigina web (www.aemadrid.es) 'y

posteriormente, en la puesta a
disposicion de los potenciales
beneficiarios todo el material editado en

MADID.

relacion al proyecto (folletos, dipticos, etc.). Asimismo, toda la informacién relacionada con el mismo, sus
objetivos, sus lineas principales de actuacion, se han incluido en la web con el objetivo guiar a los actores
involucrados en el desarrollo del programa y de sensibilizar a los nticleos objetivo de la importancia de su
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colaboracion.

Caracter innovador. El amplio abanico de tecnologias empleadas, tanto a nivel informativo o
divulgativo, como a nivel formativo, ha facilitado que la comprension y sensibilizacion por parte de los
posibles beneficiarios haya resultado tremendamente satisfactoria. Ademaés, la completa formacién
facilitada al colectivo de inmigrantes y a personas en riesgo de exclusién social en el Programa de Empleo
de Proximidad ha sido fundamental para su éxito, ya que se ha centrado en un ciclo formativo integral,
desde una inicial orientacién laboral destinada a aquellas personas que presentan mayores dificultades
para acceder al mercado de trabajo, seguida de una fase de formacién, donde se imparten 9
especialidades, consideradas todas dentro de los nuevos yacimientos de empleo en el sector
sociosanitario, y una fase que contempla un periodo de précticas para todos aquellos alumnos que
superan la etapa formativa, de modo que puedan trasladar los conocimientos adquiridos a un entorno
real de trabajo, con una tltima labor de intermediacion para lograr la insercion laboral de los alumnos del
programa.
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Tabla 59. Buena Practica 5

Barcelona Crece con nuevas oportunidades y consenso para un
empleo de calidad

Denominacién de la
operacion

Programa Operativo PO FSE de Adaptabilidad y Empleo

Tema Prioritario

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

TP 80. Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo
en red de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales)

Itinerarios integrados de insercion sociolaboral con formacién y practica
profesional tutorizada.

Localidad en la que tiene

A oz Barcelona
lugar la intervenciéon
Fecha inicio del periodo de
ejecucion

Fecha fin del perlodo de Mayo 2011
e ecuciéon

‘ Barcelona Activa- Ayuntamiento de Barcelona

Junio 2008

Tipo de Actuacion ‘

Descrip

El programa Barcelona Crece en oportunidades profesionales se ha centrado en la inserciéon laboral de
personas desempleadas con especiales dificultades para el acceso al empleo (mayores de 45 afios, personas
afectadas por una minusvalia fisica, psiquica o sensorial, victimas de maltrato, inmigrantes, personas
pertenecientes a etnias desfavorecidas, etc.) desde dos perspectivas.

Por un lado, a través del desarrollo de itinerarios integrados de inserciéon sociolaboral se han ofrecido
itinerarios de empleo integrales a las personas desempleadas de la ciudad de Barcelona, en particular, en el sector
de servicios de atencién a las personas con necesidades especificas. Asimismo se han desarrollado itinerarios
integrados especificos, en distintos sectores o ambitos de actividad, dirigidos a personas desempleadas de la
ciudad con dificultades concretas de inserci6n en el mercado laboral, como los colectivos de inmigrantes.

Y por otro lado, mediante el Pacto Local para un empleo de calidad en el sector del comercio, se ha promovido la
generacion de nuevas estrategias y medidas que permitieran la creaciéon de empleo de calidad en el sector,
contribuyendo al desarrollo econémico de Barcelona y dando respuesta a la necesidad de profesionales que
presentaba el sector.

- e

Los objetivos generales a conseguir mediante los itinerarios integrados de insercién fueron los siguientes

» Ofrecer a los demandantes de empleo inscritos en las oficinas de trabajo una oportunidad de practica
laboral acompanada de la formacién adecuada para la prestacion de servicios de atencién a las personas
con especiales necesidades tales como nifos, ancianos, personas con minusvalias, enfermos, excluidos
sociales o personas en riesgo de exclusion.

» Ofrecer a los demandantes de empleo inscritos en las oficinas de trabajo y que ademas presentan

especiales dificultades de inserci6n laboral, una oportunidad de préctica laboral acompafiada de la
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correspondiente formacion para incrementar sus posibilidades de insercion en el mercado de trabajo. En
este caso se dio especial importancia a los itinerarios del sector de la hosteleria y el comercio, dado que se
trata de dos sectores clave para el desarrollo socioeconémico de la ciudad. Los itinerarios integrados en el
sector comercio se llevaron a cabo en el marco de un Pacto Local de Empleo. Ademas se ofrecieron
itinerarios en diferentes profesiones del ambito de las Instalaciones y mantenimiento, 4mbito que
presenta una oportunidad importante de salida laboral para los demandantes de empleo con especiales
dificultades de acceso al mercado de trabajo.

Estos objetivos se llevaron a cabo a través de un total de 60 itinerarios de insercién sociolaboral dirigidos a 900
participantes.

En relacion al colectivo de poblacién inmigrante, cabe destacar que
se integrd de manera normalizada en cada una de las actuaciones
realizadas en el marco del proyecto.

Por otro lado, en todos los itinerarios de insercién sociolaboral que
incluia el proyecto, se incluyé un mddulo de “Fomento de la no

Barcelon@ctiva discriminacién y

’ ’-' . g . 5; lucha contra la
‘ ‘ ‘ . . . . ] . & exclusion social” que
- ’ T=. Se bas6 en aportar

% é . . 3 . . ‘2% datos objetivos que
. @ fs.: . . . 3 -+ ayudaran a combatir

. . . . . - ! = * N prejuicios, y a trabajar

de forma muy practica

y dinamica los aspectos que contribuyen a la discriminaciéon hacia de los colectivos mas débiles. El moédulo fue
impartido por el equipo técnico especialista del programa.

Analisis de relevancia del proyecto

4+ Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la inmigraciéon. En el Programa Barcelona
Crece en oportunidades profesionales se ha obtenido un alto valor afiadido en el 4mbito de la
inmigracién, ya que, aunque no se realizaron actuaciones especificas para este colectivo, si se ha
convertido en una de las poblaciones objetivo del mismo. Esta afirmaciéon queda refrendada con los datos
cuantitativos obtenidos en el proyecto, ya que del total de 60 itinerarios puestos en marcha, 15 de ellos
tuvieron entre un 50% y un 86% de participantes inmigrantes. Asimismo, cabe sefialar que el 28% de las
personas inmigrantes beneficiarias del proyecto no procedian de paises comunitarios.

Por otro lado, el Programa Barcelona Crece en oportunidades profesionales ha otorgado una especial
importancia a los itinerarios del sector de la hosteleria y el comercio, dado que se trata de dos sectores
clave para el desarrollo socioeconémico de la ciudad. En este sentido, el colectivo de inmigrantes, debido
a su alta tasa de temporalidad en sus empleos y la situacién comun de ilegalidad laboral, se ha perfilado
como uno de los grupos mas beneficiados del desarrollo y éxito de este proyecto.

<+ Alto grado de transferibilidad a otros contextos. La ejecucidon de proyectos centrados en la
insercién laboral de personas desempleadas en sectores clave de una determinada regiéon, puede
desarrollarse en diferentes contextos favoreciendo, no sélo la capacitaciéon de las personas activas en una
zona determinada, sino también la mejora de la situacion de personas que se encuentran en una posiciéon
de mayor desventaja en el mercado laboral. Ademés, la puesta en marcha de programas de este tipo que
mantengan una estrategia enfocada a dos ambitos diferencias, pero relacionados, posibilita la generacion
de sinergias positivas. En este sentido, el Programa Barcelona Crece en oportunidades comerciales, ha
incidido tanto en la mejora del nivel de ocupacién de determinados colectivos en Barcelona, como en la
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mejora de la interaccion entre los agentes de econémicos y sociales representativos del sector del
comercio de la ciudad y los organismos publicos en cuanto a la planificacién conjunta de politicas de
empleo y formacion.

Adaptacion a las nuevas tecnologias

& | Ajuntament de Barcelona Catala = English

y a la Sociedad de la Informacioén. El
uso de las nuevas tecnologias asi como

tecnologias de la informaciéon y > .
G ek

| (5

comunicacién, han resultado claves en

este proyecto. Durante todo el periodo de
ejecucion, el proyecto estuvo publicado en il
la pagina web de Barcelona Activa

(www.barcelonactiva.cat). Por otro lado,

Formacién y mejora profesional 8=
en el proceso de difusion se realizd6 un ) .

. ; Programa Barcelona Crece en oportunidades profesionales
importante uso de las Tecnologias de la

arcelona Crace en aportunidades profesionales profs

Informaciéon y Comunicaciéon para poder
llegar al publico objetivo de la manera

wridades profesional

mas clara y practica posible.

Caracter innovador. El amplio abanico de tecnologias y métodos empleados a la hora de la difusi6on
del Programa Barcelona Crece en oportunidades profesionales a través de todos los colectivos sociales, asi
como en la sensibilizacién tanto por parte de la sociedad como por parte de las empresas privadas de la
necesidad de trabajar de forma muy practica y dinamica los aspectos que contribuyen a eliminar los
prejuicios y la discriminacion, han estado claramente vinculados al éxito de este proyecto. Ademés, la
integracion de la poblacion inmigrante de forma normalizada en cada una de las actuaciones realizadas
en el Programa, asi como el acompahamiento de un técnico o una técnica especialista en insercién
laboral, en la etapa posterior al periodo de practicas, han sido pilares basicos de la innovacién en estas
actuaciones.
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Tabla 60. Buena Practica 6

Denominacion de la Itinerarios integrados de insercién sociolaboral para personas
operacion desempleadas

Programa Operativo ‘ PO FSE de Adaptabilidad y Empleo

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

TP 80. Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo

Tema Prioritario . .
en red de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales)

Tipo de Actuacion Itinerarios de insercion.
Localidad en la que tiene .
. oz 5 Comarcas de la provincia de Cuenca.
lugar la intervenciéon
Fecha inicio del periodo de ‘ Octubre 2008
ejecucion
F.echa .ﬁ’n del periodo de ‘ Mayo 2011
ejecucion
Patronato de Desarrollo Provincial de Cuenca.

El proyecto CREA es un programa orientado a la insercion laboral de personas desempleadas en riesgo de

exclusién social - principalmente mujeres, jovenes, personas desempleadas de larga duracién y personas con
discapacidad e inmigrantes- en la provincia de Cuenca, a través de itinerarios integrados de insercion
sociolaboral. Para la gestion adecuada del proyecto en todo el territorio provincial, el organismos gestor, es decir,
el Patronato de Desarrollo Provincial, ha promovido la firma de convenios de colaboracién con las cinco
asociaciones comarcales de la provincia (ADESIMAN, ADI ZANCARA, ADIMAN, CEDER ALCARRIA
CONQUENSE Y PRODESE), instituciones privadas sin 4nimo de lucro, cuyos objetivos y operatividad sobre el
territorio coinciden plenamente con los objetivos del proyecto CREA.

El proyecto de itinerarios se enmarca en el Pacto Provincial por el Empleo y la Responsabilidad Social Corporativa,
formula adecuada para llevar a cabo la implementacion de

Red - Centros de Recursos Para
ey el Emplec y Autoempleo RED CREA.
l:' ::'.'- RESULTADOS, BUENAS PRACTICAS Y CONCLUSIONES
! Provincia de Cuenca
actuaciones en el ambito del empleo y el fomento de la ﬂ

responsabilidad social.

En cada una de las asociaciones comarcales de la provincia, :
durante los ultimos 15 afios, se ha forjado una amplia i ) / \W[
trayectoria orientada a la busqueda de soluciones a los ' / ‘

mes ol

problemas estructurales de las 5 comarcas rurales de la ((( e
provincia de Cuenca. Para dar respuesta a los problemas ey '\\\\\“l" Il///

detectados, se han implementado diversos instrumentos, segin

las comarcas, de manera que se ha llegado a una serie de logros puntuales. Es destacable la adquisicién de
experiencia y capacitaciéon por parte de las entidades implicadas en estos proyectos. Pero esta experiencia ha sido
muy heterogénea segiin las comarcas de la provincia.

Con este proyecto de itinerarios se ha planteado dar un paso mas y comenzar a trabajar de manera coordinada
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actuaciones enmarcadas dentro de la promociéon de empleo y la responsabilidad Social Corporativa, desde la
perspectiva de género y el desarrollo sostenible.

Los objetivos que se pretenden alcanzar a nivel general con la Red CREA son los siguientes:

» Configurar una estructura organizativa permanente para el desarrollo de los recursos humanos y las
iniciativas locales en el &mbito rural.

» Desarrollar un modelo de trabajo en red, en diferentes niveles territoriales, basado en las experiencias
previas desarrolladas a través de los Grupos de Accion Local.

» Llevar a cabo sistemas de indagaciéon permanentes sobre los mercados de trabajo
locales/comarcales/provinciales.

Y mas concretamente, con los itinerarios integrados de insercidon sociolaboral para personas
desempleadas:

» Facilitar la inclusion en el mercado de trabajo de aquellos colectivos con mayores riesgos de exclusion,
dobles y triples discriminaciones (mujeres, jovenes, inmigrantes, parados/as de larga duracién,
discapacitados/as...), mediante itinerarios de insercion e itinerarios formativos adaptados a cada puesto,
persona y empresas.

Para la consecucion de estos objetivos, a los principales retos a los que se ha tenido que hacer frente a lo largo de
su desarrollo ha sido la necesaria cohesion del proyecto ya que se trata de un tnico programa desarrollado en 5
territorios. Esto implica, por un lado, una imperiosa necesidad de unificar la ejecucion y unidad del proyecto y, por
otro lado, de aunar necesidades, intereses y objetivos de diferentes organizaciones, servicios y recursos que operan
en el territorio. Para todo ello se ha tratado de homologar y centrar una metodologia de atencién a personas
desempleadas mediante itinerarios integrados de insercion laboral, incluida la practica laboral real en empresas y
organizaciones como estrategia de acercamiento al mercado laboral.

Analisis de relevancia del proyecto

4+ Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la inmigracion. El enfoque y tratamiento del

proyecto CREA, tanto a nivel comarcal y regional como a nivel provincial, ha provocado que los efectos y
logros del programa hayan ido mas alld de los inicialmente
previstos, generando un alto valor afiadido, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

El proyecto ha presentado un elevado grado de cobertura en su
actuacion, llegando a nivel global a 1670 personas atendidas, de las
cuales 303 han sido inmigrantes. Debido a la buena aceptaciéon de
los itinerarios, se han realizado 56 itinerarios formativos, 6 mas de
los previstos, con un total de 750 personas desempleadas
participantes en itinerarios individualizados, de las cuales 89 eran
inmigrantes. La prevision ha sido superada puesto que el ntimero
de beneficiarios finales estimado habia sido de 657.

La interpretacion de los resultados de este Programa para el colectivo de inmigrantes han sido incluso mas
prometedora a nivel cualitativo que cuantitativo mediante la capacitacién y experiencia en el desempefio del
puesto de trabajo de personas inmigrantes desempleadas o en situacion de riesgo de exclusion.
Adicionalmente, se ha sensibilizado a empresarios hacia la contrataciéon de estos colectivos, favoreciendo la
interiorizacion de una percepcion méas positiva respecto a la integracion.

4+ Alto grado de transferibilidad a otros contextos. El alto grado de transferibilidad a otros
contextos del proyecto CREA estriba en la posibilidad de generacién de pactos entre organismos ptiblicos
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y/o privados de diferentes regiones a nivel provincial, o nacional, para la intervenciéon en el mercado
laboral o en otros ambitos. Asimismo, el nivel de requerimiento de recursos humanos resulta factible y
eficiente ya que, en el marco de este proyecto se ha implantado un Centro CREA en cada territorio, el cual
ha requerido tnicamente de dos técnicos con experiencia para el desarrollo de las funciones de gestion,
asesoramiento, mediacién laboral y autoempleo.

Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la Sociedad de la Informacién. La Red CREA, ha
instaurando en toda la provincia de Cuenca una red intercomunicada y perfectamente coordinada
partiendo de un tnico proyecto y desarrollandolo en 5 territorios, a través de personal dotado de equipos
informéaticos y conexién a internet. La comunicaciéon entre los diferentes centros se ha efectuado
principalmente a través de las nuevas tecnologias, las cuales han hecho posible el trabajo en red con
proyectos, programas y servicios a diferentes niveles: local, provincial y nacional.

Caracter innovador. El proyecto CREA ha tenido como elemento innovador el trabajo en red a nivel
provincial. Para ello han creado espacios de encuentro, intercambio y trabajo entre personal técnico
cualificado a diferentes niveles. La Red CREA es una de las iniciativas para creacion de empleo maés
ambiciosas que se han puesto en marcha en la provincia de Cuenca, entre otras cosas, porque ha obtenido
un alcance y un ambito de aplicacién de una gran repercusion, ha impartido casi 19.000 horas de
formaciéon a més de 720 personas y ha creado una base de datos para demandantes de empleo. Estas
iniciativas, que en las circunstancias de crisis socioeconémica son extremadamente dificiles de mantener
a la par que necesarias, han conseguido incidir en la mejora de la situacion sociolaboral de los colectivos
en riesgo de exclusion social, y mas concretamente, del colectivo de inmigrantes.
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ANEXO. Muestreo de participantes encuestados

En este anexo se presenta la metodologia empleada para seleccionar la muestra de personas

inmigrantes participantes en actuaciones del FSE que han sido encuestadas con el fin de valorar

los impactos especificos del Fondo sobre su integracion sociolaboral.

En concreto, la seleccion muestral se ha centrado en el TP70 “Medidas concretas para

incrementar la participacién de los inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su

integracion social”, por ser el tinico destinado exclusivamente a la poblacion inmigrante.

El proceso seguido ha tomado en consideracién las recomendaciones incluidas en este &mbito
en la Guia de Evaluacién Continua del FSE 2007-2013 y en la Guia de Evaluacién Estratégica

Tematica de Inmigracion.

La seleccion muestral se ha desarrollado en las siguientes tres fases:

Fases

1°. Identificacion de las operaciones
relevantes

Descripcion

En primer lugar, se ha recabado de los Organismos
Intermedios informacion sobre la naturaleza, objetivos y
tipologia de los participantes asociados a las operaciones
del TP70 que figuran en FSE2007 con gasto certificado
en 2009.

A partir de la informacion anterior se han identificado
las operaciones relevantes para el anélisis.

29, Determinacion del tamaio
muestral

Tras consultar a los Organismos Intermedios el nimero
de personas inmigrantes que participaron en las
operaciones identificadas como relevantes en la fase
anterior, se ha determinado el niimero de participantes
a encuestar, considerando, en este sentido, las
directrices establecidas en la Guia de Evaluacion
Continua del FSE 2007-2013 para que la muestra pueda
considerarse significativa.

3°. Distribucion del tamafio muestral
entre los Organismos Intermedios,
POs y regiones.

Posteriormente, se ha distribuido el ndamero de
participantes a encuestar entre los Organismos
Intermedios que han aportado los datos de contacto de
los participantes en sus operaciones.

La féormula y los parametros empleados para la determinacién del tamafio muestral son los

siguientes:

Formula

."Ir'_'l': ;J{] r)
n= 5 5
(N -1)e +z pll-p)

Nivel de confianza (1-a) 95%
Margen de error (e) +-2%
Proporcion estimada (p) 50%
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