ES

ES

ES



ES

ot s COMISION EUROPEA

% %5
X X

o W

Brusdlas, 6.10.2010
COM(2010) 546 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Iniciativa emblemética de Europa 2020
Unién por lainnovacién

SEC(2010) 1161

ES



ES

Resumen g ecutivo

En una época de restricciones en |os presupuestos publicos, de grandes cambios demograficos
y de una competencia mundial creciente, la competitividad de Europa, nuestra capacidad para
crear millones de puestos de trabajo que sustituyan a los que se han perdido en la crisisy, en
general, nuestro nivel de vida en €l futuro dependen de que seamos capaces de impulsar la
innovacion en los productos, los servicios y |os procesos y modelos empresariales y sociales.
Por eso se ha hecho de la innovacién un elemento central de la Estrategia Europa 2020. La
innovacion es también e mejor medio que tenemos para abordar con éxito retos importantes
de la sociedad como €l cambio climédtico, la energia y la escasez de recursos, la saud y €
envejecimiento, que cada dia son més urgentes.

Europa no carece de potencial. Tenemos investigadores, emprendedores y empresas que son
lideres en e mundo y nuestros valores y tradiciones, nuestra creatividad y nuestra diversidad
son virtudes Unicas. Hemos dado grandes zancadas a crear €l mercado interior mas grande del
mundo. Las empresas y la sociedad civil europeas participan activamente en economias
emergentes y en desarrollo de todo el globo. Muchas de las innovaciones que han cambiado el
mundo han tenido su origen en Europa. Sin embargo, podemos —Yy debemos— hacerlo
mucho mejor. En una economia mundial que cambia tan rapido, debemos apoyarnos en
nuestras virtudes y superar con decision nuestras flaquezas:

— Inversion insuficiente en nuestra base de conocimiento. Otros paises, como los EE.UU. y
Japon, invierten mas que nosotros, y China se estd acercando rapidamente.

— Condiciones marco insatisfactorias, que van desde el acceso deficiente a la financiacion,
pasando por |os costes elevados de |os derechos de propiedad intelectual e industrial (DPI),
hasta la lenta normalizacién y el uso ineficaz de la contratacion publica. Esto constituye
una seria desventgja, pues las empresas pueden optar por invertir y redlizar sus
Investigaciones en otras muchas partes del mundo.

— Fragmentacion excesiva y duplicaciones costosas. Debemos gastar nuestros recursos mas
eficientemente y alcanzar una masa critica.

Quiza el mayor reto al que se enfrentan la UE y sus Estados miembros es el de adoptar un
planteamiento mucho mas estratégico con respecto a la innovacion. Un planteamiento en el
gue lainnovacion sea el objetivo de actuacion general; en e que tomemos una perspectiva a
medio y largo plazo; en e que los instrumentos, las medidas y la financiacion de las politicas
estén disefiados de modo que contribuyan a la innovacion; en el que las politicas de la UE y
las politicas nacionales y regionales estén muy en consonanciay se refuercen mutuamente; y
en el que € establecimiento de una agenda estratégica, el seguimiento regular de los avances
y lasolucion de los atrasos tengan lugar al mas alto nivel politico.

La «Unidn por lainnovacion» presenta un planteamiento asi de audaz, integrado y estratégico,
explotando y sacando partido de nuestras virtudes por medios nuevos y productivos 'y, de ese
modo, mantiene los cimientos econdmicos en que se basan nuestra calidad de vida'y nuestro
modelo social a medida que la poblacién envejece. El hacer las cosas como siempre supone ir
perdiendo nuestras ventajas competitivas y aceptar €l declive continuado de Europa.

En concreto, para conseguir la «Unidn por lainnovaci dnx», es necesario actuar como sigue:
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En tiempos de restricciones fiscales, la UE y sus Estados miembros tienen que
seguir invirtiendo en educacion, 1+D, innovacion y TIC. Tales inversiones no
solo deberian protegerse de los recortes, sino que, en la medida de lo posible,
deberian aumentar se.

Esto deberia ir de la mano con las reformas para rentabilizar €l dinero y
eliminar la fragmentacion. Es necesario conectar mejor entre si los sistemas de
investigacion einnovacion dela UE y nacionalesy meorar su rendimiento.

Nuestros sistemas educativos necesitan ser moder nizados a todos los niveles. La
excelencia debe convertirse ain mas en € principio rector. Necesitamos mas
universidades de talla mundial, aumentar los niveles de capacidadesy atraer a
los mejorestalentos del exterior.

L os investigadores e innovador es deben poder trabajar y cooperar por toda la
UE con la misma facilidad que dentro de las fronteras nacionales. EI Espacio
Europeo de Investigacion debe completarse en cuatro afos, estableciendo los
mar cos para una verdadera libre de circulacion del conocimiento.

Debe simplificarse el acceso a los programas de la UE e incrementar se su efecto
multiplicador sobre la inversion del sector privado, con € apoyo del Banco
Europeo de Inversiones. Por otro lado, €l papel del Consgjo Europeo de
Investigacion deberia reforzarse. Debe impulsarse la contribucion de los
programas marco para nutrir a las PYME de répido crecimiento. EI Fondo
Europeo de Desarrollo Regional deberia explotarse plenamente para
desarrollar los recursos de investigacion e innovacion en toda Europa, sobre la
base de estrategias de especializacion regional inteligente.

Tenemos que sacar mas innovacion de la investigacion. Debe aumentarse la
cooperacion entre el mundo de la ciencia y € mundo de la empresa, y deben
suprimirse los obstaculosy dar seincentivos.

Deben eliminarse las barreras que siguen impidiendo a los emprendedores
llevar las «ideas al mercado»: mejor acceso a la financiacién, en especial para
las PYME; derechos de propiedad intelectual e industrial asequibles;
normativas y objetivos més inteligentes y ambiciosos;, establecimiento mas
rapido de normas interoperables; y uso estratégico de nuestros enormes
presupuestos de contratacion. Como paso inmediato, deberia llegarse a un
acuerdo sobrela patente de la UE antes de que acabe €l afio.

Deberian iniciarse cooperaciones de innovacion europea para acelerar la
investigacion, el desarrollo y e despliegue de las innovaciones en el mercado, a
fin de abordar los principales retos de la sociedad, poner en comun la pericia 'y
los recursos e impulsar la competitividad de la industria de la UE, empezando
por el ambito del envejecimiento saludable.

Deben aprovecharse meor nuestros puntos fuertes en disefio y creatividad.
Debemos apoyar la innovacion social. Debemos conseguir que se tenga una
mejor conciencia de la innovacion del sector publico, identificar las iniciativas
gue tengan éxito y darles visibilidad y hacer evaluaciones comparativas de los
avances.
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10. Es preciso que trabajemos mejor con nuestros socios internacionales. Eso
significa abrir el acceso a nuestros programas de 1+D, garantizando unas
condiciones comparables en € exterior. También supone que la UE forme un
frente comun alli donde sea necesario para proteger nuestrosinter eses.

Esto es, en esencia, de lo que trata la «Unidn por la innovacion». Los beneficios seréan
significativos. segun las Ultimas estimaciones, si de aqui a 2020 se alcanzara €l objetivo de
gastar en 1+D un 3 % del PIB se podrian crear 3,7 millones de puestos de trabajo y aumentar
el PIB anual en cerca de 800 000 millones EUR de agui a 2025". Para hacerlo realidad sera
menester el apoyo total y continuado del Consegjo Europeo, e Parlamento Europeo, los
gobiernos de los Estados miembros, las empresas, |as autoridades publicas, |os investigadores
y € publico en general.

La «Union por la innovacidnx» nos ofrece una vision, una agenda, un claro reparto de tareas y
unos procedi mientos de seguimiento solidos. La Comision Europea hara lo necesario para que
la «Unién por lainnovacion» sea unarealidad.

P. Zagamé: The cost of a non-innovative Europe, 2010.
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1. INTRODUCCION

Si el déficit publico se est4 controlando para restaurar las finanzas publicas y la mano de obra
esta empezando a reducirse, ¢en qué va a basarse la futura competitividad de Europa? ¢Como
vamos a generar nuevo crecimiento y a crear puestos de trabajo? ¢Como vamos a encarrilar la
economia europea?

¢Como vamos a afrontar retos de la sociedad crecientes como € cambio climético, €l
suministro de energia, la escasez de recursos y €l impacto de los cambios demogréficos?
¢Como vamos amejorar lasalud y la seguridad y a proporcionar de una forma sostenible agua
y alimentos de calidad y asequibles?

La Unica respuesta es la innovacion, que esta en el nucleo de la Estrategia Europa 2020°
acordada por los Estados miembros en el Consgjo Europeo de junio de 2010, y que cimienta
el crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo que persigue dicha Estrategia. La «Union por
la innovacion» es una de las siete iniciativas embleméticas anunciadas en la Estrategia
Europa 2020. Su objetivo es mejorar las condiciones de financiaciéon y € acceso a la misma
para la investigacién y la innovacion, a fin de garantizar que las ideas innovadoras puedan
convertirse en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

La «Unidn por la innovacion» se ha desarrollado paralelamente a la iniciativa emblemética
«Una politica industrial para la era de la mundializacion», cuya finalidad es garantizar una
cadena de valor de la fabricacion fuerte, competitiva y diversificada, haciendo un énfasis
particular en las pequefias y medianas empresas. Sirve también de complemento a otras
iniciativas emblematicas como la «Agenda digital», la «Juventud en movimiento» y la
«Agenda de nuevas cualificaciones y empleos». Conjuntamente con la «Unién por la
innovacionx», estas iniciativas mejorarén las condiciones de la innovacion, entre otras cosas
acelerando la puesta en marcha de la Internet de ata velocidad y sus aplicaciones,
garantizando una base industrial firmey promoviendo unos sistemas de educacion excelentes,
unos mercados de trabajo modernos y la combinacion de capacidades adecuada para la futura
mano de obra europea. Otras politicas importantes, como la del mercado Unico, que se esta
relanzando a través del Acta del Mercado Unico; la politica de competencia, que se esta
haciendo mas eficaz; y la mejora del acceso a los mercados de terceros paises por medio de
una nueva estrategia comercial también complementaran y reforzaran la «Union por la
innovaci én».

La presente Comunicacion aborda los retos y las oportunidades que tiene ante si Europa en
ambitos clave en los gque es necesario un esfuerzo urgente y continuado y expone claramente
las iniciativas europeas, nacionales y regionales que son clave para crear la «Union por la
innovaci 6n»°.

Europa parte de una posicién aventajada. Hoy en dia, varios Estados miembros se encuentran
entre los lideres mundiales de la fabricacion, la creatividad, e disefio, la industria
aeroespacial, las telecomunicaciones, la energiay |as tecnologias medioambiental es. Tenemos
regiones que se cuentan entre las més innovadoras del mundo. Nuestras economias se apoyan

2 COM (2010) 2020.
Las iniciativas propuestas en la «Unidn por la innovacion» se apoyan en e andlisis aportado por €l
documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia a la presente Comunicacion
[SEC(2010) 1160].
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en algunos de los servicios publicos més dindmicos del mundo y en unas solidas tradiciones
deinnovacién social.

Sin embargo, podemos y debemos hacerlo mucho mejor. Invertimos menos de |o necesario en
nuestra base de conocimiento, gastando anualmente en [+D un 0,8 % del PIB menos que los
EE.UU. y un 1,5% menos que Japon —con grandes diferencias en |+D empresarial y en
inversiones de capita-riesgo’— y nuestro sistema educativo requiere una reforma. Las
actividades de 1+D del sector privado se externalizan cada vez mas a economias emergentes y
miles de nuestros mejores investigadores e innovadores se han mudado a paises en los que las
condiciones son més favorables. Segun las Ultimas estimaciones, si consiguiéramos nuestro
objetivo de gastar € 3% del PIB de la UE en I+D de aqui a 2020 se podrian crear 3,7
millones de puestos de trabajo y e PIB anual podria aumentar en cerca de 800 000 millones
EUR de aqui a 2025°. Muy pocas de nuestras PY ME innovadoras crecen hasta convertirse en
grandes empresas. A pesar de que €l mercado de la UE es el mas grande del mundo, sigue
estando fragmentado y sin ser lo bastante favorable a la innovacién. Y si bien nuestro sector
servicios representa €l 70 % de la economia, 10s servicios intensivos en conocimiento siguen
estando infradesarrollados.

Paises como China o Corea del Sur estan ganando terreno con rapidez y estédn pasando de ser
imitadores a ser lideres en innovacién (véanse las comparaciones UE-Chinaen el anexo I1). A
diferencia de la UE, estén siguiendo un planteamiento estratégico para crear un entorno
favorable alainnovacion.

Su desarrollo crea enormes oportunidades de mercado y un nuevo potencial de cooperacion,
pero también ejerce una presion considerable sobre nuestras empresas. Entre tanto, los
Estados Unidos y Jap6n contindian aventgjando a la UE en cuanto a innovacion. La Union
Europea tiene gue hacer frente a sus retos con decision y aprovechar su enorme potencial
cientifico e innovador. Debe, pues:

e resolver unas condiciones marco desfavorables. la poca disponibilidad financiera, los
costosos tramites de las patentes, la fragmentacion del mercado, el caracter obsoleto de las
normativas y los procedimientos, la lentitud de la normalizacion y la incapacidad de hacer
un uso estratégico de la contratacion publica desalientan la inversion privada en
investigacion e innovacion e impiden que las ideas lleguen a mercado; ademas, las
barreras del mercado Unico hacen més dificil la cooperacion transfronteriza, que permite
utilizar y compartir los conocimientos de todas las fuentes, y que es como se desarrollan
cada vez mas |as innovaciones gue acaban teniendo éxito;

e evitar la fragmentacion de los esfuerzos. los sistemas de investigacion e innovacion
nacionales y regionales siguen discurriendo por sendas separadas con una dimensién
europea meramente marginal; esto conduce a una costosa duplicacion y coincidencia de
esfuerzos que resulta inaceptable en una época de penuria financiera; poniendo mejor en
comun los esfuerzos, haciendo énfasis en la excelencia y creando un auténtico Espacio
Europeo de Investigacion, la UE puede mejorar la calidad de lainvestigacion y el potencial

La proporcién de 1+D empresarial en la UE es un 66 % inferior alade los EE.UU. y un 122 % maés baja
que la de Japdn, como porcentaje del PIB; las inversiones de capital-riesgo son un 64 % mas bajas que
las de los EE.UU. y la proporcion de habitantes que han completado la educacion terciaria es un 69 %
inferior aladelos EE.UU. y un 76 % mas baja que la de Japén (véase €l anexo I1).

P. Zagaméy L. Soete: The cost of a non-innovative Europe, 2010, http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements en.html.
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de Europa para hacer grandes avances importantes y aumentar la eficacia de las inversiones
necesarias para que las ideas acaben en el mercado.

En un entorno mundial, Europa debe también definir su propio planteamiento distintivo de la
innovacion, que se fundamente en las virtudes que le son propias y aproveche los valores
€uropeos:

e Centrandose en innovaciones que aborden los principales retos de la sociedad
sefialados en Europa 2020, reforzando nuestro liderazgo en tecnologias clave,
aprovechando el potencial que ofrecen estos mercados para las empresas innovadoras y
mejorando la competitividad de la UE. La innovaciéon debe convertirse en un elemento
clave de las politicas de la UE y esta debe explotar €l gran potencial del sector publico en
ambitos como el de laenergiay €l agua, la sanidad, |os transportes publicosy la educacion,
afin de aportar nuevas soluciones al mercado.

e Entendiendo la innovacion en sentido amplio, tanto la innovacion orientada a la
investigacion como la innovacion en model os empresariales, disefio, creacion de marcas y
servicios que ofrecen un valor afiadido a los usuarios y en los que Europa cuenta con
talentos Unicos. La creatividad y diversidad de nuestras gentes y la fuerza de las industrias
creativas europeas ofrecen un enorme potencial para generar crecimiento y crear puestos
de trabajo através de lainnovacion, especialmente paralas PY ME.

e Haciendo participar a todos los agentes y todas las regiones en € ciclo de la
innovacion: no solo las grandes empresas, sino también las PYME de todos los sectores,
incluido € sector publico, la economia social y los propios ciudadanos («innovacion
social»); y no solo unas pocas zonas de alta tecnologia, sino todas las regiones de Europay
todos los Estados miembros, cada uno centrandose en sus propios puntos fuertes
(«especializacion inteligente») y trabajando en asociacion Europa, |os Estados miembros y
las regiones.

Ademas, dado que una competencia sin distorsiones y unos mercados competitivos que
funcionen correctamente son algo clave para la innovacion, es indispensable que se hagan
cumplir estrictamente las normas de competencia que garantizan el acceso y las oportunidades
de los mercados para quienes se incorporan a ellos.

Junto con el Parlamento Europeo, el Consgjo Europeo hara un seguimiento del rendimiento de
Europa en los ambitos tematicos de la Estrategia Europa 2020. La primera evaluacion de ese
tipo se dedicara en diciembre de 2010 a la investigacion y la innovacion. Para conseguir la
«Union por la innovacion» es necesario un cambio de mentalidad. En e mundo poscrisis,
Europa debe salir del «todo como siempre» y hacer de lainnovacién el objetivo global de sus
politicas. Lo que hace falta para transformar la economia de la UE en una auténtica «Union
por lainnovacion» es liderazgo politico, decisiones audaces e implementacion resuelta.

La Union Europea deberia comprometerse a crear una verdadera «Union por la
innovaciénx» para 2020:

- asumiendo una responsabilidad colectiva con respecto a una politica estratégica
de investigaciéon e innovacion que sea inclusiva y esté orientada a la empresa, a
fin de abordar los principalesretos de la sociedad, aumentar la competitividad y
generar nuevos puestos de trabajo; la Comision plasmara este planteamiento
estratégico de la innovacion en todas sus politicas e invita a las demas
instituciones de la UE a que hagan lo mismo;
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- priorizando y protegiendo las inversiones en nuestra base de conocimiento,
reduciendo la costosa fragmentacion y haciendo de Europa un lugar que
merezca mas la pena para la innovaciéon y para llevar las ideas al mercado;
deberia fijarse 2014 como plazo para hacer realidad € Espacio Europeo de
I nvestigacion;

- acordando la creacién de cooperaciones de innovacion europea, la primera
dedicada al envejecimiento activo y saludable, para poner en comun recursosy
pericia con vistas a encontrar soluciones a los cambios sociales y generar
ventaj as competitivas en los mer cados clave.

2. REFORZAR LA BASE DE CONOCIMIENTO Y REDUCIR LA FRAGMENTACION
2.1. Promover la excelencia en la educacion y en e desarrollo de las capacidades

En muchos paises de todo € mundo se han establecido extensos programas de educacion,
formacion y fomento de las carreras de investigacion e innovacion. La UE debe asegurarse de
gue dispone de un suministro suficiente de trabajadores altamente cualificados, a los que
deberian ofrecerse carreras atractivas y una facil movilidad entre sectores y paises; de lo
contrario, lasinversionesinnovadorasy el talento seirén a otra parte®.

El punto de partida de la «Unién por la innovacion» es crear un sistema de educacion
excelente y moderno en todos los Estados miembros. Aunque Europa cuenta con un buen
sistema educativo basico en comparacion con otras partes del mundo, en algunos Estados
miembros sigue habiendo carencias significativas en la ensefianza de ciencias. Todavia son
pocas las chicas que cursan estudios avanzados de ciencias. Ademas, la innovacion es ahora
necesaria en casi todos los aspectos de la vida y las escuelas deben asegurarse de que todos
los jOvenes estén preparados para afrontar este reto.

La reforma de la educacion superior es igualmente urgente. La mayoria de las universidades
europeas no atraen suficientes talentos mundiales de primer orden, y son relativamente pocas
las que ocupan primeros puestos en las clasificaciones internacionales existentes. Las
universidades europeas deberian verse liberadas de la reglamentacion excesiva y la
microgestion, a cambio de asumir plena responsabilidad institucional. Ademas, precisan de
una mayor diversidad de misiones y perspectivas, con una especializacion més inteligente
entre los diversos campos.

En Europa, el nimero de investigadores como porcentaje de la poblacién estéa muy por debajo
del de los EE.UU., Japdn y otros paises. Para alcanzar €l objetivo de 1+D del 3%, la UE
necesitara por lo menos un millon de nuevos puestos de trabajo de investigacion. EI nUmero
de investigadores necesarios es notablemente mayor, pues muchos se jubilaran alo largo de la
proxima década. Por tanto, la UE y sus Estados miembros deberian reforzar su capacidad de
atraer a los jovenes y formarlos como investigadores, ofreciendo carreras de investigacion
internacional mente competitivas para que se queden en Europay para atraer a los mejores del
exterior. A este respecto, las becas Marie Curie del Programa Marco de Investigacion estan

Las politicas y las medidas para promover el acceso a una educacion de calidad, el buen funcionamiento
de los mercados de trabajo y el desarrollo de las capacidades se abordardn en las inicidtivas
embleméticas de Europa2020 «Juventud en movimiento» y «Nuevas cudificaciones y empleos»,
respectivamente.
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desempefiando un importante papel para potenciar €l desarrollo de las capacidades, la
movilidad y las carreras de los investigadores a través de las fronteras’. Més en general,
todavia queda por hacer para resolver las carencias de capacidades de innovacion y para
implementar la agenda europea de las cibercapacidades®. Ello es crucia para acelerar €
desarrollo y la adopcion de modelos empresariales innovadores por parte de las empresas
europeas, en especia las PYME.

L as empresas también deberian participar mas en el desarrollo curricular y en la formacion de
doctores, de manera que las capacidades respondan mejor a las necesidades de la industria,
tomando como base, por ejemplo, el Foro Universidad-Empresa’. Existen buenos ejemplos de
enfoques interdisciplinares en las universidades, que relnen capacidades que van de la
investigacion a las finanzas y la empresa, y de la credatividad y e disefio a la
interculturalidad™.

Compromisos de la «Unién por la innovaci on»

1 Antes de que acabe 2011, los Estados miembros deberian tener a punto estrategias
dirigidas a formar a suficientes investigadores para cumplir sus objetivos
nacionales de 1+D y a promover unas condiciones de empleo atractivas en
instituciones de investigacion publicas. En estas estrategias deberian tenerse
plenamente en consideracion la igualdad entre hombres y mujeres y la dualidad de
carreras en las pargjas.

2. En 2011, la Comision se basara en el trabajo preparatorio en curso™ para respaldar

una clasificacion internacional independiente pluridimensional que sirva de
referencia para evaluar € rendimiento de las universidades. Esta clasificacion
permitira identificar a las universidades europeas que mejor funcionen. En 2011 se
propondran mas pasos en este sentido en una comunicacion sobre la reformay la
modernizacion de la educacion superior.
Asimismo, la Comisién apoyara las colaboraciones entre la comunidad empresarial y
la comunidad académica creando entre ellas «alianzas de conocimiento»
encaminadas a desarrollar nuevos curriculos que cubran las lagunas en cuanto a
capacidades de innovacion (véase también e compromiso 3 sobre las
cibercapacidades). Estas «alianzas de conocimiento» ayudarén a las universidades a
modernizarse por e camino de la interdisciplinariedad, e emprendimiento y €
afianzamiento de la asociacion con la empresa.

3. En 2011, la Comision propondra un marco integrado para € desarrollo y la
promocion de ciber capacidades de innovacion y competitividad sobre la base de
asociaciones con las partes interesadas. Este marco se basard en la oferta y la
demanda, en directrices paneuropeas para nuevos curriculos, en sellos de calidad
paralaformacion de base industrial y en actividades de concienciacion.

http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

«Cibercapacidades para el siglo XXI: fomento de la competitividad, el crecimiento y & empleo»,
COM(2007) 496.

° Véase: http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261_en.htm

10 Lanueva Universidad Aalto en Finlandia es un gjemplo.

1 Feasibility study for a multidimensional global ranking of universities, http://www.u-multirank.eu;
Assessing Europe's University-Based Research, http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-based-research en.pdf.
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2.2. Hacer realidad el Espacio Europeo de I nvestigacion

Dada la necesidad de rentabilizar €l dinero, es mas importante que nunca evitar costosas
coincidencias e innecesarias duplicaciones en la investigacion nacional. Es esencial crear un
auténtico Espacio Europeo de Investigacion unificado, en el que todos los actores, publicos y
privados, puedan funcionar libremente, forjar alianzas y reunir masa critica para competir y
cooperar a escala mundial. La Comision Europea ha estado trabajando con grupos de
representantes nacionales en cinco ambitos principales: recursos humanos, programas de
investigacion, infraestructuras de investigacion, puesta en comun de conocimientos (véase la
seccién 3.3) y cooperacion internacional en ciencia y tecnologia (véase la seccién 6). Sin
embargo, los investigadores europeos, las instituciones de investigacion y las entidades de
financiacién siguen enfrentdndose a muchos obstacul os de carécter juridico y préactico que les
impiden actuar libremente, sobre todo mas alla de las fronteras. El perfeccionamiento del
Espacio Europeo de Investigacion es un requisito legal. El Consgjo y € Parlamento Europeo
han pedido que se constituya. El avance debe acelerarse y dirigirse por medio de un marco
comun de principios y objetivos. La Union deberia fijar 2014 como plazo para conseguir un
Espacio Europeo de Investigacion que funcione correctamente.

En Europa, todo €l sistema de apoyo a las actividades de 1+D se ha hecho demasiado
complegjo. Los beneficiarios potenciales tienen ante si una multitud de programas nacionales y
regionales, de iniciativas intergubernamentales y de procedimientos de financiacion de la UE.
Las normas y los calendarios de la miriada de instrumentos existentes no estan en
consonancia. Esto genera unaingente carga administrativay puede desalentar la participacion,
sobre todo de las PYME, y la cooperacion transfronteriza. Debe darse gran prioridad a los
recientes trabajos encaminados a smplificar los procedimientos y las condiciones y hacerlos
coherentes entre si, trabajos en los que han participado las partes interesadas y las entidades
de financiacion.

Una investigacion y una innovacion pioneras exigen cada vez mas unas infraestructuras de
talla mundial. Estas atraen talentos de todo € mundo a agrupaciones empresariales (clusters)
innovadoras y son un terreno propicio esencia para las TIC y las tecnologias facilitadoras
esenciales, como las nano y las microtecnologias, las biotecnologias, |0s nuevos materiales y
la fabricacion avanzada. Dado que su complgiidad, su envergadura y sus costes van en
aumento, los recursos para crearlas y hacerlas funcionar deben aportarse en comun en toda
Europa y, en agunos casos, a escala mundial. Se ha avanzado mucho a través del Foro
Estratégico Europeo sobre Infraestructuras de Investigacion (ESFRI), que ha acordado
prioridades y catalizado inversiones en importantes infraestructuras. También se ha avanzado
mucho en & despliegue de infraestructuras de TIC para la investigacion. Ante la escasez de
recursos publicos, deberia darse prioridad politica a estas inversiones y deberian crearse
nuevos mecanismos de financiacion. Por otro lado, las infraestructuras de investigacion
deberian seguir abriéndose a los investigadores industriales y asocidndose con ellos, para
ayudar a abordar los retos de la sociedad y favorecer la competitividad de la UE.

Compromisos de la «Unién por la innovaci on»

4. En 2012, la Comision propondréa un marco del Espacio Europeo de I nvestigacion
y medidas de apoyo para eliminar los obstaculos ala movilidad y la cooper acion
transfronteriza, con el objeto de que entren en vigor antes de que finalice 2014. Con
ellos se buscara concretamente garantizar, por medio de un enfogue comun:
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- la calidad de la formacion doctoral, unas condiciones de empleo atractivas y €
equilibrio entre mujeres y hombres en las carreras de investigacion;

- lamovilidad de los investigadores entre paises y sectores, en especial por medio de
la contratacion abierta en instituciones de investigacion publicas y de estructuras de
carreras de investigacion comparables, y facilitando la creacion de fondos europeos
de pensiones complementarias,

- @ funcionamiento transfronterizo de organizaciones que realicen tareas de
investigacion, entidades de financiacion y fundaciones, en especial garantizando la
simplicidad y la coherencia mutua de las normas y los procedimientos de
financiacién, tomando como base € trabajo de | as partes interesadas, |as entidades de
financiacion y sus organizaciones representativas;

- la difusién, transferencia y utilizacion de los resultados de la investigacion, en
especial mediante el acceso libre a las publicaciones y los datos de la investigacion
financiada publicamente;

- la apertura de las infraestructuras de investigacion gestionadas por los Estados
miembros a toda la comunidad europea de usuarios; y

- la coherencia de las estrategias y acciones de la UE y nacionales de cara a la
cooperacion internacional en cienciay tecnologia

5. Para 2015, los Estados miembros, junto con la Comision, deberian haber terminado o
iniciado la construccion del 60 % de las infraestructuras de investigacion eur opeas
prioritarias que ha determinado el ESFRI*. Deberia incrementarse e potencial de
innovacién de estas infraestructuras (y de otras, como las TIC). Se invita a los
Estados miembros a que reexaminen sus programas operativos para facilitar el uso a
estos efectos del dinero de la politica de cohesion.

2.3. Centrar los instrumentos de financiacion de la UE en las prioridades de la
«Unién por lainnovacion»

L os programas de investigacion e innovacion de la UE han hecho un buen servicio alaUnion
centréndose en la excelencia a nivel europeo. El éxito del Consgjo Europeo de Investigacion
demuestra que este es e camino que ha de seguirse. El proceso de establecimiento de
prioridades para la parte de cooperaciéon del Programa Marco, en € gue participan muchas
partes interesadas de toda Europa, ofrece un valor afadido Unico y una base para las
prioridades que se fijan en muchos programas de los Estados miembros. También se ha
avanzado mucho en el establecimiento de asociaciones para implementar conjuntamente la
financiacion de lainvestigacion con los Estados miembros y con laindustria™.

A partir de ahi, es necesario ssmplificar los instrumentos de financiacion de la investigacion y
la innovacion de la UE y centrarse en 1os objetivos de la «Unién por la innovacion». Debe
reforzarse y hacerse més coherente el apoyo a toda la cadena de investigacion e innovacion,
desde la investigacion tedrica a la introduccién en e mercado. Las oportunidades de

12 http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap

Asociaciones basadas en los articulos 185 y 187 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(iniciativas tecnol dgicas conjuntas).
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financiacién deberian responder a las necesidades de participantes diversos, en particular las
PYME con potencial para convertir |os resultados en nuevos productos 'y servicios.

Por otro lado, la integracion de los aspectos relacionados con la investigacion y la innovacion
deberia plasmarse en los programas de financiacion de la UE, en especial el Programa Marco,
€l Programa Marco paralalnnovacion y la Competitividad y 1os fondos de cohesién. Ademés,
su disefio e implementacion deben coordinarse mejor para maximizar € impacto, la facilidad
deusoy € valor afadido de la UE.

AUn se puede simplificar mucho més. Los investigadores e innovadores deberian pasar mas
tiempo en e laboratorio o haciendo negocios y menos con € papeleo. Es posible avanzar
deprisa en lo que respecta al Programa Marco' s se decide répidamente acerca de las
propuestas de revision de los reglamentos financieros presentadas por la Comision.

Si tecnologias como € transporte aéreo y las tel ecomunicaciones transformaron las economias
en € siglo XX, hoy en dia el crecimiento viene impulsado cada vez mas por otras tecnologias
facilitadoras como las ecotecnologias, las nanotecnologias, las biotecnologias y las
infotecnologias. Estas tecnologias pueden afectar a todos los &mbitos de nuestras vidas y 1os
marcos reglamentarios deben basarse en pruebas cientificas, con una informacion transparente
alos ciudadanos y con la participacion de estos. Europa puede asi asegurarse la confianza del
publico en los grandes avances cientificos y tecnolégicos y ofrecer un entorno favorable a la
inversion. Como base seria necesaria una mayor capacidad de antelacién (previsiones,
prondsticos, evaluacion de tecnologias y modelizacion). Tales actividades estan en marcha a
distintos niveles, pero deben reunirsey utilizarse eficazmente en € disefio de las politicas.

6. L os futuros programas de investigacion e innovacion de la UE se centraran en
los objetivos de Europa 2020, y en particular en la «Union por la innovacions».
En 2011, de cara a las proximas perspectivas financieras, la Comisién expondra vias
para gque los futuros programas se centren mas en los retos de la sociedad, se
racionalicen los instrumentos de financiacion y se simplifique radicalmente €
acceso mejorando €l equilibrio entre un sistema basado en el control y un
sistema basado en la confianza. Debe reforzarse el papel del Consgjo Europeo de
Investigacidn en € fomento de la excelenciay debe darse més peso en e Programa
Marco a las prioridades orientadas a la industria (en especial cooperaciones
orientadas a la industria en ambitos como el de las tecnologias facilitadoras
esenciales).

7. La Comision disefiard los futuros programas de investigacion e innovacién de la
UE de modo que las PYME puedan acceder fécilmente y participen mas, sobre todo
aquellas con un gran potencial de crecimiento. Deberia recurrirse méas a las
asociaciones con las agencias de los Estados miembros, sobre la base, en particular,
de la experiencia adquirida con lainiciativa Eurostars de la red Eureka.

8. La Comisién, a través de su Centro Comun de Investigacion, reforzara la base
cientifica para e disefio de las politicas. Creara también un Foro Europeo de
Actividades de Futuro en e que se reiinan los estudios y datos disponibles 'y en el
gue participen partes interesadas publicas y privadas para mejorar la base factual de
las politicas.

Comunicacién de la Comision: «Simplificar la gecucion de los programas marco de investigacion,
COM(2010) 187.
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2.4. Promover €l Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) como modelo
de gobernanza de la innovacion en Europa

La creacién del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia ha dado un nuevo y potente
impulso para integrar por primera vez a nivel de la UE los tres lados del «triangulo del
conocimiento» (educacion, investigacion e innovacion), promoviendo modelos nuevos de
gobernanza y financiacion. El EIT es pionero y un modelo de actuacion para estimular la
innovacion en Europa. Sus comunidades de conocimiento e innovacion, que cubren toda la
cadena de la innovacion, tienen como finalidad reunir a los mejores socios creativos e
innovadores del mundo dentro de la comunidad investigadora, empresaria y académica para
gue aborden juntos los principales retos de la sociedad. El EIT fomentara asi la investigacion
orientada a la innovacion y la creacion y el desarrollo de empresas, en especial mediante la
educaciéon en materia de emprendimiento, que seré reconocida con titulos pluridisciplinares
gue llevardn la marca del EIT y seran otorgados por universidades participantes en
comunidades de conocimiento e innovacion. La Fundacion del EIT desarrollara un nuevo
modo de financiacion flexible de las actividades emprendedoras de alto riesgo y fondos
filantropicos multiplicadores que impulsen lainnovacion.

Compromiso de la «Unidn por lainnovacion»

9. Para mediados de 2011, €l EIT deberia preparar una agenda estratégica de
innovacion para ampliar sus actividades, como escaparate de la innovaciéon en
Europa. En ella deberia exponer su desarrollo a largo plazo dentro de la «Unién por
la innovaciénx», incluyendo la creacion de nuevas comunidades de conocimiento e
innovacion, el establecimiento de lazos estrechos con €l sector privado y €
desempefio de un papel més destacado en materia de emprendimiento. También
deberia basarse en la Fundacion del EIT, que se est4 creando en 2010, y en la
introduccion en 2011 del «titulo del EIT» como sello de excelencia con
reconocimiento internacional.

3. LLEVAR LASBUENASIDEASAL MERCADO

Actuamente, los emprendedores europeos encuentran multiples obstéculos y unas
condiciones marco adversas para llevar sus ideas el mercado. A nivel europeo, es necesario
eiminar sisteméticamente esta cadena de impedimentos y crear un mercado Unico de la
innovacion.

3.1. Mejorar el acceso delasempresasinnovadorasalafinanciacion

Europa debe invertir en e desarrollo de buenas ideas. Este papel le corresponde
principalmente a sector privado. Sin embargo, en Europa se invierten anuamente en
capital-riesgo 15 000 millones EUR menos que en los EE.UU. y hace fata invertir 100 000
millones EUR més a afio en 1+D empresarial si se quiere alcanzar € objetivo del 3 % del
PIB™. Los bancos son reacios a prestar dinero a las empresas basadas en e conocimiento que
carecen de garantia subsidiaria. La crisis financiera no ha hecho sino empeorar un panorama
yade por si |agubre.

1 Ultimos datos disponibles de 2008, incluido € capital-riesgo en lafaseinicial y de expansion.
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El mercado adolece de varias carencias importantes. En |la fase de transferencia de tecnologia
y de arranque, las nuevas empresas se enfrentan a un «valle de la muerte» donde acaban las
subvenciones publicas a la investigacion y es imposible atraer a la financiacion privada. El
apoyo publico para movilizar fondos privados semillay de arrangue que cubran esa laguna es
actualmente demasiado fragmentado e intermitente, o bien sus gestores carecen de la pericia
necesaria.

L as empresas innovadoras con potencia para expandirse a mercados internacional es tienen un
acceso limitado a la financiacién de capital-riesgo que les permita crecer. La mayoria de los
fondos europeos de capital-riesgo son demasiado pequefios para sostener el crecimiento
continuado de las empresas innovadoras y carecen de masa critica para especializarse y operar
transnacionamente. Europa tiene que perfeccionar su mercado de capital-riesgo creando
incentivos alainversion y mejorando la reglamentacion.

Muchas empresas innovadoras ya establecidas —grandes y pequefias— se enfrentan a la
escasez de préstamos de alto riesgo. Los bancos no saben valorar 10s activos de conocimiento,
como es la propiedad intelectual e industrial, y por tanto son a menudo reacios a invertir en
empresas basadas en e conocimiento. También hacen falta préstamos que ayuden a financiar
grandes proyectos de infraestructuras.

Para resolver estas deficiencias y hacer de Europa un lugar atractivo para la inversion en
innovacién es necesario utilizar inteligentemente las asociaciones publico-privadas y
modificar € marco reglamentario. Hay que eliminar todas las barreras que siguen
encontrandose los fondos de capital-riesgo que realizan operaciones transfronterizas. Debe
simplificarse la cotizacion en bolsa de los valores de empresas innovadoras para facilitar €
acceso al capital®®. Las directrices sobre ayudas estatales al capital-riesgo permiten a los
Estados miembros cubrir lagunas en cuanto a la financiacion disponible en e mercado. Se
esta volviendo a evaluar cuan grande es el déficit financiero para asegurarse de que se adecua
alas condiciones actuales.

A nivel de la UE, & actual Mecanismo de Financiacion de Riesgo Compartido del
V11 Programa Marco y los instrumentos financieros del Programa Marco parala Innovacion y
la Competitividad"” han movilizado inversiones por un valor muy superior a veinte veces la
contribucién procedente del presupuesto de la UE™® y han sido incapaces de mantener el ritmo

16
17

V éase la proxima Comunicacion de la Comision sobre € «Acta del Mercado Unico.

El Mecanismo de Financiacion de Riesgo Compartido es un sistema de crédito de riesgo compartido
creado conjuntamente por la Comision Europea y el BEI con € fin de megorar e acceso a la
financiacién de deuda para empresas privadas o instituciones publicas que promueven actividades de
alto riesgo financiero en e campo de la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la demostracion y la
innovacioén. Los instrumentos financieros del Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad
abarcan garantias de préstamo y capital-riesgo y estan gestionados por € Fondo Europeo de
Inversiones.

Hasta lafecha, e Mecanismo de Financiacion de Riesgo Compartido ha recibido 430 millones EUR del
presupuesto de la UE y 800 millones EUR del BEI —como socios que comparten el riesgo—, con los
que se han financiado inversiones por valor de més de 18 000 millones EUR (quince veces la
contribucién combinada al Mecanismo y cuarenta y dos veces la contribucién del presupuesto de la
UE). La contribucion de 400 millones EUR a los instrumentos financieros del Programa Marco parala
Innovacion y la Competitividad hasta €l final de 2009 movilizaron inversiones por valor de 9 000
millones EUR (veintidds veces la contribucion del presupuesto), de las que se beneficiaron unas sesenta
y ocho mil PYME.
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de la demanda. Un factor importante de éxito ha sido la periciay la posicién de mercado del
Grupo del Banco Europeo de Inversiones a la hora de gestionar estos instrumentos
financieros. Las propuestas de la Comisién para modificar 1os reglamentos financieros haran
mas féciles de aplicar futuros programas de este tipo.

Como se anunci6 en la Estrategia Europa 2020, puede haber oportunidades para introducir
mecanismos de incentivacion innovadores ligados al mercado de emisiones de carbono,
especia mente para los méas dindmicos. La Comision seguira estudiando estaidea.

Compromisos de la «Unién por lainnovacion»

10

11.

12.

13.

Para 2014. basandose en las propuestas de la Comisién, la UE deberia poner a
punto instrumentos financieros para generar un importante incremento de la
financiacion privada y llenar los vacios del mercado en cuanto a inversion en
investigacion e innovacion. Las contribuciones del presupuesto de la UE deberian
tener un importante efecto multiplicador y ampliar €l éxito del VII Programa Marco
y €l Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad. La Comision trabajara
con e Grupo del Banco Europeo de Inversiones, con intermediarios financieros
nacionales e inversores privados para elaborar propuestas que aborden las siguientes
carencias criticas. i) inversion en transferencia de conocimiento y empresas
incipientes; ii) capital-riesgo para empresas de rgpido crecimiento que se expanden
en los mercados de la UE y mundiales; iii) financiacion de riesgo compartido paralas
inversiones en |+D y en proyectos innovadores; y iv) préstamos para PYMES y
empresas de capitalizacion media innovadoras de rgpido crecimiento. Las propuestas
garantizardn un intenso efecto multiplicador, una gestiéon eficiente y un acceso
simple para las empresas.

Para 2012, la Comision se asegurard de que los fondos de capital-riesgo
establecidos en cualquier Estado miembro puedan funcionar e invertir
libremente en toda la Unién Europea (S es necesario, adoptando un nuevo
régimen legislativo). Asimismo se esfor zaré por eliminar todo trato fiscal que sea
desfavorable alas actividades transfronterizas.

La Comision potenciara €l empargamiento transfronterizo de empresas
innovador as con los inver sores adecuados y nombraré a una persona destacada
para que lidere el proceso. Ademas, en € marco del Foro de Financiacion de las
PYME, la Comisiobn se centrard, entre otras cosas, en los problemas de
financiacion que afrontan particular mente las pequefias empresas innovador as.

En 2011 la Comision efectuara un examen intermedio del marco de ayudas
estatales para investigacién, desarrollo e innovacion con € fin de clarificar qué
formas de innovacién pueden recibir €l apoyo adecuado, en particular por 1o que se
refiere a las tecnologias facilitadoras esenciales y las innovaciones que abordan 1os
principales retos de la sociedad, y como pueden los Estados miembros hacer un
mejor uso de ellas. La Comision evaluara la eficacia de las medidas temporal es sobre
ayudas estatales introducidas en 2008, en especial € aumento del «puerto seguro»
para las inversiones de capital-riesgo, y, sobre esta base, formulara las propuestas
necesarias.

ES
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3.2. Crear un mercado Unico de lainnovacién

El mero tamafio del mercado Unico, a lo que se suma la capacitacion de sus consumidores,
deberia atraer inversiones y empresas innovadoras, espolear la competencia por las mejores
innovaciones y permitir a los emprendedores comercializar sus innovaciones eficaces y
desarrollar con rapidez sus empresas. Sin embargo, la realidad presenta demasiado a menudo
un panorama de mercados nacionales fragmentados con costosos procedimientos. Se esta
presentando un Acta del Mercado Unico que abordara los obstaculos que atin entorpecen el
funcionamiento del mercado interior.

Una cuestion critica para las inversiones en innovacion en Europaes €l coste y la complejidad
del proceso de solicitud de patentes. La obtencion de una proteccion de patente para los
veintisiete Estados miembros de la UE resulta @ menos quince veces més cara que en los
Estados Unidos™, debido sobre todo alos costes de traduccion y |as tasas legales. La ausencia
de una patente de la UE baratay sencilla constituye un freno alainnovacion. La patente de la
UE se ha convertido en un simbolo del fracaso de Europa en materia de innovaciéon. Se
calcula que ahorraria a las empresas innovadoras 250 millones EUR y debe adoptarse sin
demora para demostrar que la UE quiere realmente convertirse en una «Union por la
innovaci én».

El potencial del mercado Unico también deberia activarse con politicas que estimulen la
demanda de innovacion, empezando por una politica de competencia eficaz. Mientras que la
mayoria de las anteriores iniciativas de actuacion de la UE se han centrado en medidas de
fomento de la oferta que trataban de impulsar la innovacion, las medidas de fomento de la
demanda dan a los mercados un papel més destacado para «tirar» de la innovacion de la UE
ofreciendo oportunidades de mercado. Y a se han dado algunos pasos iniciales en el marco de
la iniciativa de la UE de los mercados lideres, pero es necesario un enfoque mas audaz que
asocie las dos dimensiones: ofertay demanda.

Una reglamentacion inteligente y ambiciosa puede ser un motor clave de la innovacion, sobre
todo si se siguen planteamientos dinamicos basados en e mercado. Esto es especialmente
importante para la ecoinnovacion. El endurecimiento de los objetivos y las normas
medi oambi entales —por gjemplo con respecto alas emisiones de CO, de los vehiculos—, que
establecen metas ambiciosas y ofrecen previsibilidad a largo plazo, constituye un fuerte
estimulo para la ecoinnovacion. La existencia de unas normas armonizadas es a menudo
esencial para la homologacion de productos. Por jemplo, no podran rodar por las carreteras
europeas coches verdes si no se establecen unas normas para su homol ogacion de tipo.

L as normas también desempefian un papel importante de cara alainnovacion. Al codificar la
informacion sobre e estado actual de una tecnologia concreta, hacen posible la difusion de
conocimientos y la interoperabilidad entre nuevos productos y servicios y ofrecen una
plataforma para ulteriores innovaciones. Por gemplo, la apertura del mercado de
telecomunicaciones, combinada con la norma GSM, puso los cimientos del éxito europeo en
telefonia moévil. Sin embargo, para que las normas desempefien este Util papel, tienen que
seguir e ritmo del desarrollo de nuevas tecnologias. La rapida reduccion de los ciclos de
innovacién y la convergencia de tecnologias a través de las fronteras de las tres
organizaciones de normalizaciéon europeas constituyen un reto especial. Si no es capaz de
adaptarse, € sistema de normalizacion europeo corre €l riesgo de hacerse irrelevante y ver

19 Prof. Bruno van Pottel sherghe: Economic cost-benefit analysis of the Community patent, 2009.
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como las empresas recurren a otros instrumentos (como podria suceder en el sector de las
TIC) o, lo que es peor, podria empezar a ser un freno a la innovacion. Un sistema de
normalizacion dindmico es también una condicién previa para que la UE mantenga y afiance
su influencia en lafijacion de normas a nivel mundial, al que otros paises tratan cada vez mas
de establecer lasreglas.

Los grandes clientes desempefian un papel crucia en e estimulo y la financiacion de
empresas de alta tecnologia. Los EE.UU. gastan por 1o menos 49 000 millones de dolares al
afio® en contratacion precomercial (es decir, de 1+D), en parte a través de su programa de
investigacion innovadora de las pequefias empresas (SBIR, Small Business Innovation
Research)®. Gastan alin més en contrataciones de innovacién més alla de las actividades de
I+D (nuevas tecnologias, productosy servicios).

La contratacion publica representa en torno al 17 % del PIB de la UE. Constituye un mercado
importante, en particular en &mbitos como la sanidad, el transporte y la energia. De manera
gue Europa tiene una oportunidad enorme, que se esta pasando por ato, para espolear la
innovacién a través de la contratacion. Ademas, la contratacion publica de productos y
servicios innovadores es vital para mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios publicos,
en un momento de restricciones presupuestarias. No obstante, en Europa son pocos los
contratos publicos que tienen por objeto la innovacién, a pesar de las oportunidades que
ofrecen las directivas de contratacion de la UE. Esto se debe a una serie de factores, como
son: incentivos que van en favor de soluciones de poco riesgo; ausencia de conocimientos y
capacidades con respecto a la contratacion apropiada de nuevas tecnologias e innovaciones; y
desconexion entre los contratos publicos y los objetivos de las politicas. Esta cuestion puede
abordarse mejor mediante directrices e intercambio de las mejores précticas, concretamente
en el ambito de la contratacion publica verde. Por otro lado, como los mercados de
contratacion publica siguen estando fragmentados en toda Europa, a menudo los contratos no
consiguen alcanzar |a escala critica necesaria para poner en marcha inversiones innovadoras.

Varios Estados miembros estdn explorando vias de apoyo a la innovacién mediante |la
contratacion precomercia y con planteamientos que adaptan el eficaz programa SBIR de los
EE.UU. a contexto de la UE?. Los resultados han sido alentadores, en especial para las
PYME (aunque las contrataciones no se restringen a ellas). Si un enfoque de este tipo pudiera
aplicarse de manera méas amplia y combinarse con la contratacion conjunta entre diferentes
entidades contratantes, podrian crearse mercados enormes que darian un gran impulso a la
innovacién y a nuevas empresas innovadoras.

Compromisos de la «Unién por la innovaci on»

14. El Parlamento Europeo y € Consegjo deberian dar 10s pasos necesarios para adoptar
las propuestas sobre la patente de la UE, su régimen linglistico y € sistema

2 Cifrade 2004.

2 Los EE.UU. obligan por ley a sus agencias federales a dedicar un 2,5 % de sus presupuestos externos de
I+D afinanciar proyectosinnovadores de PY ME.

Asi, lainiciativa de investigacion de las pequefias empresas (SBRI, Small Business Research Initiative),
en e Reino Unido, y el programa de investigacion innovadora de las pequefias empresas (SBIR, Small
Business Innovation Research), en los Paises Bgjos, ofrecen contratos para encontrar soluciones a
problemas concretos detectados en los servicios publicos. Estos programas siguen € planteamiento
expuesto en la Comunicacién de la Comision sobre la contratacion precomercial. Los Estados Unidos
reservan una parte de su presupuesto federal para financiar la innovacién a través del programa SBIR,
con éxito notable.
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15

16.

17.

18.

unificado de solucion de litigios. El objetivo es que las primeras patentes de la UE se
concedan en 2014.

A partir de 2011: la UE y los Estados miembros deberian emprender una
evaluacion del marco reglamentario en dmbitos clave, empezando por los
relacionados con la ecoinnovacién y las cooperaciones de innovacion europea
(véase la siguiente seccidn). De esta forma se determinara qué normas hay que
mejorar, actualizar o establecer para que haya incentivos suficientes y continuos que
estimulen la innovacion. La Comision dara orientaciones sobre la mejor manera de
realizar esta evaluacion.

A comienzos de 2001, como primer paso, la Comision presentara una Comunicacion
acompafiada de una propuesta legislativa sobre normalizacion, que abarcara, entre
otros, el sector de las TIC, afin de acelerar y modernizar €l establecimiento de
normas con €l objeto de permitir la interoperabilidad y fomentar la innovacion
en los mercados mundiales de répida evolucion. Esto se combinara con un
programa plurianual encaminado a anticipar nuevas necesidades de normalizacién y
la integracion de normas en proyectos de 1+D del Programa Marco de Investigacion.
En la Comunicacion se examinarédn también las opciones existentes para garantizar,
con una perspectiva a largo plazo, que € sistema de normalizacion es capaz de
adaptarse a entorno en répida evolucion y de contribuir a la consecucién de los
objetivos estratégicos internos y externos de Europa (relacionados, entre otras cosas,
con lainnovacion y el desarrollo tecnol 6gico), en especial por medio de un examen
independiente.

A partir de 2011, los Estados miembros y las regiones deberian reservar
presupuestos aparte para contratacién precomercial y contratacion publica de
productos y servicios innovadores (en especial los definidos por las cooperaciones
de innovacién; véase la seccion 5). De esta forma deberian crearse mercados de
contratacion en toda la UE a partir de, por lo menos, 10 000 millones EUR al
afno para innovaciones que meoren la eficiencia y la calidad de los servicios
publicos, a tiempo que abordan los principales retos de la sociedad. El objetivo
deberia ser conseguir unos mercados de contratacion innovadores equivalentes a los
de los EE.UU. La Comision ofrecerd orientacion y establecera un mecanismo de
apoyo (financiero) para ayudar a las autoridades contratantes a poner en marcha estas
contrataciones de manera no discriminatoriay abierta, a poner en comun la demanda,
a elaborar especificaciones técnicas comunesy a promover el acceso de las PYME.

Ademas, la Comision ofrecera orientaciones sobre la puesta en marcha de
contrataciones conjuntas entre entidades contratantes conforme a las directivas
de contratacion publica vigentes y utilizara la evaluacion general en curso de las
actuales directivas para examinar sSi es oportuno introducir reglas adicionales que
hagan mas féaciles |as contrataci ones conjuntas transfronterizas.

A comienzos de 2011, la Comision presentara un plan de accion sobre
ecoinnovacion basado en la «Unién por la innovacién» y centrado en los principales
escollos, retos y oportunidades en el camino hacia la consecucion de los objetivos
medioambientales a través de lainnovacion.
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3.3. Promover la aperturay explotar el potencial creativo de Europa

Las empresas innovan de diversas maneras. Mientras que algunas se dedican a I1+D y
desarrollan nuevas tecnol ogias, muchas basan sus innovaciones en tecnologias ya existentes o
desarrollan nuevos modelos de negocio o servicios impulsadas por los usuarios y los
proveedores, o dentro de clUsters o redes. Por tanto, |as politicas deben disefiarse de modo que
apoyen toda forma de innovacion, no solo la tecnolégica. También pueden hacer falta
enfoques especificos para servicios innovadores con un gran potencial de crecimiento, en
particular en las industrias culturales y creativas®,

El disefio reviste una especial importanciay esta reconocido como disciplinay actividad clave
parallevar lasideas a mercado, transforméandolas en productos atractivos y faciles de usar. Si
bien algunos paises europeos son lideres mundiales del disefio, otros carecen de una estructura
de disefio robusta y de recursos de disefio en las empresas y |as escuelas de ingenieria. Esta
carencia sistemética, que ha pasado en gran medida desapercibida, debe ahora resolverse.

Conforme los problemas se hacen mas complejos y 1os costes de la innovacion aumentan, las
empresas se ven cada vez mas impelidas a colaborar. Siguen con sus actividades de desarrollo
internas, pero a menudo las complementan con otras para identificar, reconocer y transferir
ideas de fuentes externas, como universidades o empresas incipientes. A veces innovan
conjuntamente con usuarios y consumidores para satisfacer mejor sus necesidades o crear
nuevas rutas a mercado. Esta tendencia esta siendo alimentada por las redes sociales y por la
informatica en la nube, movil y en colaboracion y se esta extendiendo por los sectores de la
fabricacion y los servicios. También tiene implicaciones importantes para la investigacion, la
ciencia, la educacion y la propia administracion. Estas tendencias hacia una innovacion
abierta y en colaboracion tienen implicaciones importantes para las politicas. Si bien es
importante encontrar el justo equilibrio entre facilitar la difusion de los conocimientos y
ofrecer suficientes incentivos a la innovacion, la Comision cree que estas tendencias traeran
consigo ventgjas econdmicasy sociales alargo plazo y que habria, pues, que apoyarlas.

Por tanto, ahora es mas importante que nunca hacer realidad la llamada «quinta libertad», que
no es solo la libre circulaciéon de investigadores, sino también la libre circulacion de ideas
innovadoras. La auténtica innovacion abierta requiere correduria, intermediacion y redes en
las que todos los agentes puedan participar en igualdad de condiciones. Los clUsters
competitivos internacional es desempefian un papel vital reuniendo —fisicay virtualmente— a
grandes empresas y PYME, universidades, centros de investigacion y comunidades de
cientificos y profesionales para que intercambien conocimientos e ideas. La transferencia de
conocimiento entre e mundo empresarial y e mundo académico deberia intensificarse y
hacerse transnacional. La Enterprise Europe Network ofrece transferencia y correduria
transnacional de tecnologia, asi como otros servicios de apoyo alainnovacion y relacionados
con la empresa, y ayuda a las PYME a funcionar a escala internacional. Esta labor deberia
reforzarse y mejorarse.

L os resultados de la investigacion financiada publicamente deberian hacerse mas accesibles y
estar mas disponibles. Los sistemas de informacién sobre investigacion deberian mejorarse,
conectarse y hacerse mas interoperables, en especial con la base de datos de transferencia de
tecnologia de Enterprise Europe, BBS. La informacion del sector publico deberia estar més
disponible para quienes se dedican a la investigacion y la innovacién (como se propone en la

Véase el Libro Verde de la Comision: «Liberar e potencia de las industrias culturales y creativas»,
COM(2010) 183 final.
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«Agenda digital», en la que la Comision planea hacer en 2012 una revisién ambiciosa de la
Directiva sobre lareutilizacion de lainformacion del sector publico).

Una cuestion clave es como incrementar los flujos y, en consecuencia, los beneficios de los
derechos de propiedad intelectual e industrial (incluidos patentes, dibujos y modelos y
derechos de autor). Aunque se espera que la patente de la UE reduzca drasticamente el coste
de patentar en Europa, en especia paralas PYME, los beneficios econdmicos provendran de
la explotacion de los DPI en productos y servicios innovadores. Esto resulta fundamental en
sectores como el de los semiconductores y las telecomunicaciones, en los que las empresas
necesitan agrupar muchas tecnologias existentes y acceder, por tanto, atoda una serie de DPI.

L os mercados para comerciar con DPI tienen que ser menos opacos y fragmentados, a fin de
gue los compradores y vendedores de estos derechos puedan encontrarse mutuamente de
manera eficiente, se hagan inversiones financieras en activos de DPI y las transacciones
tengan lugar en términos justos. Aunque estan surgiendo algunas iniciativas a nivel nacional e
internacional®®, deberfan desarrollarse a escala europea para alcanzar la maxima eficiencia y
aprovechar las economias de escala y alcance. Estos mercados del conocimiento deberian
abrirse a nuevos participantes y liberar el potencia de DPI que esté latente en universidades,
institutos de investigacion y empresas. De esta forma podrian generarse nuevos flujos de
ingresos importantes que podrian reinvertirse en investigacion, creando asi un ciclo virtuoso.

Ademés del apoyo ala propiedad intelectual e industrial que ofrece actualmente la oficina de
asistencia en materia de DPI (IPR Helpdesk) y la cooperacion con las oficinas de patentes
nacionales, las PY ME necesitan mas ayuda para hacer un uso eficiente de la proteccién de la
propiedad intelectual e industrial y poder actuar asi en igualdad de condiciones con las
grandes empresas.

Para que los mercados del conocimiento funcionen con eficacia, es necesario analizar en
profundidad |a relacién entre la propiedad intelectual e industrial y la politica de competencia.
Tal andlisis presenta diversas facetas. En primer lugar, deberia mantenerse el alcance de la
proteccion de la propiedad intelectual e industrial y la alta calidad de las patentes concedidas
en Europa, para garantizar una definiciéon clara de los derechos legales. En segundo lugar,
aunque los acuerdos de DPI en colaboracion (intercambios de licencias, consorcios de
patentes, etc.) suelen tener un efecto positivo, también es necesario examinarlos para
asegurarse de gue no se utilizan de manera anticompetitiva. En tercer lugar, los procesos de
normalizacion requieren reglas de DPI claras para evitar situaciones en las que una empresa
pueda obtener un poder de mercado injusto incorporando en una norma DPI exclusivos.

Compromisos de la «Unién por la innovaci on»

19. En 2011, la Comisién creara un Consejo Europeo de Liderazgo de Disefio al que se
invitara a hacer propuestas en el plazo de un afio para mejorar el papel del disefio en
la politica de innovacion, por ejemplo através de programas de la UE o nacionales, y
establecerd un sello de «Excelencia Europea en Disefio». Como parte del
seguimiento a Libro Verde de las industrias culturales y creativas, la Comision
creard una Alianza Europea de Industrias Creativas para desarrollar nuevas

Como la plaza de mercado de la propiedad intelectual e industrial de la Patent- og Varemaakestyrelsen
(oficina de patentes y marcas danesa) y lainiciativa conjunta de la Caisse de Dépots francesay el banco
Ocean Tomo de Estados Unidos.
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20.

21.

22.

23.

formas de apoyo a estas industrias y promover un mayor uso de la creatividad en
otros sectores.

Las Comision promovera el acceso libre a los resultados de la investigacion
financiada publicamente. Su objetivo sera hacer del acceso libre a las publicaciones
el principio general para proyectos financiados por los programas marco de
investigacion de la UE. Asimismo, apoyara € desarrollo de servicios inteligentes
de informacién sobre investigacion que permitan hacer blsquedas sin restricciones
y acceder facilmente alos resultados de |os proyectos de investigacion.

La Comision facilitard una investigacion en colaboracion eficaz y la transferencia
de conocimiento en € contexto de los programas marco de investigacion y en otros
contextos. Trabajara con las partes interesadas para desarrollar un conjunto de
modelos de acuerdo de consorcio, con opciones que vayan de los enfoques
tradicionales para la proteccion de la propiedad intelectual e industrial a otros
planteamientos mas abiertos. También hacen falta mecanismos para seguir
reforzando las oficinas de transferencia de conocimiento en organizaciones de
investigacion publicas, en particular através de la colaboracion transnacional.

Para finales de 2011, en estrecha colaboracién con los Estados miembrosy las partes
interesadas, la Comision hard propuestas para crear un mercado europeo del
conocimiento para patentesy licencias. Como base deberia servir la experiencia de
los Estados miembros en plataformas de comercio que se gjusten a la ofertay la
demanda, plazas de mercado que permitan hacer inversiones financieras en
activos intangibles y otras ideas, como |los consorcios de patentes y la correduria en
innovacién, que insuflen nueva vida a la propiedad intelectual e industrial, que ha
estado descuidada.

La Comision examinar & el papel dela politica de competencia como salvaguar da
contra el uso de los derechos de propiedad intelectual e industrial con fines
anticompetitivos. Analizard las implicaciones de los acuerdos de DPI en
colaboracién como parte de su examen de la aplicacion de sus reglas antitrust a los
acuerdos horizontal es entre empresas competidoras.

4.

4.1.

MAXIMIZAR LA COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL

Extender los beneficios de lainnovacion por toda la Unién

En la «Unién por la innovacién» deben entrar todas las regiones. La crisis financiera esta
teniendo unas repercusiones desproporcionadas en algunas regiones menos eficaces, con el
consiguiente riesgo de que se socave |a reciente convergencia al canzada®. Europa debe evitar
gue se produzca una «division en innovacion» entre las regiones mas fuertes en este sentido y
las demés.

L os Fondos Estructurales tienen un papel fundamental y ya hacen inversiones importantes en
investigacion e innovacion. Para el actual periodo de financiacion (de 2007 a 2013) se han
programado unos 86 000 millones EUR. Gran parte de estos fondos todavia no se han gastado
y deberian emplearse mas eficazmente en innovacion y para alcanzar los objetivos de

25

Conclusiones del marcador europeo de lainnovacién de 2009.
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Europa 2020. En la actualidad se asigna una financiacion excesiva a proyectos parcialmente
coincidentes o a prioridades con respecto a las cuales una region carece de puntos fuertes
relativos. Las regiones tienen que reorientar la financiacion conforme a un enfoque de
especializacion inteligente y centrarse en los puntos fuertes relativos en los que puedan
alcanzar la excelencia.

Hay otras maneras de emplear los Fondos Estructurales con més eficacia. Se gasta
relativamente poco en poner en comun recursos y pericia a través de proyectos
transnacionales’, por gjemplo para apoyar infraestructuras de investigacion o el surgimiento
de clusters de tallamundial. Se puede hacer un mayor uso de |os instrumentos financieros con
e fin de movilizar la financiacién privada para investigacion e innovacion. También deberia
emplearse |la contratacion publica cofinanciada por los Fondos Estructurales para aumentar la
demanda de productos y servicios innovadores. El Fondo Social Europeo podria aprovecharse
de forma més eficaz en acciones de formacion y readiestramiento para impartir las
capacidades que requiere la «Union por la innovacion». Los programas europeos de apoyo a
la cooperacioén transregional (por gemplo, las Regiones del Conocimiento del VII Programa
Marco, las iniciativas de cluster financiadas por el Programa Marco para la Innovacion y la
Competitividad, la Enterprise Europe Network y las operaciones cofinanciadas en el marco de
los programas de cooperacion territorial europea) deberian consolidarse para ayudar mejor a
las regiones y aumentar e impacto sobre el desarrollo regional. Por otro lado, en los futuros
programas deberian incluirse incentivos a la cooperacion entre las regiones lideres en
innovacién y las regiones de Estados miembros que estan en proceso de convergencia.

Compromisos de la «Unién por lainnovacion»

24, A partir de 2010: los Estados miembros deberian utilizar mucho mejor los Fondos
Estructurales para proyectos de investigacion e innovacion, ayudando a la gente
a adquirir las capacidades necesarias, mejorando € rendimiento de los sistemas
nacionales y aplicando estrategias de especializacion inteligente y proyectos
transnacionales. Esto deberia aplicarse también a la financiacion de preadhesion
destinada a |l os paises candidatos. La Comision esta dispuesta a ayudar y utilizara sus
iniciativas de investigacion regional y clUster para contribuir a este cambio y
establecer una «plataforma de especializacion inteligente» antes de que finalice 2012,
en especial apoyando la generacion de clusters de talla mundial. Se dan maés detalles
a este respecto en una Comunicacién de acompafiamiento.

25. Los Estados miembros deberian empezar a preparar programas de Fondos
Estructurales para después de 2013 con un mayor énfasis en la innovacién y la
especidizacion inteligente. Los proximos reglamentos que rijan e funcionamiento
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional deberian seguir comprometiendo recursos
financieros sustanciales para apoyar iniciativas de innovacion en las regiones de la
Union Europea.

4.2. Aumentar los beneficios sociales

Lainnovacién social es un nuevo campo importante que deberia cultivarse. Se trata de utilizar
la ingeniosidad de las organizaciones caritativas, las asociaciones y los emprendedores
sociales para encontrar nuevas formas de satisfacer las necesidades sociales que no estan

2 Acogiéndose a la posibilidad que ofrece € articulo 37, apartado 6, letra b), del Reglamento (CE)

n° 1083/2006.
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adecuadamente cubiertas por € mercado o e sector publico. También puede tratarse de
aprovechar esa misma ingeniosidad al objeto de producir los cambios de comportamiento
necesarios para resolver los principales retos de la sociedad, como € cambio climatico.
Ademas de satisfacer necesidades socialesy abordar |os retos de la sociedad, |as innovaciones
sociadles capacitan a los ciudadanos y crean nuevas relaciones sociales y modelos de
colaboracién. Son, pues, innovadoras por si mismas y buenas para la capacidad innovadora de
|a sociedad.

Entre los giemplos de innovacion social en Europa cabe citar: |os planes de prevencion de la
cardiopatia coronaria que se dirigen atoda la comunidad, en lugar de hacerlo Unicamente alas
personas «de riesgo»; |as redes sociales de vecinos que ayudan a personas mayores gue viven
solas; los ecomapas urbanos que ofrecen a las comunidades locales informacion sobre su
avance en la consecucion de los objetivos de reduccion de emisiones; o los bancos éticos que
proporcionan productos financieros con e fin de maximizar la rentabilidad socia y
medioambiental de lasinversiones.

Sin embargo, aunque las ideas no escasean, las innovaciones sociales todavia no estan
teniendo las repercusiones que deberian. Tiene que haber mas apoyo a la experimentacion.
Los enfoques que presentan ventagjas evidentes con respecto a la practica actual tienen que
potenciarse y difundirse. Para ello hacen falta intermediarios competentes, incentivos eficaces
y redes que aceleren y faciliten e aprendizaje mutuo. Existen ya por toda Europa
infraestructuras de ese tipo para la innovacion empresarial, pero por e momento no existen
equivalentes para la innovacion social. Se necesitan mejores métodos de evaluacion para
determinar qué es lo que funciona 'y lo que no, y por qué, asi como lo que podriay deberia
potenciarse.

Para satisfacer las necesidades y expectativas cambiantes de los usuarios de los servicios
publicos en un contexto de austeridad fiscal, €l sector publico necesita, més que nunca,
innovar. Cada vez son més |os gobiernos que adoptan enfoques mas centrados en el ciudadano
para prestar sus servicios. Muchos han emprendido estrategias de administracion electrénica
para poner en linea servicios existentes y desarrollar, ademas, nuevos servicios por Internet. A
nivel de la UE es importante conseguir que se tenga una mejor conciencia de la innovacion
del sector publico, dar visibilidad a las iniciativas que tengan éxito y hacer evaluaciones
comparativas de los avances. Mucho dependera de que se cree una masa critica de lideres del
sector publico que tengan las capacidades necesarias para gestionar la innovacion. A ello
puede llegarse con una formacion més sofisticada y con oportunidades para intercambiar
buenas practicas.

El paso a una economia de la innovacion tiene implicaciones importantes para e mundo
laboral. Los empleadores necesitan trabajadores que busguen activay constantemente nuevas
y mejores formas de hacer las cosas. Esto requiere no solo unos niveles més atos de
capacidades, sino una relacion nueva, basada en la confianza, entre empleador y empleado.
Este tipo de planteamiento es necesario a todos los niveles profesionales y debe extenderse a
sectores en los que no suele pensarse como «sectores de conocimiento». Un gemplo
caracteristico es el sector de los cuidados, en el que hace falta una mano de obra capacitada,
motivada y adaptable para ofrecer un servicio de gran calidad al creciente nimero de personas
mayores que hay en Europa.

26. La Comisién iniciara un proyecto piloto de innovacion social europea que
proporcionara pericia y un «nucleo virtual» en red para emprendedores sociales, €l
sector publicoy €l sector terciario.
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- Promoveralainnovacion socia através del Fondo Social Europeo (FSE) basandose
en las importantes inversiones en innovacion socia que ha hecho el FSE en los
ultimos diez afos, en todo e ciclo de innovacion. Esto se complementara con €
apoyo a experimentos sociaes innovadores que vayan a desarrollarse en el marco de
la Plataforma Europea contra la Pobreza.

- La innovacion social deberia adquirir un papel principal en la proxima
generacion de programas del FSE. Se anima a los Estados miembros a que
intensifiquen yalos esfuerzos para promover lainnovacion socia atraves del FSE.

27. A partir de 2011, la Comision apoyara un programa esencial de investigacion sobre
la innovacion social y la innovaciéon del sector publico, atendiendo a cuestiones
como lamedicién y laevaluacion, lafinanciacion y otras barreras ala potenciacion y
e desarrollo. Como paso intermedio, pondra a prueba un marcador europeo de la
innovacion del sector publico como base para seguir evaluando comparativamente
la innovacion en dicho sector. Analizara con los Estados miembros si es apropiado
reunir nuevas experienciasy redes de aprendizaje para los lideres del sector publico a
nivel europeo.

28. La Comisién consultara a losinterlocutor es sociales para examinar la manera de
extender la economia del conocimiento a todos los niveles profesionales y todos
los sectores. Asimismo, les pedird que formulen propuestas sobre como disefiar una
estrategia sectorial de mercado de trabgjo para el sector de |os cuidados.

5. JUNTAR LAS FUERZAS PARA CONSEGUIR GRANDES AVANCES. COOPERACIONES DE
INNOVACION EUROPEA

Europa se enfrenta a una serie de retos sociales como €l envejecimiento de la poblacion, los
efectos del cambio climatico y la menor disponibilidad de recursos. Estos han de ser los
grandes avances: nuevos tratamientos contra enfermedades mortales; nuevas soluciones para
mejorar la vida de las personas mayores, formas de reducir drésticamente las emisiones de
CO; y otras fuentes de contaminacion, en particular en las ciudades; fuentes alternativas de
energia y sustitutos de materias primas cada vez més escasas; reduccion y reciclage de
residuos y supresion de los vertederos, mejoras en la calidad del abastecimiento de agua;
transporte inteligente con menos atascos; productos alimenticios saludables o de gran calidad
obtenidos con métodos de produccion sostenibles; y tecnologias rdpidas y seguras de
comunicacién, conexion y mangjo 'y puesta en comin de informacion.

Si se consiguen esos avances, se impulsara la competitividad, se permitird a las empresas
europeas liderar € desarrollo de nuevas tecnologias, crecer y asumir €l liderazgo mundial en
los nuevos mercados en expansion, mejorar la calidad y 1a eficiencia de los servicios publicos
y contribuir asi ala creacién de muchos puestos de trabajo de calidad.

Ante laenvergaduray la urgencia de los cambios sociales y la escasez de recursos, Europa no
puede seguir permitiéndose la presente fragmentacion de esfuerzos y la actual lentitud del
cambio. Los esfuerzos y la pericia en materia de investigacion e innovacion deben ponerse en
comun, y debe alcanzarse una masa critica. Al mismo tiempo, debemos crear desde el
principio las condiciones que permitan que los grandes avances encuentren rapidamente el
camino al mercado, lo cua redundara rapidamente en beneficio de los ciudadanos e
incrementara la competitividad.
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i) El nuevo enfoque de las cooperaciones de innovacion europea

Por eso la Comision anunciaba en su Estrategia Europa 2020 que pondria en marcha
cooperaciones de innovacion europea como parte de la iniciativa emblemética «Unién por la
innovacion». Estas cooperaciones pondran a prueba un nuevo planteamiento de la
investigacion y lainnovacion de la UE.

En primer lugar, estaran orientadas a los retos, centrandose en los beneficios para la
sociedad y en lardpida modernizacion de los sectores y mercados relacionados. Esto significa
gue iran més alla de la dimension tecnoldgica de instrumentos actuales como las iniciativas
tecnol gi cas conjuntas.

En segundo lugar, actuardn en toda la cadena de investigacion e innovacion. Las
cooperaciones reuniran a todos los actores pertinentes a nivel de la UE, nacional y regional, a
fin de: i) intensificar los esfuerzos de investigacion y desarrollo; ii) coordinar las inversiones
en demostraciones y proyectos piloto; iii) anticipar y acelerar las reglamentaciones y
normalizaciones necesarias; y iv) movilizar la «demanda», en particular mediante una
contratacion publica mejor coordinada para garantizar la rapida introduccién en el mercado de
los grandes avances. En lugar de dar esos pasos de manera independiente, como ocurre ahora,
el objetivo de las cooperaciones de innovacién sera disefiar y llevar a cabo las actividades en
paradelo para abreviar €l tiempo que transcurre entre la concepcion de una idea y su
introduccion en el mercado.

En tercer lugar, racionalizaran, ssmplificaran y coordinaran mejor los instrumentos e
iniciativas existentes y, cuando sea necesario, |0s complementardn con nuevas acciones. De
esta forma deberian facilitar la colaboracion a los socios y permitirles alcanzar mejoresy més
rapidos resultados que en la situacion actual. Asi pues, se basaran en las herramientas y
acciones existentes que resulten pertinentes y, cuando tenga sentido (por ejemplo, en relacién
con la programacion conjunta, los mercados lideres, los planes de contratacion conjunta
precomercial y comercial o €l examen reglamentario), las integraran en un Unico marco de
actuacion coherente. La flexibilidad es importante, de modo que no habra un marco de «talla
ani ca.

i) Condiciones para €l éxito

Las cooperaciones deberian establecerse Unicamente en ambitos —y consistir solo en
actividades— en los gue la intervencién estatal esté claramente justificada y la combinacion
de esfuerzos de la UE, nacionalesy regionales en 1+D con medidas de fomento de la demanda
permita alcanzar € objetivo mas deprisay con mayor eficiencia.

La «correcta» eleccion de las cooperaciones determinard en gran parte su éxito. Para que
cumplan sus objetivos tendrdn que cumplir las siguientes condiciones, todas e€llas
interconectadas:

1) Atencién centrada en un reto de |la sociedad especifico que sea compartido por toda
la UE, con objetivos claros, ambiciosos y mensurables que vayan a tener importantes
beneficios para los ciudadanos y la sociedad en genera antes de 2020, y que ofrezca
un nuevo y gran potencial de mercado para las empresas de la UE.

2) Firme compromiso politico y de las partes interesadas. |as cooperaciones tendran que
movilizar atodas las partes interesadas clave tras un objetivo bien definido que haya
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de acanzarse antes de que finalice 2020, apoyandose en un compromiso firme y
sostenido alo largo de un periodo prolongado. Asimismo, ofreceran plataformas para
la innovacion abierta y la participacion ciudadana, incluso concediendo premios ala
investigacion. La propia Comision tiene previsto servir de impulsora al desarrollo de
las cooperaciones.

3) Claro valor afadido de la UE: la actuacion a nivel de la UE deberia incrementar la
eficienciay tener un impacto a gran escala a través de una masa critica (por ejemplo,
simplificacion y racionalizacion; puesta en comln y uso mas eficiente de unos
recursos publicos escasos, poniendo en consonancia los programas de investigacion o
de contratacion de distintos Estados miembros; soluciones de mejor calidad;
interoperabilidad y despliegue més rgpido).

4) Atencidén especial a los resultados, las consecuencias y las repercusiones. las
cooperaciones deben estar orientadas a los resultados y, en consecuencia, no deben
ser de &mbito exhaustivo. Los retos de la sociedad deben desglosarse en «paguetes de
trabajo» més pequefios en los que diferentes grupos de partes interesadas con
intereses convergentes definan sus propios planes de implementacion en los que
expongan lo que hay que hacer, quién va a hacerlo y cuando va a hacerse. Deben
determinarse unos objetivos, unas fases y unos entregables claros por anticipado.

5) Apoyo financiero adecuado: aungue uno de los objetivos clave de las cooperaciones
de innovacion es garantizar el uso mas eficaz de unos recursos financieros escasos,
evitando costosas duplicaciones, no hay duda de que sera necesario un apoyo
financiero adicional para estar a la altura del reto. Se espera que todas las partes
interesadas contribuyan; la Comision tratara de movilizar € presupuesto de la UE
para elevar méas €l nivel global de financiacion. Aportara fondos para €l lanzamiento
de las primeras cooperaciones conforme a las actuales perspectivas financieras vy,
cuando prepare sus propuestas para las proximas, tendré en cuenta las necesidades de
financiacién de las cooperaciones.

iii) Gobernanza y métodos de trabajo

Las mejores ideas pueden fracasar por una mala gjecucion o0 un seguimiento poco riguroso.
Para que las cooperaciones tengan éxito sera esencial poner a punto estructuras eficaces,
simplesy lo bastante flexibles para dirigir los avances y hacer un seguimiento de los mismos,
arbitrar entre intereses divergentes y remediar posibles retrasos.

L a gobernanza deberia organizarse de modo que se equilibren la necesidad de compromiso de
ato nivel y la coordinacion funcional, con importantes responsabilidades operativas
descentralizadas que garanticen la propiedad efectiva de los profesionales y otras partes
interesadas clave. La composicion tiene que reflgjar el enfoque integrado, de modo que las
partes interesadas que se ocupen de los diferentes elementos del flujo oferta-demanda estén
adecuadamente representadas. Para plasmar la importancia de estas diferentes composiciones,
cada cooperacion deberia estar dirigida por una junta directiva representativa formada por un
numero limitado de representantes de alto nivel de los Estados miembros (ministros),
diputados, lideres de la industria, investigadores y otras partes interesadas clave, que tendran
gue comprometerse en firme para alcanzar los objetivos de la cooperacion. La junta deberia
apoyarse en grupos operativos compuestos por expertos del sector publico y del sector
privado, profesionales y usuarios, que definiran y llevaran a la préactica los contenidos de los
«paquetes de trabajo». La junta estara presidida por uno 0 mas comisarios y asistida por una
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secretaria que aportara la Comision. Su primera tarea serd elaborar un plan de trabgo
estratégico plurianual que contenga objetivos concretos, asigne responsabilidades y defina
fases para hacer un seguimiento de los avances. A nivel de la UE, la Comision colaborara
estrechamente con el Consgjo y e Parlamento para asegurar un solido apoyo politico a los
objetivos y la direccion de cada cooperacion y para acelerar el establecimiento del necesario
marco regulador.

iv) ldentificacion de las cooperaciones de innovaci én europea

Para conseguir € objetivo de Europa 2020 de un crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo, la Comision tiene la intencion de crear cooperaciones de innovacion en ambitos
clave que aborden retos importantes de la sociedad, como la seguridad del abastecimiento de
energia, el transporte, el cambio climatico y la eficiencia de los recursos, la salud y el
envejecimiento, los métodos de produccién respetuosos del medio ambiente y la ordenacion
del territorio.

Pueden establecerse cooperaciones, por ggemplo, en los siguientes @mbitos:

e Superacion del importante reto del cambio climatico y la energia planteado por las
ciudades (que consumen en torno al 80 % de toda la energia de la UE y son responsables
de aproximadamente la misma proporcion de |os gases de efecto invernadero), creando una
plataforma representativa de partes interesadas clave e impulsando € uso de las TIC
actuales y futuras para acelerar € despliegue de redes energéticas inteligentes, nuevos
sistemas para utilizar la energia de fuentes renovables, una movilidad urbana més
inteligente y mas limpiay una mayor eficiencia energética de los edificios.

e Garantiade un agua de més calidad y un uso més eficiente de la misma.

e Seguridad de la cadena de suministro y gestion y uso eficientes y sostenibles de materias
primas no energéticas alo largo de todala cadena de valor.

¢ Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero incrementando la eficiencia del
transporte en cuanto a emisiones —y no solo en e entorno urbano—, por medio,
concretamente, de sistemas de gestion del trafico interoperables e inteligentes en todos los
modos de transporte, avanzando asi en materia de logistica y modificando los
comportamientos.

e Promocion de la competitividad de la UE en |la sociedad digital mediante un acceso mas
rapido a la informacion y nuevas formas fiables de comunicacion, conexion y puesta en
comun de conocimientos, merced, concretamente, a la Internet del futuro.

e Megjora del abastecimiento de productos alimenticios obtenidos haciendo un uso eficiente
de los recursos, de manera productivay con pocas emisiones, merced al perfeccionamiento
de los métodos agricolas y de procesamiento de alimentos.

e Megjora de la calidad de vida de una poblacion que envejece, por gemplo con nuevas
soluciones innovadoras, ensayos clinicos, diagnésticos y tratamientos de enfermedades
geriatricas y despliegue de nuevas soluciones innovadoras basadas en las TIC, y con €
desarrollo y la introduccién de nuevos productos, aparatos y servicios especiamente
adecuados para |as personas mayores.
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Se ha preparado la creacion de cooperaciones concretas en los siguientes ambitos:
envejecimiento activo y saludable; eficiencia del agua; materias primas no energéticas;
movilidad inteligente; productividad y sostenibilidad agricolas; y ciudades inteligentes y
acogedoras, en este Ultimo caso combinando la eficiencia energética, el transporte limpio y la
Internet de alta velocidad (veéase el anexo 111).

Sin embargo, las cooperaciones de innovacién son un concepto nuevo que la Comision desea
primero poner a prueba con una cooperacién piloto, antes de lanzar un nuevo conjunto de
cooperaciones. Esta cooperacion piloto deberia servir para validar € valor afiadido del
concepto, calibrar € interésy el compromiso de todas las partes interesadas clave, comprobar
cud es la mgor manera de desarrollar 10s paquetes de trabajo y asegurar una gobernanza
eficaz.

Como reflgjo de su importancia para la sociedad, el estado de preparacion y la
representatividad del concepto de cooperacion, la Comisién propone lanzar un proyecto piloto
sobre el enveecimiento activo y saludable. Sus objetivos deberian ser, para 2020, conseguir
gue los ciudadanos vivan maés tiempo de forma independiente y con buena salud
incrementando en dos e nimero medio de afios que se vive saludablemente y, en la
consecucion de este objetivo, mejorar la sostenibilidad y la eficiencia de nuestros sistemas
socidles y de asistencia sanitaria y crear un mercado de la UE y mundial de productos y
servicios innovadores con nuevas oportunidades para las empresas de la UE. En e anexo |11
se dan més detalles del proyecto piloto propuesto sobre el envejecimiento activo y saludable.

El enfoque de las cooperaciones tendra su «fase de prueba» en 2011. A finales de 2010, la
Comisién preparard un conjunto solido de criterios de seleccion y un proceso de seleccion
riguroso y transparente para las futuras cooperaciones. Estos criterios y este proceso de
seleccion estaran operativos a partir de enero de 2011. Basandose en este proceso, en la
aplicacion de estos criterios y en la confirmacién de que estén preparadas cooperaciones
potenciales en ambitos como la energia, las «ciudades inteligentes», € suministro sostenible
de materias primas, la eficiencia del agua, la movilidad inteligente y la productividad y
sostenibilidad agricolas, la Comisién presentara a las demas instituciones durante 2011, a
partir de febrero, las propuestas de cooperaciones que hayan cumplido los criterios, como
parte de la puesta en marcha de la Estrategia Europa 2020, en consonancia con €l objetivo de
lograr una economia con una sblida base industrial caracterizada por las bajas emisiones de
carbono y la eficiencia energética.

La Comision presentard en junio de 2011 una Comunicacion en la que formalizara las
propuestas de cooperaciones y expondra los detalles de su gobernanza, financiacion e
implementacion. Al término de la «fase de prueba», es decir, antes de que acabe 2011, la
Comision examinara y evaluara la eficacia del enfoque de las cooperaciones y expondra si
pretende seguir adelante con ellasy como, en particular por 1o que se refiere al apoyo a través
del proximo Programa Marco de Investigacion.

Compromisos dela «Unidn por la innovacion»

29. Seinvita al Consgo, al Parlamento, a los Estados miembros, a la industriay a
otras partes interesadas a que apoyen €l concepto de cooperacion de innovacion
e indiquen los compromisos concr etos que contraer an para hacer que funcione.
La Comisién invita a todas las partes interesadas a que pongan en comun
esfuerzos y recursos para alcanzar los objetivos perseguidos por las
Cooper aciones.
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La Comision se congratularia de que se le aportaran opiniones e ideas sobre los
ambitos considerados con vistas a futuras cooperaciones y otros posibles
candidatos que cumplan los criterios de éxito.

Como primer paso, la Comision empezara a preparar la creacion de una
cooper acion piloto sobre el enve ecimiento activo y saludable para comienzos de
2011. Teniendo en cuenta las opiniones del Parlamento y del Consgjo y las
observaciones de las partes interesadas, presentard propuestas de otras
cooper aciones durante 2011.

6. EXPLOTAR NUESTRASPOLITICASEN EL EXTERIOR

La competencia por el conocimiento y los mercados adquiere un caracter cada vez més global.
Las decisiones del sector privado sobre dénde invertir en I1+D e innovacion estdn adoptando
escala mundial. En esta competencia a nivel mundial, Europa esta perdiendo terreno. Las
acciones de la «Unién por la innovacion» descritas hasta ahora estan disefiadas para invertir
estatendenciay hacer de Europa un lugar més atractivo paralas empresasy los inversores.

Sin embargo, € éxito de Europa depende de su capacidad para invertir la tendencia de una
relativa «fuga de cerebros», que ha durado varias décadas, y atraer a talentos destacados. Las
universidades e institutos de investigacion europeos otorgan cada afio muchos miles de titulos
en ciencia e ingenieria a nacionales de otros paises. Deberia darse a estas personas la opcion
de quedarse en Europa, aprovechando las posibilidades que ofrece el paquete del visado
cientifico®” y el programa de la tarjeta azul. Més alla de los derechos legales necesarios, debe
convencerse a estas personas de que las universidades y centros de investigacion europeos, asi
como los clusters de innovacion formados en torno a ellos, son lugares de excelencia mundial
y de que las condiciones de viday de trabajo son atractivas.

Para que Europa tenga éxito en este esfuerzo globa por acanzar la excelencia, debe
intensificar alln méas su cooperacion cientifica y tecnologica internacional. Los programas de
investigacion de la UE son ya de los més abiertos del mundo. Los mercados europeos también
son los més abiertos del mundo y dan acceso a los inversores a un mercado interior integrado
y competitivo de 500 millones de consumidores basado en unas normas claras, previsibles y
justas.

Esta apertura deberia verse correspondida a través de nuestra cooperacion cientifica y
tecnologica con terceros paises. La cooperacion internacional debe ir de la mano con un
enfoque integrado para introducir en el mercado los resultados de los proyectos comunes de
[+D o innovacion. Esto significa, en particular, ofrecer una proteccion equivalente de los DPI,
un acceso abierto a normas de interoperabilidad, una contratacion publica no discriminatoriay
la eliminacion de otras barreras inmateriales al comercio, en consonancia con |os requisitos
Internacional es.

Europa debe actuar como una sola entidad para conseguir esa igualdad de condiciones en el
campo de lainvestigacion y lainnovacion. Actualmente, nuestros Estados miembros, regiones
0 incluso autoridades locales parecen estar compitiendo entre si por acuerdos de cooperacion
cientifica, actividades y oficinas en otras economias. Esto conduce a la dispersién y

2 Directiva 2005/71/CE del Consgjo (DO L 289 de 3.11.2005), incluida la Recomendacién de la
Comision Europea sobre |os visados de estancia breve para investigadores.
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fragmentacion de esfuerzos y no hace sino debilitar € poder de Europa para negociar en
igualdad de condiciones con nuestros principales socios mundiales el acceso a los mercados.
L os ultimos avances realizados con € marco europeo de cooperacion internacional en ciencia
y tecnologia y el Foro Estratégico para la Cooperacion Internacional deben, por tanto,
acelerarse.

Por ultimo, muchos, si no la totalidad, de los retos sociales en los que deben centrarse los
esfuerzos de investigacion e innovacion de Europa afectan a todo € mundo. Para resolver
muchos de ellos es necesario compartir |os esfuerzos a escala mundial®®. En concreto, muchas
infraestructuras de investigacion importantes requieren enormes inversiones que solo pueden
conseguirse mediante la cooperacion a nivel mundial.

Compromisos de la «Unién por la innovaci on»

30. Para 2012, la Unién Europea y sus Estados miembros deberian poner en practica
politicas integradas para gar antizar que académicos, investigador es e innovador es
destacados residen y trabajan en Europa y para atraer a un numero suficiente
de nacionales de terceros paises altamente cualificados para que permanezcan
en Europa.

31. La Union Europea y sus Estados miembros deberian tratar la cooperacién
cientifica con terceros paises como una cuestion de interés comun y definir
planteamientos comunes. Esto deberia contribuir a que los retos de la sociedad
se plantearan y solucionaran a escala mundial y a que las condiciones fueran las
mismas para todos (eliminacién de impedimentos para e acceso a los mercados,
facilitacién de la normalizacion, protecciéon de los DPI, acceso a la contratacion,
etc.). En 2012, junto con € marco del Espacio Europeo de Investigacion, la
Comision propondrd prioridades comunes a la UE y los Estados miembros en
materia de ciencia y tecnologia, como base de unas posiciones coordinadas o de
iniciativas conjuntas de cara a terceros paises, basandose en la labor del Foro
Estratégico para la Cooperacion Internacional. Entre tanto, la UE y los Estados
miembros deberian actuar de manera concertada cuando participaran en acuerdos y
actividades con terceros paises en el campo de lacienciay latecnologia. Se estudiara
el margen potencial que existe para establecer acuerdos generales de la UE y los
Estados miembros con terceros paises.

32. La Unién Europea deberia cooperar mas en la creacion de infraestructuras de
investigacion mundiales. Para 2012, deberia alcanzar se un acuerdo con los socios
internacionales sobre e establecimiento de infraestructuras de investigacion, en
particular infraestructuras de TIC, que, debido al coste, la complgidad o los
requisitos de interoper abilidad solo pueden desarrollar se a escala mundial.

7. HACERLO REALIDAD

Para transformar la UE en una auténtica «Union por la innovacion» es necesario un esfuerzo
sostenido, una cooperacion estrecha y una implementacion eficaz a todos los niveles (UE,
nacional y regional) alo largo de un nimero considerable de afios. Por tanto, deben definirse

28 En este contexto es importante la politica de desarrollo de la UE.
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claramente los papeles y las responsabilidades de cada participante en la «Union por la
innovacionx» y ponerse a punto estrictos mecanismos de seguimiento para evitar fallos.

7.1 Reformar los sistemas de investigacion e innovacion

Si bien la accién a nivel de la UE es importante, la calidad de los sistemas nacionales de
investigacion e innovacién —asi como su interaccion mutua y con la dimension de la UE—
sigue siendo crucia para fomentar la capacidad y la voluntad de invertir de las empresasy los
ciudadanos. Es necesario hacer reformas importantes en las politicas nacionales y regionales.

Para ayudar a los Estados miembros a diseflar estas reformas en un contexto de fuertes
restricciones presupuestarias, la Comision ha reunido las pruebas disponibles e identificado
una serie de caracteristicas de actuacion que son tipicas de los sistemas que funcionan con
eficacia. Dichas caracteristicas se presentan en € anexo |. Muchas de estas caracteristicas
estan ya plasmadas en los compromisos de actuacion propuestos en la presente
Comunicacién. Se invita a los Estados miembros a que se ayuden de esas caracteristicas de
actuacion para realizar una «autoevaluacion» exhaustiva de sus sistemas de investigacion e
innovacién y ulteriormente definir las reformas clave en sus programas nacionales de reforma
de Europa 2020, que deben presentar no mas tarde de abril de 2011. Estas caracteristicas de
actuacion pueden ser también pertinentes para los paises candidatos y potencialmente
candidatos.

La Comisién utilizara las caracteristicas de actuacion sefidladas como base para apoyar més
intercambios de las mejores précticas entre Estados miembros y para mejorar las herramientas
de informacién sobre las politicas emprendidas (por gemplo, Trendchart y ERA-WATCH).
Asimismo, esta dispuesta a respaldar |os estudios sobre paises concretos en |os que participen
expertos internacionales. En particular, la Comisién tratard de establecer una nueva relacion
estratégica con la OCDE.

La Comision considera que e Consgjo (de Competitividad) podria desempefiar un nuevo
papel haciendo un seguimiento de la evolucién de las reformas de los Estados miembros en
materia de innovacion, como parte de la coordinacion econdmica general conforme a la
Estrategia Europa 2020 («semestre europeo»).

33. Seinvita a los Estados miembros a que realicen autoevaluaciones basadas en las
car acteristicas de actuacion identificadas en € anexo | y a que determinen retos
clave y reformas fundamentales como parte de sus programas nacionales de
reforma. La Comisiéon apoyara este proceso mediante intercambios de las mejores
précticas y evaluaciones inter pares y desarrollando la base factual. También los
aplicard a sus propias iniciativas de investigacion e innovacion. El seguimiento de los
avances se hara en e marco de la coordinacion econdmica integrada («semestre
€uropeoy).

7.2. Medir los avances

Los avances hacia la «Unidn por la innovacion» deberia medirlos € Consgo Europeo
mediante dos indicadores primarios. €l objetivo de inversion en I+D y un nuevo indicador de
innovacion, segln pidid el propio Consejo Europeo®.

29 Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 25 y 26 de marzo de 2010 (EUCO 7/10).
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Al objeto de ayudar a la Comision a responder a la peticion del Consejo Europeo se cred un
Panel de Alto Nivel formado por destacados innovadores empresariales y economistas para
gue identificaran posibles indicadores que reflgjaran 6ptimamente la intensidad de 1+D e
innovacion sin duplicaciones con respecto a objetivo del 3% de inversion en 1+D, se
centraran en los resultados tangibles y los impactos y garantizaran la comparabilidad
internacional.

El Panel llegd a la conclusion® de que es urgente mejorar |a disponibilidad de datos y la
amplitud y la calidad de los indicadores para medir el rendimiento en innovacion y hacer un
seguimiento del mismo, desde la innovacion tecnoldgica a otras formas de innovacion (por
gemplo, la del sector publico). Analizd dos opciones: una lista de tres indicadores
inmediatamente disponibles (basados en las solicitudes de patente, la contribucién de los
productos de media-alta y alta tecnologia a la balanza comercial y el empleo en actividades
intensivas en conocimiento) y un indicador Unico (que reflgje € desarrollo con éxito y e
dinamismo de las actividades emprendedoras innovadoras). Si bien se dispone, en principio,
de datos sobre la demografia empresarial, € desarrollo de un indicador que mida la
proporcién que tienen en la economia las empresas innovadoras de rapido crecimiento
exigiriaun trabajo adiciona que podriallevar dos afios.

Tras estudiar las conclusiones del Panel, la Comision ha decidido proponer el indicador Unico
de empresas innovadoras de rapido crecimiento, que es el que mejor responde a la peticion del
Consgjo Europeo, aunque se vaya a tardar unos dos afos en desarrollarlo. Este indicador mide
bien el dinamismo de la economia; capta una parte importante de nuestra economia que tendra
gue generar crecimiento y empleo; esta orientado a los resultados tangibles y refleja €
impacto de las condiciones marco sobre la innovacion, condiciones en las que pueden influir
guienes disefian las politicas a nivel de la UE y nacional. Asimismo, se centra en una laguna
fundamental que la UE debe cubrir si quiere alcanzar alos lideres mundiales en innovacion.

La Comisién estd también convencida de que, dado que la innovacion es un fendbmeno con
multiples facetas, un seguimiento completo de los avances requiere un conjunto mas amplio
de indicadores. Tomando como base el marcador europeo de la innovacion, ha elaborado un
marcador de lainvestigacion y de la «Unién por lainnovacion» para comparar € rendimiento
de la UE y los Estados miembros con referencia a un amplio conjunto de indicadores,
incluidos los identificados por e Panel de Alto Nivel. La lista de indicadores figura en el
anexo 1. Aungue se han utilizado las mejores fuentes estadisticas disponibles, es necesario
seguir trabajando para desarrollar indicadores sobre aspectos como la innovacién no
tecnologica, € disefio, lainnovacion en los serviciosy € rendimiento anivel regional.

34. La Comision propone que seinicie la labor necesaria para desarrollar un nuevo
indicador que mida la proporcion que tienen en la economia las empresas
innovador as de rapido crecimiento. Para ello ser& necesaria la plena cooperacion
de los Estados miembros y los socios internacionales. Si cuenta con estos
compromisos, la Comision presentara las propuestas necesarias y emprendera
acciones urgentes para desarrollar este indicador en los proximos dos afios —
colaborando, segiin proceda, con la OCDE—, de modo que, con €l tiempo, pueda
convertirse en un nuevo indicador primario que, como parte de la Estrategia Europa
2020, permita evaluar e rendimiento de la UE compardndolo con e de sus
principales socios comerciales.

%0 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hip/index_en.htm
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- La Comision comenzard de inmediato a efectuar un seguimiento del avance
general en innovacion utilizando el marcador de la investigacion y de la «Unidn
por lainnovacién» (véase el anexo 11).

7.3. Un compromiso de todos para hacer realidad la «Union por lainnovacion»

El esfuerzo colectivo de las instituciones de la UE y otras partes interesadas sera clave para €
éxito de la «Unidn por lainnovacion».

El Conseio Europeo deberia dar las directrices y e impulso politico como parte de la
Estrategia Europa 2020.

El Consejo deberia desempefiar el papel protagonista en la adopcién de las medidas necesarias
para mejorar las condiciones marco de la UE. Tras e lanzamiento de las cooperaciones de
innovacion europea, deberia asegurarse de que se dan las condiciones para que estas
cooperaciones se hagan redidad. La Comisién sugiere que € Consgo se relna
semestralmente como «Consejo de Innovacién» —agrupando a los ministros pertinentes—, a
fin de hacer inventario de los avances y de identificar los ambitos en los que pueda ser
necesario un nuevo impul so.

Seinvita al Parlamento Europeo a que dé prioridad a las propuestas e iniciativas relacionadas
con la «Union por la innovacion», especialmente en relacion con la identificacion y el éxito
de las cooperaciones de innovacién europea. La Comision se congratularia de que €
Parlamento mantuviera un gran debate anual sobre los avances en este ambito con
representantes de los parlamentos y |as partes interesadas nacionales, para identificar las ideas
clave y mantener la «Unioén por lainnovacion» en un lugar destacado de la agenda politica.

La Comisién Europea desarrollard las iniciativas expuestas en la «Uniédn por la innovaci on».
Ayudara a los Estados miembros a reformar sus sistemas y emprendera iniciativas para
promover el intercambio de buenas practicas a todos los niveles. Ampliard el ambito de
competencia de la Oficina del Espacio Europeo de Investigacion e incluird a lideres
prominentes del mundo empresarial y financiero, asi como a jovenes investigadores e
innovadores destacados, para evaluar de manera continua la «Unidn por la innovaciony,
reflexionar sobre nuevas tendencias y formular recomendaciones sobre prioridades y
acciones. Hard un seguimiento sistematico de los avances e informard anualmente de los
mismos en Internet. Cuando sea conveniente, hara uso de las prerrogativas que le otorga el
Tratado para formular recomendaciones en este ambito dirigidas a paises concretos, a fin de
ayudar alos Estados miembros con sus procesos de reforma.

Los Estados miembros (y sus regiones) deberian asegurarse de que se establecen las
infraestructuras de gobernanza necesarias ali donde todavia no existen. Deberian realizar
autoeval uaciones exhaustivas y buscar vias para reformar sus sistemas a fin de promover la
excelencia, fomentar una cooperacion més estrecha y perseguir la especializacion inteligente
desde la perspectiva de la UE. Deberian reexaminar sus programas operativos cofinanciados
por los Fondos Estructurales tomando como referencia las prioridades fijadas conforme a
Europa 2020 e intentar asignar recursos adicionales a la investigacion y la innovacion. Los
programas nacionales de reforma, que han de presentar, a méas tardar, en abril de 2011,
deberian indicar los pasos concretos que van adar, dentro de qué plazo y, si ello implicaagun
gasto, cdmo va este a contabilizarse. El nuevo Comité del Espacio Europeo de Investigacion
deberia asumir la responsabilidad de fomentar que los Estados miembros avancen en la
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implementacion de la «Unidn por la innovacion», garantizando la necesaria participacion de
los ministerios de industriay la coordinacion con el Grupo de Politica de Empresa.

Se invita a todas las partes interesadas —empresas, autoridades locales, interlocutores
sociaes, fundaciones y ONG— a que den su apoyo a la «Unidn por la innovacion».
Asimismo, se invita a Comité Econémico y Social Europeo y a Comité de las Regiones a
gue trabagjen con las organizaciones y organismos que representan para movilizar apoyos,
estimular iniciativasy ayudar a difundir las mejores préacticas.

La Comision facilitara el debate y € intercambio de ideas y de las mejores practicas por
medio de intercambios en lineay de redes sociales en torno ala «Union por lainnovacion.

Para seguir estimulando este proceso de cambio y promover una mentalidad innovadora, la
Comisién convocard una Convencién de Innovacién anual para debatir el estado de la «Union
por la innovacion», en combinacion con € debate propuesto del Parlamento Europeo. En ella
deberian participar ministros, diputados del Parlamento Europeo, lideres empresariales,
decanos de universidad y centros de investigacion, banqueros e inversores en capital-riesgo,
investigadores destacados, innovadores y, por supuesto, ciudadanos de Europa.
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ANEXO |
Herramienta de autoevaluacion

Car acteristicas de unos sistemas nacionalesy regionales

deinvestigacion e innovacion eficaces

El fomento de la investigacion y la innovacion se considera un instrumento de
actuacion clave para meorar la competitividad y la creacion de empleo,
abordar losprincipalesretos de la sociedad y mejorar la calidad devida, y como
tal se comunica al publico

La actividad publica en todos los ambitos de actuacion pertinentes —la
educacion y las capacidades, el funcionamiento de los mercados de productos y
servicios, los mercados financieros, los mercados de trabgo, el
emprendimiento y el entorno empresarial, la politica industrial, la planificacion
de cohesion / espacial, las infraestructuras de TIC y la fiscalidad— y a todos
los niveles se disefiay lleva a la practica en un marco estratégico, coherente e
integrado gque esta encaminado a fomentar lainnovacion y a consolidar la base
de conocimiento y lainvestigacion basica.

Cuando las politicas y la financiacion se centran en prioridades especificas,
estas se orientan cada vez més a la resolucion de los principales retos de la
sociedad, como la eficiencia energética, € cambio climético y la salud y €
envelecimiento, y a aprovechamiento competitivo de las nuevas soluciones
encontradas para resolverlos.

El disefio y la implementacion de las politicas de investigacion e innovacion son
dirigidos al mas alto nivel politico y se basan en una estrategia plurianual. Las
politicas y los instrumentos van dirigidos a explotar los puntos fuertes
nacionales o regionales, existentes o emergentes, en un contexto de la UE
(«especializacion inteligente»)

Una estructura de gobierno eficaz y estable, dirigida al més alto nivel politico,
define las orientaciones de actuacion generales sobre una base plurianua y
garantiza una implementacion continuada y adecuadamente coordinada. Esta
estructura se apoya en redes en las gque participan todas las partes interesadas
pertinentes, como la industria, las autoridades regionales y locales, los
parlamentos y los ciudadanos, estimulando asi una cultura de la innovacion y
generando mutua confianza entre la cienciay la sociedad.

En una estrategia plurianual se definen una serie limitada de prioridades,
precedidas de un andlisis internacional de puntos fuertes y puntos débiles a
nivel nacional y regiona y de oportunidades emergentes («especializacion
inteligente») y evoluciones del mercado, y se ofrece un marco de actuacion y
presupuestario previsible. La estrategia reflgja debidamente las prioridades de
la UE, evitando duplicaciones innecesarias y fragmentacion de esfuerzos, e
intenta activamente aprovechar las oportunidades de programacion conjunta,
cooperacion transfronteriza y aprovechamiento de los efectos multiplicadores
de los instrumentos de la UE. La cooperacion bilateral con paises no miembros
de la UE se basa en una estrategia clara y, cuando es posible, se coordina con
los demaés Estados miembros de la UE.
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- Existe un sistema eficaz de seguimiento y reexamen que utiliza a méximo los
indicadores de resultados tangibles, las evaluaciones comparativas
internacionales y las herramientas de evaluacion a posteriori.

3. La politica de innovacién se desarrolla en sentido amplio, méas alla de la
investigacion tecnoldgicay sus aplicaciones

—  Se promueve activamente un concepto amplio de la innovacion que incluye la
innovacién en los servicios, las mejoras de los procesos y € cambio
organizativo, los modelos empresariales, el marketing, la creacion de marcas 'y
el disefio, por medio, entre otras cosas, de un trabajo mas interdisciplinar que
incluye a grupos de usuarios 0 consumidores como componentes importantes
de lainnovacion abierta.

- Las politicas de fomento de la oferta y de la demanda se disefian de manera
coherente, tomando como base e incrementando la capacidad de absorcién del
mercado Uunico.

4, La inversion publica en investigacion e innovacién es adecuada y previsible, y
busca sobretodo estimular lainversién privada

—  Se reconoce que la financiacion publica asume un importante papel para
proporcionar una infraestructura de conocimiento de gran calidad y como
incentivo para mantener la excelencia en educacion e investigacion, incluido e
acceso a infraestructuras de investigacion de talla mundial, 1a generaciéon de
recursos regionales de ciencia y tecnologia y e apoyo a la actividad
innovadora, especialmente en periodos de recesion econémica. En
consecuencia, las inversiones publicas en educacion, investigacion e
innovacion reciben prioridad y se presupuestan en € marco de planes
plurianuales para garantizar la previsibilidad y € impacto a largo plazo,
recurriendo alos Fondos Estructurales cuando procede.

- La financiacién busca movilizar una mayor inversion del sector privado. Se
exploran y adoptan soluciones de financiacion innovadoras (por eemplo,
asociaciones publico-privadas), asi como e uso de incentivos fiscales. Se
llevan a cabo reformas para adaptarse a las condiciones cambiantes y
garantizar una rentabilidad optima de las inversiones.

5. Laexcelencia esun criterio clave dela politica de investigacion y educacion

- La investigacion se financia cada vez mas sobre una base competitiva y €
equilibrio entre financiacion institucional y financiacion basada en proyectos
tiene una justificacion clara. Los institutos se evalUan sobre la base de criterios
reconocidos internacionalmente y los proyectos se seleccionan en funcion de la
calidad de las propuestas y de los resultados esperados, sujetos a una
evaluacion por pares externa. La financiacion concedida alos investigadores es
transferible a través de las fronteras y de un instituto a otro. Los resultados de
la investigacion financiada con fondos publicos se protegen y publican de una
manera que fomenta su expl otacion.

- Los institutos de educacion superior e investigacion gozan de la autonomia
necesaria para organizar sus actividades en los &mbitos de la educacion, la
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investigacion y la innovacion, aplican métodos de contratacion abiertos y
recurren a fuentes de financiacion alternativas, por ejemplo filantropicas.

El marco legal, financiero y social paralas carreras de investigacion, incluidos
los estudios de doctorado, ofrece unas condiciones suficientemente atractivas
para hombres y mujeres s se comparan con los niveles internacionales, en
especia los de los Estados Unidos. Ello incluye unas condiciones favorables
para conciliar la vida privada y la vida laboral, asi como para e desarrollo
profesonal y la formacion. Existen incentivos para atraer a talentos
Internacional es destacados.

Los sistemas de educacién y formacion ofrecen la combinacion justa de
capacidades

Existen politicas e incentivos para garantizar un flujo suficiente de
(pos)graduados en ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméticas y una
combinacion adecuada de capacidades entre la poblacion (también mediante
unos sistemas solidos de formacion profesional, educacion y formacién) a
medio y largo plazo.

Los curriculos de educacion y formacidn se centran en dotar a los alumnos de
la capacidad de aprender y desarrollar competencias transversales como €l
pensamiento critico, la resolucién de problemas, la creatividad y €l trabgjo en
equipo, asi como capacidades interculturales y de comunicacién. Se atiende
especialmente a la resolucion de las carencias en capacidades de innovacion.
Existe una amplia oferta de educacion y formacion en materia de
emprendimiento, o el emprendimiento se incluye en los curriculos. Para ello se
promueven activamente las asociaciones entre la educacion formal y otros
sectores.

Se promueven activamente las asociaciones entre institutos de educacion
superior, centros de investigacion y empresas a nivel regional, nacional e
internacional

Cuando es posible, los esfuerzos investigadores van acompafiados de
instrumentos en apoyo de la comercializacion de ideas innovadoras. Existen
politicas e instrumentos, como clusters de innovacion/conocimiento,
plataformas de transferencia de conocimiento y sistemas de bonos, para
fomentar la cooperacion y la puesta en comin de conocimientos y para crear
un entorno empresarial mas favorable paralas PYME.

Los investigadores e innovadores pueden moverse fécilmente entre institutos
publicos y privados. Existen unas normas claras sobre la titularidad de los
derechos de propiedad intelectual y sistemas de puesta en comun y apoyo para
facilitar la transferencia de conocimiento y la creacion de empresas de base
tecnolégica universitarias, asi como para atraer capital (de riesgo) y a
inversores providenciales (business angels).

No hay obstaculos para que se creen y funcionen asociacionesy colaboraciones
transnacionales.
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8. Las condiciones marco promueven la inverson empresarial en [+D,
emprendimiento einnovacion

Las politicas encaminadas a promover la innovacion y el emprendimiento y a
mejorar la calidad de entorno empresaria estan  estrechamente
Interconectadas.

Existen condiciones favorables para fomentar un mercado de capital-riesgo
creciente y solido, especialmente paralas inversiones de fasesiniciales.

En consonancia con la iniciativa en favor de las pequefias empresas™, las
normas para crear y llevar una empresa son smples y estan disefiadas desde €l
punto de vista de las PYME. El marco juridico es transparente y esta
actualizado. Las normas se hacen cumplir debidamente. Los mercados son
dindmicos y competitivos. Se fomenta la disposicién a asumir riesgos. La
normativa concursal favorece la reorganizacién financiera de las empresas. No
se discrimina alos emprendedores que quiza no han tenido éxito ala primera.

Existe un sistema eficiente, asequible y eficaz para proteger la propiedad
intelectual e industrial que fomenta lainnovacion y preservalos incentivos ala
innovacion. El mercado de productos y servicios innovadores se mantiene
siempre a dia por medio de un sistema eficiente de normalizacion.

9. El apoyo publico a la investigacion y la innovacion en las empresas es simple, de
facil accesoy de gran calidad

Existe un nimero limitado de planes de apoyo que tienen unos objetivos
nitidos, estén claramente diferenciados y son de facil acceso, y que estan en
consonancia con el apoyo disponible a nivel de la UE y buscan llenar las
lagunas claramente detectadas en el mercado en cuanto a financiacion privada
para innovacion.

La financiacién esta hecha a la medida de las necesidades de las empresas, en
particular las PYME. El énfasis se pone en |os resultados tangibles, mas que en
las aportaciones y los controles. La burocracia se limita al minimo, los criterios
de seleccion son claros y los tiempos de contratacién y pago son o mas breves
posible. Los planes de financiacion se evallian y comparan regularmente con
planes similares de otros paises.

La financiacién nacional se asigna mediante procedimientos de evaluacion
internacionales y alienta la cooperacion transnacional. Las normas, los
procedimientos y |os plazos estan en consonancia para facilitar la participacion
en programas de la UE y la cooperacidn con otros Estados miembros.

A menudo se dispone de un apoyo especifico destinado a jovenes empresas
innovadoras, para ayudarlas a comercializar répidamente sus ideas y promover
lainternacionalizacion.

31

«Pensar primero a pequefia escala». «Small Business Act» para Europa: iniciativa en favor de las

pequefias empresas, COM (2008) 374.
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10.

El propio sector publico esun motor deinnovacion

El sector publico ofrece incentivos para estimular la innovacion en sus
organizacionesy en la prestacion de servicios publicos.

Se recurre activamente a la contratacion publica de soluciones innovadoras
para mejorar los servicios publicos, incluso con presupuestos especificos. Las
licitaciones se basan en especificaciones de rendimiento en funcion de los
resultados tangibles y los contratos se otorgan segun criterios cualitativos que
favorecen a las soluciones innovadoras, atendiendo mas, por egemplo, a
andlisis del ciclo de vida que a precio méas bao. Se aprovechan las
oportunidades de contratacién conjunta.

En la medida de lo posible, los datos que son propiedad del Estado se hacen
publicos como recurso paralainnovacion.
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ANEXO II

M ar cador deresultados en materia de investigacion e innovacion

La lista de indicadores que figura a continuacion constituira la base de un marcador anual de
resultados como parte del seguimiento de la «Union por la innovacion». Los datos, extraidos
de las Ultimas estadisticas disponibles, se presentaran en relacién con cada Estado miembro,
con la Unién Europea y con los principales terceros paises. Se intentara disponer de datos a
nivel regional (es decir, subnacional) correspondientes a los Estados miembros de la UE. El
marcador se mantendra hasta 2020 y se volvera a examinar periddicamente, dependiendo de
la disponibilidad de nuevas fuentes de datos o nuevas orientaciones de actuacion. La

Comisién buscard un indicador de género paraincluirlo en el marcador.

Indicador

Fuente delos datos

HABILITADORES

Recur sos humanos

1.1.1 Nuevos doctores (CINE 6) por cada 1 000 habitantes de 25 a 34 afios* Eurostat

1.1.2 Porcentgje de la poblacion de 30 a 34 afios que ha completado la educacién | Eurostat
terciaria*

1.1.3 Porcentaje de jovenes de 20 a 24 afios con al menos la educacién secundaria | Eurostat
superior*

Sistemas de investigacién abiertos, excelentesy atractivos

1.2.2 Publicaciones cientificas conjuntas internacionales por millén de habitantes Thomson/Scopus
1.2.2 Publicaciones cientificas entre €l 10 % de las mas citadas en todo € mundo, | Thomson/Scopus
como porcentaje del total de publicaciones cientificas del pais

1.2.3 Doctorandos no de la UE* por mill6n de habitantes Eurostat/OCDE
Financiasy apoyo

1.3.1 Gasto publico en I+D, como porcentaje del PIB Eurostat

1.3.2 Capital-riesgo (inicio, expansion y sustitucion), como porcentaje del PIB EVCA/Eurostat
ACTIVIDADESDE LASEMPRESAS

I nversiones delas empresas

2.1.1 Gasto empresarial en I+D, como porcentgje del PIB Eurostat

2.1.2 Gasto en innovacion no de |+D, como porcentagje de la cifra de negocios Eurostat

Vinculosy emprendimiento

2 Doctorandos no nacionales en el caso de paises no europeos.
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2.2.1 PYME con innovacion interna, como porcentgje de las PYME Eurostat

2.2.2 PYME innovadoras que colaboran con otras, como porcentagje de las PYME Eurostat

2.2.3 Publicaciones conjuntas publico-privadas por millén de habitantes Thomson/Scopus
Activosintelectuales

2.3.1 Solicitudes de patente PCT por mil millones de PIB (en euros de paridad de | Eurostat

poder adquisitivo)

2.3.2 Solicitudes de patente PCT en relacién con los retos de la sociedad | OCDE

(mitigacién del cambio climético, sanidad) por mil millones de PIB (en euros de
paridad de poder adquisitivo)

2.3.3 Marcas comunitarias por mil millones de PIB (en euros de paridad de poder
adquisitivo)

OAMI/Eurostat

2.3.4 Dibujos y model os comunitarios por mil millones de PIB (en euros de paridad
de poder adquisitivo)

OAMI/Eurostat

RESULTADOSTANGIBLES

Innovador es

3.1.1 PYME (con mas de diez empleados) que introducen innovaciones de | Eurostat
productos o procesos, como porcentgje de las PYME

3.1.2 PYME (con mas de diez empleados) que introducen innovaciones de | Eurostat
marketing u organizacion, como porcentaje de las PYME

3.1.3 Empresas de gran crecimiento (con mas de diez empleados), como porcentaje | Eurostat

de todas |as empresas™

Efectos econémicos

3.2.1 Empleo en actividades intensivas en conocimiento (fabricacién y servicios), | Eurostat
como porcentgje del empleo total

3.2.2 Exportaciones de manufacturas de media y alta tecnologia, como porcentaje | ONU/Eurostat
del total de exportaciones de productos

3.2.3 Exportaciones de servicios intensivos en conocimiento, como porcentgje del | ONU/Eurostat
total de exportaciones de servicios

3.2.4 Ventas de innovaciones nuevas para € mercado y nuevas para la empresa, | Eurostat
como porcentgje de la cifra de negocios

3.2.5 Ingresos del extranjero por licenciasy patentes, como porcentgje del PIB Eurostat

*Para estos indicadores deben propor cionar se desgloses por sexo.

s Sujeto a verificacion de la disponibilidad de datos antes de que finalice 2011.
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Comparacion UE-EE.UU.

Diferencia con EE.UU. Crecimiento innovacién EE.UU. B UE

DIFERENCIA EN
INNOVACION
Nuevos titulos de doctor

Educacion terciaria

Public. conj.internac.

Public. més citadas

Gasto publico en HD
Capital-riesgo

Gasto empresarial en HD

P ublic. conj. publico-privadas
Patentes PTC

Retos sociales

Marcas

Empleo activid. intens.conoc.
Export. prod. media/alta tecn.
Export. servic. intens.conoc.

Ingresos licencias y patentes

| DIFERENCIA EN !
: INNOVACION
I Nuevos titulos de doctor

|
|
|
l
: Educacion terciaria
: Public. conj.internac.
i Public. més citadas
: Gasto publico en D
: Capital-riesgo
i Gasto empresarial en +D
P ublic. conj. pablico-privadas

Patentes PTC

Retos sociales

Empleo activid. intens.conoc.
Export. prod. media/alta tecn.

Export. servic. intens.conoc.

-222

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
33 Marcas
|
|
|
|
|
B
|
|
|

Ingresos licencias y patentes

-300 -200 -100 0 100 -5% 0% 5% 109

Compar acion UE-Japoén

Diferencia con Japon Crecimiento innovacién Japén|@ UE

DIFERENCIA EN
INNOVACION
Nuevos titulos de doctor

Educacion terciaria

Public. conj.internac.

Public. mas citadas

Gasto publico en +D
Capital-riesgo

Gasto empresarial en HD
Public. conj. pablico-privadas
Patentes PTC

Retos sociales

Marcas

Empleo activid. intens.conoc.
Export. prod. media/alta tecn.
Export. servic. intens.conoc.

Ingresos licencias y patentes

DIFERENCIA EN
INNOVACION

:
: Nuevos titulos de doctor
i Educacién terciaria
: Public. conj.internac.
: Public. més citadas
i Gasto publico en +D
| Capital-riesgo
: Gasto empresarial en +D
i Public. conj. publico-privadas
| Patentes PTC
: Retos sociales
i Marcas
: Empleo activid. intens.conoc.
i Export. prod. media/alta tecn.
: Export. servic.intens.conoc.
|

|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Ingresos licencias y patentes :

-300 -200 -100 0 100 -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%
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Comparacion UE-China

Diferencia con China Crecimiento innovacion China | UE

DIFERENCIA EN 1
INNOVACION |

Nuevos titulos de doctor !

DIFERENCIA EN
INNOVACION
Nuevos titulos de doctor

Educacion terciaria Educacién terciaria

Public. conj. internac. Public. conj. internac.

Public. més citadas Public. més citadas

Gasto publico en HD Gasto publico en HD

Capital-riesgo Capital-riesgo

Gasto empresarial en HD Gasto empresarial en 4D

P ublic. conj. publico-privadas

Patentes PTC Patentes PTC

Retos sociales

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| I Retos sociales
| |

Marcas -210 Marcas

Empleo activid. intens.conoc. Empleo activid. intens. conoc.

Export. prod. media/alta tecn.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Export. prod. media/alta tecn. |
|
|
|

Export. servic. intens.conoc.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

97: P ublic. conj. pablico-privadas

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

: Export. servic. intens.conoc.
|
|

Ingresos licencias y patentes Ingresos licencias y patentes !
|

-300 -200 -100 0 100 -10% 0% 0% 20%  30%

Nota. Las comparaciones se basan en los Ultimos datos disponibles, que corresponden a 2008
salvo con respecto a los siguientes indicadores. publicaciones conjuntas internacionales
(2009); publicaciones més citadas (2007); publicaciones conjuntas publico-privadas (2007);
patentes PCT (2007); y empleo en actividades intensivas en conocimiento (2007). En el caso
de Japon no se dispone de datos sobre el capital-riesgo y los tltimos datos sobre e empleo en
actividades intensivas en conocimiento son de 2005. En e caso de China no se dispone de
datos sobre nuevos doctores, capital-riesgo, coste de las patentes y empleo en actividades
intensivas en conoci miento.
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ANEXO Il

Cooper aciones de innovacion eur opea
Objetivosy ambito de una cooper acion de innovacion eur opea piloto en e campo del
envejecimiento activo y saludable

1. Objetivos de la cooperacién

A medida que la generacion del baby boom se jubila, la poblacion de mas de 60 afios esta
aumentando dos veces mas deprisa que antes de 2007, es decir, en unos 2 millones de
habitantes a afio. Para 2050, el nimero de personas de mas de 50 afios habra aumentado un
35% y el de mayores de 85 se habra triplicado. Si el nivel actual de enfermedades en estos
grupos de edad se mantuviera, muchos millones més de europeos padecerian dolencias como
las enfermedades neurodegenerativas (de Alzheimer o de Parkinson) y otras como el cancer o
las enfermedades cardiovasculares, que son prevalentes en edades avanzadas. Es, pues,
necesario intensificar los esfuerzos para descubrir medicamentos y tratamientos que
prevengan y curen estas enfermedades y realizar més cribados con vistas a la deteccion y el
diagnostico (no invasivo). Ademés, las soluciones innovadoras, en especia relacionadas con
las TIC y otras tecnologias, tienen potencial para ofrecer una medicinay una asistencia social
0 sanitaria de gran calidad y personalizada, aumentando a mismo tiempo la eficiencia de
nuestros sistemas de asistencia.

Dentro de pocos afos, la combinacion de un menor nimero de personas en edad de trabajar
con un mayor numero de personas jubiladas con problemas de salud empezara a someter a
una presion considerable a los sistemas del bienestar. Al mismo tiempo, la atencién a las
necesi dades especificas de las personas mayores abre nuevas oportunidades de mercado para
guienes consigan encontrar soluciones inteligentes e innovadoras para |os problemas alos que
se enfrentard una poblacion que envejece, como son el aislamiento social, € aumento de la
incidencia de las caidas y la reduccion de la movilidad. Los grandes avances que permitirian a
las personas mayores vivir de manera mas saludable e independiente durante mas tiempo no
solo aportarian importantes beneficios sociales, sino también econdmicos.

L os objetivos de la cooperacion de innovacién son, para 2020, conseguir que nuestros
ciudadanos vivan mas tiempo de forma independiente y con buena salud incrementando
en dos & nimero medio de afios que se vive saludablemente y, en la consecucién de este
objetivo, mejorar la sostenibilidad y la eficiencia de nuestros sistemas sociales y de
asistencia sanitaria y crear un mercado de la UE y mundial de productos y servicios
innovador es con nuevas oportunidades para las empresas de la UE.

2. Obtencion de resultados vy despliegue de instrumentos

L a cooperacion de envejecimiento activo y saludable:

Tendra un fuerte componente de investigacion, cuando sea posible, que resulte en nuevos
medicamentos para las personas mayores, nuevos tratamientos o herramientas de diagnostico,
nuevos planteamientos institucionales u organizativos y nuevas soluciones que mejoren la
calidad de vida de los mayores. La investigacion puede llevarse a cabo iniciando nuevos
programas o proyectos de investigacion (concretamente por medio de la contratacion
precomercial) o coordinando programas de investigacion ya existentes (como ocurre ya con la
enfermedad de Alzheimer o e envejecimiento como parte de la iniciativa de programacion
conjunta de la UE).
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Incluird demostraciones, proyectos piloto y ensayos a gran escala en los que participen
personas mayores, pacientes, cuidadores, servicios de asistencia sanitaria, servicios de
cuidados colectivos y a domicilio, infraestructuras de TIC, etc., para poner a prueba
soluciones de escala suficiente de una manera coordinada entre paises y en diferentes
contextos. Esas demostraciones tendran que tener lugar en diferentes localidades,
garantizando la comparabilidad y lainteroperabilidad. Podran servir de apoyo instrumentos de
la UE y nacionales como |os Fondos Estructurales, el Banco Europeo de Inversiones y fondos
de innovacién nacionales o europeos.

Abordara |as siguientes cuestiones: creacion acelerada de las condiciones marco y la demanda
necesarias, |0 que exigira mejorar las normas aplicables a los ensayos clinicos y las pruebas,
procedimientos acelerados de evaluacién de nuevos medicamentos por parte de la Agencia
Europea de Medicamentos; concesion y proteccion de patentes; requisitos reglamentarios,
como las medidas para proteger los datos médicos y personales, reembolso a través de los
sistemas nacionales de seguro de enfermedad; contrataciones coordinadas del sector publico
(redes de autoridades publicas); aseguramiento de la interoperabilidad y fijacion de normas 'y
especificaciones de referencia para 10s nuevos equipos y servicios de telemedicina y vida
independiente; creacion de un fondo para la innovacion en el @mbito de los cuidados y las
«enfermedades huérfanas»; eliminacién de los posibles obstaculos a acceso a los mercados
de terceros paises.

Deberian identificarse ambitos (en 1+D y en cuestiones relacionadas, como la normalizacién)
en los que fuera necesario o deseable cooperar con terceros paises.

Esto se traduciria en un nimero limitado de paquetes de trabajo en los que se propondrian
acciones encaminadas a alcanzar 10s objetivos estratégicos.

— Encontrar y utilizar soluciones innovadoras, ensayos clinicos, medicamentos y
tratamientos para combatir y tratar enfermedades cronicas relacionadas con la edad (como
la enfermedad de Alzheimer o de Parkinson, el cancer, la diabetes, las afecciones
cardiovasculares y otras), proporcionando a mismo tiempo apoyo publico a la
investigacion de enfermedades relacionadas con la edad menos frecuentes, raras o
huérfanas (que no atraen suficiente atencion de lafinanciacion privada).

— Concebir politicas y modelos empresariales nuevos e innovadores para conseguir unos
sistemas de asistencia socia y sanitaria para las personas mayores mas integrados,
mejorando los cuidados a domicilio y los cuidados propios. Disefiar y desplegar a gran
escala nuevas soluciones innovadoras (en especia basadas en las TIC) paralos cuidados de
larga duracion prestados a personas mayores, como la gestion de enfermedades cronicas.
Este paquete de trabajo incluird el fomento de la contratacién publica 'y la cooperacion de
la UE en la evaluacion de tecnologias sanitarias también contribuiria a la consecucion de
este objetivo. Promover e desarrollo y la introduccion de soluciones innovadoras, en
especial basadas en las TIC y otras tecnologias, a fin de obtener productos, dispositivos y
servicios especificamente adecuados a las personas mayores, para ayudarlas a vivir de
manera mas activa e independiente, por gjemplo: sistemas de alarmay seguridad; apoyo en
lavida cotidiana; prevencién de caidas; servicios de interaccion social; robotica doméstica;
y acceso especifico a Internet.

3. Agentesy gobernanza

Para que la cooperacion de innovacion tenga éxito, la Comision pretende reunir en ellaalos
principales agentes eur opeos en este campo y obtener el compromiso activo y sostenido de
todos ellos. Esto incluye no solo a las autoridades y |os responsables de la reglamentacion de
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la UE y los Estados miembros, a los normalizadores y a los profesionales de la contratacion,
sino también a representantes de las autoridades publicas de asistencia socia y sanitaria, de la
medicina profesional y de instituciones de investigacion sobre salud y envejecimiento. Del
sector privado participaran las industrias farmacéuticas y biotecnolégicas, los fabricantes de
equipamientos médicos y de ayuda, la industria de las TIC, e sector de los seguros de
enfermedad y sociales y los proveedores de capital (de riesgo). Los representantes de los
grupos de usuarios de edad avanzaday de las organizaciones de cuidados también tendran un
papel importante que desempefiar en la cooperacion.

La implementacién con éxito de la cooperaciéon de enveecimiento activo y saludable serd
responsabilidad de los Comisarios de Salud y Agenda Digital, en el contexto general de la
gobernanza de la iniciativa emblematica «Unién por la innovacién». La Comisién invitara a
las partes interesadas de los grupos sefialados a que participen en la cooperacion. Se creara
una junta directiva formada por representantes de alto nivel de los Estados miembros, la
industria y los profesionales dedicados a cuidado de personas mayores, a fin de garantizar
una implementacién eficaz y puntual. La junta directiva supervisara la labor de tres grupos
operativos compuestos por expertos, profesionales y usuarios, cada uno de los cuales se
centrarden la definicion y puesta en préactica de |os paguetes de trabgjo.

La cooperacion deberia permitir a todos los participantes aumentar su eficiencia. La
Comision, por su parte, racionalizara y simplificara las iniciativas existentes en este ambito.
Por egemplo, las plataformas tecnolOgicas pertinentes, la programacion conjunta, las
iniciativas de mercados lideres y otros proyectos relevantes financiados por programas marco
dela UE seintegrardn en la cooperacion.

La primeratarea de la junta directiva —ayudada por 10s grupos operativos— sera elaborar, en
un plazo de seis meses, un programa de trabajo estratégico en el que se definan una agenda de
investigacion y las prioridades de demostracion y despliegue a gran escala; se determinen las
maneras de poner en comun la pericia; se estime e nivel de financiacion necesario y sus
fuentes; y se especifique € uso de instrumentos y politicas para acelerar |os resultados de la
investigacion y la innovacion y llevar los productos y servicios a mercado sin demoras
innecesarias. Deberiaincluirse un andlisis en profundidad de las necesidades de investigacion
y de los trabgos ya emprendidos, para evitar duplicaciones y asegurarse de que la
cooperacion puede basarse en los conocimientos y la pericia de vanguardia. Deberan
establecerse fases de implementacion e instrumentos de seguimiento de la misma. Un grupo
de trabajo especifico ayudara a la junta directiva a desarrollar indicadores de seguimiento y
definir larecogida de datos.

Otras posibles cooper aciones de innovacion examinadas hasta ahor a por la Comision

Ciudadesinteligentes

El objetivo para 2020, tomando 2010 como referencia, es apoyar a una serie de ciudades
europeas pioneras (con una poblacion total de 20 millones de habitantes) en la reduccion de
sus emisiones de carbono en més de un 20 %; en el aumento de la proporcién de energias
renovables en la energia empleada para el suministro eléctrico, la calefaccion y € aire
acondicionado en un 20 %; y en €l incremento en un 20 % de la eficiencia energética en los
usos finales. La cooperacion demostrara que es viable avanzar rapidamente hacia los objetivos
energéticos y climéticos de la UE a nivel local demostrando a los ciudadanos que su calidad
de vida y sus economias locales pueden mejorar con inversiones en eficiencia energética,
fuentes de energia renovables y soluciones de gestién de |os sistemas energéticos, en especial
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la medicion inteligente y el uso de innovaciones de TIC, asi como un transporte urbano més
eficiente.

Eficiencia del agua en Europa

El objetivo de la cooperacion es promover acciones que puedan acelerar la innovacion en el
sector del aguay eliminar las barreras a lainnovacion. Las acciones van dirigidas a conseguir
los objetivos de la politica del agua de la UE reduciendo la huella hidrica, mejorando la
seguridad del abastecimiento y promoviendo el liderazgo mundial de la industria del agua
europea.

Suministro adecuado de materias primas no ener géticas para una sociedad moder na

En este caso, € objetivo es asegurar €l suministro y lagestion y uso eficientes y sostenibles de
materias primas no energéticas a lo largo de toda la cadena de valor en Europa. Esto es tanto
Mas necesario cuanto que es preciso dar respuesta a los diversos retos a los que se enfrenta la
sociedad. La demostracién de diez plantas piloto innovadoras de extraccion, transformacion y
reciclaje de materias primas y la busqueda de sustitutos para por 10 menos tres aplicaciones
clave de materias primas fundamental es conforman la base de esta cooperacion.

Movilidad inteligente paralos ciudadanosy las empresas de Europa

El objetivo de la cooperacion es dotar a Europa de una logistica de transportes puerta a puerta
sin interrupcionesy eficaz, promoviendo un desarrollo y un despliegue ampliosy coordinados
de los sistemas de transporte inteligentes. La cooperaciéon de innovacion se basara en los
resultados de investigacion y desarrollo disponibles para aplicarlos en innovaciones y usos
operativos concretos, combinados con otras medidas de investigacion y actuacion y
legidlativas.

Productividad y sostenibilidad agricolas

La demanda mundia de alimentos aumentard enormemente en las dos préximas décadas. El
objetivo de esta cooperacion es promover un sector agricola productivo, con pocas emisiones,
gue utilice eficientemente los recursos y que funcione en armonia con los recursos naturales
esenciales de los que depende una explotacion agricola, como son el suelo y € agua. El
propésito es que el abastecimiento de alimentos, piensos y biomateriales sea seguro y
continuado, tanto de productos ya existentes como de productos nuevos. Es necesario mejorar
los procesos para preservar nuestro entorno, adaptarnos a cambio climatico y mitigarlo. Esta
cooperacion construiria un puente entre la investigacion y la tecnologia punteras y los
agricultores, las empresas y |0s servicios de asesoria que las necesitan.
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