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DECISION DE LLA COMISION
de 27.3.2012

que modifica la Decisién C(2007)6079 por la que se adopta el Programa Operativo de
intervencion comunitaria del Fondo Europeo de Desarrolio Regional en el marco del
objetivo de convergencia en la Comunidad Auténoma de Galicia en Espafia

CCI 2007ES161P0O005

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999"
y, en particular, su articulo 33, apartado 2,

. Considerando lo siguiente:

(1) El 18 de octubre de 2011, Espafia presentd, a través del sistema informatico para el
intercambio de datos con la Comision, una solicitud de revisién del Programa
Operativo de intervencion comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en
el marco del objetivo de convergencia en la Comunidad Auténoma de - Galicia,
adoptado por medio de la Decision C(2007)6079 de la Comision de 30 de noviembre
de 2007, modificada por la Decision C(2011)2117.

(2) La revision propuesta del Programa Operativo estd justificada por cambios
socioecondmicos significativos.

(3)  Con arreglo al articulo 65, letra g), del Reglamento (CE) n® 1083/2006, el Comité de
Seguimiento considerd y aprobd, en su reunidon de 29 de junio de 2011, la propuesta
para modificar el contenido de la Decision C(2007)6079, en particular en lo relativo al
texto del programa operativo y a la lista indicativa de proyectos principales.

(4) Por lo tanto, la Decision C(2007)6079 debe modificarse en consecuencia.

: DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.



HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo !

La Decision C(2007)6079 queda modificada como sigue:

1.

En el articulo 3, apartado 1, el texto se sustituye por lo siguiente:

"El importe maximo de la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Reg-ionaf
(FEDER) concedida en el marco del Programa operativo, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 2191 544341 EUR, y el

‘porcentaje maximo de cofinanciacion, en el 80%",

En el articulo 3, apartado 2, el texto se sustituye por lo siguiente:

"La correspondiente financiaciéon nacional de 547 886 152 EUR puede cubrirse
parcialmente con préstamos comunitarios del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
otros instrumentos de préstamo”.

En el articulo 3, apartado 3, €l texto de los parrafos segundo a octavo se sustituye por
lo siguiente:

"El porcentaje maximo de cofinanciacion para el eje prioritario "1) Desarrollo de la
Economia del Conocimiento (Investigacion, Desarrollo € Innovacion, Sociedad de la
Informacién, Tecnologias de Informacién y Comunicacién)" queda establecido en el
80%, y el importe méaximo de ayuda procedente del FEDER para dicho eje
prioritario, calculado con respecto al gasto plblico subvencionable, queda
establecido en 213 839 142 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciaciéon para el eje prioritario "2) Desarrollo €
Innovacién Empresarial” queda establecido en el 80%, y el importe méximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 361 696 333 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacion para el eje prioritario "3) Medioambiente,
Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos " queda establecido en
el 80%, y el importe maximo de ayuda procedente del FEDER para dicho eje
prioritario, calculado con respecto al gasto publico subvencionable, queda
establecido en 486 270 296 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacion para el eje p1i01ita1io "4y Transporte y
Energia” queda establecido en el 80%, y el importe maximo de ayuda procedente del
FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto publico
subvencionable, queda establecido en 857 426 391 EUR.

El porcentaje médximo de cofinanciacion para el eje prioritario "5) Desarrollo
sostenible local y urbano” queda establecido en el 80%, y el importe maximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 231 503 939 EUR.
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El porcentaje maximo de cofinanciacién para el eje prioritario "6) Inversiones en
Infraestructuras Sociales" queda establecido en el 80%, y el importe méaximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 35 707 210 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacion para el eje prioritario "7) Asistencia Técnica
y refuerzo de la Capacidad Institucional " queda establecido en el 80%, y el impoite

méximo de ayuda procedente del FEDER para dicho eje priotitario, calculado con
respecto al gasto publico subvencionable, queda establecido en 5 101 030 EUR".

El Anexo I se sustituye por el texto indicado en el Anexo I de la presente Decision,
El Anexo II se sustituye por el texto indicado en el Anexo II de la presente Decision.
El Anexo III se sustituye por el texto indicado en el Anexo IIl de la presente

Decision.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 27.3.2012

Por la Comision
Johannes HAHN
Mientbro de la Comision

- COMA CERTIFICADA CONFORME
Por Ia Secretaria General

O 9/}

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de Secretaria
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0. INTRODUCCION



El Consejo Europeo de marzo de de 2005, con el objetivo de relanzar la estrategia de
Lisboa, aprob6 24 Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008. El
gobierno espafiol, en desarrollo del mismo, elabor6 el Plan Nacional de Reformas alrededor
de dos grandes objetivos: alcanzar en 2010 la convergencia plena en renta per capita y
superar en ese afio la tasa de empleo de la Unién Europea.

La concrecion de la reflexién estratégica general a nivel europeo se ha plasmado en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) que aplica los objetivos de la politica de
cohesidn europea adaptandolas a las necesidades especificas de cada region y articulando
el conjunto de politicas de cohesion a desarrollar desde las distintas administraciones e
instituciones privadas. El objetivo general del MENR es contribuir a la cohesion y el
desarrollo armonico de la Unién Europea a través del crecimiento conjunto y sostenible del
Estado espafiol y de todas sus comunidades y Ciudades Auténomas, aportando
especificidad territorial respecto a planteamientos generales e integrando,
consecuentemente, las politicas desarrolladas por el conjunto de administraciones e
instituciones, de forma coherente con los principios de concentracién y subsidiariedad.

El Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013 ha sido el resultado de una compleja
labor en la que han intervenido distintas administraciones (Comunitaria, Central, Autondmica
y Local), asi como otras instituciones y agentes econdmicos y sociales, para definir de forma
coordinada, la estrategia de desarrollo regional que conduzca al cumplimiento de las
prioridades de la politica regional europea y de los objetivos de la Estrategia de Lisboa.

Los programas operativos de Galicia se inscriben ademas en el contexto del Marco
Estratégico de Convergencia Econdmica de Galicia 2007-2013 (en adelante, MECEGA). La
Conselleria de Economia e Facenda de la Xunta de Galicia ha elaborado este documento
estratégico, con el objetivo de disponer para toda la sociedad gallega, de un instrumento de
planificacion comunitaria a medio y largo plazo en el que se definan objetivos, estrategias y
actuaciones para el logro de un mayor desarrollo econémico y social mediante la aplicacién
de los Fondos de finalidad estructural, lo que conducira en definitiva a lograr la convergencia
con la media nacional y de la UE.

Dicho marco estratégico de intervencién ha propiciado un proceso de reflexion interna y de
consenso entre los principales interlocutores de la region, que ha desembocado en la
elaboracién de un diagnéstico y propuesta de prioridades estratégicas de intervencion, cuya
operativa relacionada con el FEDER se recoge en el presente Programa Operativo.

El Articulo 2 del Reglamento General de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-
2013", recoge la siguiente definicion de “Programa Operativo”: documento presentado por el
Estado miembro y aprobado por la Comision, en el que se recoge una estrategia de

1 Reglamento (CE) No 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) no 1260/1999



desarrollo que contiene un conjunto coherente de prioridades para cuya realizacion se
precisard ayuda de alguno de los Fondos o, cuando se trate del objetivo de
«Convergencia», del Fondo de Cohesién y del FEDER.

Por otra parte, el Articulo 32 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los Fondos
en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operativos encuadrados en el
marco estratégico nacional de referencia. Cada Programa Operativo cubrira el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada Programa
Operativo se referird Unicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el Articulo
3, salvo que la Comisién y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Los Programas Operativos serdn enumerados en el Marco Estratégico de Referencia junto
con una asignacion indicativa anual para cada programa y quedando garantizado un
apropiado equilibrio entre la intervencion tematica y regional. Estos programas seran
elaborados por el Estado miembro o cualquier entidad designada por éste, en estrecha
cooperacion con los interlocutores nacionales.

Los Programas Operativos se elaboraran en el nivel regional NUTS | y NUTS I1%. En el caso
de los relativos a Cooperacion territorial, éstos se redactaran al nivel de la pertinente zona
de cooperacion, de acuerdo con el Articulo 35 del Reglamento general.

La administracion autonémica gallega ha elaborado los documentos de programaciéon que
recogen las intervenciones de los Fondos Estructurales, en colaboracion con los
interlocutores sociales y otros agentes clave que operan en la regién. Se trata de
documentos programaticos monofondo, a diferencia de lo que ocurria en el periodo anterior.
El presente documento constituye el Programa Operativo relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (en adelante, P.O FEDER).

El presente programa operativo del FEDER ha sido elaborado considerando las
aportaciones efectuadas, por un lado por parte de las Consellerias de la Xunta de Galicia,
que han transmitido sus necesidades y planes previstos para el préximo periodo de
programacion y por otro, de los Ministerios y otras unidades de programacion de la
Administracion General del Estado.

El Programa Operativo incluye, de acuerdo con el Articulo 37 del Reglamento general, la
siguiente informacion:

» Un analisis de la situacion, especificando los puntos fuertes y las deficiencias, y la
estrategia adoptada al respecto.

2 Nomenclatura recogida en el Reglamento (CE) n® 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se
establece una nomenclatura comdn de unidades territoriales estadisticas (NUTS), que subdivide el territorio econémico de los Estados
miembros e incluye también su territorio extrarregional. Se basa en las unidades administrativas existentes en los Estados miembros y define
diferentes niveles (I, I'y Il), en funcién de umbrales de poblacién. En Espafia no existen territorios NUTS I'y los NUTS Il corresponden a las
Comunidades y ciudades auténomas.



» Una motivacién de las prioridades seleccionadas a la luz de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias®, el MENR y de los resultados de la evaluacién ex ante®.
Incluye un DAFO y un andlisis del cumplimiento de los objetivos de Lisboa.

» Formulacion de la estrategia, con indicacion de los objetivos e indicadores
estratégicos.

» Un desglose indicativo de los ambitos de intervencion por ejes prioritarios y
categorias de gasto.

» Un plan de financiacién que incluye un cuadro de financiacién por afios, y un cuadro
en el que se especifica la financiacién para la totalidad del periodo de programacién
y por prioridad.

» Informacion sobre la complementariedad con las medidas financiadas por otros
instrumentos.

» Disposiciones de aplicacion: sistema de seguimiento, publicidad, flujos financieros,
entre otros.

» Lista indicativa de los grandes proyectos que esté previsto someter a la aprobacion
de la Comisién durante el periodo de programacion.

El presente Programa Operativo recoge un andlisis de la situacion de partida desde el punto
de vista de las macromagnitudes econdmicas y de las prioridades teméticas de intervencion,
identificando debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO).

Se ha incorporado un DAFO global que refleja el contexto de Galicia, teniendo en cuenta las
orientaciones estratégicas comunitarias en su conjunto, independientemente de si se
refieren al &mbito de actuacién del FEDER o del FSE. En el caso del presente Programa
Operativo de FEDER, a la hora de seleccionar las prioridades se hace especial hincapié en
aquellos aspectos relacionados con la accesibilidad, la ordenacion territorial, el medio
ambiente, la energia o el desarrollo empresarial.

A continuacion, y una vez analizada la situacion actual y el DAFO, se plantean los objetivos
en forma de arbol a alcanzar en 2013 por la comunidad autbnoma gallega, mediante la
puesta en marcha del FEDER y FSE en sus diferentes niveles: global, finales e intermedios.
El arbol de objetivos planteado es comin a ambos Fondos, puesto que responde a una
estrategia integrada y dota de una dimensién estratégica a las intervenciones del conjunto

3 “Politica de cohesion en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices estratégicas comunitarias, 2007 — 2013". Bruselas, 5.7.2005.
Comisidn de las Comunidades Europeas.

4 Se adjunta como documento aparte. Ha sido elaborada de acuerdo al Articulo 48 del Reglamento (CE) No 1083/2006, asi como a las
orientaciones y recomendaciones elaboradas por la Direccién General de Fondos Comunitarios del MEH.
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de Fondos europeos en Galicia en el periodo de programacién 2007-2013,
independientemente de la fuente de financiacion.

Por otra parte, se detallan las prioridades tematicas seleccionadas, a la luz de las
Directrices estratégicas comunitarias 2007-2013, que constituyen el documento de
referencia de la Comision Europea para el nuevo periodo de programacién, de las
orientaciones a nivel estatal para la realizacion de las aportaciones regionales al Marco
Estratégico Nacional de Referencia y del MECEGA. Estas prioridades constituyen, junto con
los objetivos, la estrategia propuesta para las intervenciones estructurales en este periodo.

En la descripcion de los ejes prioritarios se incide en el vinculo de éstos con los objetivos
estratégicos.

Por otra parte, existen una serie de objetivos transversales o “mainstreaming” que han de
regir las intervenciones de los Fondos Estructurales, en linea con el resto de las politicas
comunitarias, como son la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo territorial.

Asimismo, la configuracién del territorio gallego junto con el del Norte de Portugal como una
“euro-regién” podria hacer conveniente plantear operaciones en el &mbito de la cooperacién
transfronteriza. Con el objeto de favorecer la internacionalizaciéon y la cooperacion
econdmica, social e institucional de la regién con otras regiones europeas, se intentara
potenciar aquellos proyectos que, de una manera transversal, vayan encaminados a
desarrollar actuaciones que tengan lugar en territorios transfronterizos con Portugal y que
tengan como efecto promover la eliminacion del aislacionismo producido por la frontera. Es
deseable que sean aprovechadas las oportunidades que se presentan en los diferentes
programas de intervenciones comunitarias para generar sinergias y dar continuidad a
actividades de cooperacion entre Espafia y Portugal, especialmente en los temas de
accesibilidad territorial y de las telecomunicaciones, aspectos medioambientales y de
investigacion y desarrollo tecnolégico, cuyos efectos puedan alcanzar a ambos lados de la
frontera.

Cabe destacar que en el nuevo contexto de financiacién europea para el periodo 2007-
2013, Galicia, por sus caracteristicas territoriales y econdmicas, se inscribe dentro del
Objetivo Convergencia. Se enfrenta por tanto ante un momento clave para reorientar su
estrategia hacia la promocién de los factores de desarrollo ligados a la Estrategia de Lisboa:
renovar las bases de la competitividad, aumentar el potencial crecimiento y productividad y
reforzar la cohesién social, a través del conocimiento, la innovacién y la valorizacién del
capital humano. En este sentido, resulta fundamental una intervencion priorizada vy
focalizada, que responda a las necesidades actuales de la region, de cara a impulsar su
desarrollo en el contexto de crecimiento y empleo fijado por la Unién Europea en el marco
de la Estrategia establecida en la Cumbre de Lisboa de 2000 y relanzada en el afio 2005.




1. DIAGNOSTICO Y ANALISISD.A.F.O.



1.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE CONTEXTO

1.1.1. Situacién de contexto

El proceso de elaboracion del Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional de Galicia se inscribe y se deriva del Marco Estratégico de Convergencia de
Galicia (MECEGA) y se encuadra en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR).
El punto de partida es el analisis de la situacién actual de la regién, que comprende un
estudio de la coyuntura econdGmica, un andlisis de los elementos que inciden sobre la
convergencia y la competitividad de Galicia en el contexto nacional y europeo, asi como los
principales ambitos que establece la Estrategia de Lisboa y la Politica de Cohesion para el
periodo 2007-2013 para su aplicacion a través del FEDER.

Este diagnéstico, fundamentado en las directrices estratégicas comunitarias, 2007 — 13 de
la Comisién®, aborda los principales ambitos contemplados en las directrices estratégicas de
la politica de cohesién de apoyo al crecimiento y el empleo.

El andlisis de la situacion de partida comprende el estudio de las principales magnitudes
socioecondmicas, asi como el contexto en que se inscriben las prioridades tematicas de las
directrices estratégicas comunitarias que se pueden implementar a través del FEDER.

En lo que respecta a las macromagnitudes se han incorporado los siguientes aspectos:

Tendencias de la economia.
Demanda interna: principales componentes.
Andlisis del comercio exterior y la competitividad regional.

Andlisis del mercado laboral y productividad

AN N N NN

Analisis de la estructura sectorial productiva.

%«Politica de cohesién en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices estratégicas comunitarias, 2007 — 2013". Bruselas, 5.7.2005.
Comisién de las Comunidades Europeas.
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El estudio del contexto en el marco de la intervencion del FEDER, se refuerza con el analisis
de la situacibn en Galicia en relacibn a las prioridades estratégicas, cuya aplicacion
operativa se incluye posteriormente en el apartado EJES PRIORITARIOS DE
INTERVENCION:

v"Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion

v' Desarrollo empresarial: PYME, nuevos emprendedores y acceso a la
financiacion

v' Sociedad de la informacion: brecha digital y e-business, e-administracion, e-

learning

Transporte: equilibrio territorial y accesibilidad

Energia: renovables, transporte publico limpio y objetivos de Kyoto

Medio ambiente y desarrollo sostenible

D N N NN

Desarrollo local y urbano




Mapa 1. Mapa Fisico de Galicia



1.1.2. Crecimiento econémico y convergencia

A lo largo del ultimo decenio (1995-2005), el PIB gallego crecié a una tasa media anual
acumulativa (tmaa) del 2,9% a precios constantes, considerablemente por debajo de la
media espafiola: 3,5%. Por otro lado, Galicia vivid una situacion de estancamiento
demogréfico® frente a un incremento acumulativo anual del 0,93% de la poblacién espafiola.
El insatisfactorio resultado final es que Galicia ha perdido peso productivo y poblacional en
el conjunto espafiol, mas concretamente: a) En lo que concierne al PIB, ha descendido de
un 5,37% a un 5,07%; b) Caida que se acentué en lo que respecta a la poblacién, donde la
cuota gallega ha pasado de un 6,83% a un 6,26%.

Gréfico 1: Convergencia del PIBpc de Galicia
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Fuente: Elaboracién propia

Debido a que las pérdidas demogréficas han sido mayores que las productivas, el PIBpC7
gallego ha crecido a un mayor ritmo que el nacional, de tal forma que, Espafia = 100, se ha
incrementado de un 79,1 a un 80,9, tal como queda recogido en el grafico 1. El proceso de
convergencia ha sido, pues, muy limitado, puesto que en diez afios s6lo ha recortado el
8,6% del diferencial existente en 1995.

El grafico 1 muestra ademas que, respecto a UE-25, si puede hablarse realmente de
convergencia de renta por habitante, con una reduccién del diferencial desfavorable de 11
puntos porcentuales, como consecuencia del hecho de que el PIB, espafiol se ha igualado
practicamente con el de la UE-25: 87,1% en 1995 y 98,7% en 2005. No obstante, la
referencia inmediata para el crecimiento econémico de Galicia debe ser siempre el conjunto

6 Entre 1995 y 2005 el incremento se limité a 21.628 personas, lo que equivale a un 0,79% de la poblacion existente en el afio inicial.
7 Pc: precios constantes
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espafiol que, en la actualidad y por efecto de la igualacion anterior, coincide al menos por el
momento con la indexacién comunitaria. El objetivo es la convergencia con la renta media
espafiola, lo que en la década estudiada se concretaria en un mayor acercamiento al PIB,.
de UE-25 que el que efectivamente se ha producido.

Gréfico 2: Crecimiento medio anual del PIB y de la poblacion de las regiones espafiolas (1995-2005)

Crecimiento medios anuales del PIB y de la poblacién de las regiones espafiolas
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Fuente: Elaboracién propia

Pero lo acontecido no solo es insatisfactorio por el ritmo sino también por la forma, es decir,
por el hecho de que esa levisima convergencia de la renta por habitante viene provocada
por la pérdidas de posiciones de Galicia en el PIB y en la poblacién de Espafia.

El grafico 2 ilustra perfectamente la evolucién seguida por la economia gallega en el
contexto del conjunto de las comunidades autbnomas. Ha de aclararse previamente que la
diagonal es el lugar geométrico de todas las combinaciones de variaciones del PIB real y de
la poblacion que dan lugar a un crecimiento igual al del PIBy espafiol (2,6%) y, entre otras
cosas, muestra que ese resultado puede ser alcanzado de formas muy dispares8 y que, por
tanto, resulta excesivamente simplista calificar como positivo que una region se ubique por
encima de la diagonal, reflejo de que su PIB, ha crecido mas que la media nacional, y
negativo si se sitta por debajo.

& Obviamente, no es lo mismo que el PIBy: crezca a una tmaa del 2,6% en el punto superior de la diagonal —fruto de un incremento
acumulativo del PIB del 5,0% frente a uno del 2,4% de la poblacién- que en su punto inferior, donde las tasas acumulativas son,
repectivamente, del 2,0% y del -0,6%. llustrandolo con dos casos extremos, el PIB,: de la Region de Murcia crecié menos que el de Asturias,
pero resulta evidente que las pautas de comportamiento del PIB y de la poblacion son mucho méas positivas en la comunidad mediterranea
que en la cantabrica.
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Galicia forma parte con Asturias, Castilla y Leén y Baleares del grupo de cuatro
comunidades con un aumento del PIB por debajo de una tmaa del 3,0% y, con la salvedad
de las dos primeras regiones citadas -donde la poblacién disminuye en términos absolutos-,
es la autonomia con menor crecimiento demografico. Que el resultado final sea que se
emplace por encima de la diagonal es, por lo dicho, algo que cabria calificar como
anecddtico teniendo en cuenta la principal causa, que no es otra que su estancamiento
demogréfico; su proximidad al punto inferior de la diagonal es la mejor prueba de que el
comportamiento de la economia gallega entre 1995 y 2005 estd cargado de aspectos
negativos. El grafico 2 demuestra que los datos referidos a 2005 se enmarcan en una
tendencia que cabe calificar de crénica y que no es otra que la erosion de la cuota gallega
en la produccion y en la poblacion espafiola.

Como es sabido el PIB, es el producto de tres factores:

v' La productividad aparente del factor trabajo, es decir el cociente entre el PIB
real y la poblacion ocupada (E).

v' Latasa de actividad que, en este caso, debe ser definida como el cociente entre
la poblacion activa (PA) y la poblacion total (Pt).

v'  Latasa de empleo, que pone en relacién el empleo con la poblacién activa.

Es decir:

PIB PA E
E Pt PA

PIBpC =

Y, ademas, E/PA = 1-TP, siendo TP la tasa de paro.

Tabla 1: Factores determinantes del PIB,: Galicia ( Espafia = 100)

. Activos Ocupados
PIB corr pps Productividad IPoblacion Jactivos
1995 79,08 70,59 105,40 106,29
2005 80,91 84,93 96,09 99,14

Fuente: Elaboracién propia

Por tanto, en el progreso del PIB,. pueden incidir los tres factores anteriores, cuya
capacidad de traccion variara dependiendo de la economia que estemos estudiando, o de la
fase temporal que atraviese la misma. La tabla 1 permite examinar lo ocurrido con la
economia gallega a lo largo del Gltimo decenio y compararlo con el conjunto de la economia
espafiola. Analicemos las pautas seguidas por los tres factores anteriores:
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v Las ganancias en la productividad aparente del trabajo han sido modestas, dado
que su tmaa se ha limitado a un 1,23%. No obstante, como Espafia ha
experimentado una caida del 6,8% para el conjunto del decenio, la productividad
relativa de Galicia presenta una sustancial mejora, pasando del 70,6% en 1995 de
la media nacional a un 84,9% en 2005. Por tanto, sin necesidad de célculos més
sofisticados, queda probado que esa mejora en la eficiencia del factor trabajo ha
sido un vector que ha presionado a favor de la reduccién del diferencial de la renta
por habitante con la media espafiola. Mas adelante se analizaran las causas
explicativas de esa favorable evolucion relativa de la productividad del trabajo.

v La tasa de actividad, referida a la poblacion total, se ha incrementado de un 43,2%
en 1995 a un 46,2% en 2005, lo que implica una progresién insuficiente puesto
que, respecto a la media espafiola, ha descendido de un 105,4% a un 96,1% a lo
largo el periodo. Dadas las marcadas diferencias existentes en materia de
dinamica demogréfica, lo anterior supone que la poblacién activa se ha
incrementado notablemente menos en Galicia y, por tanto, este segundo factor ha
frenado la convergencia.

v La tasa de ocupacion ha pasado de un 82,0% a un 90,1% entre los dos afios, lo
que en definitiva significa, por la forma de definirla cuando se descompone el
PIBy., que la tasa de paro se ha dividido por dos: 18,0% en 1995 y 8,9% en 2005.
Resultado no tan excelente en términos relativos, ya que la correccion de ese
grave desequilibrio ha sido inferior a la experimentada por el conjunto espafiol, de
tal forma que la tasa de ocupacién gallega, con respecto a la media nacional, ha
retrocedido de un 106,3% a un 99,1%. Por consiguiente, ello implica un menor
descenso de la tasa de desempleo en Galicia y, a su vez, que este tercer factor ha
obstaculizado el proceso de convergencia.

1.1.3. Demanda interna: principales componentes

La estructura del PIB gallego por el lado de la demanda presenta rasgos singulares.
Destaca, en primer lugar, el hecho de que la demanda interna supera el PIB en algo mas de
un 10% vy, tal como se puede apreciar en el grafico 3, ese desbordamiento no es coyuntural.
Por consiguiente, el déficit de la balanza de bienes y servicios no solo es crénico sino que
alcanza una dimensién relativa poco frecuente: 12,5% del PIB en 2005; importante
desajuste cuya explicaciébn pasa por tener en cuenta que el saldo exterior de las
transferencias corrientes debe alcanzar un voluminoso excedente. Es decir, por efecto de
los mecanismos de la solidaridad interterritorial y por los efectos espaciales de ciertos
mecanismos del Estado del bienestar —como las pensiones— el peso de Galicia en el
conjunto espafiol es mayor en términos de renta que de producto interior, lo que contribuye
a explicar parte notable de ese desbordamiento.
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Gréfico 3: Galicia. Porcentaje de los componentes de la demanda sobre el PIB
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La participacion del Gasto en consumo final en el PIB es similar a lo que sucede en Esparia,
pudiendo extenderse tal consideracion a sus dos grandes componentes: hogares y
administraciones publicas (AA.PP.). En definitiva, ese exceso de demanda interna viene
provocado por la Formacion bruta de capital que, en 2005, llega a suponer un 35,8% del PIB
gallego, lo que constituye una cifra muy poco habitual, puesto que supera ampliamente a la
correspondiente cifra espafiola (29,7%) que, a su vez, es muy elevada con respecto al
conjunto de UE-25: 20,2%.

Gréfico 4: Galicia. Tasas anuales de crecimiento (%)
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Tal como puede comprobarse a través del grafico 4, el decenio estudiado se salda en
Galicia con un crecimiento de la inversion sensiblemente superior al del PIB, con un Unico
afio en el que ocurre lo contrario —excepcién que supone un caracter expansivo del
periodo—, lo que ha acarreado que la participacion de la Formacion bruta de capital en el
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PIB aumente casi 10 puntos porcentuales. Con independencia del nivel de la ratio
FBC/PIB®, los datos reflejan una aceleracién del esfuerzo inversor de la economia gallega
que debe ser explicada fundamentalmente, al igual que en Espafia, por la vigorosa dinamica
seguida por el componente Construccion de la formacion de capital, tanto en lo que
concierne al sector privado (vivienda nueva), como en lo que concierne al publico
(infraestructuras), sin que ello implique olvidarse del empuje de la inversién en Bienes de
equipolo. Sea como fuere, el montante relativo de las transferencias de capital recibidas —
tanto de la UE como de la Administracion General del Estado — pueden esclarecer, al
menos parcialmente, esa alta tasa de inversion.

1.1.4. Comercio exterior y analisis de competitividad

Con independencia de que se produzcan desajustes puntuales de una cierta entidad, el
hecho es que las presiones inflacionistas sufridas por la economia gallega son de la misma
intensidad que las sufridas por el conjunto de la economia espafiola. Eso es lo que ocurre
cuando se recurre al IPC o, como es el caso del grafico 5, al deflactor del PIB, que muestra
tasas anuales de incremento de los precios domésticos muy similares; con diferencias no
sélo poco significativas sino también decrecientes. El hecho verdaderamente importante es
que, en ambos casos, se ha abierto desde 2000 una sustancial brecha con los precios de
UE-25 que, por ejemplo en 2005, ha dado lugar a que los deflactores implicitos de Galicia y
Espafia crezcan mas del doble que en ese importante conjunto de referencia. Obviamente,
ese diferencial de inflacién erosiona la competitividad-precios de la economia gallega y, por
tanto, cercena el potencial de crecimiento de la misma.

Graéfico 5: Deflactores del PIB. Tasas anuales (%)
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9 Que, por lo dicho, resulta todavia elevado.
10 Para Galicia no existen datos que permitan desagregar la Formacién bruta de capital fijo.
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Las limitaciones de estos indices de competitividad se ponen de manifiesto al comprobar la
evolucién de la participacion gallega en el comercio exterior espafol. La cuota de una
economia en el total de exportaciones de un conjunto que actlle como referencia es un
indicador sencillo pero, al mismo tiempo, muy expresivo de la dinAmica seguida por la
posicién competitiva de la misma, aunque no informa de las causas de la misma.

Gréfico 6: Participacion del comercio exterior de Galicia en el espafiol en %
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Graéfico 7: Evolucion del peso de las principales exportaciones gallegas respecto a Espafia
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Pues bien, el grafico 6, muestra que la participacion gallega en las exportaciones e
importaciones espafiolas ha registrado un considerable ascenso entre 1995 y 2005, de tal
modo que en ese Ultimo afio en los dos flujos supera al peso productivo de Galicia en el
conjunto espafiol: 5,1% del PIB. En lo que concierne al reflejo de la posicion competitiva, la
cuota en el total de las exportaciones espafiolas se amplia notablemente, pasando del 5,0%
al 7,9% entre los dos afios extremos de la década analizada. Aumento que,
fundamentalmente, se debe a los capitulos que se suministran en el gréfico 7, que es
suficientemente expresivo de la mejora de la competitividad de la economia gallega en las
producciones integradas en esos cuatro grandes apartados, habiéndose incrementado el
peso de los mismos en el total de las exportaciones extra-Espafia de la economia gallega
de un 52,6% en 1995 a un 63,3% en 2005.

1.1.5. Demografiay mercado laboral

El analisis del mercado laboral exige un comentario previo sobre las peculiaridades
poblacionales de Galicia. Los habitantes de Galicia se distribuyen de forma muy desigual
entre las distintas provincias. La poblacion se concentra principalmente en las provincias
con mas kilémetros de litoral (Pontevedra y A Corufa), lo que responde principalmente a
dos factores: el aprovechamiento de los importantes recursos pesqueros y la bisqueda de
climas mas suaves y humedos donde abunda el agua.

La dispersion poblacional de Galicia es elevada y superior a la del resto de Espafia,
distribuyéndose sus habitantes en 29.998 entidades singulares, que representan casi la
mitad de los existentes en todo el territorio nacional. Si a este hecho se le afiade el intensivo
minifundio parcelario y la accidentada orografia del terreno, se obtiene como resultado unos
elevados costes de creacién de infraestructuras, que no permiten aprovechar las ventajas
econdmicas (economias de escala, optimizacion de los costes de logistica, etc.) de las que
gozan otros territorios con nucleos de poblacion mas centralizados.

A pesar de la creciente tendencia a la desruralizacién observada, la comunidad gallega
posee un elevado numero de nudcleos de poblacion rural, que se concentran
fundamentalmente en las provincias de Lugo y Ourense, donde la poblacion residente en
municipios menores de 5.000 habitantes alcanza respectivamente el 61,12% y el 59,43% en
el afio 2005.

La poblacién residente en las principales ciudades gallegas ha ido aumentando como
consecuencia de este fenomeno de desruralizacion. La poblacion que reside en las siete
ciudades principales de la region (A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Ferrol, Santiago
de Compostela y Vigo) representa ya un 36,74% del total. En los Ultimos afios se ha dado
un mayor numero de migraciones interprovinciales con destino a las provincias de A Corufia
y Pontevedra; provincias donde se concentran los principales nicleos urbanos como A
Corufia, Santiago de Compostela, Ferrol, Pontevedra y Vigo.
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La economia gallega ha saneado de forma notoria su mercado de trabajo en los ultimos
afios. Como ya se ha tenido ocasién de apuntar, el principal desequilibrio ha experimentado
una sustancial correccion, lo que queda perfectamente reflejado en el gréafico 8. Ahora bien,
la evolucion no ha sido tan favorable si, como es menester, utilizamos la referencia
espafiola:

Gréfico 8: Tasa de paro (%)
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Gréfico 9: Tasa de actividad Gréfico 10: Tasa de empleo
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v El descenso de la tasa de paro no ha sido tan intenso, de tal forma que las
posiciones entre las dos tasas se ha invertido, siendo ahora ligeramente inferior en
Espafia (gréfico 8).

4 La tasa de actividad, que tiene un marcado comportamiento prociclico, ha crecido
a un ritmo muy inferior a la nacional (grafico 9). Por tanto, la presion al alza
ejercida por el caracter expansivo del periodo ha sido parcialmente contrarrestada
por el progresivo envejecimiento de la poblacién gallega que, sin duda, constituye
uno de los principales problemas de esta comunidad.
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4 Otro tanto sucede con la tasa de empleo™ que, en 2005, era superior y que,
desde 1997, es no s6lo mas baja sino que, ademas, presenta un diferencial
creciente respecto a la media espafiola (grafico 10).

v En definitiva, la poblacion ocupada ha crecido considerablemente menos en
Galicia, de ahi que la cuota en el empleo nacional haya disminuido de un 7,7% en
1995 a un 6,0% en 2005. Ello no se debe s6lo a la sangria ocupacional sufrida por
un sector agrario en pleno ajuste estructural, sino también a la menor generacion
de empleo por parte de las actividades no agrarias. En efecto, a lo largo de ese
decenio la participaciébn gallega en los 6,6 millones de empleos no agrarios
creados por la economia espafiola se limitdé a un 4,7%, cifra sensiblemente inferior
a la cuota en la situacion de partida: 6,2%.

v Por otro lado, conviene recordar que la temporalidad mantiene una tenaz
resistencia a la baja. Es mas, en el caso del mercado laboral ha aumentado
ligeramente, pasando la fraccién de los asalariados con contrato temporal de un
32,4% en 1995 a un 34,8% en 2005, cuando en Espafia lo que se ha registrado es
un pequefio descenso. Es sabido que semejante proporcion sélo en parte se
justifica por la estacionalidad de la actividad productiva en determinados sectores
y que, en buena medida, es el resultado de una indeseable precarizacion de las
relaciones laborales que es necesario corregir.

4 Por ultimo, hay que sefalar que el coste laboral por trabajador es sensiblemente
mas bajo en Galicia, situandose actualmente en torno al 86% de la media
correspondiente al total nacional, habiendo incluso registrado una leve caida en
términos relativos, todo ello en un contexto nacional de moderacion salarial que ha
resultado muy favorecedor en lo que concierne a la creacion de empleo.

Con respecto a la segregacion por género, las mujeres registran en el afio 2005 una tasa de
empleo (51,61%) y de actividad (59,8%) en Galicia superior a la de Espafia, concretamente
en 5,3 y 3 puntos porcentuales respectivamente’?. Sin embargo el desempleo femenino es
mas pronunciado en Galicia, reflejando una tasa de 1,5 puntos porcentuales por encima de
la media nacional durante el periodo 2005. La concentracion sectorial de la mujer gallega en
tareas agricolas y ganaderas condicionan de forma muy relevante estos datos de empleo.

Asimismo, Galicia viene mostrando un comportamiento positivo en términos de desempleo
juvenil ** y de larga duracién™®, con una evolucién méas positiva que la media nacional. El
desempleo juvenil registra en 2005 una tasa del 21% frente al 24,6% nacional. Este hecho

11 Definida de acuerdo con la EPA, es decir, como el cociente entre la Poblacién activa y la Poblacion potencialmente activa, formada por
todas las personas con 16 o mas afios, cualquiera que sea su edad. Este dato no es comparable con el de la UE 25, que utiliza como
denominador la poblacion entre 16 y 64 afios. En el resto del documento se hace referencia a la tasa de empleo tal como la establece
Eurostat.

12 |ndicadores laborales calculados tomando como referencia la poblacién entre 16-64 afios.

13 Poblacion entre 16 y 24 afios

14 Situacion de desempleo de 2 0 més afios
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puede deberse al saldo migratorio negativo registrado entre la poblacion ocupada mas
joven, unido a la relativamente escasa presencia de jovenes en comparacion a la media
nacional.

La poblacion inmigrante ha reflejado una evolucion creciente durante los Ultimos 7 afios en
Galicia, aunque a un ritmo menos acentuado que en el resto del territorio nacional (218,4%
frente a 398,1%). La entrada de inmigrantes extranjeros ha consolidado un saldo migratorio
positivo durante 2005, situaciéon que junto a que el 82,1% se trata de poblacion en edad de
trabajar, permite pensar que Galicia posee en la mano de obra inmigrante una oportunidad
para hacer frente al riesgo de falta de relevo generacional en el mercado laboral.

La productividad definida como el PIB a precios corrientes entre la poblacién ocupada ha
evolucionado de manera favorable durante el periodo (1998-2004)*° en Galicia, creciendo
un 5% de media anual frente a un 3,03%, un 3,43% y un 2,96% de crecimiento medio anual
de Espafia, la UE-25 y UE-15 respectivamente. Este es uno de los elementos clave en los
que mayor diferencial se observa con la media nacional y europea. A pesar de ello la
productividad en Galicia continGia por debajo de sus referentes nacionales y europeos.

La productividad del trabajo ha sido, como se ha visto, el Unico de los tres factores que ha
actuado en pro de la convergencia de la renta por habitante con la media nacional. De
hecho, si las tasas de actividad y de ocupacién hubiesen permanecido estables respecto a
las espafiolas, el PIBy gallego en 2005 sdlo distaria 4,5 p.p. del correspondiente al conjunto
estatal'® en vez del realmente existente, que cuadriplica al anterior. Simulacién que se
puede hacer pero que, en la practica, adolece de una seria limitacion, es decir, las
ganancias de productividad mas elevadas de la economia gallega estan intimamente
conectadas con el comportamiento seguido por la ocupacion.

La productividad del trabajo a nivel agregado es la media aritmética ponderada de las
productividades sectoriales, actuando las participaciones de cada rama en el empleo total
como ponderaciones:

PAT = PAT, x %
i=1

Por tanto, la progresion de la productividad agregada se puede deber a un aumento de las
productividades sectoriales y/o una redistribucion intersectorial del factor trabajo. Cuando
una economia acumula un cierto atraso relativo y, por ello, tiene un sector agrario
sobredimensionado, el potencial de crecimiento de la productividad es muy elevado puesto
que el decremento del peso ocupacional del mismo presiona al alza sobre el nivel agregado
de eficiencia mediante un efecto composicién. Ese es el escenario en el que hay que

15 Ultimo dato disponible para la UE-25
Fuente: EUROSTAT, IGE y Elaboracién propia
16 De acuerdo con la tabla 1: PIBy de Galicia = 85,2*105,4*106,4 = 95,5 (Espafia = 100).
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encuadrar el progreso de la productividad del trabajo de Galicia que, por otro, ha sido muy
limitado, llamando sélo la atencién por su evoluciéon con respecto al conjunto espafiol, si
bien su nivel en 2005 equivalia sélo al 85% de la media espafiola.

En el caso de Galicia'’, en 1995 el sector primario absorbia el 22,1% del empleo total;
proporcién que ha bajado a la mitad (11,1%) en 2005; esa reasignacion del factor trabajo a
favor de los sectores con mayor nivel de eficiencia provoca por si mismo un incremento de
la productividad agregada, al que hay que sumar el resultante del alza de las
productividades sectoriales. Mas concretamente, entre 1995 y 2005 la recomposicion
sectorial del empleo explica, por si misma, la tercera parte de las ganancias de la
productividad en el conjunto de la economia gallega, correspondiendo los dos tercios
restantes a los aumentos sectoriales. Obviamente, la gradual equiparacion de la estructura
ocupacional de la economia gallega con la espafiola acarrea que, en el futuro, ese vector
que ha jugado a favor de la mejora de la productividad pierda poder de arrastre y, por tanto,
sobre la renta por habitante, tanto en términos absolutos como relativos.

Lo anterior quiere decir que las ganancias de la productividad agregada tendran que
basarse cada vez mas en dos elementos: a) La reasignacién del factor trabajo a favor de las
actividades mas eficientes en cada rama como, por ejemplo, el incremento del peso
ocupacional de las manufacturas avanzadas en detrimento de las tradicionales; b) El
incremento de la productividad del trabajo en todos los subsectores del aparato productivo,
particularmente en las esferas con mayor aportacion al empleo agregado.

Gréfico 11: Productividad aparente del trabajo. Galicia. (Espafia = 100)
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17 Empleo contabilizado a partir de los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo de la Contabilidad Nacional del INE.
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El grafico 11 muestra el largo camino que hay que recorrer para conseguir la convergencia
con la productividad espafiola que, por otra parte, deberd crecer vigorosamente para
igualarse con la de las economias europeas mas eficientes. En efecto, en 2005 sélo el
sector Construccion disfrutaba de un nivel de productividad por encima de la media
nacional. En el resto de las ramas, la productividad gallega se situaba por debajo del 90%
del nivel espafiol: a) El fuerte descenso del empleo primario ha permitido recortar en mas de
20 puntos este diferencial, Io que no obsta para que en 2005 la productividad equivalga, en
nameros redondos, al 60% de la espafiola; b) En las actividades energéticas la
productividad media ha registrado una ligera erosién en términos relativos, de tal modo que
en 2005 ronda el 85% de la cifra correspondiente al conjunto de la rama nacional; ¢) La
productividad industrial ha mejorado sensiblemente, reduciendo el diferencial desfavorable a
la mitad, por lo que en 2005 se cifraba en poco mas de 10 puntos; d) Resultado positivo que
se reproduce, aunque con menor intensidad, en Servicios de mercado; €) La productividad
relativa de Servicios de no mercado ha permanecido estabilizada en un nivel préximo a
80%.

1.1.6. Analisis de la estructura de los principales sectores productivos.

A lo largo de la década considerada, el PIB por el lado de la oferta ha registrado
modificaciones de una cierta entidad. La lectura de la tabla 2 y del grafico 12 permite
realizar los siguientes comentarios por ramas de actividad. En primer lugar, agricultura,
ganaderia y pesca siguen perdiendo peso en el PIB de forma paulatina, de tal forma que, en
2005, apenas logra superar la barrera del 5%; ello no impide que siga siendo una de los
pilares de la especializacién productiva gallega en el contexto espafiol. Los dos hechos
anteriores son aplicables sin problema alguno a Energia.

Tabla 2: Estructura del VAB gallego por el lado de la oferta

1995 2000 2005
Agricultura, ganaderia y pesca 7,3 57 51
Energia 59 4,8 3,8
Industria 14,1 16,1 15,1
Construccién 10,6 11,3 13,8
Servicios 62,0 62,1 62,3
- Servicios de mercado 46,1 47,3 48,5
- Servicios de no mercado 15,9 14,7 13,8
Valor afiadido bruto 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

El sector de la agricultura, ganaderia y pesca, que en el afio 1996 daba trabajo a 229.500
personas (el 24,5% de la poblacion ocupada total), fue experimentando una reduccién
progresiva, pasando a suponer 120.900 empleos durante el ejercicio 2005 (el 10,7% de la
ocupacion total en ese afio). El proceso de reestructuracién vivido por este sector implicd un
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notable incremento en la productividad, pues mientras que su participacion relativa en el
empleo perdié 13,8 puntos durante el decenio considerado, su aportacién al VAB total se
redujo en una proporcidon sensiblemente mas baja (las actividades asociadas a la
agricultura, ganaderia y pesca, que habian generado el 7,3% del VAB total gallego en 1995,
pasaron a aportar el 5,1% en el 2005).

Para indicar los anteriores datos a nivel de rama de actividad es preciso referirse al afio
2004, dltimo ejercicio para el que se disponen de datos estadisticos a este nivel de
desagregacion. El subsector de la agricultura y ganaderia gener6 el 4,1% del VAB gallego y
el 3,6% del VAB espafiol en el ejercicio 2004. La relevancia que tiene la pesca dentro de la
economia gallega se observa claramente si se piensa que este subsector generd, en el afio
2004, el 2,1% del VAB gallego y solo el 0,2% del VAB espafiol.

La industria agroalimentaria ligada a las anteriores actividades, con un empleo asociado de
38.500 personas, represento el 3,4% de la ocupacion total gallega durante el afio 2005 y
genero el 2,5% del VAB correspondiente a 2004.

La cuota industrial experimenté un alza en el primer quinquenio, a la que ha seguido un
descenso en el segundo, de tal forma que es muy similar en los dos afios que abren y
cierran la década estudiada. Como en Espafia, la contribucién productiva de la industria ha
sufrido una considerable merma, ello ha permitido erradicar la desespecializacion industrial
de Galicia, es decir, en 2005 el peso de la rama es muy similar en ambas economias.

Las actividades industriales en las que Galicia esta especializada en el contexto espafiol
son, por orden decreciente, las tres siguientes: Madera, Material de transporte y Textil y
confeccién. Por otro lado, ciertos subsectores de las dos Ultimas son los que han disfrutado
de un mayor dinamismo que, necesariamente, hay que vincularlo con la presencia de
empresas de la importancia de Citroen e Inditex.

Gréfico 12: Especializacion productiva de Galicia por ramas de actividad
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Por dltimo, resulta necesario realizar una precision final, referente al exiguo peso de las
manufacturas avanzadas en la estructura industrial, lo que puede quedar ilustrado a partir
del dato de que el conjunto de actividades englobadas dentro de Maquinaria y material
eléctrico, electronico y optico genera menos del 2,5% del VAB industrial gallego.

Construccién es el sector con mayor crecimiento, lo que conduce a que sea el que mas ha
incrementado su peso productivo. Con todo, el comportamiento de la rama espafiola ha sido
aun mas expansivo, lo que ha tenido por efecto una reduccion en la especializacion
productiva de Galicia.

Servicios de mercado es, con diferencia, la rama con mayor aportacién al PIB gallego que,
por otra parte, ha registrado una ligera progresion a lo largo del decenio. Sin embargo es, en
la actualidad, la esfera productiva con mayor grado de desespecializacion lo que,
basicamente, se debe al inferior peso que, en relacion a Espafia, tienen dentro del tejido
productivo de esta Comunidad Autonoma sectores como Transporte y comunicaciones e
Intermediacién financiera.

Los servicios de no mercado han crecido menos que el PIB y, por tanto, han visto
descender su contribucion productiva. La caida relativa se ha acentuado un poco mas en
Galicia y, por ello, el indice de especializacion ha experimentado un leve descenso.

Segun el Instituto Gallego de Estadistica (IGE), la actividad pesquera extractiva y acuicola
gallega generd, durante el ejercicio 2004, una cifra de negocio superior a los 1.000 millones
de euros. En el 2004, por subsectores (excluyendo industria y servicios), la pesca de altura
sigue siendo la que mas peso representa (43,33%) y es seguida cada vez més de cerca por
la acuicultura marina (29,13%) que ve incrementadas su infraestructura e ingresos cada
afio. La flota pesquera con puerto base en Galicia -formada por cerca de 5.300 buques de
pesca y 1.020 de acuicultura- es la mas importante de todas las regiones europeas y
también la mayor del pais con el sector pesquero mas potente de la Unién Europea. De
hecho, Galicia posee cerca del 40% de los barcos espafioles, dato que refleja la gran
importancia de la flota gallega en el sector pesquero comunitario y estatal.

La reestructuracion del sector ha generado un inevitable impacto en el desarrollo social y
econdmico regional. El nivel de renta y el empleo locales son las variables que se ven
principalmente afectadas, dada la influencia directa e indirecta que la esfera pesquera
ejerce sobre la supervivencia y el desarrollo de un gran nimero de actividades econémicas.
A pesar de que las cifras de negocio pesquero no resultan desalentadoras en su conjunto,
ya que la caida de las mismas en el subsector extractivo se ve compensada por el
incremento de los resultados en acuicultura, el volumen de puestos de trabajo continda
disminuyendo afio a afio. Ademas del impacto de la reestructuracion de la flota, cabe
destacar los efectos de la marea negra provocada por el hundimiento del Prestige, que
afectaron a gran parte del litoral gallego perjudicando la pesca costera y el marisqueo entre
los afios 2002 y 2003.

24



El peso de los sectores en el mercado del trabajo refleja la paulatina transformacion vivida
por Galicia en su paso de una economia primaria, basada en la agricultura y la ganaderia a
una economia desarrollada, cada vez mas basada en el conocimiento, en la aplicacién de
nuevas tecnologias y en la prestacién de servicios. Asi, si en 1996 el sector primario
(incluido la pesca) ocupaba a 230.600 personas, igual al 24,5% del total de la poblacién
ocupada, en 2005 este numero habia descendido hasta 120.944, lo que supone el 10,7%
del total de la poblacién ocupada. El mayor descenso se ha producido, sobre todo, en las
actividades agrarias y ganaderas debido, entre otros factores, al envejecimiento de la
poblacién y la consiguiente falta del relevo generacional de las actividades agricolas.

El subsector de la agricultura y la ganaderia dio empleo a un promedio de 86.600 personas
durante el afio 2005, cifra que supone el 7,7% de la ocupacion total gallega en ese ejercicio
(este porcentaje se situé en un 5,0% en Espafia). Por otra parte, las actividades vinculadas
a la pesca y a la piscicultura generaron un total de 34.300 puestos de trabajo,
representando el 3,0% del empleo total (frente al porcentaje del 0,3% correspondiente a
Espafa).

Las actividades relacionadas con la pesca extractiva, el marisqueo y la acuicultura
constituyen uno de los primeros agentes de la economia gallega. De hecho, de este sector
no sélo dependen los 34.300 trabajadores indicados en el parrafo anterior, sino también
otros trabajadores de actividades como la industria conservera, los astilleros y el comercio.
Se estima que por cada empleo en el mar, se crean alrededor de cuatro empleos mas en
tierra.

El porcentaje del empleo concentrado en el conjunto de este sector, aunque sigue una
tendencia decreciente, muestra un peso relativo importante de las actividades del sector
primario sobre el conjunto del empleo, representando mas del doble de la media estatal
(5,3%). Destaca el caso de la provincia de Lugo, en la que el sector primario aporta el 22%
del empleo total de la provincia. La tendencia de modernizacién de los procesos agrarios y
el abandono de las actividades primarias en favor de las actividades industriales y el sector
servicios pueden ocasionar efectos negativos importantes sobre el ajuste sectorial del
empleo dada la baja tasa de creacion de empleos que se da en esta provincia. Hasta el
momento ha sido la jubilacién una via para evitar tales efectos.

Por lo que se refiere al sector industrial, éste sigue mostrando importantes indices de
crecimiento, proporcionando empleo a 217.393 personas en el afio 2005, el 19,2% de la
poblacién ocupada gallega, lo que supone un incremento de 3,5 puntos sobre el porcentaje
alcanzado en el 1996 (15,7%). Las principales &reas de ocupacion son las industrias de la
alimentacion y el textil, con un incremento de ocupacion de mas del 40%, seguida por la
metalurgia, la madera y el corcho.

El sector terciario, que emplea a casi el 60% de la poblacién gallega ha experimentado un
crecimiento en la dltima década de aproximadamente diez puntos porcentuales. Los
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sectores de actividad que demandan mas personal son: la hosteleria y las actividades de
intermediacién inmobiliarias, seguidos por la administracion publica.

Profundizando en el estudio de los principales sectores productivos de Galicia cabe hacer
mencion de los sectores empresariales estratégicos como son el de la automocién, el textil,
el naval, la madera y el conservero.

Cabe destacar que en estos sectores el abaratamiento de los costes de la materia prima en
el ambito comercial y de la mano de obra puede dar lugar también a crisis que supongan
graves perjuicios o incluso la desaparicion de sectores sensibles que conviene mantener por
razones no estrictamente econdémicas, tales como evitar el despoblamiento humano de
regiones litorales o contribuir a la integracién y cohesion de las economias locales;

La globalizacién econémica dio origen a dos fenémenos diferentes que Galicia ha tenido
que afrontar a lo largo de los Ultimos afos: la deslocalizacién y la externalizacién. En esta
region, los sectores que presentan un mayor riesgo de sufrir estos efectos adversos son el
textil, la automocion, las telecomunicaciones y, en una menor medida, la industria maderera
y la conservera.

El textil es el sector que se ha mostrado mas sensible frente a este problema. La
liberalizacion de las exportaciones entre los estados de la OMC provocd una crisis que
causo la pérdida de mas de 10.000 puestos de trabajo en los talleres auxiliares, ocasiono la
regulacion de empleo de varias empresas tradicionales y abri6 el camino hacia la
externalizacion de los gigantes del sector, los cuales, aun manteniendo en Galicia los
departamentos que aportan un mayor valor afiadido, subcontratan en paises como China,
Marruecos o México, aquellas labores que implican una menor especializacion.

En lo que respecta al sector de la automocion, el desplazamiento de la produccién
automovilistica hacia paises como la Republica Checa o Eslovaquia, no ha perjudicado a la
industria gallega, que mantiene su elevado nivel de competitividad gracias a la interaccion
de las tres ventajas comparativas siguientes: la alta cualificacién de los trabajadores, la
existencia de un clister bien organizado y la presencia de un centro de investigacion que
asume serias responsabilidades en materia de 1+D.

Los servicios prestados por las compafiias de telecomunicaciones a sus clientes constituyen
una actividad emergente que, en sus épocas algidas, ocupan en Galicia a mas de 8.000
trabajadores. Esta actividad estd siendo afectada por un progresivo proceso de
deslocalizacion hacia Latinoamérica y Marruecos. El ejemplo mas reciente ha sido la
pérdida de 800 puestos de trabajo en dos empresas de telemarketing de A Corufia y su
posterior reubicacion en Argentina. La huida de las operadoras de telecomunicaciones a
paises con mano de obra barata podria implicar que, a medio plazo, desaparezcan la
préactica totalidad de los empleos generados por este sector.
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También se ha observado, durante los Ultimos afios, la tendencia de algunos grupos
industriales autdctonos a expandirse en otros paises. Los casos mas relevantes son la
apertura de contactos de algunas conserveras para instalar factorias en los paises balticos y
en Latinoamérica; la adquisicién de varias plantas madereras en los paises del este europeo
por parte de algunos grupos empresariales gallegos del sector; las inversiones realizadas en
la Republica Checa y en Eslovaquia, por grupos vigueses pertenecientes al subsector de los
complementos del automévil y la estrategia de expansion desarrollada por la principal
empresa gallega de distribucion eléctrica en Moldavia, Polonia y la Republica Checa.

Debe destacarse, no obstante, que en los ejemplos mencionados en el parrafo anterior, no
se produce una deslocalizacion de las inversiones financiadas por el capital extranjero, sino
gue son las propias empresas autéctonas las que se desplazan hacia otras economias
emergentes, atraidas por unos costes salariales mas bajos, las facilidades para obtener
suelo industrial, la proximidad de los mercados centroeuropeos, etc.

1.1.7. Finanzas publicas

El gasto publico autonémico se ha situado, con una ligera tendencia al alza, en torno a un
20% del PIB gallego a lo largo de la década (grafico 13). Dentro del contexto de las CC.AA.
se trata de una ratio relativamente elevada, como corresponde en general a las regiones
mas beneficiadas por los diferentes fondos comunitarios. En efecto, en 2003 sélo superaron
la barrera del 20% del PIB cuatro comunidades: Extremadura (27,5%), Castilla-La Mancha
(21,8%), Galicia (20,3%), y Navarra (20,1%); a las que cabe afadir Andalucia (19,8%).

La administracion autonémica ha incurrido en un déficit permanente a lo largo del periodo
1995-2003, que se ha situado en una franja que, en principio, cabe calificar como contenida
en términos de PIB: 0,5-1,5%. No obstante, el déficit de 2003, por ejemplo, que se cifr6 en
un 1,2% del PIB fue el segundo méas elevado de todas las comunidades auténomas,
habiendo sido solo superado por el de Baleares, que se elevé a un 1,3%.

Ese recurso al déficit ha dado lugar a una deuda publica autonémica que, a lo largo de los
ejercicios considerados en el grafico 13, ha alcanzado el techo del 10% del PIB, con un
perfil temporal no especialmente inquietante puesto que, desde 1996, la ratio Deuda
publica/PIB registra una tendencia a la baja, pausada pero firme. Sin embargo, debe
aclararse que, en 2005, es la tercera mas alta de todas las administraciones autonémicas,
s6lo superada por la Comunidad Valenciana (11,6%) y Catalufia (7,8%).

Pese al alza de los precios del petrdleo y a los desastres naturales, el crecimiento mundial
ha seguido superando las expectativas, gracias a condiciones propicias en los mercados
financieros y a politicas macroecondmicas acomodaticias en curso.

Para el futuro, las previsiones de referencia indican que continuara la pujanza del
crecimiento, aunque los riesgos siguen inclinandose hacia la baja, sobre todo, a medida que
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aumentan ciertos factores clave de vulnerabilidad, especialmente los desequilibrios
mundiales.

Gréfico 13: Evolucion del gasto, déficit y deuda publica de la administracion autonémica
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Fuente: Elaboracién propia

1.1.8. Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién

El proceso de globalizacion econémica ha demostrado ampliamente que la inversion en
Investigacion, Desarrollo e Innovacién (en adelante, 1+D+i) y la rapida y correcta adaptacion
de la economia a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (en adelante, TICs) es
el principal factor del incremento de la productividad y del crecimiento a largo plazo.

En este contexto, Galicia se encuentra todavia muy lejos de alcanzar los objetivos europeos
fijados para 2010. En 2005, el gasto gallego en actividades de 1+D+i representaba el 0,89%
de su PIB, frente al 1,13% del nivel total de inversién para Espafia y el 1,9%"° del la UE25.

Con respecto a la participacién privada del gasto en |1+D+i, la financiacién empresarial de las
actividades de 1+D+i en Galicia en 2005 se situaba en un 43,44%, lo cual supone un
considerable incremento con respecto al 37,59% del afio anterior, si bien continda
considerablemente por debajo de la media espafiola del 53,93%2° y lejos de la media
europea (UE-15) del 58% y del objetivo de Lisboa del 66%.

18 Fuente: Eurostat 2004
19 Fuente INE 2005. Se considera conjuntamente la inversion de las empresas y de los Institutos Privados Sin Fines de Lucro- IPSFL
20 |dem.
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Estos hechos se ven agravados por la caracterizacién del tejido productivo gallego,
compuesto por un elevado nimero de microempresas que se muestran poco activas en
términos de inversién en desarrollo tecnol6gico e innovacion, y por la falta de integracion y
coordinacion entre las universidades y los centros publicos de investigacion y el mundo
empresarial.

No obstante, cabe sefalar que Galicia ha experimentado desde 1995 un incremento en su
tasa de inversion en I1+D de mas del 70%, triplicando su gasto en I+D per capita (pasando
de 41,3 € en 1995 hasta 133,15 € en 2004), hecho ain mas acusado a partir del afio 2000,
en el que el sistema de innovacién de Galicia parece haber adquirido un nuevo dinamismo,
gracias al esfuerzo del conjunto de los agentes de la economia y la sociedad gallega.

Por lo que se refiere a la poblacién empleada en actividades de I+D, se destaca el
considerable incremento de personal ocupado que ha experimentado Galicia en la Ultima
década, aunque mas del 50% se encuentra en el sector de la ensefianza superior (el 53,1%
en Galicia frente al 38,3% en Espafia en 2005). Este hecho confirma la elevada capacidad
gue ha venido demostrando la universidad en materia de investigacion y el escaso reflejo
que tiene la misma en la innovacién empresarial y por lo tanto las deficientes conexiones
entre unos y otros.

En 2005 el 7,5 por mil de la poblacién ocupada gallega se dedicaba a actividades de |+D+i,
frente al 9,2 por mil de la poblacién espafiola. El total de personal investigador ocupado en
Galicia ascendia al 5,2 por mil de la poblacién ocupada, acercandose gradualmente al 5,8
por mil del colectivo del personal investigador ocupado en Espafia. Y todo ello teniendo en
cuenta el recorrido todavia pendiente de la economia espafiola hasta alcanzar el 13,6 por
mil de la poblacién ocupada dedicada a la 1+D de forma directa.

1.1.9. Desarrollo empresarial: PYME, nuevos emprendedores y acceso a la
financiacién

El desarrollo de un tejido empresarial fuerte e innovador es el primer sintoma de la
existencia de un entorno econémico soélido, dindmico y proyectado hacia nuevas actividades
empresariales mas competitivas e innovadoras. Por estos motivos la Union Europea, a
través de la Estrategia de Lisboa, ha querido poner el acento sobre la necesidad de
aglutinar esfuerzos para la mejora del entorno empresarial y de responder a los
requerimientos de las empresas, sobre todo las PYMEs.

Galicia seguia siendo en 2005 la quinta Comunidad Autbnoma espafiola con un mayor
namero de empresas sobre el total nacional, superada tan sé6lo por Catalufia, Andalucia, la
Comunidad de Madrid y la Comunidad Valenciana. Galicia contaba en 2005 con el 6,06% de
las empresas presentes en el territorio nacional, posicionamiento que se viene consolidando
desde 1999 y que refleja el dinamismo de la economia gallega en el espiritu emprendedor.
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Por lo que se refiere a la geografia del tejido empresarial gallego, se destaca que la
iniciativa y la actividad empresarial se concentran en las provincias de A Corufia y
Pontevedra, que aglutinan casi el 75% del total de las empresas existentes en Galicia®*.

En general, Galicia muestra una densidad empresarial por debajo de la media estatal. En
2005 habia en Galicia 67,24 empresas por cada mil habitantes frente al 69,46 de la media
espafiola. Sin embargo, esta media sube en las dos provincias costeras, hasta un 68,36 por
mil en A Corufia y un 67,28 por mil en Pontevedra.

En cuanto a los sectores de actividad, en los Ultimos diez afios se ha producido en Galicia
una reduccion de las actividades relacionadas con el sector primario en favor del sector
servicios, que representa casi el 60% de su PIB y alrededor del 77% del total de las
actividades empresariales presentes en la region. Por el contrario, Galicia cuenta con un
importante tejido industrial, que sigue mostrando indices de crecimiento por encima de la
media nacional, y que en algunos sectores representa hasta el 15% del total de la industria
nacional. Sin embargo, estas industrias se basan fundamentalmente en actividades
tradicionales de extraccion de materias primas, que adolecen de una falta de modernizacion
que impide explotar sus potencialidades a nivel internacional.

En cuanto al nimero de empleados, el tejido empresarial gallego se caracteriza, al igual que
el nacional, por el predominio de las empresas con menos de 5 trabajadores, que
contabilizan el 90,30% del total de las empresas presentes en el territorio.

El tejido empresarial gallego se caracteriza por el reducido tamafio de sus empresas y por la
concentracion de la actividad en la prestacion de servicios comerciales, de hosteleria y de
actividades de intermediacion financiera e inmobiliaria, lo que repercute negativamente
sobre la economia gallega puesto que el dinamismo empresarial se centra en actividades
poco innovadoras y de bajo valor afiadido.

Adicionalmente, puede afirmarse que el tejido empresarial presenta una escasa capacidad y
esfuerzo inversor en |+D+i, pero con una importante vocacion exportadora, especialmente
en el ambito de la UE. Galicia presenta un saldo comercial positivo con la UE-25 que ha
incrementado un 53,1% en los dltimos cinco afios. Desde el afio 2003, sin embargo, la
tendencia es decreciente, principalmente debido al fuerte incremento importador (15,1%) y a
un menor crecimiento de las exportaciones (7,8%).

Cabe destacar que Galicia ha experimentado una importantisima transformacion en lo que
se refiere al asociacionismo y la cooperacién interempresarial, lo que demuestra la clara
voluntad de todos los sectores de actividad gallega de aunar esfuerzos en la consecucion
de una economia especializada, tecnolégicamente avanzada y altamente competitiva. Claro
ejemplo de esta voluntad ha sido la creacion en los Ultimos afios de importantes “clusters” y

2 Fyente: INE 2005. Directorio central de empresas (DIRCE)
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centros tecnolégicos tematicos, en torno a los cuales se agrupan las empresas e industrias
de cada sector de actividad, con el fin Ultimo de fomentar la cooperacion entre todos los
agentes del sector, promoviendo la innovacion y la competitividad del tejido empresarial.
Como ejemplo paradigmatico se destacan el “cluster” del automoévil (CEAGA) y el Centro
Tecnolégico de la Automocion de Galicia (CTAG), y que han sabido crear una importante
industria auxiliar alrededor de un importante fabricante de automoéviles. Ademas del CEAGA,
Galicia cuenta con importantes “clusters” en los sectores de la madera, la acuicultura, el
naval y el conservero. Recientemente, el Consorcio de la Zona Franca de Vigo en
colaboracién con el IGAPE ha sentado las bases para el nacimiento del “cluster” de las
nuevas tecnologias INEO, un paso mas hacia la consecucion del objetivo europeo de lograr
una economia competitiva basada en el conocimiento y la educacion digital.

Tabla 3: Comercio exterior de Galicia y Espafia con respecto a la UE-25 y con respecto al total
mundial (2000-2005). Millones de euros.

GALICIA ESPANA
UEZS TOTAL MUNDIAL UEZ5 TOTAL MUNDIAL
ANOS Saldo Saldo/PIB Saldo Saldo/PIB Saldo Saldo/PIB Saldo Saldo/PIB
Comercial

2000 1.134 3.3% 570 1.7% 20.065 3,00 45091 7.0%
2001 1.868 5.1% 138 20,4% ~17.987 2,6% ~43.439 76,4%
2002 2.508 6,5% 591 15% 17.667 2,5% ~42.000 5,8%
2003 2.025 4,9% 255 20,6% 710.048 2,4% ~46.995 76,0%
2004 1.923 2,3% ~486 1,1% 25.907 23,1% ~61.486 7.3%
2005 1.736 3,6% 1490 3,1% 30.022 3,3% 77.813 78,6%

Fuente: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

1.1.10. Sociedad de lainformacién: brecha digital y e-business, e-administracion,
e-learning

Vista por algunos como la Tercera Revolucion Industrial, la utilizacién y difusion de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones (en adelante, TIC) representa un
dinamizador de primera magnitud de la productividad y la competitividad de todos los
sectores economicos, por su capacidad de derribar las barreras espacio-temporales que
durante siglos han condicionado las posibilidades de desarrollo de cualquier actividad
econdmica, social o educativa.

Por esta razon, la Union Europea vuelve a reforzar, para este nuevo periodo de financiacion,
su prioridad de extender la Sociedad de la Informacién a todos los &mbitos de la sociedad,
la educacion y la economia europea.

En este contexto, la brecha digital que sigue existiendo entre Galicia y Espafa y la UE25
pone de manifiesto que Galicia todavia tiene que llevar a cabo importantes reformas para la
puesta en marcha de una economia del conocimiento que utilice de forma eficiente las TIC y
gue vehicule la transmision de dicho conocimiento a través de ellas.
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De acuerdo con los indicadores existentes, la situacion de Galicia en la Sociedad de la
Informacién esta por debajo de la media europea y espafiola en la mayoria de los &mbitos
relativos a la creacion, utilizaciéon y difusiéon de las TICs.

De la Encuesta de Tecnologias de la Informacién en los hogares del INE se desprende que
en el segundo semestre de 2005, 873.714 gallegos utilizaron Internet en los Ultimos tres
meses, lo que representa un 36,5% del total de la poblacion. Este porcentaje en Espafia
ascendia al 42,1%y en la UE25 al 43%%.

En lo que respecta a los datos de administracién electronica, Galicia afronta un enorme reto
en el desarrollo y uso de nuevos servicios on line por parte de la ciudadania; integrados,
eficientes y de calidad con el objeto de mejorar la relaciéon de ésta con la administracion.
Segun datos del Observatorio TIC de Galicia algo mas de la mitad de los ciudadanos
gallegos usuarios de Internet, accede a los servicios de la e-administracion, Internet,
todavia lejos de los niveles de la UE-25.

Ademas de la brecha en términos de administracién digital, la penetracién en los hogares
gallegos de la Sociedad de la Informacion dista todavia de la media europea, y quedan
patentes las importantes deficiencias que la sociedad gallega sufre en cuanto a la utilizacién
de Internet: un 25,4% de utilizacion frente a un 48% de la media europea; en cuanto a la
accesibilidad, solo el 16,65% de los hogares gallegos dispone de conexion por banda ancha
frente al 23% europeo y 22,47% nacional; y finalmente en términos de comercio electrénico,
un 15,2% de utilizacién frente al 23,1% de la UE y 18,2% nacional.

La atomizaciéon de las empresas gallegas representa una importante barrera a la hora de
invertir en soluciones TICs que ayuden a alcanzar los niveles de productividad satisfactorios
y a propiciar nuevas formas de negocio. Ademas, las empresas pequefias muestran graves
dificultades a la hora de reorganizar e invertir en capital humano reduciendo las efectivas
posibilidades de utilizacién que estas herramientas ofrecen.

1.1.11. Transporte: equilibrio territorial y accesibilidad

Uno de los factores mas relevantes de la competitividad econémica es el grado de
desarrollo de la red de infraestructuras, que condiciona la accesibilidad del territorio, asi
como el desarrollo de la red logistica y de la movilidad.

En el caso de Galicia, el desarrollo de las infraestructuras de transporte como elemento de
fomento del equilibrio territorial cobra especial relevancia dada su situacion geografica y sus
caracteristicas: accidentada orografia e intensiva division minifundista del terreno, asi como
una poblacién dispersa que se distribuye en casi 30.000 entidades singulares, que
representan aproximadamente la mitad de las existentes en todo el territorio nacional.

22 Estos Ultimos datos son de Eurostat, que solo considera la poblacion de entre 16 a 74 afios.
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Estas singulares caracteristicas explican el desequilibrio que existe en la distribucién de las
redes de transporte, dados los elevados costes de creacion de infraestructuras que
dificultan el aprovechamiento de ventajas econémicas (economias de escala, optimizacion
de los costes de logistica, etc.) de las que gozan otros territorios con ndcleos de poblacion
mas centralizados. Asimismo, existe una alta dependencia del transporte por carretera tanto
de pasajeros como de mercancias, lo cual repercute negativamente sobre el medio
ambiente e incrementa el déficit exterior por las consiguientes importaciones de petréleo.

A continuacion, se exponen algunos datos ilustrativos acerca de la situacion del sistema
gallego de transportes, en sus vertientes portuaria, aeroportuaria, viaria y ferroviaria.

En lo que respecta al transporte maritimo, Galicia dispone de una red portuaria activa,
bien comunicada y con un largo recorrido en desarrollo e integracion, por su ubicacion
geogréfica estratégica, en las redes transeuropeas, fundamentalmente en la “autopista del
mar” de Europa occidental. Las comunicaciones de caracter intermodal resultan todavia
insuficientes, al igual que la existencia de plataformas logisticas que contribuyan a la
dinamizacion de la actividad empresarial de la region.

Cabe destacar que el 60,67% de la poblacion total de las provincias de A Corufia, Lugo y
Pontevedra reside en ayuntamientos que cuentan con instalaciones portuarias, y una gran
parte de esa poblacion desarrolla actividades directa o indirectamente relacionadas con el
sector maritimo. Esta notable relevancia de la actividad portuaria se refleja en el volumen de
trafico portuario de mercancias de Galicia, que representa un 13,4%% del tonelaje nacional,
ocupando el cuarto puesto en el ranking nacional, tras Catalufia, Andalucia y Canarias. En
pesca, Galicia es lider indiscutible, registrando el 60,8%>* del total de pesca desembarcada
en Espafia, y cerca del 100% de la pesca congelada.

La naturaleza del trafico portuario difiere entre los diferentes puertos gallegos. Asi, en la
provincia de A Corufia se mueve fundamentalmente mercancia a granel liquido
(fundamentalmente productos petroliferos) y sélido, siendo los Puertos de A Corufia y el de
Ferrol, los que mas toneladas transportan de este tipo de mercancia, aproximadamente el
90% de la comunidad gallega. Con respecto al trafico de contenedores, el puerto de Vigo
es, con diferencia, el que mayor trafico representa dentro de Galicia concentrando
aproximadamente el 90% del total.

Con respecto a los puertos deportivos y de recreo, Galicia en el 2004 ya disponia de
aproximadamente el 9% de los puertos deportivos de Espafia y del 7% de las plazas de
amarre. En la actualidad existen actuaciones en marcha para promover la ampliacion del
namero de amarres gallegos en torno a un 53% hasta el 2007, incremento que se

23 \/olumen de tréfico portuario correspondiente a los Puertos del Estado localizados en la Comunidad auténoma de Galicia, en relacion al
resto de Puertos del Estado del territorio nacional.
2 Porcentaje del trafico pesquero correspondiente a los Puertos del Estado localizados en la Comunidad auténoma de Galicia, en relacion al
resto de Puertos del Estado del territorio nacional.
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materializa fundamentalmente en aquellos puertos gestionados directamente por la
comunidad gallega, con un crecimiento previsto del 91%.

La red portuaria seguird ampliandose una vez se finalicen los proyectos de los puertos
exteriores de Ferrol y de A Corufia, que centralizaran entre ambos el transporte de
mercancias, favoreciendo el asentamiento industrial y la intermodalidad, actuando como un
gran estimulo a la inversién privada. A estos proyectos se le suman nuevas plataformas
logisticas y puertos secos como: la construccion de un area logistica en torno al Puerto de
Vigo (Salvaterra), asi como otros proyectos en marcha en la comunidad gallega, tales como
el area de Begonte, que dara cobertura a los puertos de Corufia y Ferrol, el puerto seco de
Monforte y la plataforma logistica de la que dispondra el puerto exterior de A Corufia, que
estarda comunicado con los principales poligonos industriales gallegos y nacionales por
ferrocarril y carretera.

En lo que respecta a la red aeroportuaria, el trafico aéreo de pasajeros se ha incrementado
en Galicia a un ritmo mas acelerado que en el resto del territorio nacional. La red
aeroportuaria gallega ofrece amplia cobertura a la poblacion, ya que sitta alguno de los tres
aeropuertos que la componen a menos de una hora de los principales nucleos de poblacién.
Sin embargo, este factor positivo se ve disminuido por los bajos niveles de especializacion y
de complementariedad existentes entre ellos y su reducido trafico relativo de pasajeros y
mercancias.

Galicia cuenta con tres aeropuertos, dos de ellos fundamentalmente nacionales: A Corufia y
Vigo y uno internacional: Santiago de Compostela. El trafico de aeronaves, pasajeros y
mercancias de estos tres aeropuertos supone alrededor de un 2% de la actividad
aeroportuaria nacional. Los aeropuertos de Galicia en el periodo 2002-2005 han registrado
un incremento medio de pasajeros del 50,3%, superior al registrado por la media nacional
(26,7%). El transporte de mercancias, se ha caracterizado por una reduccion de trafico en
los aeropuertos de A Corufa (-12,3%) y Santiago (-18,4%) en favor de un incremento del
18% en el aeropuerto de Vigo.

Por lo que se refiere al transporte por carretera, en los Ultimos afios, Galicia ha
incrementado en mayor medida que la media nacional, los kilémetros de su red viaria,
mejorando la seguridad y acceso a las mismas.

Espafia entre 1993 y 2004 aumentd su red de carreteras de doble calzada, autovias y
autopistas en un 68%, mientras que Galicia lo hizo en un 245%. La red viaria gallega
durante el periodo en cuestion, ha multiplicado por mas del triple los kilbmetros de autovias
y autopistas (de 216 Km. a 739 Km.), ha finalizado las conexiones con la meseta, el Eje
Atlantico (Ferrol — Frontera Portuguesa — Lisboa) al igual que la autovia Vigo-Baiona; el
corredor de Lalin — Monforte, Via Galega del Barbanza, la Via Galega del Salnés, autopista
A Corufia- Carballo y por udltimo la autopista Santiago-Ourense, con el tramo Dozén-
Ourense, adn en construccion.
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La inversion per capita en carreteras de Galicia durante los dltimos afios es asimismo
superior a la registrada a nivel nacional, alcanzando en 2004 los 169,39 €, frente a los
133,77 euros de media del resto de Espafia.

En lo que respecta al transporte ferroviario gallego, la densidad de kilometros de vias en
funcionamiento en 2004 alcanzaba los 3,5 Km. por cada 100 km? de territorio, frente a una
media nacional de 2,9 Km. por cada 100 km?. Si se relaciona este dato con la poblacién, el
dato es favorable asimismo para Galicia con 0,4 Km. de vias por cada 1000 habitantes
frente un 0,3 a nivel nacional. Sin embargo, se muestra engafioso si se considera la elevada
densidad de la poblacion de la regiébn respecto a Espafia, que en el 2004 era
respectivamente de 93,7 frente a 87,3 habitantes/km?, junto a la elevada dispersién de la
misma, puesto que se distribuye en cerca de 30.000 lugares.

La situacién actual del sistema ferroviario de Galicia se caracteriza de igual manera por un
excesivo numero de pasos a nivel, asi como por presentar un trazado ferroviario compuesto
en su mayor parte de via Unica, siendo minoritarios los tramos de doble via. Ambos factores
juegan en contra de la seguridad del sistema ferroviario, asi como de su eficiencia.

Los servicios que se prestan hasta la fecha, en relacion al trafico de pasajeros son
susceptibles de mejora en términos de tiempo y presentan una reducida complementariedad
con estaciones de autobuses fundamentalmente: casos de Santiago de Compostela y Vigo,
entre otros. En relacion al trafico de mercancias, cabe destacar la existencia de cuellos de
botella en el transporte de mercancias (Monforte de Lemos) con destino al resto de Espafia,
lo que resta eficiencia y agilidad al sistema ferroviario como red logistica de la region.

La red ferroviaria carece de servicios de altas prestaciones y de conexién con las mismas,
especialmente en el contexto de la red transeuropea de transportes. En este sentido, resulta
imprescindible acometer actuaciones encaminadas a mejorar la accesibilidad del territorio
gallego por medios alternativos a la carretera que doten a la region de infraestructuras de
vanguardia habilitadas para el transporte de viajeros y mercancias y que la vinculen con los
territorios vecinos de forma répida, eficiente y sostenible como via de conexion con el resto
de la Peninsula y el centro de la UE, cada vez situada mas hacia el Este.

1.1.12. Energia: renovables, transporte publico limpio y objetivos de Kyoto

Un desarrollo regional sostenible necesita un sector energético eficaz, competitivo y
diversificado. La politica de cohesion para el nuevo periodo 2007-2013 de la Union Europea
otorga una importancia especial a la mejora de la seguridad y calidad de la distribucién de
energia, asi como la reduccidn de los costes energéticos. También forman parte de esta
prioridad las fuentes de energia renovables y la mejora de las redes de energia.

En este sentido, la politica energética de la UE concede un amplio protagonismo a la
sostenibilidad y a la utilizacion racional de las energias desde el punto de vista
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medioambiental, fomentando la reduccion gradual del uso de energias fésiles a favor de las
generadas por las fuerzas de la naturaleza: viento, sol, agua, entre otros elementos
renovables.

Galicia es excedentaria en produccion energética: registra en 2004 el 10,3% de la
produccién bruta eléctrica nacional y su consumo representa el 7,4% del total nacional. Las
tres cuartas partes de la energia que se produce en Galicia proceden de recursos
autéctonos y aproximadamente el 40% de la electricidad generada se transfiere al resto del
territorio nacional.

Galicia cuenta con dos de las principales centrales térmicas de carbon a nivel nacional y
europeo, como son la de As Pontes y Meirama, que entre ambas producen en torno al 19%
de la produccion nacional procedente de este tipo de fuente de energia. La produccién de
energia eléctrica de Galicia en el afio 2003 proviene en un 46% del carbdn, un 28,67 % de
la hidraulica, un 11,45% de la edlica, un 10,54% de la cogeneracion, un 0,6% de la biomasa
y residuos de biomasa, un 1,9 % de productos petroliferos y un 0,84% de otras fuentes.

El territorio nacional en su conjunto produce, por su parte, un 23,3 % de la energia que
consume, e importa principalmente carbdn, petr6leo y gas natural, mostrandose
autosuficiente en el resto de fuentes de energia tales como hidraulica, edlica y solar.

La produccion de energias renovables en Galicia representa una parte considerable dentro
del total nacional, destacando especialmente en la produccion de energia edlica, que la
convierte en este sentido en la sexta regiébn a nivel mundial y cuarta europea.
Concretamente, aporta el 25,3% de la generacidon bruta eléctrica nacional edlica, de la
biomasa y residuos y el 18,7% de la energia hidraulica.

En cuanto a la energia consumida en la region, ésta procede fundamentalmente del petréleo
(57,3%), el carbon (25,7%) y de fuentes renovables (11,2%). El 24% de la energia
consumida en Galicia, se obtiene de fuentes de energia autéctonas y el 76% restante de
importaciones, principalmente de petréleo. En el conjunto de Espafia, la principal fuente
energética es el petréleo con un 59%, seguida del gas natural, con un 16,1%. Las fuentes
renovables de energia representan, en torno al 3,6% del total y la energia nuclear un 12%.

La eficiencia energética de Espafia, en el periodo 2003, es inferior a la media de la UE-25,
representando el 8% del consumo energético total de la UE-25 frente a un 7,8% del peso en
el PIB total. Galicia, con respecto a Espafia también muestra signos de ineficiencia
energética, puesto que consume proporcionalmente mas energia que el aporte de su PIB al
conjunto nacional, concretamente, un 7,2% frente a un 5,2% respectivamente. La industria
metallrgica instalada en Galicia contribuye de forma muy relevante a este hecho.
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1.1.13. Desarrollo local y urbano

Una de las caracteristicas determinantes de la politica de cohesion es su dimension
territorial. A diferencia de la Estrategia de Lisboa, cuyos objetivos son de caracter global
para el conjunto de la Unién Europea, la politica de cohesién presta una especial atencion a
las diferentes realidades territoriales presentes en el conjunto de la geografia europea.

La politica de cohesién, por su caracter eminentemente territorial, se muestra por lo tanto
capacitada para adaptarse a las necesidades y la especificidades derivadas de los
problemas y las oportunidades de cada espacio geografico, ofreciendo la posibilidad de
establecer acciones especificas y diferenciadas para cada situacion.

Muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurrirdn necesariamente en el
ambito local, lo cual indica el caracter transversal de las actuaciones relativas al desarrollo
local y urbano. La existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la
concentracion de la poblacién en zonas urbanas, de forma que es crucial, no solo en el
territorio espariol, sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen
como consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de sostenibilidad
urbana si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible global y que las ciudades sigan siendo
verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, el documento de trabajo de la Comision Politica de Cohesién y Ciudades:
la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones, afirma que la dimensién
urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de mercado que subyacen en el
desempleo urbano y la exclusién social, permitiendo un desarrollo sostenible basado en
politicas econémicas, laborales, sociales y medioambientales.

En el sistema urbano de Galicia pueden distinguirse:

- Grandes municipios de mas de 50.000 habitantes, que engloban al 35,7% de la
poblacién y suponen el 3,4% del territorio gallego.

- Municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes que suponen el 14,6% de la poblacion y
el 5,3% del territorio.

- Pequefios municipios de menos de 20.000 habitantes, que suponen el 49,7% de la
poblacién y el 91,4% del territorio.

Por este motivo, tanto las realidades urbanas como las rurales pueden y deben encontrar
una respuesta eficaz a sus necesidades en el conjunto de las politicas de cohesion. Esta
prioridad temética adquiere un matiz ain mas importante en el contexto geografico de
Galicia, debido a la dualidad territorial que presenta la regién y por lo tanto los problemas de
cohesidn econdmica y social.

La dispersion poblacional de Galicia es elevada y superior a la del resto de Espafia,
distribuyéndose sus habitantes en 29.998 entidades singulares, que representan
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aproximadamente la mitad de las existentes en todo el territorio nacional. Como ya se puso
de manifiesto en el apartado de transporte y accesibilidad, la distribucidon poblacional de
Galicia se caracteriza por su aspecto dual. La poblacién se concentra principalmente en las
provincias con mas kildbmetros de litoral, Pontevedra y Corufia, que juntas aglutinan casi el
75% del total de la poblacién de Galicia. Sin embargo, el 64,5% de la poblacion residente en
municipios de menos de 10.000 habitantes se concentra en las provincias de Lugo y
Ourense, destacando el fuerte componente rural de estas dos provincias.

Grafico 14: Sistema urbano de la Comunidad Autonoma de Galicia

La poblacion residente en las principales ciudades gallegas ha ido aumentando como
consecuencia de este fendmeno de desruralizacién y del mayor dinamismo empresarial que
presentan dichas ciudades. En estos Ultimos afios se ha dado un mayor ndmero de
migraciones interprovinciales con destino a las provincias de A Corufia y Pontevedra, donde
se concentran los principales nucleos urbanos: A Corufia, Ferrol, Santiago de Compostela,
Pontevedra y Vigo, tal como figura en la tabla 4.
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Tabla 4: Migraciones internas. Afio 2004.

Migraciones internas. Afio 2004
Destino

Origen A Corufia Lugo Orense Pontevedra
A Coruia 23.312 926 417 1.662
Lugo 1.264 4.215 302 440
Orense 665 300 6.053 1.212
Pontevedra 1.956 361 904 13.323
Fuente: INE

El principal factor de atraccion de estas ciudades es el laboral, lo cual ha originado una serie
de dificultades de congestién en las ciudades y un aumento muy significativo de la poblacién
de los municipios limitrofes, debido a que la poblacion busca viviendas de menor precio, la
cercania a poligonos industriales localizados en la periferia de las grandes ciudades, una
mejor calidad de vida en términos de ruidos y contaminacidn, entre otros factores. Este auge
de los municipios limitrofes requiere de politicas y actuaciones concretas que mejoren la
comunicacién y las infraestructuras existentes.

Mapa 2. Saldo migratorio interno. Afio 2004.

e
o O

Fuente: IGE.

El hecho de que la demanda de trabajo proceda fundamentalmente de estas ciudades
genera desplazamientos migratorios constantes, especialmente hacia los nlcleos de
poblacion limitrofes a éstas, tal y como queda reflejado en el mapa 3.
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En definitiva, los principales problemas en términos de desarrollo local y urbano en Galicia
proceden del progresivo envejecimiento de una poblacion rural muy numerosa y dispersa en
areas de dificil acceso y con importantes déficit de infraestructuras y nivel educativo. En
segundo lugar, éstos se derivan de una creciente concentracion de la poblacién en las
provincias costeras.

1.1.14. Situacion actual de los principios transversales

Medio ambiente y desarrollo sostenible

La Estrategia de Lisboa renovada, asi como su aplicacién en los Estados miembros sigue
poniendo de manifiesto el papel del medio ambiente en el crecimiento, la competitividad y el
empleo, en un entorno de agotamiento de recursos naturales, de incrementos del precio del
petroleo y de desastres naturales como consecuencia del cambio climatico.

Para luchar contra el cambio climéatico se establecié a nivel internacional el Protocolo de
Kyoto, cuyo objetivo es reducir las emisiones de CO2 a la atmésfera por parte de las
empresas. A ello se unen los Objetivos de Lisboa y Gotemburgo de reduccion del 10% en la
emisién de gases contaminantes y de incremento del consumo de energias renovables.

En el &mbito de la politica de cohesién, la Unién Europea trata de fomentar en el territorio
comunitario el desarrollo econémico sostenible y equilibrado, el crecimiento del empleo y los
recursos humanos, la proteccion y la mejora del medio ambiente, la eliminacion de las
desigualdades y la promocién de la igualdad de oportunidades.

El territorio gallego, en su mayoria, estd en manos de propiedad privada y se caracteriza por
un elevado minifundismo. Estos dos hechos, junto a una elevada dispersion de la poblacion,
limitan severamente las acciones de proteccion medioambiental en la comunidad gallega.

En relacién al gasto de inversion y corriente empresarial en proteccién del medio ambiente,
las empresas en el ambito nacional destinaban en el afio 2003 aproximadamente un 13,4%
y un 50,2% mas de gasto respectivamente que en el afio 2000. Las empresas gallegas
también aumentaron su gasto de inversion y corriente para el mismo periodo, pero lo
hicieron de manera mas moderada, con un 2,9% y un 36,6%. En el mismo periodo, Galicia
invirti6 proporcionalmente mas que Espafia en equipos e instalaciones independientes
destinados a reducir la contaminacion en materia de aguas residuales con un 34,3% de la
inversion frente a un 32,8% de Espafia, en suelos y aguas subterrdneas con un 5,1% frente
a un 4,5%, en ruidos y vibraciones con un 3,7% frente a un 3,6% y en naturaleza con un
19,7% frente a un 8,2% del gasto en inversién nacional.

La presencia del tejido industrial, fundamentalmente a lo largo del eje costero de la region,
unido a la presidon poblacional en el &rea, genera un gran volumen de residuos que
repercute negativamente sobre la situacion medioambiental de ecosistemas (nicos como
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las rias gallegas, las cuales presentan en algunos casos considerables problemas de
saneamiento.

La dispersién de la poblacion, que ya se ha mencionado anteriormente, asi como la
concentracién de la misma en la fachada atlantica y el progresivo despoblamiento del medio
rural genera problemas asociados a la conservacion del paisaje de Galicia, de modo
destacado en el interior de la comunidad.

En cuanto a la emisién de gases contaminantes la Administracion General del Estado,
basandose en el criterio de reparto equitativo estimado en funciéon de la aportacion al PIB de
cada comunidad autbnoma, ha repartido menos de 14 millones de toneladas de emisiones
de CO2 entre las 47 industrias gallegas afectadas para el afio 2005. La industria gallega
emite actualmente mas de 21 millones de toneladas anuales de dioxido de carbono (CO2),
la diferencia (casi siete millones de toneladas de CO2 al afio) habra de eliminarse por medio
de recortes de produccioén; de la inversion en tecnologia menos contaminante; o de la
compra de derechos de CO2 en el mercado europeo a un precio de entre 10 y 40 euros por
tonelada. Estas emisiones proceden fundamentalmente de la actividad de las centrales
térmicas eléctricas situadas en Meirama y As Pontes.

Ademas, el sector industrial de la regién se encuentra estrechamente vinculado al sector
energético, lo que ha generado una sobreexplotacion de los sistemas fluviales (en el caso
de la energia hidroeléctrica) y una elevada tasa de emisiones de diéxido de carbono (en el
caso de la térmica).

Entre 1990 y 2004 los Espacios Naturales Protegidos de Galicia han pasado de representar
un 0,04% de la superficie total a un 13,06%; lo que demuestra el gran esfuerzo realizado en
el periodo en materia de conservacion de las zonas protegidas en Galicia.

La superficie forestal afectada por los incendios representaba en 1991 en Galicia un 5% del
total de la superficie forestal afectada de Espafia y en el 2004 un 24%, consecuencia de la
reduccién de la superficie forestal afectada de Espafia en un 48% y al crecimiento de
aproximadamente el 150% de la superficie forestal gallega afectada. Estos datos reflejan la
elevada vulnerabilidad de la regién gallega a los incendios, registrando en el 2005 el 38% de
los incendios totales del territorio nacional, asi como el 24% del total de hectareas afectadas
a nivel nacional. La tendencia de los Ultimos catorce afios refleja un crecimiento medio anual
en el ndmero de incendios del 11,5% en Galicia, frente a un 6,1% del resto del territorio
nacional. Este factor ha cobrado todavia mayor relevancia como consecuencia de los
importantes incendios registrados en agosto de 2006 en la regién, los cuales, sumados a los
producidos desde enero alcanzaron segun datos del Ministerio de Medio Ambiente el
69,23% del total de la superficie forestal espafiola incendiada.

En lo que respecta a los recursos hidricos, en Galicia estdn presentes seis cuencas
hidrograficas: Cuenca Mifio-Sil, Cuenca Galicia-Costa, Limia, TAmega, Eo y Navia con una
capacidad total de 3.182,07 Hm3, siendo la primera de ellas la que registra un 73,26 % de la
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capacidad regional de las cuencas gestionadas por el organismo autonomo Augas de
Galicia, dependiente de la Conselleria de Medio Ambiente de Galicia. El grado de ocupacién
es del 88,2%, segun los Ultimos datos de diciembre de 2006.

Mapa 3. Demarcaciones Hidrogréficas

Existen, en este ambito, cuatro marcos de actuacién diferenciados: el Plan Hidrolégico de
Galicia-Costa, Plan Hidrol6gico del Duero y Plan Hidrolégico Norte y Mifio-Limia. El Plan
Hidrologico de Galicia-Costa comprende las cuencas que se encuentran integramente en el
territorio de la C.A. de Galicia y que son las correspondientes a los rios vertientes al mar
Cantébrico, excepto la de los rios Eo y Navia; y las cuencas vertientes al Océano Atlantico
con la exclusion de los sistemas Mifio-Sil y rio Limia, por ser éstas cuencas
intercomunitarias e internacionales, integradas en la Confederacion Hidrografica del Norte.

De acuerdo al Plan Hidrolégico de Galicia-Costa, la aportacién media anual en el area de
Galicia Costa asciende a unos 12.642 Hm3, lo que representa una aportacion especifica de
967 mm/afio. De este volumen, los recursos disponibles garantizados para usos consuntivos
no hidroeléctricos, con las infraestructuras de aprovechamiento actuales, se elevan a 1.367
Hm3/afio, cifra que constituye un 10,8% del total. EI hecho de que solamente un 10,8% del
recurso hidrologico total sea disponible se produce por la poca regulacion existente en los
rios, lo que lo hace especialmente sensible a los periodos de escasez por sequias.

En el ambito de las cuencas hidrograficas de Galicia-Costa hay un total de 23 embalses con
un volumen de regulacion de 698,77 Hm3. Segin el uso principal al que se designa el
recurso regulado por los volimenes embalsados, se puede decir que 605,9 Hm3 son para
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produccién de energia eléctrica, 28,14 Hm3 son para usos industriales y 64,63 Hm3 para el
abastecimiento urbano. De estos veintitrés embalses, ocho tienen primordialmente un uso
de abastecimiento urbano, seis son embalses de uso industrial y nueve se utilizan para la
produccion de energia.

En el ambito territorial de Galicia-Costa, no existen trasvases de recursos entre cursos
fluviales, aunque si existen demandas, de pequefa entidad, satisfechas desde el ambito
territorial de Galicia-Costa a la Confederacién Hidrografica del Norte, y viceversa.

En el Plan Hidroldgico de Galicia-Costa, la demanda total de recurso para uso consuntivo
asciende a 899 Hma3/afo. El regadio se sitlla como la demanda principal del agua con un
valor anual de 549 Hm3/afo. El siguiente uso consuntivo es el abastecimiento de agua a los
ndcleos de poblacion cuya demanda, asciende a 227 Hma3/afio. En dltimo lugar se sitda la
demanda para usos industriales con un valor de 123 Hm3/afo.

Las cuencas en que los volimenes utlizados para usos urbanos son mayores, se
corresponden con aquéllas donde se asientan las grandes ciudades: cuenca del rio Ulla
(Santiago), cuenca del rio Lérez (Pontevedra), cuenca de la ria de Ferrol (Ferrol), cuenca de
la ria de A Corufia (A Corufia) y cuenca de la ria de Vigo (Vigo). Las cuencas que utilizan
mayores volumenes de agua en uso industrial son las de la ria de Pontevedra, donde
destaca Marin (Empresa Nacional de Celulosas), el rio Eume en As Pontes (Central
térmica) y la ria de Vigo. El uso no consuntivo del recurso adquiere gran importancia en el
ambito del Plan Hidrolégico de Galicia-Costa, dénde los aprovechamientos de aguas para
usos hidroeléctricos son frecuentes en todas las cuencas tanto en grandes centrales como
en minihidraulica.

Los recursos de las cuencas del Mifio y el Sil y la parte espafiola de la cuenca del rio Limia,
estan acogidos al Plan Hidrologico Norte, gestionado por el Ministerio de Medio Ambiente.
Los recursos anuales medios ascienden, en esta zona, a 11.235 Hm®/afio. En su area
territorial se localizan 47 embalses, 36 de los cuales tienen mas de 1 Hm? de capacidad.

El principal uso consuntivo del agua en el ambito de este Plan es el regadio, con una
demanda estimada de 475 Hm3/afo. El abastecimiento urbano se sitia en segundo lugar
por su volumen de consumo, 77 Hma3/afio, seguido de los usos industriales, 65 Hm3/afio.
Entre los usos no consuntivos destaca el aprovechamiento hidroeléctrico. Existen cincuenta
y cuatro centrales hidroeléctricas en funcionamiento con una potencia instalada de 2,6 Gw y
una produccion media de 7.000 Gwh, lo que supone en ambas magnitudes el 15% del total
hidroeléctrico nacional.

Entre los indicadores relativos a los recursos hidricos no se incluyen indicadores
representativos sobre los precios de los diferentes usos del agua, debido a la dificultad
técnica para disponer de ellos en el momento de elaborar el Programa Operativo. No
obstante, se incluira informacion relevante al respecto en los sucesivos informes anuales.
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Existen Convenios de Colaboracion firmados entre la Conselleria de Medio Ambiente y la
Confederacién Hidrogréfica del Norte, en los que se desarrollan actuaciones en materia de
infraestructuras hidraulicas, restauracion hidroldgica forestal, de regeneracion de cauces y
proteccién de zonas y enclaves naturales relacionados con el medio ambiente fluvial.

Galicia avanza hacia un modelo sostenible de gestion del agua, tanto desde el punto de
vista del abastecimiento como del saneamiento de aguas residuales. El reto de cumplir los
objetivos que fija la normativa reguladora en la materia marca las actuaciones y los trabajos
gue se estan desarrollando desde el organismo autonomo Augas de Galicia.

La Directiva Marco del Agua (DMA) establece un calendario de actuaciones para su correcta
implementacion. La administraciéon hidraulica de Galicia esta desarrollando las actuaciones
precisas para la elaboracién del programa de trabajos del Plan de Gestion de la
Demarcacién Hidrografica. En paralelo, se trabaja para el establecimiento de la Red de
seguimiento del estado de las aguas superficiales, subterrdneas y de las zonas protegidas;
tanto en su disefio como en la puesta en marcha. Del mismo modo, para las aguas costeras
y de transicion. En ambos casos, desde Augas de Galicia se trabaja en colaboracion con los
departamentos autonémicos con competencias en la materia. Todo ello para conseguir el
objetivo dltimo que fija la DMA de alcanzar el buen estado de todas las masas de agua
antes de 2015.

En 2006 se ha realizado el disefio de las redes de control de aguas superficiales y
subterrdneas en el ambito de Galicia Costa, de forma que se prevé que ya estén operativas
en 2007. Estas redes se componen de los siguientes puntos de control en Galicia Costa:
Rios:

- Red de Vigilancia: 52 puntos

- Red Operativa: 29 puntos
Aguas subterraneas:

- Red de Vigilancia

0 Red cualitativa: 41 puntos
0 Red cuantitativa: 41 puntos

Aguas Costeras:
- Red de Vigilancia: 23 puntos
- Red Operativa: 12 puntos
Aguas de Transicion:

- Red de Vigilancia: 24 puntos
- Red Operativa: 2 puntos
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Las actividades que puedan provocar vertidos en el dominio publico hidraulico necesitan la
previa autorizacién administrativa. Actualmente, aunque el Plan de Saneamiento de Aguas
Residuales prevé numerosas actuaciones relativas al tratamiento de aguas residuales de
origen urbano, ese tratamiento no es todavia satisfactorio debido a que algunos municipios
no poseen estacién depuradora de aguas residuales (EDAR) o bien la poseen pero les es
insuficiente o no operan de forma adecuada. En los que respecta a los vertidos industriales,
muchos poligonos no tienen sistemas de tratamiento suficientes. En consecuencia, se
incorporan los efluentes a los colectores municipales en condiciones demasiado agresivas,
0 bien son vertidos directamente sin tratamiento previo.

Augas de Galicia ha realizado un inventario de vertidos, como diagndstico previo de la
situacion que permita disefiar medidas de actuacion adaptadas a la realidad a afrontar. Este
esfuerzo por conocer la realidad de los rios y rias de Galicia fue el punto de partida para el
disefio de un Plan de Accién para el control de los vertidos.

En relacién directa con este tema, y respecto al tratamiento de las aguas residuales, Galicia
ha experimentado una evolucién méas dinamica que Espafia durante el periodo 1998-2003,
registrando un incremento del 48,4% frente a un 19,9% del resto del territorio nacional en el
tratamiento de cada m3 de aguas residuales por habitante y dia. Sin embargo a 2003,
Galicia mostraba un valor mas reducido que la media nacional, concretamente un 18%
frente a un 20% de la media nacional. En consecuencia, se desprende que existe un déficit
estructural en toda la red de saneamiento y depuracion de aguas, incumpliéndose la
normativa comunitaria relativa a las aguas residuales.

La administracion hidraulica de Galicia estd acometiendo un importante esfuerzo inversor
para alcanzar el cumplimiento de la Directiva 91/271, en relacién con el tratamiento de las
aguas residuales urbanas. La Directiva obligaba a que a 31 de diciembre de 2005 todos los
vertidos de aguas en aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes debian tener
garantizada su depuracion, y deberian disponer de tratamiento secundario. Se trabaja para
alcanzar este objetivo, dentro del periodo 2007-2009, y desde 3 flancos: cumplimiento de los
requerimientos de la Directiva respecto de las aglomeraciones de mas de 2.000 h-e que
estaban en incumplimiento; evitar que las instalaciones existentes puedan quedar obsoletas,
priorizando inversiones; e incentivar la reduccién en origen de la carga contaminante, en
coordinacién con los municipios de Galicia.

Estas actuaciones contribuirdn a mejorar la calidad de las aguas de las rias de Galicia, y
aminorar los niveles de coliformes hasta niveles compatibles con el cumplimiento de la
normativa especifica en la materia y con el desarrollo de las actividades productivas.

En Galicia se producen alrededor de 1 kg de residuos sélidos urbanos por habitante/dia, es
decir, unas 850.000 toneladas anuales. En relaciébn a la recogida de residuos sélidos,
Galicia muestra una evolucion mas dinamica durante los afios comprendidos entre el 2000 y
el 2003 que el resto de Espafia suponiendo un incremento del 7% frente a un 2,4% del resto
del territorio nacional. No obstante, en lo referente a la recogida selectiva de residuos
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Espafia para el mismo periodo ha mostrado una tendencia mas dinamica que Galicia con un
incremento del 15,6% frente al 8,1% registrado en Galicia. Estos datos ponen de manifiesto
la necesidad de continuar avanzando en la consolidacién de un modelo de gestion de
residuos, basado en la reduccion y seleccion en origen de los distintos tipos de residuos
generados y facilitar su posterior aprovechamiento a través de su reciclaje o valorizacion.

La gestién de los residuos en la Comunidad Auténoma Gallega se enmarca en el ambito de
la “Estrategia Gallega de Gestion de Residuos”, la cual, configurada en cuatro planes de
gestion especificos (residuos sélidos urbanos, residuos industriales y suelos contaminados,
residuos sanitarios y residuos agrarios), constituye la referencia fundamental para dar
respuesta a los tres tipos principales de residuos: peligrosos, inertes y otros no peligrosos.

El Plan de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos de Galicia establece como opciones
prioritarias para la gestion de los residuos generados, la recogida selectiva y la valorizacién
frente a la eliminacion. Para dar cumplimiento a este objetivo, la Xunta de Galicia pone a
disposicion de los ayuntamientos el Complejo Ambiental de Cerceda, gestionado por
Sogama (Sociedad Gallega de Medio Ambiente), y una red de estaciones de transferencia
que actlan como puntos intermediarios de recepcidn entre los municipios y la central.

El Complejo de Cerceda consta de una serie de instalaciones que encadenan todas las
actividades del proceso global: una Planta de Reciclaje, una planta de elaboracién de
combustible derivado de residuos, una planta de cogeneracion y una planta termoeléctrica.
Estan adheridos al modelo de gestion de Sogama, 264 ayuntamientos (el 82,8% del total de
municipios gallegos) que en términos demograficos representan 2.218.000 personas (80%
de la poblacion total).

Ademas de Sogama, existen en Galicia otros dos modelos de gestion de residuos urbanos.
Se trata del Plan de Tratamiento de Residuos Urbanos del ayuntamiento de La Corufia y del
Consorcio de las Marifias (el cual, centralizado en la planta de Nostian, presta sus servicios
a nueves ayuntamientos que en conjunto suman 374.000 habitantes) y el Plan de la
Mancomunidad de los Ayuntamientos de la Sierra de la Barbanza (en cuyo complejo
medioambiental, localizado en Lousame, estan integrados nueve ayuntamientos que
suponen 63.400 habitantes).

La industria gallega generé 4.710,7 miles de toneladas de residuos durante el ejercicio
2004, de los cuales, 145,0 miles de toneladas se clasifican como residuos peligrosos segun
las normativas comunitarias, representando los residuos no peligrosos las 4.565,7 toneladas
restantes. La gestion de los residuos industriales experimentd profundas transformaciones,
en Galicia, a lo largo de los ultimos quince afios. A comienzos de los afios 90 no existian, en
esta region, unas instalaciones adecuadas para la gestion de los residuos peligrosos
generados por las industrias, por los que mas de la mitad eran vertidos de forma
incontrolada. Esta situacion cambié con la creacion del Centro de Tratamiento de Residuos
Industriales de Galicia (CTRIG), en el ayuntamiento de Somozas.
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El CTRIG constituye una de las instalaciones tecnolégicamente mas avanzadas de Europa
para el tratamiento y la eliminacién de los residuos peligrosos. Consta de una planta de
tratamiento fisico-quimico, un depésito de seguridad, una planta de inertizacién, una planta
de tratamiento de pilas, etc.

Asimismo, Galicia dispone de varias instalaciones para la recogida y el tratamiento de
aceites usados asi como de unidades ambientales dedicadas a la recogida y tratamiento de
residuos procedentes de la contaminacion maritima.

En esta misma linea de actuacion, también se esta llevando a cabo la adecuacion, clausura
y sellado de vertederos de residuos soélidos urbanos, la creacidon de puntos limpios, asi
como la creacién de vertederos de residuos de construccion y demolicion y la limpieza de
puntos de vertido incontrolado.

El Plan de adecuacion, clausura y sellado de vertederos de Galicia tiene como objetivo
clausurar progresivamente los vertederos de Galicia para cumplir las recomendaciones de la
UE de sustituir de forma progresiva el uso de los vertederos deficientes por otras formas de
gestion alternativas que reduzcan el impacto de contaminacion de aire, suelo y agua.

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Uno de los rasgos propios de las sociedades modernas tiene que ver con la incorporacion
plena de las mujeres a los distintos ambitos. Asi, las sociedades avanzadas se caracterizan
por la existencia de nuevas estructuras sociales que hacen posible la plena participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo, la economia, la politica o la cultura. Es por ello que el
grado de progreso de una sociedad hacia la igualdad de oportunidades reales entre mujeres
y hombres es un indicador de haber alcanzado un estado de desarrollo social avanzado.

Los cambios sociales, en este sentido, han sido intensos y han estado acompafiados de la
ruptura paulatina de ese reparto funcional por razon del sexo de las personas. El reto de las
sociedades avanzadas es, pues, en gran medida, reequilibrar las relaciones y las
responsabilidades atribuidas a mujeres y hombres evitando, en adelante, reproducir
aquellos patrones sociales que estan en los origenes de la desigualdad.

Galicia, como otras comunidades autonomas de su entorno, ha experimentado notables
avances en las Ultimas décadas. Desde el estadio inicial de reconocimiento juridico de
derechos se han dado pasos que persiguen, en la actualidad, el ejercicio igualitario de los
mismos. Pese a todo, el comportamiento positivo en este campo no debe servir para ignorar
ni minimizar la persistencia de distintos grados de una desigualdad que supone un lastre
para la sociedad que la padece. La abolicién de las barreras para la igualdad real ha sido,
sin duda, el cometido que han perseguido los distintos Planes gallegos de Igualdad de
Oportunidades. En la actualidad, el IV Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
Gallegas 2000-2005 esta en proceso de evaluacién, mientras se elabora el V Plan. A priori
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esto resulta indicativo de un estadio de las politicas publicas de cierta tradicién en la
intervencién en materia de género.

El cumplimiento de los objetivos de convergencia europea, el crecimiento econémico
sostenible, la creacion de mas y mejor empleo o la incorporacion plena de Galicia a la
sociedad del conocimiento y las nuevas tecnologias debe contar necesariamente con las
mujeres gallegas para asi aprovechar todo el potencial humano de su sociedad.

No obstante, el caracter estructural de la desigualdad requiere actuar sobre todo el
entramado de relaciones existentes entre mujeres y hombres. Y ello exige abordar la
cuestion desde las causas mismas de la desigualdad. La coeducacién, la abolicion de
estereotipos y el restablecimiento de estructuras igualitarias sélo seran eficaces a partir de
un conocimiento profundo de la realidad social desde una perspectiva de género.

Frecuentemente la invisibilidad estadistica dificulta que la sociedad tome conciencia de la
existencia de barreras para la igualdad y tiende a ser mas sensible a los avances que a la
persistencia de manifestaciones de la desigualdad. El esfuerzo debe arrancar de la
descripcion de la realidad a través de indicadores que hagan visible el alcance y perfil de las
relaciones entre mujeres y hombres en Galicia. Es a partir del proceso de socializacién
cuando comienzan a segregarse los comportamientos de mujeres y hombres. La educacion
tiene, entonces, una importancia clave porque condiciona, en gran medida, la trayectoria
posterior de las personas.

Las pautas generales de la educacion desde una perspectiva de género nos indican que, si
se observa el alumnado en las generaciones de menor edad puede comprobarse como la
distribucidn por sexos es bastante paritaria. En concreto, en 2004, segun datos sobre nivel
formativo de la poblacién gallega del INE®, durante la etapa infantil y primaria los niveles de
representacion de las mujeres se sitlan en torno al 48% como resultado del mayor ndmero
de nacimientos de varones. ldéntica tendencia se observa durante la etapa obligatoria,
incluida la ESO.

El analisis de las opciones de bachillerato ya comienza a dar muestra de la existencia de
preferencias diferenciadas en razéon del sexo que, en ocasiones, son reforzadas tanto
durante el proceso de socializacion como a través de las propias politicas publicas que
persisten en una determinada oferta formativa. Esta distribucion por género y modalidades
formativas constituye, lo que se ha venido en llamar, segregacion ocupacional y que
consiste en una sobrerrepresentaciéon de mujeres u hombres en determinados estudios.
Esta distribucién formativa diferenciada de mujeres y hombres suele coincidir, ademas, con
aquellas ramas profesionales que en su contexto sociocultural se consideran “propias” de
mujeres o de hombres y condiciona, en gran medida, el itinerario laboral posterior de las
personas.

%% Estadisticas del INE 2006 a partir de datos del MEC.
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Tabla 5: Estudios terminados de la poblacion gallega. Distribucion por sexos y grupos de edad. 2004.

ESTUDOS TERMINADOS POR SEXO EN DOS GENERACIONES

De 25 a 34 anos

Homes Mulleres Total % Mulleres

Analfabetos

Estudos primarios 946 1.865 2.811 70,62
Educacién secundaria primeira e
tapa e formacién e insercion labora
| correspondente 81.783 68.250 150.033 45,49
Educacién secundaria segunda
etapa e formacioén e insercion labor
al correspondente ou con titulo de

22 etapa de secundaria 89.321 42.061 131.382 32,01
Educacién superior 76.842 99.628 176.470 56,46
De 55 a 64 anos
Homes Mulleres Total % Mulleres
Analfabetos 1.832 3.118 4.950 62,99
Estudos primarios 25.100 33.212 58.312 56,96

Educacién secundaria primeira e
tapa e formacién e insercion labora
| correspondente 98.240 109.915 208.155 52,80
Educacién secundaria segunda
etapa e formacién e inserciéon labor
al correspondente ou con titulo de
23 etapa de secundaria 10.650 6.833 17.483 39,08
Educacién superior 17.568 10.772 28.340 38,01

Fonte: IGE. Enquisa de condiciéns de vida das familias

Las jovenes gallegas optan por encima de la media del alumnado, situada en un 43%, por el
bachillerato de Humanidades y Sociales. En concreto, 51 de cada 100 mujeres que estudian
bachillerato, optan por la opcion de Humanidades. La segunda opcién de bachillerato mas
comun entre las jovenes gallegas es la de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud (que para
el conjunto de los jovenes es del 44%) que es elegida por el 41% de las mujeres. Por su
parte, frente a un 10% del alumnado que se decanta por la modalidad de Ciencia y
Tecnologia, las jovenes gallegas solo la prefieren en un 4% de los casos.

La evolucién de mercado laboral pone de manifiesto que las oportunidades de insercién
laboral de las Humanidades son menores que las de la modalidad tecnolégica y, sin
embargo, es posible que muchas mujeres no consideren esta opcion porque han
interiorizado un rol femenino estereotipado.

Asimismo, las mujeres jovenes gallegas estudian bachillerato en mayor proporcién (un 5%
en 2004) que los chicos que se decantan mas que las chicas por la formacién profesional de
grado medio. En concreto, en 2004 de cada 100 jovenes que estudiaron formacion
profesional reglada, 60 fueron hombres y 40 mujeres, de forma muy similar a como ocurre
en el conjunto del Estado. También existe una ligera tendencia a que los jévenes varones
abandonen mas los estudios tras la etapa obligatoria para incorporarse al mercado laboral.
Sin duda, ello esta relacionado con el mantenimiento de una cierta prevalencia de los
hombres hacia el rol productivo aln en las generaciones de menor edad.
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En relacién con los ciclos de grado superior, se observa como en Galicia la incorporacion de
las mujeres es mayor que en la media de Espafia, dando cuenta de una estructura mas
equilibrada por sexos en esta etapa educativa.

Conviene, en todo caso, analizar el comportamiento diferenciado de generaciones distantes
para comprobar en qué medida hay mas oportunidades para las mujeres en el ambito
educativo. Cabe destacar que el porcentaje de poblacién analfabeta se ha reducido
notablemente en las generaciones mas jovenes, mientras son mas las nifias que concluyen
los niveles primarios de la ensefianza y mas o menos paritaria la relacion de género al
terminar el primer ciclo de la etapa obligatoria (si tenemos en cuenta que todavia es mayor
la poblacién masculina que la femenina en ese grupo de edad). En consecuencia, las
diferencias se registran en la etapa de educacion secundaria: la poblacién con estudios de
secundaria terminados en las generaciones de menor edad es rotundamente masculina, lo
que indica que existe una tendencia a que las mujeres continden estudiando mientras que
un mayor nimero de hombres jovenes abandonan aqui su etapa formativa. Otro cambio
generacional relevante es la mayor proporcion de mujeres que, en cambio, terminan sus
estudios universitarios.

Parece claro, por lo tanto, que los cambios sociales han ido orientados a que las mujeres
mejoren su perfil educativo de manera que se han reducido las altas tasas de analfabetismo
que soportaban las mujeres de mas de 55 afios, asi como las menores oportunidades de
terminar estudios superiores.

La falta de formacion de las mujeres ha servido, con frecuencia, para explicar las menores
tasas de insercién laboral de las mujeres. En la actualidad, los datos muestran cémo la
menor insercién de las mujeres persiste, a pesar de contar con un nivel formativo medio
superior al de los hombres.

En cuanto a su presencia en el mercado laboral, de forma comparada, se observa como el
crecimiento de la tasa de actividad de las mujeres es mayor que en el caso de los hombres
en Galicia en la Ultima década, si bien el proceso de convergencia de las tasas ha
comenzado aunque persiste una distancia.

La tasa de actividad de mujeres es, no s6lo menor que la de los hombres en Galicia, sino
que la distribucién de la misma por grupos de edad arroja comportamientos diferenciados.
De este modo, puede afirmarse que la situacidn de actividad de las personas no sélo esta
condicionada por la edad de las personas, por debajo de los 16 afios y por encima de los 65
afios la tasa de actividad es infima, sino también por su sexo. Mientras la tasa de actividad
de los hombres se mantiene creciente desde los 16 afios y constante desde los 24
empezando sélo a decrecer a partir de los 55 afios, la tasa de las mujeres se ve
sensiblemente alterada durante la edad reproductiva. La menor disponibilidad de las
mujeres gallegas para incorporarse al mercado laboral durante su ciclo reproductivo parece
deberse, como ocurre en el resto del Estado, a que las mujeres asumen el compromiso con
la maternidad de forma mas intensa que los hombres. Una mayor corresponsabilidad entre

50



mujeres y hombres en relacién con la maternidad/paternidad serviria entonces para
incrementar la tasa de actividad de las mujeres.

Grafico 15: Evolucion de la tasa de actividad de mujeres y hombres en Galicia 1996-2004
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Desde el punto de vista de la tasa de paro, se observa que las mujeres gallegas
experimentan en todas las provincias tasas de paro mas altas que los hombres. De media,
las tasas de paro femeninas casi duplican las tasas masculinas. Por provincias se aprecia
gue las tasas de paro son mayores alli donde mas altas son las tasas de actividad,
precisamente, A Corufia y Pontevedra. No se trata, sin embargo, de que en estas provincias
las mujeres se incorporen menos al mercado laboral sino que, por el contrario, la
desigualdad que sufren las mujeres en este ambito se manifiesta en forma de tasas de paro
mas elevadas, mientras que en la provincia de Ourense se manifiesta en forma de tasas de
actividad mas bajas.

Sin duda, un andlisis longitudinal permite comprender cual ha sido la evolucion comparada
del desempleo de mujeres y hombres. Asi, en ambos casos la expansién del mercado
laboral ha permitido reducir las tasas de paro masculina y femenina que muestran curvas
descendentes en los dltimos 8 afios. De la misma forma, se ha reducido la distancia que
separa las tasas de mujeres y hombres a pesar de que, en el caso de las mujeres sigan
padeciendo mas el paro que los hombres.

Parece claro que, toda vez que la falta de formacién no puede explicar este desfase de
oportunidades en materia de empleo para las mujeres, se sostiene que el tipo de formacion
que prevalece en las mujeres (preferencias y ofertas formativas estereotipadas) puede ser
un factor explicativo mas plausible. Asimismo, los juicios negativos sobre la incorporacién de
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las mujeres entre el empresariado y el menor grado de autoempleo femenino pueden
completar el anélisis.

En definitiva, las mujeres y hombres gallegos presentan comportamientos promedio que
difieren notablemente en el ambito educativo, en el empleo o el sector de ocupacion. Pero
las diferencias poseen otras manifestaciones de importancia. El tipo de jornada mas
frecuente en cada sexo también supone un indicador de la desigual asuncion de
responsabilidades familiares y profesionales. Asi, se observa como las mujeres prefieren en
mayor proporcion que los hombres contratos a tiempo parcial como férmula mas probable
de conciliar la vida familiar y personal con la profesional. En concreto, 21 de cada 100
gallegas trabaja a tiempo parcial frente a 5 de cada 100 hombres gallegos. Queda asi
evidenciado que son las mujeres las que, en mayor medida que los hombres quienes
asumen la responsabilidad de la conciliacién cuando la férmula escogida es la reduccién de
la jornada laboral.

Los resultados sobre empleo del tiempo en Galicia durante los afios 2003 y 2004 realizada
por el Instituto Gallego de Estadistica ponen de manifiesto cémo las mujeres y los hombres
distribuyen su tiempo de forma diferenciada. Asi, las mujeres dedican, por término medio,
casi el doble de tiempo que los hombres a tareas relacionadas con el cuidado del hogar. El
tiempo que cada sexo se dedica a si mismo, esto es, a sus cuidados personales, es
bastante mas similar. Mujeres y hombres duermen horas similares y dedican periodos de
tiempo semejantes para dormir, comer o asearse. Los hombres disponen también de mas
tiempo de media que las mujeres para realizar actividades formativas o de estudios, para
practicar deportes, juegos y reuniones sociales. Por su parte, también los hombres dedican
mas horas al trabajo.

Las mujeres disponen, en general, de menos tiempo que los hombres para realizar
actividades de ocio o esparcimiento que pudiéramos considerar circunscritas a las
oportunidades de desarrollo personal tales como las aficiones y ello debe ser tenido en
cuenta cuando se valore esta faceta en los problemas de desconciliacion.

Dada la sociologia gallega resulta preciso completar el andlisis de su poblacién desde una
perspectiva de género haciendo mencion a las mujeres del mundo rural. En este sentido, ya
se advirti6 que, con caracter general, las estructuras mas igualitarias entre mujeres y
hombres podemos encontrarlas en aquellos &mbitos socioculturales mas permeables a los
cambios sociales. Por el contrario, las barreras a la igualdad de oportunidades seran mas
intensas alli donde, ya sea por variables demograficas o socioculturales, mas intensa sea la
permanencia de estructuras tradicionales con fuerte segregacion de roles sexuales.

De acuerdo con un reciente estudio sobre la situacion de las mujeres en el medio rural
gallego, que distingue entre tres &mbitos rurales especificos, el rural-interior, el rural-costero
y el rururbano, la edad media de una mujer rural gallega es de 39 afios, dos tercios poseen,
al menos el graduado escolar y sélo un 10% posee estudios universitarios. La poblacion
ocupada asciende al 43%, porcentaje algo mayor en el caso de las mujeres de ambito
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rururbano, donde también es més elevada la tasa de paro. 6 de cada 10 mujeres rurales
estan casadas.

S6lo un 10% de estas mujeres esta ocupado en el sector primario y se aprecia una
importancia creciente del sector terciario y mas concretamente en las actividades
comerciales. La temporalidad afecta a un 30% de las mujeres encuestadas y en torno a un
5,8% de las mismas trabaja sin contrato. Casi todas las mujeres trabajadoras de ambito
rural trabajan a tiempo completo. Entre las que lo hacen a tiempo parcial, un 30% afirma
hacerlo por problemas de conciliacion aunque un 39% adicional trabajaria mas horas si
encontrara una oferta a tiempo completo. Asimismo, 3 de cada 10 mujeres afirman que
abandonaron un empleo remunerado para contraer matrimonio u ocuparse de la crianza de
sus hijos e hijas. Ello resulta coherente con el hecho de que la principal probleméatica para
un tercio de las mujeres entrevistada es el paro y la precariedad en el empleo.

En efecto, el estudio revela que la segregacion de roles sexuales es intensa y se manifiesta,
tanto fuera del hogar con mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo en
condiciones de igualdad de acceso, salario e igualdad de trato, como dentro del hogar.

Frente a este tipo de responsabilidades adscritas socialmente las mujeres plantean otro tipo
de demandas personales. Tal es el caso de la formacién, deseada por un 50% de las
mujeres no estudiante. La formacion en informética es la mas demandada. En todo caso, el
estudio destaca la percepcion mostrada por las mujeres en torno a la existencia de
desajustes entre la oferta formativa y las politicas de fomento del empleo en sus concellos.

La desigualdad también se manifiesta en el uso del tiempo libre, percibido con muy escaso
por la mayoria de las mujeres encuestadas. Ver la television, hacer vida social y estar con la
familia son las actividades mas frecuentes. Los grados de participacion en el movimiento
asociativo es baja, s6lo de un 23%.

En general, las mujeres de medio rural se consideran en clara desigualdad con las mujeres
de &mbito urbano. Los indicadores de menor satisfaccién se localizan en las esferas
econdmica y de tiempo libre. Ello es debido a que, como se advirtio la separacién de roles
productivos y reproductivos, que estan en la base de la desigualdad, son mas intensos.
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1.1.15. Indicadores de contexto

Indicadores Fuente Unidad Galicia Afo Espafa
Poblacion INE n° 2.767.524 2006 44.708.964
Poblacion residente no UE / Poblacién total INE % 1,90 2006 7,21
Densidad de poblacion INE hab / km? 93,58 2006 88,36
Superficie INE km? 29.574 505.990
% Densidad del hecho urbano (n° hab. en|MMA hab / km? 62,43 2005 67,86
g,, municipios > 10.000 hab. respecto a superficie)
§ Tasa de natalidad INE %0 7,77 2005 10,75
Tasa de mortalidad INE %o 10,82 2005 8,93
indice de envejecimiento INE Pobl. = 64 afios 1,34 2006 0,86
/ pobl < 20 afios
indice de dependencia senil INE Pobl = 64 afios / 0,34 2006 0,26
pobl de 20 a 64
indice de PIB / habitante INE Espafia = 100 82,77 2006 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat UE27=100 81,00 2004 100,70
PIB / habitante INE €/ hab 18.335 2006 22.152
Productividad / persona empleada INE PIB ppc/Empl.. 42.819 2006 47.102
ké VAB total INE € 44.374.787 | 2006 869.118.000
é VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 5,31 2006 3,13
é VAB construccion INE % VAB total 13,63 2006 12,25
VAB energia INE % VAB total 3,93 2006 2,43
VAB industria INE % VAB total 15,11 2006 15,02
VAB servicios INE % VAB total 62,02 2006 67,17
indice de precios al consumo INE Espafia = 100 100,00 2006 100,00
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 53,61 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 62,19 2006 69,12
‘% Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 45,78 2006 47,95
F‘:“j Poblacién ocupada total INE n° ocupados 1.164.200 2006 19.747.700
‘:‘;35 Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 49,07 2006 53,36
é Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 58,41 2006 64,76
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 40,54 2006 42,41
Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 63,8 2006 65,75
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de empresas

Indicadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafia
Tasa de empleo de 55y + afios INE % 17,16 2006 18,57
Tasa de paro de 16 y + afios INE % 8,48 2006 8,51
Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 6,08 2006 6,31
Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 11,44 2006 11,55
Parados de larga duracién (méas de 12 meses) | INE % total desempl 30,71 2006 25,62
Parados menores de 25 afios INE % total desempl 20,41 2006 24,14
Contratos indefinidos INEM % / total 11,15 2006 11,75
contratos
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total 14,60 2006 11,00
parados
Gasto 1+D / PIB INE % 0,88 2005 1,13
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % 0,14 2005 0,19
Gasto |+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,38 2005 0,61
Gasto I+D sector empresas e IPSFL / Gastos | INE % 43,44 2005 53,93
1+D
Gasto |+D del sector ensefianza superior / PIB | INE % 0,36 2005 0,33
Gasto I+D / habitante INE €/ hab 146,69 2005 231,18
Gasto |1+D / 1000 ocupados INE €/1000 358,55 2005 537,44
ocupados
Gasto en I+D sectores de alta tecnologia /| INE % 25,77 2005 36,23
Gasto I+D
_ Personalen | + D en EJC INE n° personas 8.496 2005 174.773
é Personal 1+D (EJC) / ocupados INE % 0,75 2005 0,92
B Personal 1+D (EJC) Sector Empresas e IPSFL / | INE % 0,24 2005 0,40
ocupados
Personal I+D (EJC) sector Empresas e IPSFL / | INE % 31,60 2005 43,31
Personal en |I+D (EJC)
Personal I+D (EJC) en las AAPP / Personal | INE % 15,26 2005 18,35
I+D (EJC)
Investigadores en EJC / poblacion ocupada INE % 0,52 2005 0,58
Investigadores / Personal en |+D (EJC) INE % 68,87 2005 62,78
Graduados en Educacion Universitaria en | MEC n°/1.000 hab. 7,10 2004 7,80
Ciencia y Tecnologia por 1000 habitantes
Solicitud de patentes (OEP) / millén habitantes | Eurostat n° / millén hab. 2,10 2003 14,32
Gasto I+D sector empresas e IPSFL / n° total | INE €/ empresa 918,56 2006 1732,27
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Indicadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafia
% de la poblacion que usan teléfono mévil INE % 78,2 2006 84,9
Hogares con teléfono / total hogares INE % 96,5 2005 97,4
Hogares con ordenador personal / hogares INE % 42,9 2005 50,3
Viviendas que disponen de acceso a|INE % 30,7 2006 41,1
Internet/total viviendas

Viviendas con conexion de Banda Ancha | INE % 21,9 2006 32,6
(ADSL, Red de cable) / total viviendas

c

?8 Poblacién que han utilizado Internet en los | INE % 40,4 2006 48,6

g Gltimos 3 meses / poblacion total

E Empresas con acceso a Internet / total | INE % 87,58 2006 92,65

f__u empresas

3]

g Empresas con acceso a Internet mediante | INE % 91,35 2006 95,31

I | banda ancha / Empresas con acceso a Internet

Q

é Empresas con menos de 10 asalariados con | INE % 38,29 2006 44,8
conexion internet / total empresas
Empresas de menos de 10 asalariados que se | INE % 83,22 2006 86,32
conectan con Banda Ancha / total de empresa
de menos de 10 asalariados con conexién a
Internet
% empresas con conexién a Internet donde era | INE % 40,81 2006 46,17
posible comunicarse a través de servicios de
seguridad (no s6lo PYMEs)

Escuelas conectadas a Internet / total escuelas | INE % 88,4 2004-05 98,5
Evoluciéon nimero empresas (tasa anual) INE % 3,2 2006/05 3,6
N° de empresas / 1000 habitantes INE n° 69 2006 71
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° 3 2005 8
N° de microempresas / 1000 activos INE n° 69 2006 63

.‘_g Importaciones AEAT Millones de € 15.217 2006 259.559

IS

%]

95)_ Exportaciones AEAT Millones de € 14.324 2006 169.872

IS

qo’ Exportacién regional / exportacion nacional AEAT % 8,4 2006 100

3

% Exportaciones / importaciones AEAT % 94,1 2006 65,4

(9]

5]

O | Exportaciones totales / VAB INE y AEAT % 32,3 2006 19,5
Inversion extranjera directa / VAB INE y MITYC % 0,21 2006 1,10
Inversion de las CCAA (de Espafia) en el | INEy MITYC % 1,89 2006 6,44
exterior / VAB
Intensidad de innovacion INE % 1,18 2005 0,83
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superficie total

Indicadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafia
Empresas exportadoras / total empresas INE y C. S. % 2,0 2005 25
Cémaras de
Comercio
Empresas importadoras / total empresas INE y C.S. % 3,0 2005 3,4
Cémaras de
Comercio
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes INE n° 35,2 2006 34,7
PYMES(1-49 asalariados)/1000 habitantes INE n° 34,8 2006 34,2
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n° 34,0 2006 36,2
PYMES(1-49 asalariados)/n°® de empresas INE % 50,2 2006 48,2
PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas INE % 50,8 2006 48,9
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 49,1 2006 50,9
Emisiones gases invernadero(*) Revista World 1990=100 137,36 2004 145,61
Watch
Residuos recogidos selectivamente / habitante | INE Tn / habitante 0,15 2004 0,15
Residuos mezclados / habitante INE Tn / habitante 0,36 2004 0,49
Residuos industriales no peligrosos / VAB ind. | INE Tn / millén € 768,91 2004 457,10
Residuos industriales peligrosos / VAB ind. INE Tn / millén € 24,42 2004 16,60
Produccion de residuos urbanos por hogar MMA Tn / hogar 1,05 2004 1,57
Recogida de residuos: vidrio / residuos | INE % 1,88 2004 2,07
mezclados
Recogida de residuos: plastico / residuos | INE % 0,76 2004 0,50
o | mezclados
g
'-S Recogida de residuos: papel y cartén /|INE % 3,78 2004 3,32
@ | residuos mezclados
o
é Volumen de agua distribuida / habitante INE M? / habitante 86,97 2004 93,58
Volumen de agua residual tratada / volumen de | INE % 87,63 2004 92,59
agua residual recogida
Volumen de agua residual tratada INE m®/ hab / dia 0,41 2004 0,38
Volumen de agua reutilizada INE m®/ hab / dia 0,00 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucion INE % 18,90 2004 18,70
Superficie afectada por incendios / superficie | INE % 0,18 2005 0,14
total
Superficie media quemada por incendios | MMA % 1,09 2004 0,27
forestales / superficie total
Superficie de espacios naturales protegidos / | MMA % 13,06 2004 8,93
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Indicadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafia
Inversién empresas en proteccion ambiental / | INE % 0,18 2004 0,13
VAB industria
Inversién empresas en proteccion ambiental / | INE % 1,16 2004 0,80
VAB total
Superficie en riesgo alto y muy alto de [ MMA %
desertificacion (% sobre total de superficie)
Km total lineas férreas / 1000 km? Eurostat km / 1000 km? 31,88 2005 25,37
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,34 2005 0,29
Km total carreteras / 1000 habitantes INE km /1000 hab 6,30 2005 3,70
Km total carreteras / 1000 km® INE km / 1000 km? 589,20 2005 327,37
Km total autopistas y autovias / 1000 km? INE y M°| km /1000 km? 25,63 2005 22,59
Fomento
km total autopistas y autovias / 1000 hab. INE y M°[ km/ 21000 hab 0,27 2005 0,26
Fomento
*a-‘: N° de victimas mortales en accidente / 10.000 | INE n°/ 10.000 hab 1,28 2005 0,99
% habitantes - afio —afio
c
g N° de accidentes con victimas /10.000 | INE n°/10.000 hab - 17,13 2005 20,40
habitante - afio afio
Vehiculos matriculados / 100 habitante INE n°/100 hab - 3,72 2005 5,19
afio
Volumen transporte de mercancias sobre PIB | INE Tn/m€ 3,584 2004 2,856
Viajeros de transporte regular urbano INE Miles 74.031 2006 3.142.921
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y M°| Pasajeros/hab 1,36 2005 4,06
Fomento
Trafico de buques en puertos (cabotaje y |INE Tn / habitantes 11,58 2005 10,01
exterior) en toneladas respecto a poblacién
Gastos turista no residentes / VAB total Inst.Estudios % 1,92 2006 5,55
Turisticos e
INE
NP° turistas internacionales / afio Inst.Estudios n° 1.255.148 2006 58.451.141
Turisticos
© | Ne turistas internacionales / hab Inst. Estudios n° 0,45 2006 1,31
2 Turisticos e
] INE
>
g Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE n°/ 1000 hab 20,64 2006 28,19
(2]
£ | Plazas hoteleras / 1000 km2 INE ne / 1000 km? 1.931,93 2006 2.491,08
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras | INE % 38,07 2005 70,07
totales
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 0,79 2005 1,93
N° pernoctaciones / afio INE n° 7.755.524 2006 266.588.182
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central / 1000€

Indicadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafia
Pernoctaciones espafiolas en establecimientos | INE n° 114,03 2006 91,10
hoteleros / plazas hoteleras

Pernoctaciones espafiolas en establecimientos | INE n° 2,35 2006 2,57
hoteleros / habitante

Pernoctaciones extranjeros en | INE n° 21,71 2006 120,40
establecimientos hoteleros / plazas hoteleras

Pernoctaciones extranjeros en | INE n° 0,45 2006 3,39
establecimientos hoteleros / habitantes

Conjuntos y sitios historicos protegidos | MMA % s/ total 5,8 2004 100,0
(catalogados) nacional

Plazas de atencion a la primera infancia por | INEy MTAS n° plazas / 1000 0,89 2002 0,69
cada 1000 habitantes hab.

Estudiantes (primaria, secundaria y | INE % 0,11 2004-05 0,13
Universidad) / habitante

Poblacién con estudios basicos / pob. total INE % 35,30 2006 30,70
Poblacién con estudios secundarios /|INE % 41,50 2006 44,80
poblacion total

Poblacién con estudios superiores / pob. total INE % 21,20 2006 22,40
Alumnos matriculados en FP / 1000 habitantes | INE %o 6,55 2004-04 5,17

c Alumnos de doctorado / 1000 habitantes INE %o 1,41 2004-05 1,72

el

& | Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE %0 27,40 2004-05 32,05

o

=}

@ | Poblacién que ha recibido cursos de|MEC % 12,40 2005 12,10

_? formacién permanente y continua

=}

& | Abandono educativo temprano MEC % 23,60 2005 30,80
Tesis doctorales aprobadas por 1000 [ MEC e INE % 0,13 2004 0,19
habitantes
Total centros escolares por 1000 habitantes MEC e INE % 0,65 2005 0,51
N° de hospitales MSC n° 47,00 2005 788,00
N° de hospitales / 10.000 habitantes MSC e. INE n°/10.000 hab 0,17 2005 0,18
Médicos / 1000*habitantes INE N° hab 4,08 2005 4,45
N° camas hospitalarias / 1000 habitantes MSC e INE n° /1000 hab. 3,80 2005 3,57
Plazas en guarderias laborales INE y MTAS n° 2.500 2002 18.648
Consumo energético / PIB INE % 1,36 2005 0,90

® |Potencia en energias renovables (sin | REE % 33,22 2005 16,22

© | hidraulica) / potencia instalada

()

c

Y | Intensidad energética de la economia INE y REE demanda en 0,41 2005 0,29

barras de
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Indicadores Fuente Unidad Galicia Afio Espafia
Generacion neta de electricidad por 1000 | INE y REE GWH /1000 9,09 2005 6,09
habitantes hab

o | Poblacion residente en municipios de mas de | INE % 35,70 2005 51,94

S > 50000 hab / poblacion total

T o

B 9 Poblacién residente en municipios de menos | INE % 17,06 2005 13,44

O | de 5000 hab / poblacién total
Mujeres paradas / total parados INE % 60,30 2006 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios / total | INE % 18,77 2006 22,73
mujeres paradas
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 43,20 2006 40,54
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres | INEM % 17,59 2006 13,50
desempleadas
Mujeres en | + D en EJC sobre total empleados | INE % 38,58 2005 37,77
en |+D en EJC

o | Mujeres empleadas en | + D en EJC en el | INE % 24,08 2005 28,48

© | sector empresas e IPSFL / total empleados en

& |1+ DenEJC en el sector empresas e IPSFL

o

[}

T | Mujeres empleadas en | + D en EJC en el | INE % 51,91 2005 49,57

® | sector Administracién Publica / total empleados

% en | + D en EJC en el sector Administracién

3 | Publica
Alumnas de doctorado / total alumnos de | INE % 55,04 2005-06 51,00
doctorado
Alumnas univ. Matriculadas / total univ. | INE n° 57,13 2005-06 54,28
Matriculados
Mujeres que han utilizado internet en los | INE % 38,6 2006 45,2
tltimos 3 meses/ Poblacion total
Poblacién femenina mayor de 65 afios INE % 23,79 2006 18,60
Mujeres con carné de conducir / total personas | D.G. Tréfico % 42,56 2005 39,34
con carné de conducir
Gastos corrientes de las empresas destinados | INE €/ empresa 440 2004 434
a proteccion ambiental / n® empresas

*E N° de patentes vinculadas al sector del medio | Eurostat %0 0,0000 2003 0,0503

% ambiente /1000 patentes

S

_‘; Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector | Eurostat n° solicitudes / 0,0000 2003 0,0720

8 del medioambiente por millén de habitantes (n° millén hab.

= | de solicitudes / millén de habitantes)

Qo

=

8 | Aguas superficiales INE miles de m® 264.912 2004 2.968.616

%]

(o]

9 | variacién anual aguas superficiales INE % 16,86 2004-03 3,43
Aguas subterraneas INE miles de m® 30.614 2004 1.094.961

(*) Este indicador no cumple los criterios seguidos en el resto de indicadores de contexto; fuente no oficial y periodicidad de
publicacién de los datos.
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1.2. PRINCIPALES DEBILIDADES Y FORTALEZAS (DAFO)

En definitiva, tal y como se ha destacado en el diagnostico, existen una serie de debilidades
gue estan constrifiendo la capacidad de convergencia econémica de Galicia, a pesar de que
existen importantes ventajas competitivas que hacen que la regién presente claras
oportunidades de futuro.

Las implicaciones econémicas y sociales de un territorio dual, con significativas diferencias
sociodemograficas son muy importantes ya que existen necesidades de inversion en
accesibilidad y transporte, uso eficiente de los recursos ambientales y la inclusién
econdmica de las areas menos favorecidas.

A pesar de ser una region con una elevada capacidad emprendedora y de proyeccion
internacional, el esfuerzo inversor en potenciar su competitividad mediante el uso de las
tecnologias y la innovacion resulta insuficiente. Este hecho constituye en el largo plazo un
riesgo muy elevado para el desarrollo econémico, dadas las amenazas que se ciernen
sobre la region.

La proyeccion internacional de Galicia, su posicién estratégica para el transporte multimodal
y la riqgueza de recursos constituyen importantes palancas de crecimiento para el
aprovechamiento de las oportunidades actuales.

A continuacion se recogen a modo de sintesis las principales debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades que caracterizan el entorno gallego, en aquellos ambitos que
afectan a las intervenciones de los Fondos Estructurales.

Cadigo DEBILIDADES
a1 Desequilibrio territorial: existencia de realidades geograficas bien diferenciadas: la Galicia del interior y la
’ costera, el entorno rural y el urbano, el sector primario y el terciario, la conexién y el aislamiento.
d.2 La dispersion del habitat limita la optimizacion de costes de infraestructura, de prestacion de servicios
’ sociales y eleva los costes logisticos de las empresas.
4.3 Evolucién demografica negativa, progresivo envejecimiento de la poblacién residente que, combinado con
' una tasa de natalidad de las mas bajas de la UE25, no asegura el relevo generacional.
d.4 Limitada atraccién de capitales extranjeros.
Interconexion incompleta entre los distintos medios de transporte (especialmente ferrocarril y puertos) y con
d.5 las principales redes transeuropeas, lo cual constituye una barrera para el desarrollo de un moderno sistema
intermodal de transporte en el marco de los corredores de la UE terrestres y maritimos.
Las singulares condiciones geodemograficas de Galicia, junto con la dificultad de acceso al transporte
d.6 publico, especialmente en el medio rural, hacen que la movilidad sea méas dependiente del modo de
' transporte por carretera, lo cual limita la accesibilidad y encarece los costes energéticos y medioambientales
del sistema de transporte por carretera.
Retraso en la modernizacion de la red y el material ferroviario (elevado nimero de pasos a nivel, excesivo
d.7 ndamero de Km de via Unica y escasez de vias férreas electrificadas) y en implantacion de la linea de alta
velocidad.
d.8 Ausencia de una politica forestal que dificulte la proliferacion de incendios
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Cadigo DEBILIDADES
Base empresarial con un escaso posicionamiento estratégico, predominio de la PYME tradicional y presencia
d.9 de cadenas de valor incompletas en determinados sectores productivos (madera, turismo, pesca,
agroindustria, piedra, etc.).
Limitada capacidad de inversiébn en |+D+i, escaso esfuerzo inversor por parte del sector privado e
d.10 insuficiente articulacion del sistema gallego de innovacion, caracterizado por una débil vinculacién entre
empresa y universidad.
Escasa penetracion en los hogares gallegos de las TIC's e insuficiente grado de desarrollo de la
d.11 administracion electronica en Galicia, asi como una reducida utilizacion del comercio electronico, tanto por
parte de las empresas como de los consumidores.
d.12 Déficit de suelo industrial, que limita las posibilidades de expansion y de atraccion de inversiones del exterior.
d.13 Débil capacidad de absorcion por el mercado de trabajo de mano de obra cualificada y elevados indices de
’ temporalidad en el empleo
d.14 Sistema agrario minifundista, con escasas redes de comercializacion.
Cadigo FORTALEZAS
f.1 Localizacién maritima estratégica con relacion a las autopistas del mar
f2 Riqueza y diversidad paisajistica que favorece la existencia de lugares de interés comun, lo cual
' constituye un elemento de atraccion.
f.3 Existencia de productos diferenciados con capacidad para la exportacion.
fa Presencia importante de Galicia en la economia portuaria en relacion a otros puertos del Estado,
' fundamentalmente en las actividades vinculadas a la pesca
f.5 Sistema aeroportuario préximo a los principales nucleos de poblacién, que facilita la accesibilidad.
f.6 Galicia genera una parte significativa de las energias renovables, fundamentalmente hidraulica y edlica.
f7 Abundancia de espacios naturales, caracterizados por su elevada biodiversidad, destacando la presencia
' de 1300 km de litoral de la region y de ecosistemas unicos como las rias gallegas.
f8 Presencia de importantes empresas multinacionales lideres en su sector de actividad y tecnolégicamente
' evolucionadas y con una fuerte vocacion exportadora.
f9 Desarrollo de intermediarios financieros no-bancarios, tales como las sociedades de capital riesgo y las
’ sociedades de garantia reciproca.
.10 Creciente cualificacion de la mano de obra, especialmente en el ambito industrial.
f.11 Oferta de servicios sanitarios de alta calidad y con un elevado grado de desarrollo.
f12 Presencia creciente en los mercados turisticos con referencias tan consolidadas como: el Camino de
' Santiago, gastronomia, paisaje, casas rurales, termalismo, etc.
Sectores industriales ligados a los recursos enddégenos con alto potencial de desarrollo y elevada
f13 capacidad de arrastre (piedra, textil, madera, audiovisual, pesca incluida acuicultura y conservas,
' automovil, construccion naval, incluida la nautico-deportiva) y presencia de buenas practicas en el
terreno de la cooperacion empresarial: clusters de automocion, madera, naval, TIC's, conserveras.
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Programa Operativo FEDER Galicia 2007 -2013

Codigo AMENAZAS
Efectos de la ampliacién de la Unidn Europea y de la globalizacién econdmica (deslocalizacion y
a.l desvio de inversiones hacia los nuevos Estados miembros con personal laboral altamente
cualificado y reducidos costes salariales).

a.2 Mayor vulnerabilidad ante el incremento de los tipos de interés y de la inflacién.

a.3 Desplazamiento del centro de gravedad econémico de la Union Europea hacia el Este.

a.4 Retraso en la conexion a la red nacional y transnacional de infraestructuras.

a.b Insuficiencia de los sistemas actuales de saneamiento y de tratamiento de residuos.

a6 Dificultad para la competitividad a medio/largo plazo, a causa de la escasa inversion en |+D+i,
' especialmente en el sector privado.

a7 Irrupcion en los mercados mundiales de nuevos paises emergentes que asimilan con rapidez las
’ nuevas tecnologias del conocimiento.

Codigo OPORTUNIDADES

0.l Aparicién de nuevas oportunidades de negocio derivadas de la ampliacion de la Unién Europea.

0.2 Reforma de la politica de cohesion europea y nuevas prioridades de financiaciéon que mejoran la
' flexibilidad e incorporacion de nuevos agentes.

03 Aprovechamiento de la situacion estratégica para convertirse en un centro portuario privilegiado
’ en el seno de la Unién Europea.

04 Integracion en los grandes proyectos europeos en el marco de la red transeuropea de
' transportes.

0.5 Elevado potencial de produccion en fuentes de energia renovables.

0.6 Aprovechamiento de fortalezas intrinsecas de Galicia para captacién de inversion extranjera
’ directa (IED) y de capitales que se deslocalizan en otros territorios.

0.7 Dinamismo de la eurorregion Galicia-Norte de Portugal que opera como referente de las politicas
’ de cooperacion territorial.

0.8 Caracteristicas geograficas, climéticas, culinarias, que favorecen el desarrollo turistico

0.9 Existencia de recursos naturales competitivos: granito, pizarra, madera, pesca, marisco,

ganaderia, leche, vino
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2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO REGIONAL PARA EL PERIODO
2007-2013
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2.1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE GALICIA

A partir de los resultados del diagndstico y el DAFO, se ha desarrollado la estrategia del PO
FEDER para el periodo 2007-2013, considerando al mismo tiempo los siguientes elementos
estratégicos:

v'  Estrategia de Lisboa y Gotemburgo formulada por la Comisién Europea y los
Jefes de Estado y de Gobierno de la UE, asi como el Programa Nacional de
Reformas (PNR) espafiol que la contempla.

v Las Directrices estratégicas comunitarias en materia de politica de cohesiéon®,
elaboradas por la Comision Europea, y las prioridades para el MENR de
Espafia. Por extension, las prioridades y ambitos clave establecidos en el
Reglamento General 1083/2006 y en el Reglamento 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y por el que se deroga el Reglamento (CE) no 1783/1999.

v' Finalmente, para la formulacion estratégica de estos objetivos se han
considerado las conclusiones de la evaluacién ex ante, que a través de su
procedimiento interactivo e iterativo ha aportado elementos de valor afiadido a
la programacion estructural de Galicia para el nuevo periodo.

La estrategia de intervencion de los Fondos Estructurales en Galicia para el proximo periodo
de financiaciobn se compone de unos objetivos y unas prioridades estratégicas, que se
corresponden con los ejes de intervencidon expuestos en el apartado 5. La programacion
planteada en el presente documento recoge por tanto, a nivel estratégico, tres niveles de
objetivos: un objetivo global, cuatro objetivos finales y dieciséis objetivos intermedios, en los
gue se basaran las actuaciones planteadas en el plano operativo.

Con el reto de utilizar los instrumentos de la politica de cohesién para converger
econémicamente con Espafia y Europa y hacer de Galicia una regién mas competitiva en
2013, el PO plantea como objetivo global “Converger en términos de crecimiento y
empleo, gracias al fomento de una economia basada en el conocimiento”.

Este objetivo global implica la promocién de los factores de desarrollo ligados a la Estrategia
de Lisboa: renovar las bases de la competitividad, aumentar el potencial de crecimiento y
productividad y reforzar la cohesién social, a través del conocimiento, la innovacion y la
valorizacion del capital humano.

Para la consecucion de dicho objetivo, se plantean cuatro objetivos finales, que inciden en
dichos componentes de la politica para el crecimiento y el empleo sostenible de cara a
2013, reforzando el potencial endégeno del territorio. Estos objetivos finales, como se ver4 a

6 « - . ' - o A - N .
Marco Estratégico Nacional de referencia: Objetivos estratégicos y &mbitos fundamentales en relacion con Espafia en el periodo de

programacion 2007-2013" , Comision Europea, Version de 10 de marzo 2006 FINAL
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continuacion, se complementan entre si, incidiendo en los factores productivos que
impulsan el desarrollo econémico: el capital humano, el capital fisico y el conocimiento,
desde la perspectiva de la proteccion medioambiental y del equilibrio territorial.

OBJETIVO FINALL: “Impulsar y dinamizar la economia regional haciendo de Galicia
un lugar mas atractivo para invertir y trabajar”

Galicia presenta todavia importantes déficit en materia de dotacion de infraestructuras,
especialmente aquellas orientadas a fomentar su conectividad con el resto del territorio
espafiol, ya sea mediante las redes transeuropeas de transporte como de comunicaciones.
Un esfuerzo en este ambito incrementara el atractivo econémico y social de la regién, al
mismo tiempo que aumentara la capacidad logistica y competitiva de su tejido empresarial.
La inversién en infraestructuras fomentara el crecimiento y servira de acicate para el
desarrollo de actividades empresariales cada vez mas orientadas a prestar servicios y
producir bienes con un mayor valor afiadido. En este sentido, se propone la ampliacion y
mejora de las infraestructuras de transportes y comunicaciones, junto con la racionalizacién
de los recursos energéticos.

Galicia es una region con importantes recursos naturales y con un altisimo potencial en
materia de energias renovables. Cumplir la legislacion internacional vigente al mismo tiempo
gue se explotan de forma eficiente y sostenible los recursos existentes constituird uno de los
grandes desafios en el proximo periodo 2007-2013.

La region gallega continda arrojando importantes desequilibrios territoriales en materia de
accesibilidad, equipamientos basicos y medioambientales. En la medida en que el territorio
se cohesione las capacidades de crecimiento aumentaran mediante un mayor impulso de la
demanda.

La inversién hara de Galicia un mejor lugar para trabajar, adquiriendo mayores posibilidades
de ofrecer empleo cualificado a su poblacion y contribuyendo asi a frenar la fuga de
talentos.

OBJETIVO FINAL 2: “Incrementar la competitividad del entramado productivo gallego
através del conocimiento y lainnovacion”

Galicia se propone impulsar la sociedad del conocimiento aplicada a las necesidades del
tejido empresarial de la region, invirtiendo de manera eficaz en aquellos elementos del
Sistema de Innovacion que mayores ventajas y rendimiento pueden aportar a la economia:
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e innovacidon empresarial a fin de mejorar el
posicionamiento en el conjunto de la economia europea y de convertirse en referente de
excelencia en aquellos sectores en los que Galicia presenta ventajas comparativas.

Galicia debera ser capaz de reducir la brecha de 1+D que la separa del conjunto de Espafia
y de Europa y de poner en marcha un modelo de crecimiento econémico que, en lugar de

66



basarse en actividades de escaso valor afiadido e intensivas en mano de obra, se
fundamente en la aplicacion de conocimiento, innovaciéon y tecnologia. Todo ello se
conseguira fortaleciendo la competitividad de las empresas, su presencia internacional y su
esfuerzo inversor en actividades de |+D, mejorando la coordinacion y la articulacion con el
resto de agentes del Sistema de Innovaciéon (Universidades y Centros Publicos de
Investigacion, Centros Tecnolbgicos, sistema educativo, instituciones financieras y otros
agentes catalizadores).

OBJETIVO FINAL 3: “Aumentar la cohesion social y territorial de Galicia mejorando
los niveles de cualificacion, la calidad del empleo y la inclusion social”

Los objetivos finales anteriores no serian posibles sin un capital humano capaz y capacitado
para desarrollar e impulsar una economia basada en el conocimiento. En primer lugar sera
necesario impulsar un mercado laboral atractivo y al mismo tiempo flexible para la
poblacion. La incorporacion activa y cualificada al trabajo ser4 una pieza fundamental,
especialmente en una region en la que el envejecimiento de la poblacién, el menor
crecimiento natural y la menor entrada relativa de inmigracion constituyen elementos
constantes.

La articulacién efectiva entre el sistema educativo y el productivo sera un objetivo prioritario,
debido a los cambios que se espera acometer en la estructura econémica sectorial gallega y
la rapidez que el mercado habitualmente requiere. Este elemento se centrara también en
tratar de evitar la fuga de personal cualificado formado en el entorno regional y que por falta
de posibilidades se ve obligado a abandonar.

El impulso del capital humano y la promociéon del empleo asociado a las necesidades
empresariales seran la base para corregir los desequilibrios territoriales existentes en la
actualidad en Galicia, que presenta una marcada dualidad entre dos realidades: la costa,
gue concentra los principales asentamientos de poblacién y la actividad econémica y el
interior que sufre un importante fendmeno de despoblacion y cuenta con numerosos nucleos
rurales caracterizados por su dispersion geografica.

OBJETIVO FINAL 4: “Reforzar la sinergia entre crecimiento y desarrollo sostenible”

De cara al nuevo periodo de programacién, y en linea con lo dispuesto en la Agenda de
Lisboa y Gotemburgo, se trata de impulsar el crecimiento econémico, aunque sin perder de
vista los criterios de proteccion y conservacion medioambiental. Mediante el
aprovechamiento de los recursos naturales, la region fomentara el desarrollo de actividades
econdmicas que contribuyan a fijar poblacion en el medio rural. En las ciudades, se abogara
por el cumplimiento de la normativa ambiental, especialmente en lo relativo a las aguas
residuales de los nucleos situados en la franja del litoral.
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Por otro lado, se hara un esfuerzo importante por mejorar la competitividad empresarial a
través de la eficiencia energética y aprovechar los recursos medioambientales de Galicia
como un factor de atraccion y de crecimiento econémico.

Ademas de estos objetivos finales Galicia establece 16 objetivos intermedios que
responden a las prioridades europeas para el nuevo periodo de programacién establecidas
en las Directrices Estratégicas para el crecimiento y el empleo y alrededor de los cuales se
vehicularan las diferentes actuaciones que se pondran en marcha a través de la
implementacion de sus Programas Operativos de Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE).

En el presente Programa Operativo, destinado al FEDER se pone énfasis en los objetivos
relacionados con los &mbitos de actuacion de este fondo, que a continuacion se exponen:

Los objetivos intermedios, tal como se ilustra en la Tabla 6 y con posterioridad en la Tabla
10, se han planteado sobre la base de las Directrices Estratégicas Comunitarias que sirven
de orientacion para la elaboracién de las estrategias de intervencion de los Fondos
Estructurales. En este sentido, se corresponden en primer lugar con los ambitos de
actuacion incluidos en la Directriz 1: Hacer de Europa y de sus regiones lugares mas
atractivos en los que invertir y trabajar, relacionados con la competitividad regional, la
mejora de la accesibilidad, la calidad de los servicios y la conservacion del potencial
ambiental (Objetivos intermedios 1 al 4). En segundo lugar, se han definido objetivos
intermedios relacionados con la Directriz 2: Mejorar los conocimientos y la innovacién a
favor del crecimiento. Se trata en este caso de los objetivos 5, 6, 7y 8.

En tercer lugar, los objetivos intermedios 9, 10, 11 y 13 se corresponden con el empleo y las
cualificaciones, en el ambito de la tercera de las Directrices Estratégicas: Mas y mejores
puestos de trabajo.

El objetivo 12 esta relacionado con la capacidad administrativa de la administracion puablica
para la gestion y absorcién de fondos de manera eficaz, eficiente y econémica, mientras que
los objetivos intermedios 14, 15 y 16, como ya se ha mencionado, recogen las prioridades
de la Union Europea de caracter horizontal y que repercuten de modo indirecto en el resto
de objetivos estratégicos.

Todos los objetivos intermedios estan interrelacionados de forma directa con uno de los
objetivos finales, si bien algunos de ellos también lo estan con alguno de los otros tres,
aunque no de forma tan directa.

A continuacién se relacionan en su grado mas alto los objetivos finales con los intermedios:

= El objetivo final “Impulsar y dinamizar la economia regional haciendo de Galicia un lugar
mas atractivo para invertir y trabajar”, podria descomponerse en cuatro de los 16
objetivos intermedios (el 1, el 8, el 14 y el 16).
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= El objetivo final “Incrementar la competitividad del entramado productivo gallego a través
del conocimiento y la innovacion”, esta relacionado en grado alto con los objetivos
intermedios 5, 6, 7y 12.

= Los objetivos intermedios 9, 10, 11 y 13 se inscriben en el marco del objetivo final
“Aumentar la cohesién social y territorial de Galicia mejorando los niveles de
cualificacién, la calidad del empleo y la inclusion social”.

= Por dltimo, del objetivo final “Reforzar la sinergia entre crecimiento y desarrollo
sostenible”, derivan 4 de los objetivos intermedios (el 2, el 3, el 4 y el 15).

Por otra parte, y como ya se ha comentando, cabe destacar que los 3 Ultimos objetivos
intermedios son objetivos de caracter transversal, y por ello afectan a la estrategia en su
conjunto. En este sentido, estan vinculados con todos y cada uno de los objetivos finales, si
bien, en un ejercicio de priorizacion, se ha destacado de forma especial aquel objetivo final
con el que se produce una relacion mas directa e intensa.

La correspondencia entre ellos podria ilustrarse en forma de arbol de objetivos, de modo
que de cada uno de los objetivos finales dependen aquellos objetivos intermedios
relacionados de forma mas directa y especifica con ellos, tal como figura en las tablas 6 y 7.
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Tabla 6: Objetivos finales e intermedios del P.O. FEDER 2007 - 13.

OBJETIVOS FINALES

Impulsar y dinamizar la economia regional haciendo de Galicia un lugar mas atractivo para
invertir y trabajar

Incrementar la competitividad del entramado productivo gallego a través del conocimiento y la
innovacion

Aumentar la cohesion social y territorial de Galicia mejorando los niveles de cualificacion, la
calidad del empleo y la inclusién social

Reforzar la sinergia entre crecimiento y desarrollo sostenible

OBJETIVOS INTERMEDIOS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Completar la conexion con las redes transeuropeas de transporte; impulsar la intermodalidad e
interoperabilidad de los diferentes transportes; mejorar la accesibilidad interior de su territorio y
fomentar la seguridad vial.

Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de desarrollo econémico
sostenible, protegiendo y mejorando el entorno.

Favorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes que contribuyan a la movilidad
sostenible.

Reducir la dependencia energética y optimizar los recursos energéticos existentes (energias
renovables).

Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la investigacion y el desarrollo
tecnolégico (I+DT).

Fomentar la innovacion empresarial e impulsar las iniciativas de cooperacion empresarial
orientadas hacia la produccion, la difusion y la utilizacién de nuevos conocimientos por las
empresas.

Extender y difundir las tecnologias de la informacién, las comunicaciones y las plataformas
logisticas, garantizando la penetracion en el conjunto de la sociedad y la disponibilidad de
infraestructuras.

Apoyar la inversion empresarial en aras de una mejora en la proyeccioén internacional y en el
acceso a la financiacion.

Aumentar la participacién en el mercado laboral y mejorar la calidad y la productividad del
trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusién social de los colectivos mas
desfavorecidos.

Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando las cualificaciones necesarias para
la economia del conocimiento y que permitan prolongar la vida laboral.

Mejorar y adaptar los sistemas de educacién y formacion de acuerdo con las necesidades
reales de la sociedad, la economia y las empresas.

Reforzar la capacidad de gestion de la administracion regional en apoyo a la eficacia y
transparencia en la ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

Reforzar la inversion en la promocion y prevencién en el mercado de trabajo y en el bienestar
sanitario.

Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas y rurales atendiendo sus problemas
socioeconémicos y ambientales.

Complementar las politicas sectoriales, especialmente en la dotacion de servicios de interés
economico general y en el desarrollo econdmico sostenible de zonas de alto potencial de
crecimiento.

Fomentar la cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional centrando las
actuaciones en apoyo del crecimiento y la creaciéon de empleo, y concretamente mejorando la
interconexion fisica e intangible de los territorios.

Fuente: Elaboracion propia
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2.2. IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

A través del andlisis de pertinencia entre las debilidades recogidas en el DAFO y los objetivos
fijados para la region, se mide la adecuacion de éstos a las necesidades reales de la region en
términos econdmicos, sociales y ambientales.

De esta manera se determina el grado en que la estrategia diseflada da respuesta a las
necesidades detectadas en el diagndstico de la situacion actual, al mismo tiempo que se
establece una jerarquizacion de las necesidades y los objetivos.

Una lectura horizontal de la tabla 8 permite detectar objetivos intermedios, cuya capacidad de
impacto sobre las debilidades detectadas es alta, mientras que una lectura vertical permite
estudiar cudles son las debilidades en mayor medida atendidas por el arbol de objetivos
disefiado.

Se observa una relacion mdltiple entre los diferentes objetivos y debilidades recogidas en el
DAFO. No obstante, todas las actuaciones previstas en el marco de actuacién del Programa
Operativo, y englobadas dentro de los objetivos especificos, responden a las necesidades
identificadas en el diagnoéstico. El objetivo intermedio 12 se sefiala como el menos vinculado con
las debilidades detectadas, el cual, como se vera mas adelante, esta relacionado con la
asistencia técnica.

Teniendo en cuenta el grado de afectacion de cada necesidad por parte de cada objetivo, se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

Las debilidades en mayor medida afectadas son las que estan relacionadas con los
desequilibrios territoriales de Galicia en términos de transporte, acceso a servicios y la capacidad
de innovacién empresarial, para constituirse como un tejido competitivo, que sea a su vez capaz
de atraer capital extranjero, fundamentalmente la D1 y D2.

En un segundo nivel se encuentran las debilidades relacionadas con la estructura econémica
tradicional de tamafio pequefio, altamente consumidora de energia y escasamente
interconectada (fisicamente y en términos de TIC), lo que conduce a un mercado laboral de
reducido valor afiadido que en determinados ambitos “expulsa” mano de obra cualificada.

En lo que respecta a los objetivos y su incidencia sobre las debilidades, destacan aquellos
objetivos intermedios horizontales y los relacionados con el transporte y la I1+D+i. Les siguen
aquellos vinculados al medio ambiente y el mercado laboral. De un analisis mas completo se
desprende lo siguiente:

Por su caracterizacion como objetivos transversales y territoriales, mas que sectoriales, los
objetivos 14, 15 y 16 pueden desempeiiar un papel muy destacado en la estrategia de Galicia
para el proximo periodo 2007-2013, ya que actlan sobre la mayoria de las debilidades, a favor
del desarrollo local y urbano y de la cooperacion territorial.
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Le siguen aquellos objetivos relacionados con las prioridades del Fondo Social Europeo y la
mejora del mercado laboral, los objetivos 9, 10y 11.

Los obijetivos relacionados con la D.E.C.1% trabajaran en pos de mejora del sistema gallego de
transporte (objetivo 1) como elemento fundamental para el aumento de la competitividad de sus
empresas, al mismo tiempo que a través del objetivo 2 se establecera una correspondencia entre
el crecimiento y la proteccion del medio ambiente en vistas de asegurar un desarrollo sostenible
para la region.

El objetivo 7 se establece como prioridad extender la sociedad de la informacion como principal
vehiculo del conocimiento, y sus medidas seran tanto de caracter tangible como intangible.

Los objetivos 5 y 6 se caracterizan también por su factor impulsor de la economia y la estructura
productiva gallega, haciendo hincapié en las necesidades de la regién en términos de innovacion
empresarial e inversion en I+D.

Por ultimo los objetivos 3, 4 y 13 al tener un caracter mas especifico, pero no por ello menos
importante, se colocan al final de la lista de objetivos, en cuanto a su incidencia sobre las
debilidades.

Cabe sefalar que el objetivo 12, por su caracter mas administrativo solamente afecta a una de
las debilidades detectadas para la regién, en su dimensién relativa a la administracion
electrénica, si bien responde a las prioridades europeas de transparencia y eficacia
administrativas.

%" Directriz Estratégica Comunitaria 1: “Hacer de Europa y de sus regiones lugares mas atractivos en los que invertir y trabajar”
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Tabla 8: Pertinencia entre los objetivos intermedios del P.O. y las debilidades regionales

OBJETIVOS INTERMEDIOS
DEL P.O.

1. Completar la conexion con las redes
transeuropeas de transporte, impulsar la
intermodalidad e interoperabilidad de los
diferentes transportes, mejorar la
accesibilidad interior de su territorio y
fomentar la seguridad vial

DEBILIDADES DETECTADAS EN EL DIAGNOSTICO

2‘3 4‘5678‘9 10‘11

TOTAL
IMPACTO

24

2. Reforzar el potencial medioambiental
regional como vehiculo de desarrollo
econdémico sostenible, protegiendo y
mejorando el entorno.

16

3. Favorecer el uso de modos de
transporte menos contaminantes que
contribuyan a la movilidad sostenible

13

4. Reducir la dependencia energética y
optimizar los recursos energéticos
existentes (energias renovables).

5. Fortalecer la competitividad de las
empresas apoyando la investigacion y el
desarrollo tecnolégico (1+DT).

18

6. Fomentar la innovacién empresarial e
impulsar las iniciativas de cooperacién
empresarial orientadas a la produccién,
la difusion y la utilizacién de nuevos
conocimientos por las empresas.

24

7. Extender y difundir las tecnologias de
la informacién, las comunicaciones y las
plataformas logisticas, garantizando la
penetracion en el conjunto de la sociedad
y la disponibilidad de infraestructuras.

26

8. Apoyar la inversién empresarial en
aras de una mejora en la proyeccion
internacional y en el acceso a la
financiacion.

18

9. Aumentar la participacion en el
mercado laboral y mejorar la calidad y la
productividad del trabajo, impulsando la
igualdad de oportunidades y la inclusién
social de los colectivos mas
desfavorecidos.

15

10. Contribuir a la adaptabilidad de los
trabajadores mejorando las
cualificaciones necesarias para la
economia del conocimiento y que
permitan prolongar la vida laboral.

19

11. Mejorar y adaptar los sistemas de
educacion y formacién de acuerdo con
las necesidades reales de la sociedad, la
economia y las empresas.

16

12. Reforzar la capacidad de gestion de
la administracién regional en apoyo a la
eficacia y transparencia en la ejecucién y
evaluacioén de politicas publicas.

13. Reforzar la inversion en la promocion
y prevencion en el mercado de trabajo y
en el bienestar sanitario.

14. Apoyar el desarrollo equilibrado de
las zonas urbanas y rurales, atendiendo
a sus problemas socioeconémicos y
ambientales

32

15. Complementar las politicas
sectoriales, especialmente en la dotacion
de servicios de interés econdmico
general y en el desarrollo econémico
sostenible de zonas de alto potencial de
crecimiento

38

16. Fomentar la cooperacion
transfronteriza, transnacional e
interregional centrando las actuaciones
en apoyo del crecimiento y la creacién de
empleo, y concretamente mejorando la
interconexidn fisica e intangible de los
territorios.

29

TOTAL (IMPACTO DE CADA
DEBILIDAD SOBRE LOS OBJETIVOS)

32

33

17

35

22

29

15

12

25

18

32

21

10

12

Fuente: Elaboracion propia
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2.3. COHERENCIA CON LA ESTRATEGIA EUROPEA, NACIONAL Y
AUTONOMICA

Este apartado analiza la coherencia de la formulacion estratégica con las Directrices de la Comision
Europea en el ambito de la politica de cohesidn para el periodo 2007-2013 (Directrices Estratégicas
Comunitarias), asi como con la Estrategia de Lisboa, traducida por el Gobierno espafiol en su
Programa Nacional de Reformas 2005-2008. Este analisis es fundamental para asegurar que la
implementacion de los objetivos de Galicia producird efectos beneficiosos sobre el conjunto del
territorio europeo, corroborando alin mas su validez.

Tal y como puede apreciarse en la tabla 9, los 16 objetivos intermedios del P.O. atienden de forma
coherente todas las directrices comunitarias. Por otro lado, contribuye a la ejecucién de un gran
namero de ejes del PNR, concretamente los ejes 2 (objetivos 1 a 4), 3 (objetivo 11), 4 (objetivos 5, 6
y 7), Eje 5 (Objetivo 12), Eje 6 (objetivos 9, 10, 11, 13, 14y 16) y Eje 7 (Objetivos 6 y 8).

Por otra parte, la estrategia general de Galicia para la intervencién de los Fondos Estructurales en el
periodo 2007-2013 (MECEGA) se plasma a nivel operativo en ocho ejes que se encuentran
vinculados con las Directrices Estratégicas comunitarias, con la aplicacion de la Estrategia de Lisboa
en Espafia a través del PNR, ademas de con la estrategia estatal del Marco Estratégico Nacional de
Referencia.

Los ejes en los que se articula la estrategia autonémica son los siguientes:

DENOMINACION

1. Economia del conocimiento (I+D+i, sociedad de la informacion, tecnologias de la
informacién y comunicacion)

2. Competitividad y fomento empresarial

3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

4. Transporte y energia

5. Desarrollo local, urbano y transfronterizo

6. Empleabilidad e infraestructuras sociales

7. Mejora del capital humano

8. Desarrollo institucional y politicas publicas

Todos los ejes del MECEGA se ven reflejados (Tabla 9) en alguno de los ejes del Programa
Operativo de FEDER o de FSE, dando respuesta a alguno de los objetivos finales e intermedios en
los que se articula la estrategia de Galicia, asi como en los ejes del MENR y del PNR.
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Tabla 9: Relacién entre objetivos del MECEGA, Directrices Estratégicas Comunitarias, PNR y ejes MENR

EJE EJES MENR

CEEIES OBJETIVOS INTERMEDIOS EC. NR. MECEGA

FINALES FEDER FSE

1. Completar la conexién con las redes
transeuropeas de transporte, impulsar la

1 intermodalidad e interoperabilidad de los diferentes 4 4
transportes, mejorar la accesibilidad interior de su D.EC.1
territorio y fomentar la seguridad vial "Hacer de
2. Reforzar el potencial medioambiental regional Europa y de

4 como vehiculo de desarrollo econémico sostenible, sus regiones EJE 2 2,3y5 2,3y5
protegiendo y mejorando en entorno. lugares mas "PEIT y AGUA"
3. Favorecer el uso de modos de transporte menos atractivos en

4 contaminantes que contribuyan a la movilidad los que invertir 4 4
sostenible y trabajar”
4. Reducir la dependencia energética y optimizar

4 los recursos energéticos existentes (energias 4 4

renovables).
5. Fortalecer la competitividad de las empresas

2 apoyando la investigacion y el desarrollo EJE 4 1 1
tecnolégico (1+DT). "INGENIO 2010"
6. Fomentar la innovacién empresarial e impulsar N "
las iniciativas de cooperacion empresarial EJE 4 "INGENIO 2010 1 1
2 orientadas a la produccion, la difusién y la D.E.C.2
utilizacién de de nuevos conocimientos por las "Mejorar los EJE 7 "Plan de Fomento 2 2
empresas. conocimientos Empresarial"
7. Extender y difundir las tecnologfas de la y la innovacion
informacién, las comunicaciones y las plataformas en favor del
2 logisticas, garantizando la penetracion en el crecimiento” EJE 4 "INGENIO 2010" 1 1
conjunto de la sociedad y la disponibilidad de
infraestructuras.
8. Apoyar la |nverS|orl1,errl1presanaf1I en aras de una EJE 7 "Plan de Fomento
1 mejora en la proyeccion internacional y en el 2 2

L T Empresarial"
acceso a la financiacion.

9. Aumentar la participacion en el mercado laboral

y mejorar la calidad y la productividad del trabajo, "

3 impulsando la igualdad de oportunidades y la EJE 6 Mgrcado d'.a " 6 2
. o . 5 a trabajo y dialogo social

inclusion social de los colectivos mas

desfavorecidos.

10. Contribuir a la adaptabilidad de los
trabajadores mejorando las cualificaciones EJE 6 "Mercado de 2 1
necesarias para la economia del conocimiento y trabajo y dialogo social”
que permitan prolongar la vida laboral. D.E.C.3
- X - "Mas y mejores "

11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y puestos de E;Efo Msirglid% c'js?)cial” 6 2
3 formacion de acuerdo con las necesidades reales trabajo" oy 9

de la sociedad, la economia y las empresas. EJE 3 "Mejora del capital
humano'

12. Reforzar la capacidad de gestién de la
administracion regional en apoyo a la eficacia y EJE 5 "Eficiencia de las 8 7 5
transparencia en la ejecucion y evaluacion de Adm. Pub.
politicas publicas.

13. Reforzar la inversion en la promaocion y
3 prevencion en el mercado de trabajo y en el
bienestar sanitario.

14. Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas 3y5 3y5

1 urbanas y rurales, atendiendo a sus problemas EJE 6 "Mercado de

socioeconémicos y ambientales trabajo y dialogo social” 6 2

EJE 6 "Mercado de
trabajo y didlogo social"

15. Complementar las politicas sectoriales,

especialmente en la dotaciéon de servicios de . .
4 interés econdmico general y en el desarrollo D”‘?C“'CES de 5y6 5y6
econdmico sostenible de zonas de alto potencial caracter
de crecimiento territorial
16. Fomentar la cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional centrando las

1 actuaciones en apoyo del crecimiento y la creacién 4y5
de empleo, y concretamente mejorando la EJE 6 "Mercado de 2
interconexion fisica e intangible de los territorios. trabajo y dilogo social"

Fuente: Elaboracién propia

Se puede por lo tanto apreciar como la formulacion estratégica de los objetivos de Galicia esta en
linea con las Directrices Estratégicas de la Unién Europea, y con los Ejes del Programa Nacional
de Reformas.
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» Relacion con las Directrices Estratégicas Comunitarias

Por lo que se refiere a la Directriz 1 “Hacer de Europa y de sus regiones lugares mas
atractivos en los que invertir y trabajar” Galicia todavia adolece de un importante déficit a
nivel de infraestructuras que limita sus oportunidades de crecimiento y de competitividad frente al
exterior. En materia de transporte Galicia priorizara aquellos proyectos de transporte destinados
a completar las conexiones con las redes transeuropeas de transporte y a mejorar la
intermodalidad e interoperabilidad de sus diferentes sistemas de transporte. Con respecto a las
politicas de medio ambiente, Galicia reforzarad su potencial regional como vehiculo de desarrollo
econdmico, sin olvidar la proteccién y mejora de su entorno. Por su elevado potencial en materia
de energias renovables, Galicia trabajara en la reduccion de su dependencia energética y en el
fomento de la investigacion y la utilizacion de nuevas fuentes de energias renovables.

En cuanto a la Directriz 2 “Mejorar los conocimientos y la innovacion en favor del
crecimiento”, Galicia se encuentra todavia muy lejos de alcanzar los objetivos europeos fijados
para 2010 en materia de economia del conocimiento. Por estos motivos los esfuerzos de Galicia
para el préximo periodo de financiacion se centraran en el aumento de la inversion en 1+D, sobre
todo por parte de sus empresas, en el fomento de la innovacion empresarial como fuente de
competitividad, en la extension de la Sociedad de la Informacién en todos los ambitos de la
sociedad, y por Ultimo en la mejora de las oportunidades de financiacion por parte de sus
empresas.

En relacién con la Directriz 3 “M&s y mejores puestos de trabajos” Galicia deber& optar por un
modelo de crecimiento basado en una mayor cualificacion laboral, que responda a las
caracteristicas internas de su tejido empresarial y que sepa hacer frente a un entono
internacional cada vez mas competitivo. Los objetivos de Galicia para 2007-2013 responden de
esta manera a los objetivos y prioridades fijadas por el Fondo Social Europeo, con el objetivo de
crear un mercado del trabajo mas dinamico y mas inclusivo, que ofrezca estabilidad y
oportunidades de crecimiento profesionales.

Cabe sefialar que los objetivos 14, 15 y 16 responden al enfoque territorial intrinseco a la politica
de cohesion, y afectan de forma directa e indirecta al conjunto de las directrices anteriormente
mencionadas.

Este enfoque, que ha sido potenciado para este nuevo periodo de financiacién, descansa en que
una de las caracteristicas determinantes de la politica de cohesién reside en su capacidad para
adaptarse a las necesidades y caracteristicas particulares derivadas de los problemas y
oportunidades especificas de cada realidad territorial, para impedir un desarrollo europeo
desequilibrado que obstaculice todo su potencial de crecimiento.

La dimension territorial es de especial importancia por las zonas rurales y urbanas, y con mayor
razén en una realidad geografica como la gallega, caracterizada por la despoblacion del medio
rural y un constante pero poco cohesionado crecimiento de sus ciudades.
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Por lo que se refiere al objetivo 16, éste se adscribe al nuevo impulso que la Unién Europea
quiere dar a la cooperacién a favor del crecimiento y a la integracién arménica y equilibrada del
conjunto del territorio de la Unién.

En el marco de esta cooperacion Galicia promocionara, especialmente con la region Norte de
Portugal, el “networking”?® e intercambio de experiencias y tendra como ejes de accién, la I+D y
la transmision de conocimientos, y la colaboracién en la puesta en marcha de proyectos de
infraestructura fisica.

» Relacion con los ejes del Programa Nacional de Reformas

Como se puede apreciar, el Eje 1 del PNR, Refuerzo de la Estabilidad Macroecondmica y
Presupuestaria, es el Unico que no se ve afectado por ninguno de los objetivos planteados en la
estrategia gallega de FEDER. Este eje responde a una dimensién macroeconémica que se aleja
del ambito de actuacién estricto de la politica de cohesién. Sin embargo, todas las actuaciones
gue seran llevadas a cabo en Galicia en el marco de la financiacion europea contribuirdn, aunque
de manera indirecta, a la consecucion de una mayor estabilidad econémica para el conjunto de la
region.

Asi, a través de los objetivos intermedios 1, 2, 3 y 4 del Programa Operativo se respondera al Eje
2 del PNR, Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacién del Agua (AGUA), cuyo objetivo es acometer las
inversiones necesarias para mejorar la accesibilidad y la intermodalidad de los sistemas de
transporte y velar por la proteccion del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales, en
especial del agua.

El objetivo 11 tiene su reflejo en el Eje 3 del PNR, Aumento y Mejora del Capital Humano
orientado a la mejora del sistema educativo y formativo y a la adaptacion de la educacién a la
Sociedad de la Informacion. Este objetivo encontrard su materializacién y contribucién en
aquellas actuaciones cofinanciadas principalmente por el FSE, aunque en las regiones
Convergencia, como Galicia, estas acciones se veran reforzadas por el FEDER, mediante las
ayudas a la construccion de infraestructuras sociales.

Los objetivos 5, 6 y 7 vienen a dar respuesta al Eje 4 del PNR, la estrategia de I+D+i (INGENIO
2010) destinado al desarrollo de la economia del conocimiento. En este sentido Galicia a través
de la aplicacién de su Plan Galego de I+D+i y el Plan Galego de Sociedad de la Informacion
proporcionard un nuevo impulso a la 1+D+i y la adaptacién a las nuevas tecnologias de la
informacion en la region.

28 Redes de cooperacion
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El eje 5 del PNR, M&s competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones
Pablicas y competitividad, al igual que el eje 1, pertenece a una dimensiébn mas
macroeconémica que la desarrollada por la politica de cohesién, aunque este eje se puede
relacionar con los objetivos de mejora de la capacidad de gestién de las administraciones
publicas, y encontrar su aplicacién en Galicia gracias a aquellas actuaciones relacionadas con el
objetivo estratégico 12 del Programa Operativo.

Los objetivos de mejora de la empleabilidad y del mercado del trabajo establecidos en el Eje 6
del PNR, Mercado de Trabajo y Didlogo Social, encuentran su correspondencia con los
objetivos 9, 10, 11, 13, 14 y 16. A través de la implantacién de las actuaciones en materia de
igualdad de oportunidades, mejora de la adaptabilidad y a las ayudas especificas a aquellos
colectivos méas desfavorecidos, Galicia contribuird a la mejora de su masa laboral y a la
prolongacion de su vida activa.

Galicia contribuira al Eje 7 del PNR, El plan de Fomento Empresarial, a través de la
consecucion de los objetivos intermedios 6 y 8 del Programa Operativo, por los cuales se hara
frente al déficit de desarrollo empresarial de la regién, se fomentara la competitividad de las
empresas de cara al exterior, y se potenciara la innovacion y el espiritu empresarial.

Por ultimo cabe sefialar que los objetivos 14, 15y 16 son los que de manera mas representativa
vienen a responder a la dimension territorial que caracteriza la politica de cohesion europea. La
politica de cohesién se configura como el principal instrumento politico y econémico para la
consecucién de un desarrollo armonioso y sostenible del conjunto de la Union, prestando una
especial atencion a todas aquellas realidades territoriales que un espacio geografico tan
heterogéneo y complejo como el europeo presenta. Por este motivo estos objetivos no cuentan
con una presencia directa en el Programa Nacional de Reformas, que carece de dimensién
territorial, si bien se configuran como algunos de los principales objetivos de la nueva politica de
cohesion, tal y como se recoge en las Directrices Estratégicas Comunitarias.

» Relacion con los ejes del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

Todos los objetivos de la estrategia de Galicia para la intervenciéon de los Fondos Estructurales
2007-2013 se ven reflejados a nivel operativo en los ejes de intervencion del MENR, ya sea a
través del FEDER o del FSE. En la mayoria de los casos la relacion se concentra en un Unico
eje, mientras que para los objetivos intermedios 2, 6, 11, 14, 15y 16 se refiere a mas de un eje.

Esta relacion funciona asimismo en sentido contrario, ya que todos los ejes del MENR dan
respuesta a alguno de los objetivos intermedios y finales del MECEGA.

El andlisis procede del estudio del encaje de las categorias de gasto o temas prioritarios de que
se compone cada uno de los ejes de intervencion estructural.
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2.4. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES

2.4.1. Desarrollo sostenible y Medio Ambiente

El presente Programa Operativo, en linea con el MENR, recoge el principio de sostenibilidad a
través de un eje especifico de Medio ambiente y prevencion de riesgos, dirigido directamente a
potenciar la sostenibilidad del modelo de desarrollo espafiol mediante la mejora de gestion del
medio ambiente en materia de agua, residuos, contaminacion, recuperacion de suelos y
prevencion de riesgos que, en el caso de Galicia, se orienta al saneamiento y depuracién de
aguas y la proteccién del entorno natural. Por otra parte, los ejes correspondientes a “Transporte:
equilibrio territorial y accesibilidad” y “Desarrollo sostenible rural y urbano”, recogen la inclusion
de la prioridad horizontal de manera transversal.

Ademas, al igual que ocurre con la igualdad de oportunidades, la sostenibilidad se incorpora al
andlisis de cada uno de los ejes prioritarios. En este sentido, se ha contado con la colaboracién
de la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Xunta de Galicia.

En el actual periodo de programacién se ha previsto mantener las actuaciones tendentes a
contrarrestar las debilidades estructurales de Galicia, impulsando los factores de competitividad.
Los aspectos medioambientales son fundamentales en este planteamiento. Concretamente, la
estrategia de intervencion estructural los contempla de forma especifica en uno de sus cuatro
objetivos finales: refuerzo de la sinergia entre crecimiento y desarrollo sostenible. Por otra parte,
tres de los 16 objetivos intermedios recogen la perspectiva medioambiental, cuya aplicacion
repercute en los ejes 2, 3,4y 5.

Tabla 10: Objetivos intermedios relacionados con el medio ambiente

Objetivo Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de desarrollo
intermedio 2 econdémico sostenible, protegiendo y mejorando el entorno.

Objetivo Favorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes que contribuyan a
intermedio 3 la movilidad sostenible

Objetivo Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas y rurales atendiendo sus
intermedio 14  Jproblemas socioeconémicos y ambientales.

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente el fomento de la capacidad de innovar y emprender e impulsar el desarrollo
tecnoldgico puede repercutir directamente sobre la racionalidad en la explotacién de los recursos
naturales y en la utilizacion de tecnologias avanzadas en los procesos industriales, lo que se
traduce en un menor nivel de emisiones y vertidos contaminantes asi como en una menor
cantidad de residuos producidos por unidad de producto, todo ello nos lleva a contemplar dichas
acciones “a priori” como favorables sobre el medio. Asi, todas aquellas medidas que contribuyan
a estimular la superacién de los déficit territoriales y tecnologicos supondran un importante
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avance desde el punto de vista medioambiental, dada la correlacién positiva existente entre
desarrollo econémico y tecnoldgico, y una implantacién adecuada de politicas empresariales
ambientales.

En lo que respecta al despliegue de infraestructuras y en aras de coordinar su construccion con
una correcta explotacién posterior, la inversion en las instalaciones se complementara con
actuaciones de informacién y sensibilizacion. En su caso, esta prevista la realizacion de informes
de impacto ambiental previos al desarrollo de infraestructuras de transporte y comunicaciones,
junto con el establecimiento de medidas correctoras de los efectos sobre el medio (p.ej en el
litoral, en el caso de los puertos, o de la contaminacion acustica y aumento de los flujos de tréafico
en el caso de las carreteras y autovias).

Respecto al desarrollo de nuevos potenciales energéticos, éstos se caracterizaran por su
moderado impacto ambiental en la produccién basada en la explotacién y uso racional y eficiente
de la energia, asi como en el desarrollo de energias renovables, evitando las afecciones a los
espacios naturales y la excesiva concentracion en lugares de relevancia paisajistica.

La mejora del ahorro y de la eficacia energética constituira asimismo una prioridad horizontal del
programa y podra utilizarse como criterio a la hora de seleccionar los proyectos financiados por el
FEDER en el marco del presente P.O.

2.4.2. lgualdad de oportunidades

La lgualdad de Oportunidades contindia siendo un objetivo constante de la Politica de Cohesién,
ya que aun prevalecen desigualdades que justifican la necesidad de mantener el esfuerzo en la
reduccion de las disparidades entre mujeres y hombres, asi como en la integracion de colectivos
en riesgo de exclusion.

En este sentido, la presencia de la Igualdad de Oportunidades se ve reforzada por el caracter
transversal de la misma en las Directrices Estratégicas Integradas 2005-2008 referidas al
mercado de trabajo (Directrices 17 a 22). Asimismo, las Orientaciones Estratégicas Comunitarias
mencionan la necesidad de promover la igualdad en todas las fases de preparacién y ejecucién
de los programas y proyectos.

En esta linea, la estrategia de intervencion estructural de Galicia 2007-2013 recoge en su
objetivo intermedio 9: “Aumentar la participacién en el mercado laboral y mejorar la calidad y la
productividad del trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusién social de los
colectivos mas desfavorecidos”, que si bien se refiere fundamentalmente a reforzar la presencia
de las mujeres en el mercado de trabajo, indirectamente repercute en el resto de los aspectos de
la politica de cohesién.

La perspectiva de género ha sido integrada en el proceso de elaboracion de la estrategia, tal y
como queda plasmado en el apartado especifico “La igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres”. Este diagnéstico ha sido elaborado a través de entrevistas personales, mesas
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redondas y un analisis detallado de las fuentes estadisticas relativas a la situacion de la mujer
gallega en el conjunto de la sociedad, siendo consensuado con la Secretaria Xeral da Igualdade
de la Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar de la Xunta de Galicia.

El presente programa operativo recoge la perspectiva de género de modo indirecto en todos sus
ejes, especialmente en las medidas de desarrollo local y aquellas relacionadas con el entorno
productivo. En este sentido, cabe destacar las actuaciones planteadas que afectan de forma
especial a las mujeres, bien por su mayor grado de utilizacion del transporte publico y su mayor
presencia en el medio rural (casos de los temas prioritarios relacionados con el transporte publico
del eje 4 o los destinados al entorno rural), bien por su dedicacién a las personas dependientes
en detrimento de su tiempo personal o laboral. En este sentido, a través de las infraestructuras
sociales de los temas prioritarios 77 y 79 del eje 6, se atiende a las mujeres de forma mas
destacada que a los hombres. En este sentido, cabe destacar que las actuaciones de dicho eje
contribuyen a la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en tanto
gue la dotacion de infraestructuras para la custodia de hijos y otras personas dependientes
permitird que las mujeres puedan incorporarse con mayor facilidad al mercado laboral y conciliar
su vida profesional y familiar.

Por otra parte, el presente P.O. prevé en su operativa la participacion especial de las mujeres en
el tejido empresarial y en las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, en el ambito
de los ejes 1 y 2. Se prestara especial atenciéon a aquellos proyectos promovidos por mujeres o
con una presencia femenina significativa.

Para cada uno de los ejes se han incluido indicadores estratégicos “de género”, mientras que los
indicadores operativos que hacen referencia a las personas, recogen tanto nimero de mujeres
como de hombres.

La participacion de las mujeres serd un objetivo prioritario de las actuaciones y sera objeto de
seguimiento. Con ello se intentara alcanzar un cumplimiento reforzado de este principio,
estableciendo un peso de la participacién femenina acorde con el desequilibrio de géneros que
presenta la region, de forma que los resultados previstos favorezcan la equiparacion de mujeres
y hombres a todos los niveles.

La transversalidad ha implicado una presencia activa en el proceso de programacion del principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres con el informe de evaluacién previa en
materia de igualdad de oportunidades que ha permitido garantizar una coherencia y una
presencia adecuada de las prioridades comunitarias en igualdad de oportunidades en las
actuaciones previstas en el presente P.O.

2.4.3. Partenariado

En el marco de la nueva politica de cohesion europea 2007-2013, se destaca la inclusion del
principio de descentralizacion y de cooperacion en todas las fases del ciclo de las acciones
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estructurales: desde la preparacién de los documentos de programacion, hasta el control y
evaluacion de las actuaciones cofinanciadas, dando cabida a la participacién de las entidades
locales y otros organismos, incluso como gestores directos de fondos. En esta linea, la
intervencién de los fondos estructurales no ira determinada por criterios estrictamente
geograficos, sino que el enfoque versara en torno a las prioridades tematicas de cada uno de los
fondos. A ello se une el reconocimiento de las especificidades de las zonas urbanas y rurales.

Por primera vez la politica de cohesion comunitaria no se centrara solo en las disparidades entre
regiones, sino que prestara especial atencion a las necesidades y prioridades establecidas por
cada zona, intentando corregir los desequilibrios intrarregionales.

En esta linea, el Articulo 11 del Reglamento General reconoce que el Estado miembro
establecera una cooperacion con las autoridades y organismos por él designados en el MENR.
Estos organismos podran ser las autoridades regionales y locales, tanto urbanas como rurales,
los interlocutores econdmicos y sociales o bien cualquier organismo pertinente que represente a
la sociedad civil (ONG, Fundaciones...).

Ademas la cooperacién abarcara la preparacion y el seguimiento del Marco Estratégico de
Referencia, asi como la elaboracidn, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de los Programas
Operativos, en aras de una mejor gobernanza de la politica de cohesion territorial.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias vienen a reforzar el objetivo gobernanza ensalzando la
importancia de crear una administracion publica capaz y eficiente en todos los niveles de
gobierno: nacional, regional y local. Por otra parte, reflejan la importancia de la cooperacién en la
consecucion de la buena gobernanza destacando que “un factor determinante en la efectividad
de la politica de cohesion es la calidad de la cooperacion entre todos los agentes interesados,
incluyendo aquellos a nivel regional y local, en la preparacion e implementacion de programas” y
que “la cooperacion otorga la base para el intercambio y la transparencia en la preparacion y la
implementacion de los programas”.

Como es evidente, en la elaboracion del MENR, se han visto involucradas en primer lugar y como
principales agentes, las administraciones regionales, que han realizado aportaciones tanto en la
elaboracion del analisis DAFO, como en la determinacion de la estrategia y prioridades, de
manera que la estrategia fijada a nivel nacional pueda ser adaptada a las especificidades
regionales en cada Programa Operativo. Para tratar aspectos ligados a la elaboracion de éstos
ultimos, se celebraron diversas reuniones y contactos a nivel general.

Por otro lado, el contacto con los agentes locales ha sido fluido y se ha producido principalmente
a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, aunque también ha habido
contactos a nivel particular con determinadas Diputaciones y Ayuntamientos.

En cuanto a los organismos de la Administracién central con competencias en la gestiéon y
ejecucion de los Fondos Estructurales, aportaron informacion detallada sobre la estrategia y la
politica sectorial de los proximos afos. Una vez definida la estrategia general del MENR, se
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analizé con cada organismo las lineas de actuacion que van a tener preferencia en la
financiacion del FEDER.

Posteriormente, se coordinaron los contactos entre los organismos de la AGE y de la Xunta con
competencias en ambitos sectoriales concretos para garantizar la coherencia y
complementariedad entre organismos de ambito nacional y regional mediante intercambios de
informacion sobre las actuaciones a realizar por unos y otros.

En el caso de la administracién autondmica de Galicia, los documentos de programacion que
recogen las intervenciones de los Fondos Estructurales, se han elaborado en colaboracion con
los interlocutores sociales y otros agentes clave que operan en la region.

En esta linea, el proceso de elaboracion del MECEGA se ha iniciado con un ejercicio de reflexion
interna y de consenso entre los principales interlocutores de la regién, que ha desembocado en la
elaboracién de un primer diagnéstico y propuesta de prioridades estratégicas de intervencién. La
metodologia empleada para el andlisis de la situacidon actual de la comunidad gallega y la
determinacion de propuestas de actuacion para el préximo periodo 2007-2013 incluy6 el
desarrollo de mesas de trabajo sobre los principales ejes de intervencion previstos. En ellas,
participaron ademdas de las principales entidades autondmicas gestoras de actuaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, representantes de los agentes sociales y de la
sociedad civil y empresarial y otras unidades de la administracion gallega cuyo ambito de
actuacion se consider6 relevante para aportaciones estratégicas de futuro.

Las principales lineas estratégicas y de actuacion previstas en el MECEGA han sido presentadas
a los representantes de los interlocutores sociales de la region, a la vez que han sido aprobadas
por el Consello de la Xunta de Galicia.

Por otra parte, el objetivo intermedio 12 “Reforzar la capacidad de gestién de la administracién
regional en apoyo a la eficacia y transparencia en la ejecucion y evaluacion de politicas publicas”,
en el dmbito de las intervenciones estructurales, persigue precisamente el refuerzo de la
gobernanza, el cual se traduce en acciones de asistencia técnica y de apoyo a la mejora
continua, a la evaluacién y la calidad de la administracion autondémica a la hora de prestar
servicios a los ciudadanos y empresas de la region, cofinanciados en este caso por el FEDER.
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3. ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA: EJES
PRIORITARIOS
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3.1. EJES PRIORITARIOS DE INTERVENCION

La estrategia de intervencion del FEDER en Galicia se articulard en torno a los siete ejes
prioritarios de este Fondo, tal como se establecen en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia en el ambito estatal.

Tal y como se ha expuesto en el apartado 2.3, a través de las intervenciones enmarcadas dentro
de estos ejes Galicia asegurara la consecucion de sus objetivos prioritarios, al mismo tiempo que
contribuird a los objetivos nacionales y europeos de convergencia y competitividad.

Tabla 11: Ejes prioritarios del FEDER para el préximo periodo 2007 —2013 segun MEH y adoptados por
Galicia

Ejes FEDER |

Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacion y TIC)
Desarrollo e innovaciéon empresarial

Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos
Transporte y Energia

Desarrollo sostenible local y urbano

Infraestructuras sociales

Asistencia Técnica y refuerzo de la capacidad institucional

No ok owbd PR

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién se describen los objetivos y prioridades, asi como las principales lineas de
actuacion previstas en cada caso, en funcion de las categorias de gasto estipuladas por la Union
Europea en el Reglamento 1083/2006. Asimismo, se presentan en cada caso aquellos objetivos
estratégicos establecidos, junto con los indicadores operativos.
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3.1.1. EJE 1: Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
Informacién y TIC)

» Objetivos generales y prioridades estratégicas

A través de las actuaciones comprendidas dentro de este eje, Galicia persigue fortalecer la
competitividad de las empresas gallegas, apoyando la investigacion y el desarrollo tecnol6gico
(I+DT), fomentar la innovacion empresarial e impulsar la utilizacion de nuevos conocimientos por
parte de las empresas, a la vez que extender y difundir las tecnologias de la informacioén y las
comunicaciones garantizando la penetracién en el conjunto de la sociedad. En esta linea, el Plan
Galego de Investigacion, Desenvolvemento e Innovacion Tecnoldxica 2006-2010 establece como
objetivo fundamental el incremento del gasto en 1+D hasta el 1,5% del PIB en 2010, siendo ésta
la contribucién de Galicia a los Objetivos estatales de la Estrategia de Lisboa.

En el &mbito de la 1+D, estos esfuerzos de conversion hacia una sociedad basada en el
conocimiento irdn acompafados del desarrollo tanto de centros como de capacidades de
investigacion mediante la creacion de nuevas infraestructuras cientificas y tecnologicas, la mejora
de las ya existentes y el desarrollo de mecanismos y servicios de apoyo para la transferencia del
conocimiento generado para la articulacion de un sistema dinamico de I1+D en la region.

En el ambito empresarial, mediante las actuaciones del eje 1 se persigue el fomento de la
innovacion, asi como el impulso de iniciativas de cooperacién interempresarial para la difusion y
utilizacion de nuevos conocimientos.

En tercer lugar, se llevaran a cabo operaciones encaminadas a la extension de las
infraestructuras de la sociedad de la informacion, a la promocién del sector TIC en Galicia, junto
con el fomento del acceso de los ciudadanos, las empresas y la administracion regional a las
tecnologias de la informacion y la comunicacién.

En este sentido, Galicia aprovechara el nuevo periodo de financiacion europea para establecer
un estrecho vinculo entre todos los agentes de la [+D+i, propiciando la aplicabilidad de la
investigacion basica en la industria, para dirigir su atencion hacia nuevas actividades
empresariales basadas en el conocimiento y modernizar y diversificar su economia a fin de
aumentar su crecimiento, en clave de sostenibilidad, y crear empleo de calidad.

Otro de los objetivos que se espera conseguir con el impulso de la I1+D+i es promover la
sostenibilidad, facilitando el desarrollo de nuevas actividades productivas con generacién de
mayor valor afiadido, por tanto menos consumidoras de recursos naturales, como manera para
limitar el impacto ecolégico de las mismas, e integrando consideraciones medioambientales en
centros de investigacién y empresas, lo que redundara en procesos productivos mas sostenibles
y en la creacion de nuevos productos mas ecolégicos.
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La administracion autondmica de Galicia ha puesto en marcha en estos ambitos dos importantes
iniciativas: en primer lugar, el Plan Galego de Investigacion Desarrollo e Innovacién Tecnholégica
2006-2010, con el cual pretende “impulsar el crecimiento econémico y social de Galicia mediante
la mejora de su capacidad cientifico-tecnol6gica facilitando la participacion de las empresas en
los procesos de innovacion y la extension de los beneficios de la investigacion al conjunto de la
sociedad gallega”; en segundo lugar un Plan Galego de Sociedad de la Informacion en el cual
qguedaran reflejadas las prioridades y actuaciones que el gobierno regional pondra en marcha
para reducir la brecha que la separa de Espafia y Europa en materia de las TIC.

» Enfoque y actuaciones

Por lo tanto, las politicas que se apliquen en materia de I+D+i y las TIC en Galicia aumentaran
los recursos destinados a estos fines, contribuyendo, asimismo, al cumplimiento de los objetivos
de Lisboa. Las actuaciones se encuadraran fundamentalmente en tres ambitos:

1) Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

Las actuaciones comprendidas dentro de este &mbito se centraran en la consolidacion vy
estructuracion del Sistema Publico de 1+D y en el fomento de la investigacién basica y aplicada
en los sectores mas estratégicos para la region, entre los que se encuentra la biotecnologia y
nanotecnologia, automocién y componentes, energias renovables, industria medioambiental y
biocombustibles o el sector naval.

Galicia se propone poner en marcha un modelo de crecimiento econémico que se fundamente en
la aplicacién del conocimiento, la innovacion y la tecnologia.

Para ello serd necesario conjugar los esfuerzos de los diferentes agentes de la I+D presentes en
el territorio, con el fin de optimizar los recursos y concentrarlos en aquellos ambitos de mayor
dimension y alcance (redes, centros y plataformas tecnolégicas, universidades, etc...).

De acuerdo con las comunicaciones de la Comision Europea, y con independencia de la prioridad
de fortalecer el partenariado publico-privado en I+D, debe fomentarse el fortalecimiento de la
investigacion basica, a fin de garantizar una |+D competitiva y sostenible a medio y largo plazo.
En segundo lugar, existen areas de investigacion aplicada que no presentan una clara conexion
con el tejido empresarial, pero son de gran importancia para la sociedad; éste es el caso de la
sanidad, de problemas relacionados con la exclusibn social y muchas otras éareas de
conocimiento, que inevitablemente seguiran ligados a la investigacion publica. En tercer lugar, si
bien la cooperacion con el sistema publico es de interés para la empresa, debe potenciarse
también la investigacion liderada por el sistema productivo, realizada en sus propios
departamentos de |1+D y con su propio personal investigador. Ademas, la falta de |+D efectuada
en la empresa y liderada por ésta es lo que méas separa a las estadisticas de gasto en 1+D de los
objetivos perseguidos (T.p. 01).
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Los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la letra a del Articulo 65 del
Reglamento (CE) 1083/2006 consideraran prioritarios los proyectos y actuaciones de I+D+i
cientifica y tecnolégica que tengan un mayor impacto en el desarrollo regional y satisfagan mejor
las necesidades de su tejido productivo.

El sector empresarial tiene que aumentar sustancialmente su esfuerzo tecnolégico, sobre todo en
Galicia, puesto que ni tan siquiera aporta el 40% del gasto total, cuando en Espafia la cifra se
eleva al 55%. Por tanto, un objetivo basico de la politica de innovacién tiene que ser
necesariamente que los crecientes recursos publicos tengan un efecto multiplicador sobre el
gasto empresarial, para lo que es necesario incrementar la demanda tecnolégica desde el tejido
productivo. La estrategia pasa por encauzar la demanda empresarial de innovacién mediante
agrupaciones de empresas y plataformas tecnolégicas como Unica via de acceso de las PYME a
las innovaciones tecnoldgicas y organizativas (T.p. 02).

La politica cientifica y tecnologica debe promover los grandes proyectos de investigacion de
iniciativa empresarial, que movilicen recursos publicos y privados especialmente de las grandes
empresas y de aquellas capaces de arrastrar la participacion de sus proveedores y clientes. Para
ello son necesarias estructuras de mediacion entre los diferentes agentes y entre organismos
publicos de investigacion y las empresas, y otros instrumentos tales como los parques cientificos
y tecnoldgicos, que facilitan la transferencia de conocimiento entre dichos agentes y constituyen
un punto de encuentro entre el sistema publico de 1+D+i y el tejido privado (T.p. 03). Un ejemplo
de la “triple hélice” en Galicia es la recientemente creada Fundacién Galega para la Sociedad del
Conocimiento, que esta sirviendo de plataforma e instrumento catalizador de la economia del
conocimiento. Dicha fundacion cuenta entre sus objetivos con el impulso, promocién y
coordinacién de actividades para la mejora de la competitividad de las empresas gallegas; la
extension e implantacidon de nuevas tecnologias; el desarrollo de la sociedad de la informacion y
el impulso de las redes de conocimiento y cooperacion.

El desarrollo de los proyectos de investigacion se llevara a cabo por los centros de investigacion
y tecnoldgicos, en cooperacion con el sector empresarial, con la finalidad de dar respuesta a las
necesidades de los diversos sectores econdmicos y sociales y contribuir a la competitividad,
modernizacion y diversificacion de la economia productiva.

Estos proyectos, ademas se caracterizaran por su caracter estratégico y transversal, orientados
tanto a aquellos sectores estratégicos mas relevantes como a la definicion de soluciones
tecnoldgicas destinadas a los diferentes sectores y al fomento de las tecnologias ambientales.

Por otra parte, el sistema publico de I+ D en Galicia, en particular en el ambito del sistema
universitario, presenta una marcada fragmentacion, lo que se traduce en la existencia de pocas
unidades de investigacion que disponen de una dimension suficiente para generar resultados
competitivos. Por ello, y con el objetivo de estructurar, especializar y consolidar las capacidades
investigadoras regionales, se pondran en marcha instrumentos que potencien la organizacién
competitiva y la dotacion de los recursos necesarios para dar el salto significativo en materia de
calidad de los resultados y alcance e impacto de la produccion cientifica (T.p. 01 y 02).
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En esta linea, Galicia presenta una situacién privilegiada contando con todas las prerrogativas
necesarias para convertirse en referente internacional en determinados sectores de actividad,
como pueden ser la automociéon y componentes, la confeccion y la moda, las tecnologias
medioambientales, y la tecnologia y biotecnologia ligada a las ciencias del mar, la madera, la
piedra o los alimentos de calidad.

En este sentido, a través de la financiacion enmarcada dentro de este eje, la Comunidad
Auténoma desarrollard y articulara un conjunto de Centros de Referencia Cientifica, que lleven a
cabo de modo planificado, estratégico y con masa critica, la ciencia de vanguardia en lineas de
amplia multidisciplinariedad, proyeccién multisectorial y con capacidad para el desarrollo de
nuevos espacios econémicos y empresas innovadoras, en torno a sectores de alta tecnologia
(T.p. 01y 02).

Del andlisis y diagnéstico que sustenta el disefio del Plan Gallego de I+D+i, resulta claramente
constatable como, pese a los esfuerzos realizados en los ultimos afios y, como ya se apuntd
anteriormente, la convergencia en materia de investigacion e innovacion con las economias del
entorno de Galicia es todavia lenta, y el logro de los objetivos marcados para Europa parece
estar siempre muy lejano. El reducido numero de investigadores en Galicia que, particularmente
en los entornos tecnoldgicos y empresariales, es muy inferior a los de las regiones mas
desarrolladas, y en particular, la dispersion de recursos y la falta de especializacion y de
interdisciplinariedad que demandan los retos cientificos actuales, estan limitando el papel
dinamizador que debe jugar en este momento la investigacion. En aras de fomentar la
participacion privada en la investigacion, dicho plan se plantea una mayor implicacién del sistema
financiero privado en la financiacion de la innovacién, asi como el aumento de la financiacién
publica vinculada a indicadores de impacto y desarrollo, con especial orientacion hacia la
generacion de mayores niveles de financiacion privada. Herramientas tales como el capital
riesgo, los préstamos participados y de tipos de interés blandos, los beneficios fiscales y el
capital semilla e iniciativas como la creacién de un club de inversores privados que impulso
desde la Administracion dinamicas de trabajo en red de los diferentes agentes privados van
asociadas al aumento de los inversores privados activos (T.p. 03).

Por ello, el desarrollo de esta nueva organizacion para las capacidades de investigacion en
Galicia constituye una prioridad para el Gobierno de la Xunta de Galicia que, en esta senda,
apuesta racional y ordenadamente por areas y objetivos que potencien estratégicamente la
economia de Galicia, consolidando su competencia sobre capacidades cientificas contrastadas.

En la busqueda de este ambicioso proyecto se ha propiciado una alianza institucional estratégica
entre la Administracion estatal —particularmente del Ministerio de Educacion e Ciencia (MEC)-, y
el Gobierno autonémico, plenamente comprometidos ambos con la investigacion y con la ciencia
gallega. Esta alianza propiciard la integracion estratégica de las capacidades de los
investigadores del sistema universitario gallego y del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) en el desarrollo compartido de nuevos centros e infraestructuras. En particular,
y en una primera fase se abordara el desarrollo de:
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. El Centro Atlantico de Investigaciones Marinas: potenciara las areas de alta
competencia investigadora de Galicia relacionadas con las Ciencias y Tecnologias
marinas para generar liderazgo internacional en areas estratégicas y de futuro en este
campo, de especial relevancia para el sector pesquero. Un Centro que actuara como
eje de desarrollo del ambicioso Proyecto Ciudad del Mar, impulsado por la Xunta de
Galicia, y en el que también se integrard la futura Base Atlantica de Buques
Oceanograficos.

" El Centro de Investigacion Aplicada en Tecnologia Computacional y modelizacién
matematica, estructurando y complementando las capacidades del CESGA (Centro de
Supercomputacion de Galicia) en torno a recursos cientificos, actividades de
investigacion y servicios avanzados que permitan dar respuesta a la creciente demanda
de la industria y de los investigadores en estas areas. Galicia juega un papel destacado
en este ambito cientifico, que acaba de ser fortalecido con la dotacion del
Supercomputador FINISTERRAE, el mayor ordenador de memoria compartida de
Europa.

" El Centro de Ciencias del Patrimonio Cultural, promovido con el apoyo de la Conselleria
de Cultura e Deporte, sobre las capacidades del CSIC y de las Universidades gallegas,
aspira a convertirse en una Unidad de Referencia en el ambito de la investigacion
nacional e internacional sobre el Patrimonio Histérico y el desarrollo de la industria
cultural.

" El Centro de Investigacion y Tecnologias de la Vida, entendido como un Centro de
Investigacion de Excelencia con un enfoque de vanguardia y orientado al disefio,
desarrollo y evaluacién de estrategias terapéuticas innovadoras, a partir de un mejor
reconocimiento de los mecanismos de la enfermedad, que apoye la viabilidad
tecnoldgica de los proyectos de investigacion biomédica de Galicia.

" El Centro de Excelencia en Electrénica para Vehiculos Inteligentes pretende ser una
referencia en la investigacion y desarrollo de sistemas electronicos, contribuyendo a la
consolidacion de un polo de competencia y apoyo al sector de la automocién, y a la
estrategia de Metadistrito industrial de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal.

Estos Centros, a los que deberan ir incorporandose otros futuros de liderazgo publico,
integrardn la Red de Centros de Referencia Cientifica que, asociados a la Red de Centros
Tecnolégicos, asi como la red de Parques cientificos y tecnologicos que facilitardn la
interaccién publico-privada en un entorno favorecedor de la transferencia de tecnologia,
permitirdn vertebrar y articular las capacidades mas relevantes de Galicia conformando un
Sistema de Innovacion competitivo y sostenible.

Por lo que respecta al uso de los nuevos instrumentos de ingenieria financiera establecidos
en el articulo 44 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo y con el fin de proporcionar
un mejor uso de los fondos comunitarios en materia de investigacion, desarrollo e innovacion
de las empresas, principalmente Pymes, el Comité de seguimiento de este Programa
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analizard y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos al desarrollo de estos
instrumentos.

2) Innovacién empresarial

En materia de innovacion empresarial, ademéas del fomento del asociacionismo empresarial en
todos los sectores mediante la creacion de clusters innovadores, que posibiliten la puesta en
marcha de estrategias innovadoras y que aumenten los niveles de inversién, las principales
lineas de actuacion (T.p. 07) seran las siguientes:

- Lineas publicas de ayuda a la inversién tecnoldgica y al desarrollo tecnolégico empresarial,
tanto de caracter general como especialmente dirigidas a sectores de especial relevancia o
potencial para la Comunidad Auténoma.

- Lineas publicas de ayuda para la creacién de empresas de base tecnoldgica

- Lineas publicas de ayuda para las inversiones directamente vinculadas con la aplicacion de
innovaciones.

Entre las areas de actividad econdmica en las que se va a actuar de cara a promover la
innovacion empresarial destacan las de los sectores estratégicos de Galicia que ya se han
mencionado, que presentan una alta capacidad de creacion de empleo y de valor afiadido. En
esta linea, el Instituto Gallego de Promocion Econémica (IGAPE) favorecera la puesta en marcha
de iniciativas fundamentadas en la innovacion y el desarrollo tecnolégicos, en las inversiones de
base digital, en la produccion de bienes y servicios intensivos en conocimiento, en la
colaboracién y en la incorporacién de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

3) Sociedad de la informacion

En materia de la sociedad de la informacién se enmarca el Plan Estratéxico Galego da
Sociedade da Informacion 2007-2010 (PEGSI), cuyo objetivo es promover la aplicacién general
de las TIC en los ambitos productivo, social y de servicios publicos, en pos de la e-inclusion de
los ciudadanos y las empresas gallegas. Se trata de desarrollar una economia dindmica y
competitiva basada en el capital intelectual y en el conocimiento; romper las brechas sociales y
territoriales, creando un escenario de igualdad de oportunidades en la sociedad de la informacion
y potenciar la identidad cultural gallega, especialmente aquellos aspectos relacionados con la
preservacion de la lengua gallega y del legado patrimonial de la region.

Asi, se desarrollardn estrategias transversales, encaminadas a la ampliaciéon de las
infraestructuras para la sociedad de la informacion, en linea con la Declaracion de Riga sobre la
inclusién digital, a la mejora de la interoperabilidad, seguridad y conocimiento abierto y al
desarrollo de contenidos y servicios. Por otra parte, estan previstas estrategias sectoriales de
desarrollo del sector empresarial de las TIC, de fomento de la aplicacién de las TIC por parte del
tejido empresarial, de provisién de servicios publicos de calidad y de promocion de la inclusion y
sostenibilidad a través de los instrumentos de la sociedad de la informacion (T.p. 14).




Programa Operativo FEDER Galicia 2007 -2013

Se prevé la implantacién de la banda ancha o la ampliacién del ancho de banda e integracién de
tecnologias méviles e inalambricas existentes en zonas 0 puntos estratégicos de la Comunidad,
asi como la extension de las infraestructuras de banda ancha en las zonas rurales de Galicia que
todavia no disponen de ellas (T.p. 10).

En el &mbito de la educacién se facilitara el acceso y la utilizaciéon de las nuevas tecnologias por
parte del alumnado gallego (T.p. 13).

Por lo que se refiere a la e-Administracion se desarrollardn nuevos servicios de cara a la
modernizacion administrativa, prestandose especial atencion a la implantacién de la
administracion electronica y métodos de gestion de calidad en las entidades locales gallegas(T.p.
13).

En materia de contenidos, se desarrollaran conocimientos en areas especificas y de interés para
el conjunto de la sociedad gallega, asi como aplicaciones TIC en sectores econdémicos de interés
general para la regién (T.p. 13). Asimismo, se utilizaran las TIC como instrumentos de
movilizacion, participacion e inclusion social. Las actuaciones en este ambito contribuiran al
desarrollo del sector TIC, en especial el TIC audiovisual, considerado prioritario para la regién y
de alto potencial de crecimiento (T.p. 11).

Ademds de las actuaciones incluidas en el Eje 1 de este Programa, deben tenerse en cuenta las
gue desarrollaran en esta Comunidad Autdonoma los Programas Operativos Plurirregionales de
“I+D+i para el beneficio de las empresas” y de “Economia basada en el conocimiento”, como se
vera en el capitulo dedicado a la Complementariedad.

Con caracter orientativo, se exponen a continuacion en la Tabla 12 las intervenciones que se
llevaran a cabo para cada tema prioritario, y en las paginas siguientes se recogen los indicadores
estratégicos (

Tabla 12: Tipologias de gasto en relacion con la I+D+i y la sociedad de la informacién (Eje 1)

CAT. DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
GASTO LAS PRINCIPALES ACTUACIONES

Actividades de I+DT en centros de investigacién

Ayudas para la consolidacion y estructuracion del sistema publico de +D.

Ayudas a la promocién general de la investigacion.

Ayudas a la intensificacién de la funcién investigadora en las universidades/ Consolidacién
de unidades de investigacion competitivas.

Ayudas a la promocién general de la investigacion.

Proyectos de investigacion aplicada en aquellas tecnologias sectoriales definidas en el Plan
Gallego de I+D 2006-2010. Proyectos de 1+D en cooperacion con empresas

01
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CAT.
GASTO

DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
LAS PRINCIPALES ACTUACIONES

02

Infraestructura de I+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de alta
velocidad parala conexién de centros de investigaciéon) y centros de cualificacién en
una tecnologia especifica

Desarrollo de centros de excelencia y ayuda a la creacién de plataformas tecnolégicas.

Ayuda la creacion de parques cientifico-tecnolégicos y de centros tecnolégicos asociados a
clusters y plataformas. Creacion de infraestructuras vinculadas a la 1+D

03

Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre pequefias

empresas (PYME), asi como entre éstas y otras empresas y universidades, centros de
ensefianza postsecundaria de todo tipo, autoridades regionales, centros de
investigacién y enclaves cientificos y tecnolégicos (pargues cientificos y
tecnolégicos, tecndpolis, etc).

Mejora de redes de cooperacién entre centros de investigacion y centros tecnolégicos y

entre empresas y centros tecnolégicos y de investigacion. Transferencia tecnolégica.

07

Inversion en empresas directamente relacionadas con la investigacion y la
innovacién (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por parte de las
universidades, centros y empresas de I+DT existentes, etc.)

Programas de incentivos a la innovacion tecnolégica y al desarrollo tecnolégico empresarial.

Actuaciones encaminadas a la sistematizacion de la innovacion en las empresas. Ayudas a
la inversién tecnoldgica y al desarrollo tecnolégico empresarial. Ayudas a la creacion de
empresas de base tecnoldgica

10

Infraestructuras telefénicas (incluidas las redes de banda ancha)
Redes de telecomunicacion y extension de la banda ancha.
Otras infraestructuras de telecomunicaciones

11

Tecnologias de lainformacién y la comunicacién (acceso, seguridad,

interoperabilidad, prevencién de riesgos, investigacion, innovacién, contenido
electroénico, etc.)

Apoyo al desarrollo del sector TIC en Galicia (viveros y parques de empresas)

Centro de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Desarrollo e implantacién de soluciones encaminadas a la digitalizacion y accesibilidad.

13

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de

salud, administracién publica, formacién, inclusién, etc.)

Implantacion de la e-administracion y de prestacion de servicios y métodos de gestion de
calidad por parte de las administraciones locales gallegas.

Dotacion de infraestructuras y equipamientos de las TIC en los centros publicos de
ensefianza.

14

Servicios y aplicaciones paralas PYME (comercio electrénico, ensefianza y
formacién, establecimiento de redes, etc.)
Apoyo a las PYMEs para su incorporacion en la Sociedad de la Informacion.




Tabla 13: Indicadores estratégicos del Eje 1
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Tabla 14: Indicadores operativos Eje 1
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3.1.2. EJE 2: Desarrollo e innovacién empresarial
» Objetivos generales y prioridades estratégicas

Las actuaciones incluidas en este eje tienen como principal destinatario a las PYME: la mayor
parte esta especificamente disefiada para ayudar a satisfacer sus necesidades en materia de
innovacion tecnolégica y organizativa, internacionalizacién, acceso a recursos financieros para la
inversion productiva, servicios tecnoldgicos y de asesoria, etc. Por otra parte, las actuaciones
gue no estén dirigidas especificamente a las PYMESs, contemplaran disposiciones especificas
para éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de seleccion de proyectos, como a las
modalidades de aplicacién y a las condiciones de financiacién que esas actuaciones adopten en
relacion con dichas empresas. Adicionalmente, las actuaciones de que puedan beneficiarse las
grandes empresas incluiran entre sus criterios prioritarios de seleccion de proyectos el impacto
de éstas en las PYMEs, tanto en lo que respecta a su capacidad de creacién de tejido productivo
formado béasicamente por PYMEs, como por la incorporacion de PYMEs como socios de los
propios proyectos. Todo lo indicado anteriormente es igualmente aplicable a las actuaciones del
Eje 1 dirigidas a las empresas.

Este eje esta muy vinculado al anterior, encajando ambos como se ha visto en la exposicién de la
estrategia, en la Directriz Estratégica Comunitaria 2 "Mejorar los conocimientos y la innovacién a
favor del crecimiento". A través del despliegue de operaciones de desarrollo e innovacion
empresarial previstas en el eje, se persigue fortalecer la competitividad de las empresas de la
region, fomentando la innovacion empresarial e impulsando la iniciativa hacia la produccion, la
difusién y la utilizacién de nuevos conocimientos por las empresas. Por otra parte, se trata de
impulsar la proyeccion internacional del tejido productivo gallego y mejorar su acceso a la
financiacion.

En este sentido, una linea de actuacion ira dirigida a la introduccidn de sistemas efectivos de
gestion ambiental por parte de las empresas, asi como a impulsar el crecimiento del tejido
productivo gallego, incrementar la competitividad interterritorial y contribuir a la captacion de
inversion extranjera.

Dada su importante contribucién a la promociéon del potencial endégeno de la regién, se
impulsaran a través de este eje el crecimiento y consolidacion de las pequefias y medianas
empresas, incrementando su capacidad de innovacién y la transferencia de conocimientos. Los
centros de servicios (generales y especificos) y los viveros de empresas constituirdn una
plataforma de apoyo a las PYME y a las empresas de nueva creacién, asi como un instrumento
de cooperacion entre instituciones y empresas.

Por otra parte, se prevé la promocion de la iniciativa emprendedora en la sociedad gallega, a
través de la sensibilizacion, el estudio de necesidades y la formacion, que se veran
complementadas con las actuaciones del Fondo Social Europeo en este &mbito.
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Mediante este eje se establecera un modelo de desarrollo empresarial que responda a las
diferentes realidades territoriales de la region, para fomentar un desarrollo mas equilibrado entre
la zona costera y el interior y contribuir a la cohesién econdmica y social de Galicia. Por otra
parte, se reforzara el papel de los centros de desarrollo empresarial, para que presten un apoyo
global e integrado a las PYMEs y microempresas.

Las actuaciones de desarrollo empresarial se integraran en el Programa Innoempresa, sucesor
del Plan de Consolidacion y Competitividad de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME), y en el
Plan Avanza, cuyo objetivo es modernizar el tejido empresarial gallego a través de la
incorporacion de las TIC, asi como de técnicas innovadoras. Al igual que para las empresas de
mayor tamafio, los esfuerzos se concentraran en aquellos sectores considerados prioritarios en
Galicia, que como ya se han ido sefialando son los siguientes: confeccién y moda, automovil y
componentes, industria medioambiental y biocombustibles, energias renovables, alimentos de
calidad, logistica, piedra, madera, TICs audiovisuales, naval, turismo, biotecnologia vy
nanotecnologia.

En el ambito de la internacionalizacién de empresas, la administracion autonémica, junto con las
Camaras de Comercio, viene impulsando la internacionalizacion de la economia y las
exportaciones de Galicia a través del Plan de Fomento das Exportacions Galegas -FOEXGA-.

Enfoque y actuaciones

En materia de desarrollo empresarial, se llevaran a cabo fundamentalmente operaciones de
caracter medioambiental, de dotacion de infraestructuras de apoyo a las PYME, de fomento de la
innovacion empresarial y de la utilizacion de nuevas tecnologias, de promocién de la actividad
exportadora y de mejora del acceso a la financiacion.

En el ambito de la promocion de actividades sostenibles en el seno de las empresas (T.p. 06), las
actuaciones que se desarrollaran son, entre otras:

v' Establecimiento de ayudas orientadas a la implantacién de las mejoras tecnoldgicas
disponibles en actividades y sectores industriales y de servicios de interés.

v'Implantacién y mantenimiento de sistemas de auditoria ambiental.

v' Disefio, elaboracién y mantenimiento de herramientas de tecnologia-ambiental para
sectores industriales estratégicos de Galicia.

v Mejoras ambientales en los sistemas de produccién y servicios, incluidas las
orientadas a una mayor eficacia y ahorro energético (incentivos a las empresas para
la incorporacion de procesos medioambientales)

Para paliar el déficit de suelo existente para actividades industriales y logisticas, se prevé la
dotacion de parques empresariales acondicionados para la instalacion de empresas, el impulso
de plataformas logisticas que permitan mejorar la distribucién de mercancias, asi como la
provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (T.p. 08).
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Las plataformas territoriales de desarrollo empresarial y logistico, centros de empresas, viveros e
incubadoras empresariales, tienen como objetivo principal prestar apoyo a los emprendedores/as
y a las pequefias empresas, permitiendo reducir costes, incrementar la eficiencia, mejorar la
calidad de sus productos y aumentar la cooperacion de las empresas (laboratorios de calidad,
centros logisticos, centros de cooperacion interterritorial, plataformas de desarrollo
medioambiental, centros multiservicios rurales, poligonos industriales) (T.p.s 08 y 09).

En cuanto a la modernizacion del tejido empresarial, se llevardn a cabo acciones de
sensibilizaciébn que permitan dar a conocer y acercar las nuevas tecnologias a las empresas
espafiolas y de poner a disposicién de las empresas diversos tipos de ayudas para su
incorporacion a la Sociedad de la Informacion y la utilizacién del comercio electrénico, asi como
de ayudas a la innovacién organizativa y gestién avanzada; a la innovacién tecnolégica y la
calidad; y proyectos de innovacién consorciada (cadena de valor, empresas “tractoras”) (T.p. 08 y
09).

Con el fin de posibilitar y favorecer el acceso a la financiacién de proyectos empresariales se
contempla el reafianzamiento o cobertura parcial del riesgo asumido a largo plazo en inversiones
y supuestos de percepcién de alto riesgo desde el sistema financiero privado (innovacion,
creacion, inversion) por la red de Sociedades de Garantias (en los cuales participan Gobiernos
Regionales, Camaras de Comercio, Asociaciones empresariales, Empresarios, etc.), sujetas al
control e inspeccién del Banco Central (T.p. 09).

En el ambito especifico de la actividad exportadora, se pondran a disposicion de las PYME los
recursos necesarios para la financiacion, tanto de las inversiones como de otros gastos
necesarios para acometer su salida al exterior. En lo que respecta al fortalecimiento de la
internacionalizacién de las empresas (T.p. 08) se desarrollaran principalmente las siguientes
actuaciones:

a) Programa de iniciacion a la exportacion: Renovacion y adaptacion del Programa PIPE al
nuevo entorno econémico.

b) Acciones complementarias de Iniciacion. La empresa que se inicia en la internacionalizacion
debe contar con actividades complementarias que le permitan conocer las tendencias en los
mercados, la competencia internacional, su posicidn y su necesidad de mejora para mantener
0 ganar presencia en los mercados internacionales, diversificando tanto sectorial como
geograficamente su presencia en el exterior.

¢) Iniciacion a la Presentacion a Licitaciones Internacionales. Asesorar y apoyar a las empresas.

d) Servicios de apoyo a la Internacionalizacién con el fin de ofrecer a las empresas
metodologias, servicios de informacion, intercambio de experiencias y conocimientos;
benchmarking sobre mejores practicas, inteligencia competitiva y servicios de apoyo en el
exterior que permitan lograr mayor eficiencia y eficacia en el nivel de presencia internacional y
competitividad de las Pymes espafiolas.
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Con el desarrollo de programas de incentivos a la creacion de nuevas empresas y modernizacion
de las existentes se completan las operaciones previstas en este eje con acciones de
sensibilizacion (desarrollo del espiritu empresarial en la sociedad, especialmente en colectivos
potencialmente emprendedores a través de campafas en medios de comunicacion, folletos,
celebracion del dia del emprendedor, premio al mejor emprendedor, etc), analisis y prospectiva
(estudios y observatorios) y de formacién (cursos y seminarios para emprendedores y para la
adecuacion de los empleados a las nuevas necesidades empresariales y las estructuras
existentes), estas Ultimas, a través de la intervencion del Programa Operativo del FSE. (T.p. 08 y
09)

También se incluyen actuaciones de promocion de la calidad y mejora de la gestion de los
establecimientos comerciales y de estimulo a la agrupaciéon y asociacionismo comercial para la
creacion de centrales de compra, entre otros, con objeto de mejorar la posicibn competitiva del
pequefio comercio. Asimismo se cofinanciaran actuaciones dirigidas al fomento del comercio
urbano y a la mejora del comercio rural, desarrolladas en colaboracién con las Entidades
Locales. (T.p.08).

Por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JEREMIE y con el fin de
proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes alternativas de
financiacion a las PYMES, el Comité de Seguimiento de este Programa analizara y decidira sobre
la posibilidad de destinar fondos del mismo al desarrollo de esta nueva iniciativa.

Para todas las operaciones se pondra especial atencion en la perspectiva de género, a lo que se
unira la concesion de lineas especificas de ayuda para empresas promovidas por mujeres o con
participacion significativa de mujeres.

Asimismo, la atencion a aspectos ambientales podra contemplarse de forma especial con la
oferta de incentivos a aquellas que incorporen procesos medioambientales.

Con énfasis en las pequefias y medianas empresas, y teniendo en cuenta las especificidades del
tejido empresarial gallego, en el marco de este eje 2 se engloban los tipos de operaciones que
figuran en la Tabla 15:

Tabla 15: Tipologia de gasto en relaciéon con el desarrollo empresarial (Eje 2)

CAT. DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
GASTO LAS PRINCIPALES ACTUACIONES

Ayudas alas PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos de
produccién gue respeten el medio ambiente (introduccion de sistemas eficaces de
gestién medioambiental, adopcidén y utilizacién de tecnologias anticontaminantes e
06 integracién de tecnologias limpias en los sistemas de produccién de las empresas)
Ayudas a las empresas para la integracién de innovaciones y tecnologias ambientales.
Mejoras ambientales en produccién y servicios.

Auditorias ambientales
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Otras inversiones en empresas

Programas de incentivos a la creacion de nuevas empresas.

Planes de ayuda a la mejora tecnolégica

Apoyo a la internacionalizacién y promocién exterior de las empresas gallegas
Fomento de plataformas logisticas.

Creacion de centros de servicios a las empresas y viveros.

Fomento de las agrupaciones de empresas (clusters) y ayudas a la cooperacion inter
empresarial.

Creacion y ordenacion del suelo industrial de Galicia, creacion de parques empresariales
acondicionados para la instalaciéon de empresas.

Apoyo a las estructuras comerciales de la region.

Elaboracién de planes estratégicos.

Marketing, campafias de sensibilizacion.

Incentivos a la localizacion de empresas. Incentivos regionales

09

Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu
empresarial en las PYME

Programas de incentivos a la innovacion, la competitividad y el desarrollo empresarial.
Instrumentos de financiaciéon empresarial.

Promocién de la iniciativa emprendedora.

Programas de apoyo a proyectos de innovacién organizativa y gestion avanzada.

Andlisis y deteccion de necesidades de servicios TICs, cuyo resultado se utilizara con
caracter demostrativo para el desarrollo e implantacion de los mismos en una muestra de
PYMESs que servira para la promocion y el fomento de la generalizacion de soluciones TICs.
Viveros

Promocién de la calidad y mejora de la gestion en las empresas

A continuacién se recogen, en relacion con el eje, los indicadores estratégicos (Tabla 16)) e
inmediatamente después, en la Tabla 17, los operativos.
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Tabla 16: Indicadores estratégicos del Eje 2
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Tabla 17: Indicadores operativos del Eje 2
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3.1.3. EJE 3: Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de
riesgos

» Objetivos generales y prioridades estratégicas

El eje denominado “Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos”
tiene como objetivo fundamental reforzar el potencial medioambiental de Galicia como vehiculo
para el desarrollo econémico sostenible, protegiendo y mejorando el entorno, aprovechando los
recursos de forma integrada y racional y estableciendo mecanismos de alerta y prevencion frente
a los riesgos ambientales. En lineas generales, el objetivo reside en el cumplimiento de los
acuerdos de Gotemburgo.

Se trata, ademas de fomentar la conservaciéon medioambiental y de los recursos naturales, de
poner en practica politicas que exploten el potencial econémico de los recursos ambientales de la
region, fomentando actividades econdmicas asociadas a las posibilidades medioambientales que
supongan un aprovechamiento integral del medio.

Resulta imprescindible fomentar la coordinacion entre las distintas instancias publicas a cargo de
la puesta en marcha de politicas sectoriales que afecten al medio ambiente, especialmente en el
medio rural, a fin de evitar solapamientos y la destruccién medioambiental.

Por otra parte, se trata de satisfacer a través de este eje las necesidades actuales en materia de
saneamiento y depuracién de aguas residuales y de aseguramiento y mejora de abastecimiento
de agua a la poblacién, garantizando la disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad
adecuados y la gestion de residuos, incrementando la capacidad de los sistemas existentes.

La gestién del agua exigida por la Directiva marco del agua29 exige la realizacion de diversas
tareas que tienen como objetivo final alcanzar el buen estado de las aguas antes del mes de
Diciembre de 2015.

En Galicia existen tres grandes areas de poblacidn que, dada su situacion actual y teniendo en
cuenta las perspectivas de crecimiento demografico, corren el riesgo de sufrir escasez de agua
durante los meses estivales en el futuro: Vigo, abarcando principalmente Vigo, Cangas, Moafia y
Nigran; A Corufia (A Corufia, Arteixo, Culleredo, Cambre) y Pontevedra, comprendiendo
Pontevedra, Marin, Poio, Bueu y Sanxenxo. Dichas areas seran objeto de especial atencion a la
hora de disefiar las infraestructuras hidraulicas de abastecimiento en la Comunidad Autonoma.

Por otra parte, se impulsaran las inversiones en dichas infraestructuras a partir de tres lineas de
actuacion: saneamiento y depuracion de aguas residuales, abastecimiento y ordenacion de los

% Directiva 2000/60/CE
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recursos hidricos y defensa de inundaciones, mejora de los margenes y recuperacion de
entornos degradados.

En lo que respecta al entorno natural, el acondicionamiento y recuperacion de espacios y suelos
contaminados y la conservacion de la biodiversidad constituyen los pilares fundamentales en los
gue se basaran las actuaciones a realizar.

En la actualidad, acaba de presentarse un borrador del Plan Gallego de Accion frente al Cambio
Climatico que recoge mas de 50 medidas, destinadas a la reduccién de las emisiones de CO2,
en linea con la Estrategia de Gotemburgo y favorecer la adaptacién de la sociedad gallega al
cambio climatico. Estas medidas se centraran fundamentalmente en aquellas emisiones no
procedentes de la industria, ya que éstas estan sujetas al Protocolo de Kyoto.

En el marco de dicho plan, se esta trabajando asimismo en la elaboracion del Plan de Evaluacion
de Impactos y Vulnerabilidad del Cambio Climatico en Galicia, que a partir de la situacién actual
ofrezca una fotografia del panorama futuro del cambio climatico en Galicia para determinar en
qué areas (agricultura, suelo, costas, biodiversidad...) es necesario actuar para evitar un mal
mayor. Por otra parte, la administracion autondmica esta elaborando una estrategia gallega de
desarrollo sostenible, con el fin de lograr una comunidad competitiva, equilibrada desde el punto
de vista demogréafico y ordenada a nivel territorial que permita un crecimiento en clave de
sostenibilidad. A ella, se suman el Plan de gestion de residuos sélidos urbanos de Galicia y el
Plan de recuperacién de ecosistemas fluviales, ademas del Plan territorial de contingencias por
contaminacion marina.

En lo que se refiere a los recursos hidricos, el Ministerio de Medio Ambiente est4 promoviendo
una gestion integrada del agua basandose principalmente en:

¢ La atencion sostenible de las demandas hidricas, garantizando disponibilidad y calidad.
e La proteccién y regeneraciéon del medio ambiente hidrico.
e La utilizacion de instrumentos incentivadores del uso eficiente del agua.

Se esta viviendo un proceso de reorientacion de la politica del agua en Espafia y de la
planificacion hidroldgica. Al igual que en otros Estados Miembros, se basa en un marco
legislativo comunitario definido por la Directiva Marco Europea del Agua (DMA), la cual establece
objetivos medioambientales y la prioridad de alcanzar el buen estado de las masas de agua,
utilizando como herramienta fundamental los programas de medidas de los planes hidrolégicos
de cuenca.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado el Programa A.G.U.A:
Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua que se centra en:

e Superar carencias hidricas que actualmente frenan el desarrollo de ciertas regiones de
manera planificada, asegurando el uso publico del recurso, su garantia y la eficiencia de sus
usos.
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Adecuar la politica nacional a los criterios europeos, marcados principalmente por la DMA,
fomentando una racionalidad econémica y una sostenibilidad ambiental asegurando una
fuerte participacién publica.

Los principales ejes de la politica del agua se apoyan tanto en la legislacion nacional como en la
europea, incorporando nuevos y reformados instrumentos.

Integracion de todas las masas de aguas.

En la gestién del agua y en la planificacion hidroldgica se integran las aguas, continentales, de
transicién y costeras, ya que todas ellas forman parte del ciclo del agua, y de su calidad
dependen valiosos ecosistemas, necesarios para nuestra subsistencia y desarrollo.

Cooperacién y coordinacion entre las autoridades competentes.

Se esta logrando, en el &mbito de las nuevas demarcaciones hidrograficas del Estado y de los
gobiernos autondmicos, una estrecha colaboracion con todas las Administraciones y
autoridades competentes en materia de agua.

Planificacién hidrolégica enmarcada en la gestion integrada de los recursos hidricos:
Elementos e instrumentos llevados a cabo en los planes hidrol6gicos de cuenca.

Es un objetivo fundamental el satisfacer las demandas racionales de agua, incluida la
medioambiental, planificando los usos, equilibrando y armonizando el desarrollo regional y
sectorial, incrementando los recursos, en las zonas mas deficitarias, a la vez que protegiendo
su calidad y economizando su uso. Para ello se estan desarrollando los planes hidrologicos
de cuenca, que exponen los principales problemas hidricos tanto de calidad como de cantidad
y establecen actuaciones para paliarlos. Se integra, también en acorde con la legislacion
Europea, el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica en los planes y programas.

Cuestiones econdémicas

Hasta ahora se contaban con escasos instrumentos que incentivaran el uso del agua. Sin
embargo, la actual estrategia se basa en una politica de precios como incentivo para el uso
racional y sostenible del agua. Ademas, se fomenta la recuperacién de costes en cuanto a
inversiones hidraulicas, y se promueve el principio de “quién contamina paga”.

Participacion publica

Se estd fomentando, a través de foros, grupos de trabajo, conferencias y reuniones bi y multi
laterales, una fuerte participacion publica de todas las partes interesadas en el proceso de
toma de decisiones.

Objetivos medioambientales

Mediante la DMA, y planes sectoriales nacionales como el Plan Nacional de Calidad de las
Aguas: Saneamiento y Depuracién, se pretende asegurar el buen estado y la adecuada
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proteccion del dominio publico hidraulico, de las masas de agua y de los ecosistemas
asociados.

Para desarrollar los ejes de la politica del agua y alcanzar una gestion integrada de los recursos
hidricos, se aplicaran Programas de Medida enmarcados en la planificacion hidrologica, y las
actuaciones en materia de aguas deberan estar recogidas en los planes hidrolégicos de cuenca o
en el Plan Hidroldgico Nacional.

Asimismo, en materia de aguas, con vistas a una gestion mas eficiente de los recursos hidricos,
se esta elaborando un Plan de Abastecimiento de Galicia (en fase de aprobacién) para satisfacer
la demanda de agua de los distintos tipos de usuarios, ademas del Plan sectorial hidroeléctrico
de las cuencas hidrograficas de Galicia-Costa (en fase de revision). Otros planes en vigor son el
Plan de Saneamiento de Galicia 2000-2015, revisado en 2004 y el Plan hidrologico de Galicia-
Costa 2007-2015.

» Enfoque y actuaciones

Las actuaciones en materia medioambiental en su dimension vertical van dirigidas
fundamentalmente a la gestién de residuos, el abastecimiento y saneamiento de los recursos
hidricos y la recuperacion del entorno natural.

1) Gestidn integral de los residuos urbanos, industriales y especiales de Galicia (T.p. 44 y 46)

Se creardn las infraestructuras necesarias para garantizar una adecuada gestién de los residuos:
plantas de tratamiento, incluidos lodos, vertederos, puntos limpios, entre otros.

2) Abastecimiento y saneamiento (T.p. 45y 46)

En este ambito, estid prevista la ejecuciobn de nuevas infraestructuras hidraulicas de
abastecimiento de agua a la poblacién y mejora y modernizacion de las existentes, obras
destinadas a la regulacién y la prevencién de desbordamientos y otros riesgos hidrolégicos y
actuaciones encaminadas al control y proteccion de los recursos hidricos, garantizando la calidad
de las aguas continentales y de las rias, dando cumplimiento al Plan de Abastecimiento de
Galicia.

Los proyectos consisten en abastecimiento de agua a nucleos de poblacién, construccion de
nuevas redes de abastecimiento, depésitos y potabilizacion de agua, incluyendo conducciones,
estaciones de bombeo y, en su caso, la modernizaciéon y mejora de las instalaciones existentes.

En materia de saneamiento, las actuaciones apoyadas tendran como objetivo dotar de
infraestructuras basicas a los municipios, con la finalidad de subsanar las carencias del sistema
integrado de saneamiento, fomentando una adecuada planificacion de las necesidades y las
estructuras de tratamiento y gestion: depuradoras, emisarios, colectores, desagties, redes de
saneamiento; mejora de las redes, optimizacién de los sistemas, construccion de colectores y
obras necesarias para la conduccién y unificacion de puntos de vertido y construccién de
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estaciones de depuracion de aguas residuales urbanas, asi como la ampliacién y mejora de las
existentes.

La construccién de estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas de mas de 2.000
habitantes equivalentes tiene como objetivo el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE de
tratamiento de aguas residuales, mientras que para dar cumplimiento al Plan de Saneamiento de
Galicia 2000-2015 esta prevista la construccion de estaciones depuradoras de aguas residuales
de entre 1.000 y 2.000 habitantes equivalentes.

3) Entorno natural

Se prevé en este ambito la recuperacion de espacios naturales maritimos y en el entorno urbano,
la preservacion del paisaje, la proteccién, acondicionamiento y limpieza de cauces, la
recuperacion de habitats y especies y la de suelos y terrenos contaminados o abandonados (T.p.
50, 51y 55)

Con caracter adicional, se llevardn a cabo actuaciones de prevencion y control de la
contaminacion, tales como: sustitucion de sistemas de calefaccion contaminantes, ordenacién de
trafico y peatonalizacion, barreras de proteccion acustica, mapas de ruidos, adquisicion de
equipos para la vigilancia y proteccion ambiental (T.p. 47 y 48), y de prevencion de riesgos
ambientales, especialmente los derivados del cambio climatico y de los incendios forestales (T.p.
53).

En esta linea, podr4d acudirse al desarrollo de sistemas de informaciébn medio-
ambiental/observatorios y equipamientos que permitan la deteccion precoz de riesgos
medioambientales, asi como el seguimiento de los pardmetros ambientales que puedan suponer
riesgos, tales como desbordamiento de cauces, aumentos del nivel de agua embalsada, origenes
de vertidos, lluvia &cida, entre otros. Asimismo, se prestara especial atencién a la prevencién de
riesgos de contaminacion del medio marino, mediante la elaboraciébn de planes de
emergencia/contingencia y actuaciones de correccion de ecosistemas dunares y de litoral como
consecuencia de vertidos y otros desastres naturales.

Las actuaciones en materia medioambiental a poner en marcha en Galicia en el periodo de
financiacion 2007-2013 giran en torno a los que se mencionan en la Tabla 18:

Tabla 18: Tipologias de gasto en relacion con el medio ambiente (Eje 3)

CAT. DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
GASTO LAS PRINCIPALES ACTUACIONES

Gestidn de residuos domeésticos e industriales
Incrementar capacidad de los sistemas existentes de tratamiento y gestién de residuos,

44 . . . . .
Gestion integral de residuos urbanos e industriales y especiales.

Actuaciones de mejora de la recogida selectiva de residuos (industriales, peligrosos...)
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45

Gestion y distribucién del agua (agua potable)
Gestion y mejora del abastecimiento de agua, tanto de las redes y de la calidad del agua.
Mejora y modernizacion de la infraestructura hidraulica

46

Tratamiento del agua (agua residual)
Actuaciones de saneamiento y depuracion de aguas residuales.
Plantas de tratamiento.

47

Calidad del aire
Gestién y mantenimiento de las instalaciones y redes de seguimiento y control de calidad
del aire.

48

Prevencién y control integrados de la contaminacién

Prevencion, control y reduccion de la contaminacion: mapas de ruidos, equipos de vigilancia
de la calidad ambiental.

Instalaciones de seguimiento y control de la calidad ambiental

50

Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados
Recuperacién del entorno natural.
Recuperacion de terrenos contaminados.

Regeneracién de zonas en estado de abandono.

51

Fomento de la proteccidén de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa

Natura 2000)

Proteccién y promocién de la biodiversidad, tanto con medidas de protecciéon y

conservacion de las especies de la fauna y flora silvestre, incluyendo la Red Natura 2000.
Proteccién, encauzamiento, acondicionamiento y limpieza de cauces.
Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano.

53

Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracion y aplicacion de planes y medidas
para prevenir y gestionar los riesgos naturales y tecnolégicos)

Prevencion y proteccion contra los incendios forestales y otros riesgos ambientales
Planes y actuaciones encaminadas a la prevencién de fenémenos torrenciales

Defensa del medio natural frente a riesgos de inundaciones
Control de avenidas y preservacion del paisaje

55

Fomento de larigueza natural
Promocién del entorno natural: centros de recursos, aulas de naturaleza, vias verdes....

A continuacion se recogen en la Tabla 19 los indicadores estratégicos elegidos para el eje 3y en

la Tabla 20, los operativos:
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Tabla 19: Indicadores estratégicos del Eje 3
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Tabla 20: Indicadores operativos del Eje 3
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3.1.4. EJE 4: Transporte y energia
» Objetivos generales y prioridades estratégicas

Con este eje prioritario, Galicia persigue mejorar la accesibilidad de su territorio, especialmente
por carretera y via férrea de altas prestaciones. Este objetivo se complementa con la provisién de
alternativas de transporte publico y colectivo y con un objetivo energético de reduccion de la
dependencia y optimizacion de los recursos energéticos existentes con una perspectiva de
sostenibilidad.

Este eje de intervencion aglutina dos ambitos de actuacion que se complementan y refuerzan
mutuamente: por un lado, las intervenciones iran encaminadas a completar la conexién con las
redes transeuropeas de transporte y mejorar la interoperabilidad de los diferentes transportes, y
por otro, a continuar fomentando la generacién y produccion de energias de fuentes sostenibles y
mejorar la eficiencia energética.

En linea con el objetivo general de modernizacion de la estructura productiva de la region desde
una dimension de sostenibilidad, se fomentara el desarrollo y la aplicacién de nuevas tecnologias
y principios medioambientales en los medios de transporte, por ejemplo a través del transporte
urbano limpio y de un sistema de transporte dotado de soluciones inteligentes que fomenten la
seguridad, entre otros. En materia de energia, se fomentara la aplicacion de la innovacion en el
sector energético, en todas las fases del ciclo de produccion, en la distribucion y el consumo, asi
como el desarrollo de tecnologias de energias renovables y alternativas que permitan aprovechar
sinergias y la creacidon de valor afadido en el sector energético, en coordinacion con las
operaciones del eje 1.

En la actualidad, existen en Galicia varias iniciativas estratégicas en materia de transporte y
accesibilidad territorial: se estd elaborando un Plan integral de transportes de Galicia, asi como
un Plan Estratégico del Ente publico Portos de Galicia encaminado fundamentalmente al
desarrollo de la nautica deportiva en los pequefios puertos de la Comunidad. A nivel estatal, las
actuaciones se enmarcan en el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte 2005-2020
(PEIT).

Entrando en materia portuaria, y en relaciéon a las “Autopistas del Mar”, término con el que se
designa bésicamente una oferta de transporte intermodal para atender la demanda de transporte
de mercancias entre dos paises de la Unién Europea a través de una concentracién de la carga
en itinerarios maritimos, actualmente los gobiernos francés y espafiol han suscrito un acuerdo
internacional, de fecha 3 de julio de 2006, para poner en marcha una o varias Autopistas del Mar.
Esta iniciativa se enmarca en el corredor de la Autopista del Mar de Europa del Oeste que une
Portugal y Espafia, via atlantico, con el Mar del Norte y el mar de Irlanda, que forma parte de los
“Proyectos prioritarios cuyos trabajos deberian empezar antes de 2010", de acuerdo con las
disposiciones del punto 21 del anexo Il de la Decisiobn 884/2004 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se modifica la Decision 1692/96/CE sobre las
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orientaciones comunitarias para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte. Esta
previsto obtener fondos para su financiacion de una subvencion procedente de los Presupuestos
Generales del Estado, que podra complementarse con subvenciones comunitarias, entre ellas las
correspondientes al Programa Marco Polo Il

Si bien la intervencién del Ente Publico Puertos del Estado no esta prevista en este Programa
Operativo, dado que las actuaciones correspondientes en Galicia seran apoyadas por el Fondo
de Cohesion y estaran enmarcadas en el P.O. FEDER-Fondo de Cohesion, las ayudas europeas
en este periodo 2007-2013 concedidas a este organismo iran destinadas a desarrollos de
infraestructura portuaria que mejoraran las instalaciones actuales y creardn nuevas zonas de
atraque para buques y de deposito de mercancias, creando las condiciones de infraestructura
adecuadas para que en el futuro se puedan establecer acciones para el desarrollo de “Autopistas
del Mar” en los términos indicados.

En lo que se refiere a la dotacion energética, en Galicia la Conselleria de Innovacidon e Industria
ha presentado una Estrategia para el Desarrollo Energético Integral de Galicia en la que se
formulan soluciones para los retos a los que se enfrenta la regién en el presente cuadrienio
(2006-2009).

En materia de energias renovables, el Plan Gallego de Accidn frente al Cambio Climético prevé
la incorporacién de paneles solares térmicos y fotovoltaicos en los edificios publicos, la
renovacion de los sistemas de iluminacion para sustituirlos por ldmparas de bajo consumo y la
introduccién de auditorias para mejorar la eficiencia energética de las oficinas.

Asimismo, existen planes sectoriales energéticos, de energia solar y biomasa que encuadraran
las operaciones a desarrollar en este ambito, en linea con el Plan Nacional de Energias
Renovables (PER) y la Estrategia de Mejora de la Eficiencia Energética en Espafia (E4).

» Enfoque y actuaciones

En materia de transporte, se desarrollaran con apoyo del FEDER, actuaciones de dotacion de
infraestructuras de transporte terrestre, ferroviario, portuario y aeroportuario, con caracter
complementario con las que se ejecuten a través del Fondo de Cohesion.

En lo que respecta a las carreteras, se prevé la construccion de los tramos que permitiran
culminar las actuaciones de la autovia del Cantabrico A-8, con una larga trayectoria de
financiacion europea en las otras regiones de la cornisa cantabrica, en la Comunidad Auténoma
de Galicia, ademas de mejorar las comunicaciones transfronterizas por medio de autovias y el
desarrollo de dos nuevas vias de comunicacion: la Autovia A-57, entre Pontevedra y Vigo y la
Autovia A-54, entre Santiago y Lugo (T.p. 20 y 21). No existe previsién de cofinanciacion por el
Fondo de Cohesién en Galicia para carreteras. A nivel autondmico, se contempla la dotacion de
carreteras de nuevo trazado y variantes urbanas para adscribirse a la red primaria basica y
primaria complementaria, actuaciones de mejora en la seguridad vial mediante la eliminacion de
tramos de concentracion de accidentes, la construccién de ensanches y mejoras de trazado en
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las redes primarias basicas y primarias complementarias, junto al acondicionamiento y mejora de
las carreteras de baja intensidad media diaria de la red primaria complementaria y secundaria
(T.p. 22y 23).

En el ambito de los ferrocarriles, cuya prioridad es manifiesta en la Comunidad Auténoma, con el
objetivo de completar las importantes actuaciones previstas en el Programa Operativo del Fondo
de Cohesién, en el PO FEDER se contemplan actuaciones relativas a la red de altas
prestaciones: acceso a Galicia y Eje Atlantico de la frontera portuguesa a Ferrol (T.p. 17).

En cuanto a la dotacién aeroportuaria, estan previstas inversiones destinadas a la mejora y
modernizacién de las infraestructuras aeroportuarias de los tres aeropuertos gallegos, de cara a
aumentar la capacidad de la seguridad integral del transporte aéreo, la calidad de los servicios y
potenciar la intermodalidad (T.p. 29).

En la red de puertos de la Comunidad Auténoma y con el fin de mejorar la operatividad de los
mismos, se ampliardn y mejorardn las instalaciones para el transporte maritimo, prestando
especial atencién a la calidad ambiental de las instalaciones y las operaciones portuarias (T.p.
30). Especial relevancia adquiere la conexion entre los principales puertos gallegos y la red de
ferrocarril, con actuaciones encaminadas a fomentar la intermodalidad del transporte, que
redunden en el refuerzo de la posicién competitiva de Galicia en el ambito del transporte maritimo
internacional (T.p. 26).

Tanto para la mejora de las instalaciones portuarias, reforzando su intermodalidad con accesos
terrestres como la dotacion de infraestructuras de alta velocidad ferroviaria, Galicia contara con
financiacion adicional complementaria del Fondo de Cohesion.

En materia de energias, junto con los planes autonémicos ya mencionados, el Plan de Energias
Renovables (PER) y la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia (E4) son los
marcos de planificacion energética en renovables y eficiencia energética, actualmente en vigor,
los cuales contemplan ayudas no reembolsables para incentivar la promocion en energia solar y
biomasa (T.p. 40y 41).

Las actuaciones en esta materia tienen por objeto activar y extender, en primer lugar, el
aprovechamiento de la energia solar (T.p. 40), para lograr incrementar el uso de este tipo de
energia limpia, que contribuye de forma directa a la mejora del medio ambiente, al sustituir
combustibles fésiles, ademas de impulsar el desarrollo regional al movilizar recursos energéticos
autéctonos, que inducen la creacion de nuevas actividades econOmicas, generan empleo y
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos. Las tecnologias son:

a) solar térmica de baja temperatura, utilizando captadores para aprovechamiento en Agua
Caliente Sanitaria, calefaccion, frio solar, usos industriales, Sector Servicios, y

b) solar fotovoltaica aislada de la red de distribucién, para usos de electrificacion rural, bombeos
y tratamiento de agua, alumbrados aislados, sefializacion, telecomunicaciones, etc.
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Los proyectos a impulsar se refieren a tecnologias en fase de maduracion que necesitan
incentivacibn econdémica en la inversién, a través de ayudas a fondo perdido o incentivos
equivalentes, que posibiliten un mayor atractivo a los inversores. Asi, las ayudas se concederan a
personas fisicas, Asociaciones sin animo de lucro, Comunidades de propietarios, PYMES, asi
como Entes de naturaleza publica.

En segundo lugar, en cuanto al aprovechamiento de la biomasa (T.p. 41), las actuaciones
pretenden incrementar el uso de este tipo de energia limpia. La cadena de la biomasa requiere la
puesta en marcha de una serie de eslabones que van desde el tratamiento de las masas
forestales y su limpieza, hasta la densificacion o transformacién en productos comerciales
(pelets, briguetas, etc.); asi mismo, la promocién de calderas domésticas en toda la gama de
potencias, requiere la movilizacion de sectores industriales y comerciales. La tecnologia elegible
se refiere a las aplicaciones de la biomasa en el sector doméstico que requieren un impulso para
crear un mercado de productos y servicios que permita el acceso a la rentabilidad econémica a
corto plazo. De acuerdo al PER 2005-2010 esta tecnologia requiere una ayuda a través de una
subvencién a fondo perdido. Los beneficiarios seran personas fisicas, comunidad de propietarios,
asociaciones sin animo de lucro que deseen implantar este tipo de aplicaciones tanto para agua
caliente sanitaria y calefaccién y PYMES.

Las actuaciones en eficiencia energética (T.p. 43) responden a planificaciones estratégicas del
ambito de la energia, pues pretenden amortiguar la tensién en el crecimiento del consumo de
energia. La introduccién en los distintos sectores de buenas practicas en eficiencia energética
tienen diferentes elementos de activacion y por tanto, diferentes instrumentos. Se refieren a:

a) Medidas de eficiencia energética en el uso final de la energia, tanto en los sectores de
Industria, Residencial y Servicios, Transporte, Agricultura y Pesca, que permitan mejorar la
intensidad energética; y el ahorro, en el cual debe basarse un primer escalén de actuaciones,

b) La cogeneracion, como instrumento de eficiencia energética, ademas de ser un instrumento de
movilizacion de inversiones en el &mbito regional, de mejora de las calidades del suministro
eléctrico, representa una tecnologia a incentivar,

c) La gestion de la demanda es otra de las claves importantes en relacién a la busqueda de la
eficiencia energética en los procesos de transformacion y en el uso final de la energia,
requiere inversiones de alta especializacion, pero es un escaléon adicional de valoracion
tecnoldgica.

Los planes estratégicos (Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética) sefialan a los
sectores dispersos como posibles beneficiarios de las ayudas que puedan ponerse en marcha y
asi, establecen diferentes instrumentos de activacion: Convenios de Colaboracion con las
CC.AA,, Convenios Sectoriales, dirigidos a personas fisicas, PYMES, asociaciones sin animo de
lucro, comunidades de propietarios, asi como entes de naturaleza publica.

Se constituye un fondo de cartera JESSICA para financiar las actuaciones promovidas por el
Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético (IDAE) y la Xunta de Galicia, consistentes
en la concesion de financiacion de una serie de actuaciones enmarcadas en el Plan de Energias
Renovables (PER) y en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia, asi como
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otras actuaciones innovadoras que posibiliten el cumplimiento de los objetivos de ahorro y
eficiencia energética y energias renovables.

Por dltimo, se llevaran a cabo actuaciones en materia de trasporte urbano limpio (T.p. 52), tales
como la renovacion del parque para la inclusion de vehiculos alimentados por combustibles
limpios y no contaminantes (biodiésel, hidrégeno, gas natural..), el apoyo a medidas innovadoras
y eficaces para mejorar el transporte urbano limpio o el apoyo a proyectos integrados de
cooperacion e intercambio de experiencias en este ambito con otras ciudades de la Union
Europea. El material financiado quedara bajo la responsabilidad de las autoridades
correspondientes en la Comunidad Auténoma durante la vida util del activo.

Las siguientes lineas de actuacion son las contempladas en este eje (tabla 21):

Tabla 21: Tipologia de gasto en materia de transporte y energia (Eje 4)

CAT. DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
GASTO LAS PRINCIPALES ACTUACIONES

Servicios ferroviarios (RTE-T)

Adaptacion del Eje Atlantico y de la linea de alta velocidad de acceso a Galicia a la red de
17 altas prestaciones: acondicionamiento del trazado, duplicacién de via y construccién de
variantes con nuevo trazado.

Ampliacién y mejora de la red ferroviaria de via estrecha.

Autopistas
20 Ampliacién de la red de autopistas y autovias y mejora de la seguridad vial de las carreteras
existentes.

Autopistas (RTE-T)
Construccioén de vias de alta capacidad, dentro de la red transeuropea de transportes.

21

Carreteras nacionales
Construccién de carreteras nacionales.

22

Carreteras regionales/locales

Construccion de carreteras convencionales dentro de la red primaria bésica, primaria
23 complementaria y red secundaria.

Mejora en la seguridad vial (eliminando nucleos de concentracion de siniestrabilidad) y
mejora en la conectividad de los nicleos de poblacién dispersos.

Transporte urbano
Mejora de los servicios de transporte publico en el &mbito urbano: potenciacién del

25 L . . . - )
transporte colectivo, areas de estacionamiento, mejora de accesibilidad y seguridad,
controles de autobuses. Mejora de la informacién por carretera

2 Transporte multimodal

Promocién de la intermodalidad e interoperabilidad entre los distintos medios de transporte.

29 Aeropuertos
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Ampliacién y mejora de las instalaciones y servicios aeroportuarios.

Puertos
30 Ampliacién y mejora de la infraestructura portuaria, prestando especial atencion a la calidad
ambiental de las instalaciones y las operaciones portuarias.

33 Electricidad
Ampliaciéon y mejora de las redes de distribucion eléctrica
Gas natural

35 Ampliacién de la red de distribucién de gas natural, para el consumo doméstico, comercial e
industrial.

37 Productos derivados del petréleo

Instalaciones de distribucion y plantas de almacenamiento de gas propano.

Energia renovable: solar
40 Despliegue del Plan Sectorial Solar, para incrementar la generacion de electricidad a partir
de fuentes renovables y mejorar la tasa de autoabastecimiento energético.

Energia renovable: biomésica
Despliegue del "Plan Sectorial Biomasa", construccion de plantas de generacion térmica y
eléctrica.

41

Generacion de biodiesel como alternativa a los combustibles tradicionales.

Eficacia energética, cogeneracion y gestidén energética
43 Realizacién de auditorias energéticas y estudios sectoriales, certificacion energética de
viviendas, Plan Renove de electrodomésticos, etiquetado energético, campafias

Fomento del transporte urbano limpio

52 Promocién del transporte urbano limpio: acciones de sensibilizacién y de renovacién del
parque de transporte publico no contaminante.

En las paginas siguientes aparecen las tablas correspondientes a los indicadores estratégicos de
este eje 4 (Tabla 22) y los operativos (Tabla 23).




Tabla 22: Indicadores estratégicos del Eje 4
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Tabla 23: Indicadores operativos Eje 4
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3.1.5. EJE 5: Desarrollo sostenible local y urbano
» Objetivos generales y prioridades estratégicas

El desequilibrio existente en el territorio gallego entre el medio rural y el urbano, el interior y la
costa y el envejecimiento de la poblacion son factores que inciden negativamente sobre el
desarrollo econémico del entorno gallego y las condiciones de vida de sus habitantes. En
consecuencia, las actuaciones a llevar a cabo en el marco de los fondos estructurales deberan
concentrarse de manera decisiva en la regeneracion econdmica de estas areas, de modo que se
contribuya al reequilibrio territorial de la regién y se potencie la actividad econémica ligada a los
recursos endégenos, especialmente en el entorno rural.

Asi, las politicas estructurales a favor de las zonas rurales en Galicia se centraran en el fomento
del espiritu empresarial entre la poblacion, con el fin de reducir los niveles de éxodo rural y en la
adaptacién de este entorno a las nuevas demandas de la economia globalizada.

En cuanto a desarrollo urbano, vista la importancia concedida al papel de las ciudades en el
nuevo periodo y las problematicas especificas a las que se enfrentan, las actuaciones tendran
como objetivo principal responder a las necesidades de las ciudades en términos de
regeneracion social y econémica de su entorno. En este sentido la Unién Europea, en el nuevo
periodo de financiacion 2007-2013, ha querido prestar una especial atencion a las realidades
urbanas, reconociendo su papel como motores del desarrollo econémico regional, y su
fundamental apoyo en la consecucion de los objetivos europeos de crecimiento y empleo, sobre
todo desde una perspectiva social y medioambiental.

No obstante, es evidente que, el desarrollo econdmico de las ciudades, especialmente de
aquellas de mayor tamafio, va acompafiado de una congestion y contaminacion crecientes, asi
como de la persistencia de la marginacion social. En general, las grandes zonas urbanas, a
medida que su actividad econdmica y su poblacién aumentan, se ven afectadas por problemas
de contaminacion atmosférica y acustica, por la concentracién de residuos, la escasez de
espacios verdes, la segregacion espacial por el encarecimiento del coste de la vida, inseguridad
ciudadana y de otras probleméticas que, inexorablemente, van creando areas de pobreza y de
marginacion social. En el caso de Galicia, esto afecta a las siete principales ciudades: Vigo, A
Corufia, Santiago, Lugo, Ourense, Pontevedra y Ferrol.

Por este motivo, las Directrices Estratégicas Comunitarias para el crecimiento y el empleo,
reconocen como una prioridad estratégica fundamental para el conjunto de la Union Europea la
puesta en marcha de medidas que respondan de forma clara a las necesidades de los entornos
urbanos, mejorando las condiciones de vida de los ciudadanos (empleo, entorno fisico, apoyos
sociales, etc...). La Comunicacion de la Comision “Politica de cohesién y ciudades: la
contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones” refuerza este planteamiento,
incidiendo en el papel de las ciudades como impulsoras del cumplimiento de los Objetivos de
Lisboa.
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En el marco de los ambitos de actuacién de FEDER, y teniendo en cuenta que el entorno rural
gozara también de la financiacién procedente de FEADER, las actuaciones en materia de
desarrollo rural se centraran sobre todo en la diversificacion de las actividades econdmicas,
destacando las relacionadas con el turismo.

En esta linea de conceder una atencion especial a las necesidades especificas de determinadas
territorios: zonas rurales y urbanas, que establecen las directrices estratégicas comunitarias
2007-2013 se sitia asimismo el Plan de Reequilibrio Territorial, actualmente en proceso de
elaboracion en Galicia, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica de
cohesion, que no sélo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir
objetivos sociales y medioambientales. Para el desarrollo concreto de las zonas costeras
vinculadas a la pesca, se articula el Plan estratégico da Costa da Morte 2006-2010.

En este sentido, sefalar que las realidades rurales y urbanas, por su caracter transversal que
afecta al conjunto de la economia gallega, encontraran respuesta a sus necesidades a través de
actuaciones especificas comprendidas dentro de los diferentes ejes de FEDER, aqui expuestos.

Se aprovechara la experiencia en el ambito de la iniciativa comunitaria URBAN para seguir
desarrollando actuaciones integrales de regeneracién urbana en las ciudades gallegas. Para dar
continuidad a esta iniciativa se ha previsto reservar una parte de la dotacién para, en su caso,
asignarla a las ciudades de mas de 50.000 habitantes o a las capitales de provincia gallegas,
cuyos proyectos hayan sido elegidos mediante convocatoria nacional dirigida por el Ministerio de
Economia y Hacienda con objeto de promover proyectos integrados de desarrollo sostenible local
y urbano. Por otro lado, mediante el despliegue de los proyectos integrados de regeneracion
urbana y rural, destinados fundamentalmente a los pequefios y medianos municipios gallegos se
persigue cohesionar el territorio. Asimismo, se persigue reforzar la participacién ciudadana en la
gestion de los asuntos publicos y la mejora de los servicios locales.

Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JESSICA y con el
fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes alternativas de
financiacion a proyectos de desarrollo urbano, el Comité de Seguimiento de este Programa
analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo a la puesta en practica de
esta nueva iniciativa.

» Enfoque y actuaciones

Las actuaciones previstas en el presente eje se encuadran en la proteccion y valorizacion del
patrimonio natural y cultural, el desarrollo del sector turistico y el desarrollo territorial desde un
enfoque integrado y endégeno.

1) Proteccién y valorizacién del patrimonio natural y cultural

Esta previsto un programa de ayudas a los Ayuntamientos para la promocién y puesta en valor
de entornos naturales en los que los activos ambientales constituyan factores relevantes para el
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desarrollo local (T.p. 56 y 57). Dicho plan de promocion de areas naturales incluye un programa
de equipamientos y servicios, asi como la difusion de las actividades.

La Xunta de Galicia promovera, mediante ayudas a entidades locales, la ejecucion de
equipamientos sociales, el acondicionamiento y/o rehabilitacion de espacios y edificaciones
publicas de relacién social y la conservacion de elementos singulares en entornos rurales
tradicionales (T.p. 58).

Asimismo, esta previsto el despliegue de un programa de infraestructuras de uso publico en el
medio natural, proteccién del paisaje y recuperacion de espacios naturales urbanos, unido al
tratamiento de superficies para la mejora del valor paisajistico de las masas forestales situadas
en zonas adecuadas para el turismo rural.

Por ultimo, se prevé la proteccion, rehabilitacién y preservacién del patrimonio cultural en sus
vertientes de patrimonio arqueoldgico, arquitectdnico, etnografico, y patrimonio mueble y
documental, destacando la restauracién de fachadas y edificios (T.p. 58). En materia cultural,
esta prevista la dotacion de bibliotecas y casas de cultura (T.p. 59).

2) Desarrollo del sector turistico

Dado el caracter prioritario del sector del turismo en la regién, entre otras, se desarrollaran las
siguientes actuaciones, destinadas a la mejora de los servicios turisticos: instalacion y mejora de
la sefializacion turistica, reforma y modernizacion de balnearios: fomento del turismo termal,
creacién y mejora de instalaciones deportivas, embellecimiento y mejora de los entornos
turisticos; equipamiento de playas; eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas; centros
de perfeccionamiento del turismo; intercambio de experiencias (T.p. 57).

Asimismo, se concederan ayudas a entidades locales para promocion turistica y se desarrollaran
planes y programas de dinamizacién turistica, que permitan la oferta integrada de nuevos
productos turisticos en la region. Y de cara a la promocién de Galicia como destino turistico de
calidad, se realizardn acciones comerciales, tales como campafias internacionales de publicidad,
marketing “on-line”, publicaciones y distribucién de material promocional y presencia en ferias
(T.p. 57).

Como elemento de apoyo a la oferta turistica de Galicia, se prevé la creacién y mejora de las
infraestructuras e instalaciones destinadas al fomento de la nautica recreativa, asi como la
promocién y difusion de las instalaciones y servicios portuarios (T.p. 56 y 57).

3) Desarrollo territorial integral (T.p. 61)

El enfoque de partida es reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo las
directrices comunitarias de politica de cohesién, a través de actuaciones integradas tratando de
responder a los retos especificos de las ciudades. Para ello se distinguen diversas actuaciones
diferenciadas en funcion del tamafio de los municipios.
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Municipios de tamafio mediano y pequefio: Los resultados de las evaluaciones intermedias del
Programa Operativo Local (POL) 2000-2006, recomendando la continuidad de actuaciones en el
ambito del desarrollo local y urbano, asi como la incorporacién de la experiencia acumulada por
la iniciativa URBAN, segun recomendacion de la Comision, implican en este periodo de
intervencién 2007-2013 contemplar actuaciones dirigidas al ambito de los municipios pequefios y
medianos, integradas en los programas operativos regionales, en las que prime necesariamente
el aspecto territorial “localizado e integrado” frente a los sectores de intervencion que se
constituyen en ejes prioritarios en el resto del programa.

Ese enfoque integrado territorial, centrado en municipios pequefios y medianos, es el que se
pretende abordar mediante actuaciones para conseguir un desarrollo local sostenible que
redunde en una mayor cohesion econdmica, territorial y social, valorandose las especiales
circunstancias que concurren en dicho ambito poblacional (envejecimiento de la poblacién,
despoblacion del territorio, dificultades de acceso a la formacién y a las nuevas tecnologias, etc.).

Los objetivos que se pretenden abordar, asociados al ambito poblacional de municipios
pequefios y medianos, son:

» Cohesionar el territorio a través de proyectos integrados de regeneracién urbana y rural
destinados a los municipios pequefios y medianos. Siguiendo el planteamiento expuesto
sobre el caracter transversal de las actuaciones, los proyectos que contribuyan a alcanzar
dicho objetivo podran responder, de manera integrada, a los siguientes ambitos de actuacion:

» Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias.

= Promocion econdémica: creacion de empleo y oportunidades econdmicas a través de la
diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y servicios locales.

= Mejora del entorno natural y calidad medioambiental.
= Mejora de la accesibilidad y movilidad.
» Proteccion y preservacion del patrimonio cultural.

* Promocion de la conciliacion familiar y cohesion social.

» Reforzar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora de los
servicios locales. Con la potenciacién de la participacion de la sociedad civil en la mejora de
los servicios locales se esta contribuyendo a una mejor gestion de los asuntos publicos, a la
vez que se implica a los vecinos en los asuntos de la vida publica locales con la finalidad de
encontrar las mejores soluciones a sus problemas.

Como beneficiarios finales de estas actuaciones actuaran las administraciones locales
distinguiendo en funcién de los estratos de poblacién entre:
= Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes y menores de 50.000 hab.
= Diputaciones Provinciales (s6lo para proyectos cuya poblacion beneficiaria sea de al
menos 20.000 habitantes)
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Las actuaciones contempladas deberan responder a proyectos integrados de regeneracion
urbana/rural en los objetivos y ambitos fijados, siendo su seleccién efectuada dentro de un
proceso de concurrencia competitiva, en la que cobra especial relevancia la coordinacién del
Ministerio de Administraciones Publicas con los responsables de la Comunidad Autbnoma y del
Ministerio de Economia y Hacienda. Ello supone necesariamente una garantia de la
complementariedad de las actuaciones cofinanciadas con fondos comunitarios y evitar, por tanto,
posibles solapamientos de intervenciones tanto a nivel territorial y/o sectorial.

Municipios de mayor tamafo: Para este tipo de ciudades, donde se concentra el 67% de la
poblacion espafiola y el 35,7% de la poblacién gallega, esta previsto crear una iniciativa
innovadora (“URBANA”") que cubra todo el territorio nacional y que dé continuidad a la iniciativa
comunitaria URBAN, promoviendo proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en
ciudades espafiolas de mas de 50.000 habitantes y capitales de provincia. Mediante una
convocatoria nacional se aprobaran los mejores proyectos presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas y centros
de ensefianza superior y son esenciales para lograr la cohesion social. Ademas las ciudades y
areas metropolitanas europeas atraen trabajadores altamente cualificados creando a menudo un
circulo virtuoso que estimula la innovacién y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los
nuevos talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas, como son el
desempleo y la exclusion social, el alto nivel de delincuencia, aumento del numero de
inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestion urbana, la degradacion
medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los siguientes
ambitos:
= Promover la mejora de la competitividad

= Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios mas
desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los espacios publicos y el patrimonio
historico y cultural, buscando un medio urbano de calidad.

= Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un desarrollo policéntrico
y equilibrado.

= Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los ciudadanos a
participar en la planificacion y prestacion de servicios, potenciando la participacion de la
sociedad civil en el gobierno y mejora de los servicios locales.

El fomento de la cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales o
econdmicos, tanto del sector publico como privado, en el proceso de seleccion de los proyectos
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asi como el impulso de redes de intercambio de experiencia, difusién de metodologias y buenas
practicas, en aquellos aspectos que sean considerados de interés respecto de la ejecucion,
seguimiento y control de los proyectos, constituye, asimismo, una importante aportaciéon a los
objetivos de estas actuaciones, asi como al cumplimiento de las directrices y principios
horizontales de la normativa comunitaria.

La coordinacion entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra como
nucleo fundamental el desarrollo de la Red de Iniciativas Urbanas. Los criterios de seleccion de
proyectos también se definiran en un momento posterior pero deberan tener en cuenta la exitosa
experiencia de los proyectos URBAN.

En el &mbito de la promocion urbana podran llevarse a cabo servicios de apoyo a empresas,
centros de acogida, centros y agencias de desarrollo local, fomento del desarrollo empresarial en
torno a los principales activos de las ciudades, tales como puertos, centros tecnoldgicos o
sectores estratégicos, actuaciones que podran complementarse, en su caso, a través de la
utilizacion de recursos adicionales en el ambito de la iniciativa JESSICA.

Por lo que respecta al uso de los nuevos instrumentos de ingenieria financiera establecidos en el
articulo 44 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo y con el fin de proporcionar un mejor
uso de los fondos comunitarios relacionados con empresas turisticas, principalmente Pymes, el
Comité de seguimiento de este Programa analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar
fondos al desarrollo de estos instrumentos.

Las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este Programa fomentaran la
implementacion de los proyectos cofinanciados mediante un enfoque integrado que armonice los
objetivos ambientales, sociales, culturales y econémicos y esté de acuerdo con los Principios de
la Agenda 21 de las Naciones Unidas, la Carta de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de
2004 y la Carta de Leipzig de mayo 2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo
de 2007, 1064 municipios espafioles han firmado la mencionada Carta de Aalborg, por lo que el
disefio de sus politicas y el desarrollo de numerosos proyectos llevados a cabo por los gobiernos
locales se adecuan ya a los principios establecidos en los documentos antes citados

En el marco de este eje, Galicia llevara a cabo las siguientes intervenciones, que se mencionan
en la Tabla 24:

Tabla 24: Tipologias de gasto en materia de desarrollo sostenible local y urbano (Eje 5)

CAT. DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
GASTO LAS PRINCIPALES ACTUACIONES

Proteccidn y desarrollo del patrimonio natural

Infraestructuras de uso publico en &mbitos urbanos y rurales, recuperacion de espacios
naturales urbanos y recuperacion del paisaje. Promocion y difusién de instalaciones y
servicios portuarios para la navegacion deportiva
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Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos

Promocién de los servicios turisticos de la region (mejora de la sefializacién, promocion

57 turistica, modernizacion de balnearios, entre otros).

Infraestructuras turisticas y apoyo a la consolidacion de Galicia como destino turistico en los

mercados internacionales

Proteccién y conservacién del patrimonio cultural

58
Proteccion y promocién del patrimonio histérico- cultural de la region.

Desarrollo de la infraestructura cultural
59 Desarrollo de infraestructuras culturales (centros culturales, bibliotecas, accesibilidad
personas con discapacidad...).

Proyectos inteqgrados para la regeneracién urbanay rural

Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural, incluyendo actuaciones de

61 promocién del asociacionismo rural especialmente entre mujeres, mejora de la
competitividad, rehabilitacion y acondicionamiento urbano, rehabilitacion del entorno fisico,
espacios publicos y patrimonio histérico y cultural, etc.

Los indicadores estratégicos se relacionan en la Tabla 25 y a continuaciéon se recogen los
indicadores operativos relativos a las actuaciones de este eje 5 (Tabla 26).




Tabla 25: Indicadores estratégicos del Eje 5
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Tabla 26: Indicadores operativos Eje 5
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3.1.6. EJE 6. Infraestructuras sociales
» Objetivos generales y prioridades estratégicas

En Galicia son varios los factores que inciden sobre los niveles de prestacién de servicios
sociales. En primer lugar se sitla el envejecimiento de la poblacion, aspecto que se ha ido
comentando a lo largo de todo el documento y que implica la creciente necesidad de centros
habilitados para el cuidado de la tercera edad.

Por otra parte, el fendmeno de la desruralizacién, acompafiado de la problemética cada vez
mayor de la inmigracién (en la que destaca la presencia de “retornados” y descendientes de
gallegos procedentes principalmente de lIberoamérica), viene a suponer una mayor presion
demogréfica sobre los centros urbanos y sus alrededores y, por ende, un incremento de las
demandas sociales en estas zonas.

En este sentido, es justamente en las ciudades donde la pérdida de lazos familiares y sociales
dificulta la perpetuacion de las estructuras sociales dominantes hasta el momento, y donde las
necesidades de infraestructuras y servicios sociales se hacen cada vez mas evidentes.

Al mismo tiempo, la despoblacion de las areas rurales supone la necesidad de proceder a
reformas radicales en los ambitos de las infraestructuras sociales y educativas, con el fin de
reactivar la estructura productiva de estas zonas, e incrementar sus niveles de participacion en la
economia regional. Cabe destacar que Galicia es la Comunidad Auténoma con un mayor
porcentaje de alumnado en municipios de menos de 2.000 habitantes de todo el territorio
nacional, superando el 25% del total de alumnos de la regic’m.30

En cuanto a la educacion infantil, la tasa neta de escolaridad infantil entre 0 y 2 afios es de 13,9,
de acuerdo con los Ultimos datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, frente al 15 de media
estatal. Las causas pueden encontrarse en la menor incorporacion de la mujer al mercado
laboral, asi como a la insuficiencia de plazas en centros infantiles.

En este sentido, la escasez de plazas de guarderias publicas y otras infraestructuras para
personas dependientes y en riesgo de exclusibn afecta en mayor medida a las mujeres,
especialmente las que se encuentran con peores condiciones laborales, ante esta situacion,
optan por abandonar el trabajo para asumir personalmente el cuidado de sus hijos o de las
personas mayores a su cargo, disminuyendo los ingresos familiares y su participacion en la
economia.

Por ultimo cabe sefialar el papel cada vez mayor que las administraciones tienen que asumir en
la lucha contra la violencia de género, aportando soluciones en el corto y el largo plazo.

% Datos de la escolarizacion en el sistema educativo, MEC, 2006
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Por todos estos motivos a través de la implementacién de las actuaciones integradas dentro de
este eje, Galicia se propone dar respuesta a aquellas probleméticas que minan sus posibilidades
de desarrollo, y la consecucién de una sociedad mas igualitaria que proporcione las mismas
oportunidades de desarrollo personal y profesional a todos. El objetivo es fundamentalmente la
ampliacion de la dotacién de infraestructuras educativas y contribuir a la mejora de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la sociedad gallega.

» Enfoque y actuaciones

La dotacién de infraestructuras educativas es la principal actuacion de este eje 6, concretamente
la construccién y adaptacién funcional de los centros educativos de ensefianza no universitaria y
Su equipamiento. La creacién de nuevos centros esta prevista en aquellas zonas con mayores
previsiones de crecimiento demografico, mientras que la ampliacion y mejora de los existentes
mediante la dotacion de nuevas instalaciones y servicios se realizara en toda la Comunidad (T.p.
75). La necesidad de centros de atencion de mayores, colectivo prioritario en Galicia, se cubrird
fundamentalmente a través de iniciativas de cooperacion publico-privada (T.p. 79).

Con el fin de promover la conciliacion de la vida laboral y familiar se fomentara y apoyara la
creacién de infraestructuras para los nifios entre 0 y 3 afios, tanto las de caracter publico, como
las de caracter empresarial, asi como los centros de mayores. En este sentido se prestara
especial atencién a crear y mejorar aquellas infraestructuras relacionadas con las desigualdades
de género (T.p. 75, 77y 79).

Por otra parte se incrementaran los centros de acogida para mujeres victimas de violencia
doméstica, mejorando los servicios prestados (pasando de un enfoque asistencialista a uno mas
integrador) (T.p. 79).

Asimismo se trabajara en la mejora de las infraestructuras educativas y de formacién ya
existentes, adaptandolas a las nuevas necesidades de la sociedad y la economia (TICs, mejor
accesibilidad...), al mismo tiempo que se seguiran creando nuevos centros, que contribuyan a la
consecucién de una ensefianza de calidad, que permita la reduccién del fracaso escolar y la
formacién integral del alumnado que facilite su insercion laboral. Esto se logrard con el
despliegue conjunto de actuaciones con el FSE (T.p. 75).

Por dltimo se fomentara la creacion de centros de apoyo para todos aquellos colectivos
desfavorecidos (discapacitados, inmigrantes, menores con problemas sociales, grupos gitanos,
drogodependientes, etc...), asegurando un mayor nimero de plazas, asi como la mejora en la
prestacion de servicios. En este a&mbito, se encuentra el Plan Galego de Inclusion Social 2001-
2006, que complementa las infraestructuras con medidas relacionadas con las rentas de
insercion social (T.p. 79).

Cabe destacar que las actuaciones del presente eje contribuyen a la promocién de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, en tanto que la dotacion de infraestructuras para la
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custodia de hijos y otras personas dependientes permitira que las mujeres puedan incorporarse
con mayor facilidad al mercado laboral y conciliar su vida profesional y familiar.

Dentro de este eje Galicia pondra en marcha las actuaciones que se muestran en la Tabla 27:

Tabla 27: Tipologias de gasto en materia de infraestructuras sociales (Eje 6)

CAT. DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
GASTO LAS PRINCIPALES ACTUACIONES
75 Infraestructuras en materia de educacion
Construccién, mejora y equipamiento de centros educativos y de formacion.
76 Infraestructuras en materia de salud
Creacion de una red integrada de laboratorios de salud publica
-7 Infraestructuras en materia de cuidado de nifios
Creacion de infraestructuras para menores de 0-3 afios.
29 Otra infraestructura social
Otras infraestructuras sociales: Centros de apoyo a colectivos desfavorecidos:

Los indicadores estratégicos y operativos previstos son los que aparecen a continuacion
Tabla 28 y la Tabla 29.

en la
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Tabla 28: Indicadores estratégicos del Eje 6

150



151

(+) sawalpuadap
6'ST 19T 25'9T [e101 |2 21qO0S % seuoslad ap obres uadey as anb salalny 1.
(«) s@IUENgRY 000'T BPED Jod pepioededsip
G520 €20 88T'0 sajuelqgey |IW / oN uo9d seuosiad eled sonuad ap seze|d 0.
(x) sewueNgey 000°'T
2'9 G‘g 6v'v sajuelgey |iw / N eped Jod salofew eled sosuad ap seze|d 89
06t'€ 008'E 9zeY eze(d / sajuelgey (+) epiBooe ap seinonisselUl US pepiIsuad /9
()
8'cT §'2T z'ot ssjuelgey W / oN sajuelgey 000°'T epeod Jod sarejodss sezeld 99
()
rAA G'/ 8 se|q sasalnw :ugloeziendsoy ap eipaw eloue)sy ¥9
16'Ge S.'ve 6.'€C % soye G9 ap JoAew eulUBWA) UQIdR|qod €9
890 190 G9'0 sejuelqgey |IW /N | Sslueldey 000'T Jod SaIej0ose sonusd [el0l 29
sajuelqey Ssejuenqgey 000T eped
€G'T sv'T 680 000T / seze|d ap oN Jod erouejul eiswud B| € UQIDUSle Bp Seze|d 19
14 26'c 8‘c sajuengey |iw / oN sajueligqey 00T / Seuefendsoy sewed ap oN 09 S9[eI00S Sseunjonisaelul 9
valda3in
€102 0T0ZC IVIDINI Ia HOAavoIaNI
dOTVA dOTVA dOTVA avdainn
elpUsbIaAU0D - TO ‘OAILAC80
epRIeo 9 oAneladQ ewelbold - :
L op 2 ‘Bed 191189 8p Y3A3d OAl (e} d-VO OAILYHIdO VINVHOO0dd

TT0¢C-L0-L¢ “eydsd

TY 1UOISIOA

SO21941Vd1S3 S340AVIIANI




Programa Operativo FEDER Galicia 2007 -2013

Tabla 29: Indicadores operativos Eje 6
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3.1.7. EJE 7: Asistencia Técnica y Refuerzo de la capacidad institucional
» Objetivos generales y prioridades estratégicas

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 46 del Reglamento 1083/2006, la asistencia técnica
consistira en la realizacion de actividades de preparacion, gestién, seguimiento, evaluacion,
informacion y control de los programas operativos, asi como de actividades dirigidas a reforzar la
capacidad administrativa de utilizacién de los Fondos.

» Enfoque y actuaciones

Las acciones concretas se determinaran a la luz de lo dispuesto en el Reglamento 1083/2006 de
la Unién Europea, asi como en el Reglamento (CE) 1828/2006*" en materia de procedimientos
de aplicacion y puesta en marcha de las intervenciones de los Fondos Estructurales:
procedimientos de coordinacidn, planificacién, gestion, seguimiento y control.

Este eje tiene la finalidad de financiar las actividades necesarias para una buena gestion de la
programacion y para el seguimiento y control de las actuaciones. Asimismo, se incluyen
actuaciones dirigidas a dar respuesta a las necesidades de informacién y publicidad del PO, asi
como a la celebracion de seminarios y la realizacion de las evaluaciones externas
correspondientes. También podra contemplarse la financiaciéon de intercambios de experiencias y
buenas practicas, asi como el desarrollo de proyectos piloto.

Estas categorias se instrumentan para dar soporte a la gestion del Programa Operativo tratando
de maximizar el valor afiadido del FEDER en las actuaciones que se desarrollen. Para ello se
prevé la realizacion de las siguientes actuaciones:

v' Gestion, puesta en marcha, seguimiento y control del Programa Operativo, con la
presencia de expertos en igualdad (T.p. 85).

v" Acciones de informacién y publicidad, estudios, seminarios y evaluaciones externas
(T.p. 86).

v" Formacion de gestores, incluyendo la formacién en igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. (T.p. 85).

v Establecimiento de redes e instrumentos de intercambio y cooperacion. (T.p. 86).

3 Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006 por el que se fijan normas de desarrollo para el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y el Reglamento (CE) n°1080/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
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Tabla 30: Tipologias de gasto en relacion a la Asistencia Técnica

CAT. DENOMINACION DE LA CATEGORIA DE GASTO Y DESCRIPCION ORIENTATIVA DE
GASTO LAS PRINCIPALES ACTUACIONES
85 Preparacién, ejecucién, sequimiento e inspeccion
Preparacion, puesta en marcha control y seguimiento de las actuaciones.
86 Evaluacién y estudios; informacién y comunicacién
Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad.

Los indicadores operativos previstos en la Tabla 31 son:
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Tabla 31: Indicadores operativos Eje 7
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL
PROGRAMA OPERATIVO
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4.1. AUTORIDAD DE GESTION (ARTICULO 60 DEL REGLAMENTO
GENERAL)

La Autoridad de Gestion sera la Subdireccién General de Administracion del
FEDER, ubicada en la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Galicia (Direccion Xeral de
Planificacién Econémica e Fondos Comunitarios, Conselleria de Economia e
Facenda de la Xunta de Galicia), designado en conformidad con el Articulo 59,
apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, estd encargado de ejecutar los
siguientes cometidos previstos en el Articulo 60 del mismo Reglamento, dentro de su
ambito de actuacion en este Programa Operativo:

e Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccion de operaciones
para su financiacién se realiza de conformidad con los criterios aplicados al
programa operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de
ejecucion, excepto en el caso de grandes proyectos y actuaciones con incidencia
plurirregional.

e Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos
concordantes del Reglamento (CE) n° 1828/2006, se ha llevado a cabo la entrega
de los bienes o la prestacién de los servicios objeto de cofinanciacién, que se ha
efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en relacién con las
operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a
la materia.

e Garantizardq que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema
de informacion comun a todos los programas operativos del FEDER en Espafia,
con el objetivo de permitir a la Autoridad de gestion respetar las exigencias del
Articulo 60 c).

e Se asegurara que, en conformidad con Articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecuciébn de las operaciones del Programa
Operativo mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion,
sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

e Contribuird a la evaluacién del programa operativo para permitir a la Autoridad de
gestion respetar las exigencias del Articulo 60 e).

» Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen
gue se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
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necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con
el Articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e Sera responsable de suministrar a la Autoridad de Gestion la informacién
necesaria para que ésta esté en disposicion de respetar las exigencias del Articulo
60 g).

» Elaborara y remitira a la Autoridad de gestién, su contribucién a los informes de
ejecucion anual y final, para permitir a la Autoridad de Gestién respetar las
exigencias del Articulo 60 i).

» Garantizard, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los requisitos
de informacién y publicidad establecidos en el Articulo 69 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

En este Programa Operativo, la Subdireccién General de Administracion del FEDER,
en conformidad con lo establecido en el Articulo 60 del Reglamento (CE) n°
1083/2006:

- Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestién y control y tendréa la
responsabilidad del ejercicio de las funciones enumeradas en este articulo,
realizando las verificaciones que estime necesarias y proponiendo las medidas
correctoras precisas.

- Llevara a cabo la coordinacién general del sistema e impartird las directrices
gue contribuyan a su mantenimiento.

Ademas, la Autoridad de Gestidn exigira garantias de que las ayudas de Estado
otorgadas seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre
ayudas de Estado en vigor en el momento en que se concede la subvencién.
Asimismo, exigira garantias de la compatibilidad de las ayudas que eventualmente
pueda recibir un mismo beneficiario de distintos organismos de las Administraciones
Publicas.

En relacion con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a
grandes empresas (no PYMESs), la Autoridad de Gestion obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizara para ningun tipo de
inversion que implique la localizacién de su produccion o sus servicios en otro Estado
Miembro de la Unién Europea.

Son organismos intermedios en el presente programa operativo, con base en lo
previsto en el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, los
siguientes:
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Direccién Xeral de Planificacion Econémica e Fondos Comunitarios
(Xunta de Galicia)

Direccion General de Programacion Econdémica y Presupuestos (M°
Fomento)

Direccidon General de Cooperacién Local (M° de Politica Territorial y
Administracién Publica)

Direccién General de Servicios (M° de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino).

Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién (M° de Industria, Turismo y Comercio)

Direccién General de Comercio Interior (M° de Industria, Turismo y

Comercio)
Direccién General de Politica de las Pymes (M° de Industria, Turismo y
Comercio)
Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° Economia y
Hacienda)

Instituto de Turismo de Espafia .TURESPANA (M° de Industria,
Turismo y Comercio)

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (M° Fomento)

Sociedad Estatal de Infraestructura de Transporte Terrestre (SEITT)
Entidad Publica Empresarial RED.ES

Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).

Ayuntamientos de A Corufia

Ayuntamientos de Lugo

Ayuntamientos de Santiago de Compostela

Ayuntamientos de Ferrol.

Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion

INCYDE

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

Direccién General de Industria (M° de Industria, Comercio y Turismo)

La Direccion General de Fondos Comunitarios y los drganos competentes de la Xunta
de Galicia podran designar otros organismos intermedios, conforme a lo previsto en el
Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, para la realizacién de las
tareas previstas en el Articulo 60, mediante la formalizacion de los acuerdos
regulados en el Articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006.
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4.2. AUTORIDAD DE CERTIFICACION (ARrTiCULO 61 DEL
REGLAMENTO GENERAL)

La Autoridad de Certificacion sera la Unidad de Pagos de la Direccién General de
Fondos Comunitarios (la Autoridad de Certificacién tendra rango de Subdireccion
General, en todo caso, antes de la remision a la Comision de la descripcion de los
sistemas prevista en el Articulo 71 del Reglamento (CE) n° 1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacion establecidas en el Articulo
61 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 respecto de los programas operativos
financiados por el FEDER y por el Fondo de Cohesién.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de Certificacion
debe asegurarse de que dispone de la informacion siguiente:

» Informacién sistematica de la Autoridad de Gestién sobre los procedimientos
desarrollados por la misma y de las verificaciones llevadas a cabo en virtud del
Articulo 60 b) respecto del gasto certificado. Asimismo, y en similares
condiciones, debera contar con la informacién apropiada sobre los resultados
definitivos de los controles realizados bajo la responsabilidad de la Autoridad de
Auditoria y de los 6rganos de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

» Informacion detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios a raiz de las
actuaciones de control, asi como las correcciones practicadas en cumplimiento
de dichas medidas. La exactitud del registro de estas correcciones en el sistema
informatico de la contabilidad de los Fondos sera verificada por la Autoridad de
Gestion.

Esta informacién permitira a la Autoridad de Certificacién mantener una cuenta de
los importes recuperables y de los importes retirados por la cancelacion, en todo
0 en parte, de la contribucion comunitaria.

Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitard informacion complementaria
de la Autoridad de Gestion, pidiendo en su caso la ampliacion de las verificaciones
realizadas, o bien realizara los controles que estime oportunos.

4.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA (ARTICULO 62 DEL REGLAMENTO
GENERAL)

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.
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La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62, apartados 1, 2 y 3 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la
Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de Galicia, dentro de su ambito
de actuacién, y en conformidad con las disposiciones escritas que de mutuo acuerdo
contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento de la obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario, ejercera en el Programa
Operativo los siguientes cometidos:

e Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el marco de la
estrategia de auditoria.

e Llevard a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia de
auditoria.

e Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacion.
e Contribuira a la preparacion del informe anual de control.

e Contribuird, en su caso, a la preparacion de la declaracién de cierre parcial y/o
total.

4.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE
LOS FLUJOS FINANCIEROS: GESTION FINANCIERA

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informético de seguimiento de
los flujos financieros que proporcionara para este Programa Operativo informacion
sobre:

- La contribucién de los FEDER en los términos fijados en la Decision.

- Los ingresos procedentes de la Comisién.

- Los pagos realizados a los beneficiarios.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.
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4.4.1. Circuito Financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la
Comisién una previsidon de sus probables solicitudes de pagos en relacién con el
ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras que tengan
lugar entre la Comisidon y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo por medios
electrénicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
sistema informatizado comun o de falta de una conexién permanente, se podra remitir
la declaracion de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

Los flujos financieros con la Unién Europea y con los beneficiarios se realizaran a
través de las cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas
no generan intereses.

4.4.2. Tipos de pagos
4.4.2.1. Anticipos

En el caso de los anticipos, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
del Ministerio de Economia y Hacienda recibira, una vez se haya adoptado la
Decision por la que se aprueba la contribucion del FEDER al Programa Operativo, un
importe Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe de anticipo se abonara en varias fracciones como sigue: en 2007 el 2% de
la contribucién del FEDER y en 2008 el 3%.

A peticion de la Comision, la Autoridad de Certificacion dara instrucciones a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera para que ésta reembolse a la
Comisién el importe total abonado en concepto de anticipo, en caso de que no se
haya remitido ninguna solicitud de pago en virtud del Programa Operativo en un plazo
de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya pagado la primera
fraccion del anticipo. La contribucién total del FEDER al programa operativo no se
vera afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento
del cierre del programa operativo, de conformidad con el Articulo 89 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006.

4.4.2.2. Pagos Intermedios

Disposiciones Generales
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De acuerdo con la relaciéon de gastos pagados a los beneficiarios o bien de acuerdo
con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la autoridad de Certificacion enviard a la Comision, en la medida de lo
posible, las solicitudes agrupadas tres veces al afio, la Gltima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspensién de los pagos de conformidad con el Articulo 92 del Reglamento (CE) n°
1083/2006, la Comisién efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de
dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comision una
solicitud de pago que reuna los requisitos mencionados en el Articulo 86 del citado
Reglamento.

Una vez reembolsada la participacion comunitaria, la Autoridad de Certificacion
transferird, si procede, los fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 80 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

En el ambito los regimenes de ayuda a que se refiere al Articulo 87 del Tratado, se
entiende por beneficiario toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica
por llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los
fondos se transferirdn al organismo intermedio gestor de las ayudas

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la AGE,
la Autoridad de Certificacion ordenara a la Direccidon General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda el ingreso de los fondos
procedentes de la Unidon Europea al presupuesto de ingresos del Estado. Si el
beneficiario es un organismo auténomo, la Autoridad de Certificacién ordenara la
aplicacién del ingreso recibido de la Union Europea al presupuesto de ingresos del
Estado s6lo cuando en el presupuesto de gastos de dicho organismo figuren las
dotaciones necesarias para hacer frente al coste total de la intervencion cofinanciada
y que estas dotaciones estén compensadas en su presupuesto de ingresos por
transferencias del Ministerio del que dependa. Si no se diera esta circunstancia, la
Autoridad de Certificacion ordenard al Tesoro que el importe recibido se abone en la
cuenta del organismo auténomo.

4.4.2.3. Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, la Comision procedera al pago del saldo siempre que,
antes del 31 de marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de
pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracion de gastos de
conformidad con el Articulo 78, el informe final de ejecucion del Programa
Operativo, incluida la informacién prevista en el Articulo 67 y la declaracién de
cierre mencionada en el Articulo 62, apartado 1, letra e).
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La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la
Comisién. En los casos de cierre parcial, remitira la declaracién de gastos a la que
se refiere el Articulo 88.

2. La Comision no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segln se prevé en el Articulo 226 del Tratado, por lo que respecta
a la operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud
de pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comisidon alguno de los documentos
indicados en el apartado 1, el saldo quedard liberado automéaticamente, de
conformidad con el Articulo 93.

La Comision comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la
declaracion de cierre, en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su
recepcion. Si la Comisién no ha formulado observaciones en un plazo de cinco
meses, la declaracion de cierre se considerara aceptada. Siempre que estén
disponibles los fondos necesarios, la Comision pagara el saldo, a més tardar, en los
45 dias siguientes a la ultima de las siguientes fechas: la fecha de aceptacion del
informe final de conformidad con el Articulo 67 o la fecha de aceptacion de la
declaracion de cierre.

4.4.3. Proceso del circuito financiero
El proceso general del circuito financiero serd como sigue:

1. El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracion de la solicitud de
reembolso, realizara el abono correspondiente a la ejecucion de las actividades.
En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78. El
beneficiario o el Organismo debera introducir los datos de certificacién en la
aplicacion informéatica y elaborar una propuesta de solicitud de reembolso.

2. El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solicitud de reembolso con el
fin de poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. Una vez
revisada, procedera a enviarla a la Autoridad de Gestion.

3. La Autoridad de Gestion revisara la solicitud recibida y la remitir4, en caso de que
cumpla las condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

4. La Autoridad de Certificacion comprobard el cumplimiento de los tramites
necesarios, pedira la ampliacion de la informacion recibida cuando lo considere
pertinente a la Autoridad de Gestién y, en su caso, solicitara la realizacién de
controles, con el fin de asegurarse de la correcta tramitacion de los expedientes y
el cumplimiento de las trdmites previstos. Una vez revisada la solicitud de
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reembolso y encontrada conforme, confeccionara una Certificacién y Declaracion
de gastos que, junto con la solicitud de pagos, tramitara ante la Comision.

5. Después de su tramitacion interna, la Comision Europea emitira una transferencia
que sera recibida en la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

6. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera recibird el pago de la
Comision, y comunicard su recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a su vez,
lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

7. La Autoridad de Certificacion transmitird la orden de transferencia a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, al mismo tiempo que se comunicara la
realizacion de la misma al beneficiario, a través, en su caso, de su Organismo
Intermedio. Se solicitard del beneficiario la confirmacién de la recepcion de fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda:

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos
publicos por una Administracion o Ente Publico que actia como Organismo
Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con cargo al FEDER, con sus
correspondientes beneficiarios. Es el responsable de la realizacién correcta de las
operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi como de su adecuacion al Programa,
correspondiéndole las funciones de certificacién de las mismas.

En la financiacién de cada operacion, se distinguen por su origen tres tipos de fondos:
¢ Procedentes de FEDER

e Procedentes de la administracion o ente publico que actia como Organismo
Intermedio.

e Aportados por el beneficiario.

En su gestion, se pueden encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el
régimen de que se trate:

El Articulo 78 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 indica que por lo que respecta
exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del Articulo 87 del Tratado,
ademas de las condiciones establecidas con caracter general, y de forma previa a su
certificacién, la contribucion publica correspondiente a los gastos que consten en una
declaracion de gastos debera haber sido abonada a los beneficiarios por el organismo
gue conceda la ayuda.
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4.5. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

45.1. Procedimientos y sistemas informaticos.

En funcion de los requerimientos contenidos en los Articulos 66 y 76 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006 y en los Articulos 39 al 42, del Reglamento (CE) n° 1828/2006, asi
como de las orientaciones de la Comision para el sistema informatico SFC 2007, el
nuevo sistema informatico (Fondos 2007) que ha desarrollado la Direccion General de
Fondos Comunitarios va a permitir garantizar a la Autoridad de Gestién del Programa
y al Comité de Seguimiento que el seguimiento del Programa responde a criterios de
calidad, asi como la transmision electrénica de la Informacidn. El sistema también va
a permitir la transmision y recepcion oficial de documentacion con la Comision.

La transmision de datos se realizara mediante la utilizacion de ficheros en XML con la
utilizacion de los servicios Web que dispondra la Comision Europea. Asimismo se
utilizaran los servicios de certificacién electrénica acordados con la Comision.

Para favorecer el intercambio electrénico con la Comisién Europea se requerira de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema
informatico Fondos 2007 la transmision electronica de documentacion entre las
distintas autoridades y dentro de la propia cadena de gestién en el marco nacional.
En este sentido se establecera un sistema de firma electrénica que garantice la
correcta identificacion de todos los agentes que intervienen.

El sistema permitird transmitir los datos necesarios para las transacciones financieras:

- la dotacion indicativa anual de cada Fondo, por Programa Operativo, segin se
especifica en el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

- los planes de financiacion de los Programas Operativos por eje.

- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccion financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucion

Ademas el sistema de intercambio contendra los documentos y los datos de interés
comun que permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el Marco Estratégico Nacional de Referencia contemplado en el Articulo 27,
apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.

- los Programas Operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- las Decisiones de la Comision relativas a la contribucién de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en los Articulos
39 a 41 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

- los informes de ejecucion, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- la descripcion de los sistemas de gestion y control.
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- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictamenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre la
Comisién y cada Estado miembro.

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaracion anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como las
recuperaciones pendientes.

- el plan de comunicacion.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestién de los Fondos que deben realizar
las distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres médulos
diferenciados de informacion:

e Gestidn
e Certificacion
e Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres modulos deben
reproducir los tramites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurard el establecimiento de un sistema operativo de
gestidn y seguimiento, con una estructura y una dotacién de medios adecuados a los
fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestion permita:

e Registrar la informacién relativa a la realizacién al nivel previsto en el
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables.

e Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestion establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas
y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervenciéon. A este
sistema estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el
FEDER. Este sistema debe permitir:

e Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la Unién
Europea y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

e Garantizar la identificacion de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el
principio de programacién y facilitando la medicion del valor afiadido de la
cofinanciacién aportada por el FEDER a las actuaciones habituales de los
promotores.

e Aportar informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de la
intervencién, facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones
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sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta informacion permitira una
evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo
parametros comunes de valoracion en funcién de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas.

Arquitectura hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizacibn accesoria de determinados
productos MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los siguientes
aspectos fundamentales:

e Centralizacion de la base de datos y de la aplicacién en un servidor SUN-
SOLARIX.

e Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

e Clientes “ligeros” en los que soélo sea preciso disponer de un navegador de
INTERNET.

e Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos (principalmente de la Direccion General de Fondos Comunitarios)

e Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la
aplicacion (Comision  Europea, Ministerios, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, Empresas Publicas, etc.).

Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 estara integrado por los siguientes mddulos
funcionales:

e Estructuras

e Programacion inicial

e Gestion financiera y de indicadores
e Comités de Seguimiento

e Reprogramaciony cierre

e Conexion servicios web SFC2007

e Transferencias de informacion XML
e Archivo digital

e Consultas e informes

e Administracion

Con caréacter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacién esta controlado por distintas
fases y permisos de elaboracion, distinguiendo dos tipos de usuarios gestores:
centrales y periféricos. El motivo de esta distincion se debe a los distintos grupos de
usuarios, definidos en funcién de sus competencias a la hora de la gestion de la
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informacién disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los datos
que sean de su competencia.

1. Usuarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios: estos usuarios
dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacion
a través de un servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Autonomas,
Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario solo precisa de un navegador
y un proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o
aprender una aplicacion ad hoc. La gestion de accesos y claves para los usuarios se
realiza a través de Informatica Presupuestaria dependiente de la Intervencion General
de la Administracién del Estado (IGAE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la
aplicacion y el desarrollo del sistema de informacion Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la
gestion de los fondos comunitarios en general mediante la utilizaciéon de la tecnologia
mas avanzada que permita la consulta, actualizacion e intercambio de informacion
desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente necesario
disponer de un navegador WEB (Internet Explorer o mozilla firefox ) y del software
denominado Acrobat Reader para la utilizacion de los informes.

Recogiday transmision de datos

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comision Europea
para el periodo 2007-2013 representan una simplificacién respecto al periodo anterior.
Es decir, Programa-afios y ejes prioritarios. Sin embargo en los documentos de
aplicacion propuestos por la Comision se requiere hacer un seguimiento de la
informacién a nivel de operacién.

Por otra parte el Reglamento (CE) n® 1828/2006 establece un desglose indicativo por
categorias de gasto que debe acompafiar al Programa Operativo en su presentacion
a la Comision Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por temas prioritarios, ejes prioritarios y afios. Los datos de indicadores,
estratégicos y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacion de la manera mas Optima posible a la
hora de obtener extractos, informes y, en general, realizar analisis y obtener
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conclusiones sobre la informacion existente en el sistema. De manera genérica, las
tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos:

Datos referidos a la programacién del Marco Estratégico de Referencia: Es lo que se
denomina Estructura del Marco. Es una informacion fija, que hace referencia a las
estructuras definidas por los Reglamentos.

Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales como
Provincias, Municipios, beneficiarios, Organismos de control, Bancos, Indicadores,
Tipos de institucion, Instituciones.

Datos sobre la programacién: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel
de tema prioritario y beneficiario.

Datos sobre el archivo digital: este archivo se utilizara para la transferencia de
informacion documental a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a las
que acceden los Organismos que participan en las Programas Operativos.

Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran a nivel de operacion y pagos de
los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos en el proceso de
ejecucion de los proyectos.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion, hace referencia a
las cantidades remitidas por la Comision Europea para hacer frente a los pagos de la
ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda entre los Beneficiarios.
La aplicacion lleva un registro sistematizado, a nivel de beneficiario, de la ayuda
adeudada a los mismos, la recibida de la Comision y la que se le ha transferido de
manera efectiva.

Indicadores. Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada
beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes
definido por la Autoridad de Gestion.

Datos sobre controles. Recoge la informacion sobre los controles realizados a los
Programas Operativos.

Procedimiento de obtencién de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacién, en funcion de
la cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necesidades que
se posean a la hora de cribar los datos.

Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que
trabaja la aplicacion, y el funcionamiento es similar en todas ellas.
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Informes: Este es un aparatado de la aplicacién que genera informes en formato PDF.
y HTML. Son documentos, con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo
algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por la
Comision Europea.

Descargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de datos, en
formato XML o HTML.

Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en la
aplicacion, es un programa especificamente disefiado para generar informes a partir
de los datos de una base de datos.

4.5.2. Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 63 del Reglamento (CE) n°
1083/2006, se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo
con la Autoridad de Gestién en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de
notificacion de la Decision de aprobacion del Programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la
Autoridad de Gestion, con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con
el citado Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estard presidido por la Direcciébn General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda en régimen de co-presidencia
con la Direccion Xeral de Planificacion Econdémica e Fondos Comunitarios de la
Conselleria de Economia e Facenda de la Xunta de Galicia.

Composicién

Seran miembros permanentes del Comité de Seguimiento los representantes del
Ministerio de Economia y Hacienda y de la Comunidad Auténoma de Galicia.

También podran formar parte de dicho Comité los interlocutores econdmicos y
sociales, interlocutores medioambientales, organismos responsables del fomento de
la igualdad y representantes de las Entidades Locales.

Una representacion de la Comisién podra formar parte del Comité de Seguimiento a
titulo consultivo. Asimismo, y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor,
un representante del BEI y del FEL.

173



Se podra invitar a las reuniones del Comité a representantes de los beneficiarios del
Programa, otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi como asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion y, eventualmente,
a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

La composicién definitiva del Comité de Seguimiento se establecerd en su
Reglamento Interno de Funcionamiento. En el momento de decidir su composicién, se
valorara la conveniencia de incorporar, a titulo consultivo, a representantes de
administraciones involucradas en la gestion de otros fondos comunitarios con
participacion en el territorio de la Comunidad Autbnoma.

El Comité de Seguimiento se reunird, al menos, una vez por afio.

Funciones

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucién del Programa
Operativo del siguiente modo:

a. Estudiara y aprobara los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del Programa
Operativo y aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion.

b. Analizara periédicamente los progresos realizados en la consecucién de los
objetivos especificos del Programa Operativo basandose en la documentacion
remitida por la Autoridad de Gestion.

c. Examinara los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el
Articulo 48, apartado 3 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

d. Estudiarda y aprobara los informes de ejecucién anual y final previstos en el
Articulo 67 del citado Reglamento.

e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera
al Programa Operativo y cualquier observacion pertinente que la Comision pueda
efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f. Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revisibn o examen del
Programa Operativo que permita lograr los objetivos del FEDER mencionados en
el Articulo 3 del citado Reglamento, o mejorar su gestion, incluida la gestion
financiera.

g. Estudiard y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
Decision de la Comision sobre la contribucion del FEDER.
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El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los
ejes prioritarios del Programa, con el objetivo de acompariar su desarrollo y contribuir
al proceso de evaluacion.

Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento garantizardn que la ejecucién del Programa
responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento
llevaran a cabo su labor de seguimiento basandose en indicadores financieros y en
los indicadores mencionados en el Articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en el
Programa Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se
desglosaran por sexo y en funcién del tamafio de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comision y los Estados miembros con este fin se
llevard a cabo por medios electronicos, de conformidad con las normas de desarrollo
del Reglamento (CE) n° 1083/2006 adoptadas por la Comision en los Articulos 39 a
42 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

Informes de ejecucion anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestion remitira a la Comision, a més tardar el 30 de
junio de cada afio, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un
informe final de ejecucién del programa operativo.

Estos informes incluirdn la siguiente informacion:

a. Los progresos realizados en la ejecucién del Programa y los ejes prioritarios en
relacién con sus objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre y
cuando sea posible, mediante los indicadores mencionados en el Articulo 37
apartado 1 letra c) del Reglamento (CE) N° 1083/2006, en relacion con cada eje
prioritario.

b. La ejecucion financiera del programa, desglosando para cada eje prioritario:

e El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones
de pago enviadas a la Autoridad de Gestién y la contribucién publica
correspondiente.

e El total de los pagos obtenidos de la Comision y la cuantificacion de los
indicadores financieros indicados en el Articulo 66 apartado 2 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006

e El gasto abonado por el organismo responsable de la realizacién de los
pagos a los beneficiarios
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c. El desglose indicativo de la asignacion de los fondos por categorias, con arreglo a
las disposiciones de aplicacién adoptadas por la Comisién en el Anexo Il del
Reglamento (CE) N° 1828/2006.

d. Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el Comité de
Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion, en
particular:

e Las medidas de evaluacion y seguimiento, incluidas las reglas sobre
recopilacion de datos.

e Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la
ejecucion del Programa y de las medidas que se han tomado para
hacerles frente, incluidas las adoptadas a raiz de las observaciones
formuladas en virtud del Articulo 68 apartado 2 del Reglamento (CE) n°
1083/2006, cuando proceda.

e Laforma en que se ha utilizado la asistencia técnica.

e. Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el Programa Operativo
y aquellas que tengan por objeto darlo a conocer.

f. Informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el Programa y las
medidas adoptadas para hacerles frente.

g. Cuando proceda, el progreso y la financiacion de los grandes proyectos.

h. El uso de la ayuda que haya quedado como resultado de la supresion a que se
refiere el Articulo 98, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1083/2006, a
disposicion de la Autoridad de Gestién o de otra autoridad publica durante el
periodo de ejecucién del Programa Operativo.

i. Los casos en los que se haya detectado una modificacion sustancial de las
operaciones con arreglo al Articulo 57 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

La informacion mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluird si no se han
producido cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda la
informacién adecuada. La Comision informara al Estado respecto de la admisibilidad
del informe anual en un plazo de diez dias héabiles a partir de la fecha de su
recepcion.

La Comisién informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe
anual de ejecucion admisible remitido por la Autoridad de Gestién en un plazo de dos
meses a partir de la fecha de recepcion.
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Por lo que respecta al informe final de ejecucion del Programa Operativo, este plazo
sera como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcion de un informe
admisible. En caso de que la Comisién no responda en el plazo estipulado al efecto,
el informe se considerara aceptado.

Examen anual del Programa

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, cada afio, tras la
presentacion del informe anual de ejecucion, la Comision y la Autoridad de Gestion
examinaran los progresos realizados en la ejecucion del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucién financiera, asi
como otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema
de gestion y control que se haya planteado en el Ultimo informe anual de control
mencionado en el Articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del Reglamento (CE) N°
1083/2006.

Tras el examen previsto, la Comisién podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestién, que informard al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacion con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000- 2006, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anual.

Revision del Programa

De acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podrd revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a. tras haberse producido cambios socioecondmicos importantes

b. con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

c. en funcidn de la evaluacién del programa
d. como consecuencia de dificultades de aplicacion
La Comision adoptarda una decision sobre la solicitud de revision del Programa

Operativo con la mayor brevedad posible y, a mas tardar, dentro de los tres meses
siguientes a su presentacion formal por el Estado.
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La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decisién C(2007)
1990 de la Comision, de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados
elementos del Marco estratégico nacional de referencia de Espafia.

4.6. PLAN DE EVALUACION

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y
realizara las evaluaciones establecidas en aplicacién de los Reglamentos, asi como
las necesarias para la buena gestiébn del mismo, en el sentido estratégico y
operacional:

e La evaluacion podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el examen de
la evolucién del Programa en relacion con las prioridades comunitarias y
nacionales

e Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa vy,
entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevardn a cabo con anterioridad, simultaneamente y con
posterioridad al periodo de programacién y tendran como objetivo la mejora de la
calidad, eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la
estrategia y aplicacion del Programa por lo que respecta a los problemas
estructurales especificos del Estado miembro y Comunidades Autonomas afectadas,
teniendo en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comisidn, segun proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el Articulo 13 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

La realizacién de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos
0 externos, funcionalmente independientes de las autoridades a que se refiere el
Articulo 59, apartado 1, letras b) y c) del Reglamento (CE) N° 1083/2006 y se
financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los resultados de las
mismas se publicardn de conformidad con las normas relativas al acceso del publico
a los documentos.

La Comision proporcionard unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.
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Responsabilidades del Estado miembro

1. De acuerdo con el Articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro
suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones,
organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacién obtenida a través del sistema de seguimiento.

El Estado elaborara con arreglo al principio de proporcionalidad contemplado en
el Articulo 13 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, un plan de evaluacion en el
qgue figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacién que el Estado
miembro tenga previsto llevar a cabo en las diversas fases de ejecucion.

2. El Estado miembro llevard a cabo una evaluacién ex ante de cada uno de los
Programas Operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
establecido en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comision, el
Estado miembro podra realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas
de uno de los Programas Operativos.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacién ex ante tendr4 por objeto optimizar la asignaciéon de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad
de la programacion. Mediante dicha evaluacién, se determinaran y estimaran las
disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por
alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en
su caso, de la estrategia propuesta para la Comunidad Auténoma, el valor
afiadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de
la Union Europea, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la
calidad de los procedimientos de ejecucién, seguimiento, evaluacién, y gestién
financiera.

3. Durante el periodo de programacion, el Estado miembro llevara a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacién significativa frente a los
objetivos fijados en un principio, o cuando se presenten propuestas para la
revision de dicho Programa, tal como se menciona en el Articulo 33 del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006. Los resultados se remitiran al Comité de
Seguimiento del Programa y a la Comision.

Responsabilidades de la Comision

1. Segun el Articulo 49, la Comisién podré llevar a cabo evaluaciones estratégicas.
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2. Aligual, la Comision podra efectuar, por iniciativa propia y en cooperacion con el
Estado miembro, evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa
Operativo, cuando dicho seguimiento revele una desviacién significativa con
respecto a los objetivos fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al
Comité de Seguimiento.

3. La Comisidn realizara una evaluacion ex post en relacién con cada objetivo en
estrecha colaboracion con el Estado miembro y la Autoridad de Gestién. La
evaluacién ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y
en ella se analizara el grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la
eficiencia de la programacion del FEDER y el impacto socioecondmico.

4. La evaluacion tratard de extraer conclusiones trasladables a las politicas de
cohesion econdmica y social. Debera permitir determinar los factores que han
contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucidn de los Programas Operativos e
indicar las buenas practicas. La evaluacion ex post debera haberse completado, a
lo sumo, el 31 de diciembre de 2015.

4.7. PUBLICIDAD E INFORMACION

Segun las disposiciones recogidas en el Articulo 2 del Reglamento (CE) n°
1828/2006, para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacion
en un plazo maximo, segun se recoge en el Articulo 3 de dicho Reglamento, de
cuatro meses a partir de su aprobacion.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracion de las medidas de informacion y
publicidad llevadas a cabo en el periodo de programaciéon 2000-2006, toda la
informacion relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se dirige, la
estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los
beneficiarios potenciales, como a los beneficiarios y al publico en general. Asimismo,
debera indicar el presupuesto indicativo para su aplicacion, quienes van a ser los
organismos responsables de la aplicacion de las medidas contenidas en el mismo y
cudl va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto para la posterior
evaluacion de las medidas que contiene, en los afios 2010 y 2013.

Asimismo, se tendrd en cuenta todo lo recogido en los Articulos 5, 8 y 9 del citado
Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracion para difundir la informacion
lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos en el Articulo 5,
y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo relativo a las
medidas de informacién y publicidad y a las caracteristicas técnicas que deben
cumplir las medidas de informacion y publicidad de una operacion, segin se recoge
en los Articulos 8 y 9 del citado Reglamento.
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5. PLAN DE FINANCIACION
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Tabla 34: Desglose indicativo por categorias de gasto: Temas
prioritarios
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Version: R1

27 Julio 2011
TEMA PRIORITARIO Pag. 1 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacién y TIC)
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
01 (*) |Actividades de I+DT en centros de investigacion 39.075.705,00, 18,27 1,78
02 (*) | Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de 15.376.779,00| 7,19 0,70
alta velocidad para la conexién de centros de investigacion) y centros de
cualificacién en una tecnologia especifica
03 (*) | Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre 8.761.529,00| 4,10 0,40
pequefias empresas (PYME), asi como entre éstas y otras empresas y
universidades, centros de ensefianza postsecundaria de todo tipo,
autoridades regionales
07 (*) |Inversion en empresas directamente relacionadas con la investigacion y 31.243.577,00| 14,61 1,43
la innovacion (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por
parte de las universidades, centros y empresas de I+DT existentes, etc.)
10 (*) | Infraestructuras telefonicas (incluidas las redes de banda ancha) 26.965.317,00] 12,61 1,23
11 (*) | Tecnologias de la informacion y la comunicacion (acceso, seguridad, 17.795.080,00 8,32 0,81
interoperabilidad, prevencién de riesgos, investigacion, innovacion,
contenido electrénico, etc.)
13 (*) | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia 67.819.508,00| 31,72 3,09
de salud, administracioén publica, formacion, inclusién, etc.)
14 (*) | Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio electronico, 6.801.647,00f 3,18 0,31
ensefianza y formacién, establecimiento de redes, etc.)
Total eje: 1 213.839.142,00, 100,00 9,76
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 213.839.142,00, 100,00 9,76
185
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CATEGORIZACION - LISBOA Version: R1
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
27 Julio 2011
TEMA PRIORITARIO Pag. 2 de 7

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia

Convergencia

EJE: 2 Desarrollo e innovacion empresarial

(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
06 (*) |Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos 16.894.609,00| 4,67 0,77
de produccion que respeten el medio ambiente
08 (*) | Otras inversiones en empresas 258.856.046,00, 71,57 11,81
09 (*) | Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el 85.945.678,00| 23,76 3,92
espiritu empresarial en las PYME
Total eje: 2 361.696.333,00/ 100,00 16,50
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 361.696.333,00 100,00 16,50

(*) Earmarking 186




CATEGORIZACION - LISBOA Version: R1
(Por ejes)
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
27 Julio 2011
TEMA PRIORITARIO Pag. 3 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de riesgos
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO

44 Gestién de residuos domésticos e industriales 26.709.321,00, 5,49 1,22

45 (*) | Gestion y distribucion del agua (agua potable) 62.218.670,00, 12,80 2,84

46 (*) | Tratamiento del agua (agua residual) 251.815.335,00 51,79 11,49

a7 Calidad del aire 6.361.035,00f 1,31 0,29

48 Prevencién y control integrados de la contaminacion 6.224.857,00| 1,28 0,28

50 Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados 1.787.414,00 0,37 0,08

51 Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el 109.262.073,00, 22,47 4,99

programa Natura 2000)

53 Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracion y aplicacion de planes y 18.116.829,00| 3,73 0,83

medidas para prevenir y gestionar los riesgos naturales y tecnolégicos)

55 Fomento de la riqueza natural 3.774.762,00| 0,78 0,17
Total eje: 3 486.270.296,00, 100,00 22,19
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 314.034.005,00, 64,58 14,33
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia

Convergencia

EJE: 4 Transporte y energia

Version: R1

27 Julio 2011

Pag. 4 de 7

(euros)

Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
17 (*) | Servicios ferroviarios (RTE-T) 201.164.971,00, 23,46 9,18
20 (*) |Autopistas 116.836.722,00| 13,63 5,33
21 (*) |Autopistas (RTE-T) 174.389.051,00, 20,34 7,96
22 Carreteras nacionales 36.439.567,00, 4,25 1,66
23 Carreteras regionales/locales 116.518.864,00, 13,59 5,32
25 Transporte urbano 6.427.298,00| 0,75 0,29
26 (*) | Transporte multimodal 28.103.360,00, 3,28 1,28
29 (*) | Aeropuertos 67.863.147,00 7,91 3,10
30 (*) | Puertos 15.104.150,00{ 1,76 0,69
33 Electricidad 23.479.647,000 2,74 1,07
35 Gas natural 2.249.557,00| 0,26 0,10
37 Productos derivados del petréleo 2.249.556,00| 0,26 0,10
40 (*) |Energia renovable: solar 14.865.129,00| 1,73 0,68
41 (*) | Energia renovable: biomasica 12.454.279,00 1,45 0,57
43 (*) | Eficiencia energética, cogeneracion y gestion energética 13.997.980,00 1,63 0,64
52 (*) | Fomento del transporte urbano limpio 25.283.113,000 2,95 1,15

Total eje: 4 857.426.391,00| 100,00 | 39,12

Contribucién del eje a los objetivos de Lishoa 670.061.902,00, 78,15 30,57
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Version: R1

27 Julio 2011
TEMA PRIORITARIO Pag. 5 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 5 Desarrollo sostenible local y urbano
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
56 Proteccién y desarrollo del patrimonio natural 28.663.655,00, 12,38 1,31
57 Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos 35.982.418,00| 15,54 1,64
58 Proteccién y conservacion del patrimonio cultural 22.890.158,00, 9,89 1,04
59 Desarrollo de la infraestructura cultural 11.116.086,00/ 4,80 0,51
61 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural 132.851.622,00, 57,39 6,06
Total eje: 5 231.503.939,00, 100,00 10,56
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa
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DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

CATEGORIZACION - LISBOA

Version: R1

27 Julio 2011
TEMA PRIORITARIO Pag. 6 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 6 Infraestructuras sociales
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
75 Infraestructura en materia de educacion 18.893.981,00 52,91 0,86
76 Infraestructura en materia de salud 2.649.474,00 7,42 0,12
77 (*) | Infraestructura en materia de cuidado de nifios 7.081.877,00| 19,83 0,32
79 Otra infraestructura social 7.081.878,00 19,83 0,32
Total eje: 6 35.707.210,00 100,00 1,63
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 7.081.877,00/ 19,83 0,32
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(*) Earmarking




CATEGORIZACION - LISBOA Version: R1
(Por ejes)
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
27 Julio 2011
TEMA PRIORITARIO Pag. 7 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
Convergencia
EJE: 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional
(euros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
85 Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccién 2.550.515,00| 50,00 0,12
86 Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion 2.550.515,00| 50,00 0,12
Total eje: 7 5.101.030,00 100,00 0,23
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa
Total programa operativo D
Total contribucién del programa a los objetivos de Lisboa 1.566.713.259,00
% de contribucién a los objetivos de Lisboa 71,49
(*) Earmarking 191
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Tabla 35: Desglose indicativo por categorias de gasto: Tipo de
financiacion
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CATEGORIZACION Version 6
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
TIPO DE FINANCIACION
(euros)
Cdédigo Denominacion Ayuda
1 Ayuda no reembolsable 2.179.446.209,00
2 Ayuda (préstamo, bonificacion de intereses, garantias) 12.098.132,00
TOTAL

2.191.544.341,00
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Tabla 36: Desglose indicativo por categorias de gasto: Tipo de
territorio
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CATEGORIZACION

Version R1

Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Galicia
TERRITORIO
(euros)
Cdédigo Denominacion Ayuda
1 Urbano 767.040.520,00
10 Zona de cooperacion interregional 109.577.217,00
2 Montafioso 109.577.217,00
4 Zonas poco 0 muy poco pobladas 219.154.434,00
5 Zonas rurales (distintas del territorio montafioso, el insular y las zonas poco o0 muy 547.886.085,00
poco pobladas)

8 Zona de cooperacion transfronteriza 328.731.651,00
9 Zona de cooperacion transnacional 109.577.217,00
TOTAL 2.191.544.341,00
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Tasas de cofinanciaciéon

La contribucidbn comunitaria se calcular4d de acuerdo con la alternativa b del Articulo 53.1 del
Reglamento General 1083/2006, es decir, en relacién con el gasto publico subvencionable.

Las tasas de cofinanciacion maximas a aplicar en cada Eje para el Objetivo CONVERGENCIA
serd del 80%
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6. GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES
GLOBALES
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6.1. GRANDES PROYECTOS

De acuerdo con el Articulo 39 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, modificado por el Reglamento (UE) N° 539/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de junio de 2010, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Saocial Europeo y al Fondo de Cohesién, dentro de un
programa operativo o de varios programas operativos, el FEDER y el Fondo de Cohesién podran
financiar el gasto que comprendan una serie de trabajos, actividades o servicios dirigidos a
efectuar una tarea indivisible de una determinada naturaleza econémica o técnica, que persiga
objetivos claramente delimitados y cuyo coste total sobrepase los 50 millones de euros.

La lista indicativa prevista de Grandes Proyectos con la estimacién inicial del coste publico de
éstos es la siguiente:

Tabla 37: Lista indicativa de los Grandes Proyectos a financiar en el PO FEDER Galicia 2007-2013

+eje - ORGANO Gasto
) Titulo Proyecto EJECUTOR Estimado
Gasto
(M€)
4 . Red de altas prestaciones (acceso a Galicia y Eje Atlantico. ADIF 202,0

Frontera Portuguesa-El Ferrol)

4 21 Autovia A-54 Lugo-Santiago. Enlace de Pals- Enlace Guntin SEITT 64,0
4 21 Acceso Puerto Exterior A Corufia SEITT 50,41
3 Saneamiento de Santiago de Compostela: Colector Interceptor del M° Medio 70,39
46 rio Sar, Tramo Pontepedrifia-EDAR de Silvouta. Ambiente,
Rural y
marino
3 Ampliaciién y mejora de la EDAR de Ourense. Mejora del M° Medio 79,0
46 saneamiento de Ourense Ambiente,
Rural y
marino

La lista de Grandes Proyectos es meramente indicativa. La cofinanciacién del FEDER para estos
proyectos se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en los Articulos 39-41 del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006, modificado por el Reglamento (UE) N° 539/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 16 de junio de 2010,

Los proyectos que se van a cofinanciar en este Programa Operativo mediante convocatorias en
concurrencia competitiva y que por su dimensién tengan la caracteristica de Gran Proyecto, no
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pueden conocerse hasta tanto no se resuelvan las correspondientes convocatorias, por lo que no
pueden figurar en la lista indicativa de este apartado.
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6.2. SUBVENCIONES GLOBALES
El Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013 no incluye la figura de la Subvencién Global

gue esta recogida en la seccion 32 del Reglamento (CE) 1083/2006 de 11 de julio por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesion.
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7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION EX-ANTE
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7.1. EVALUACION PREVIA

La necesidad de efectuar una evaluacion previa de los Programas Operativos establecidos para el
periodo de financiacion comunitaria 2007-2013 responde al enfoque eminentemente estratégico
del que la Unién Europea ha querido dotar a este nuevo periodo de programacién de la politica de
cohesion. Este enfoque responde a un doble objetivo, por una parte a la necesidad de poner en
marcha una estrategia regional que sea coherente con las principales necesidades detectadas
para la regién, y por otra se revela fundamental para la optimizacién de la asignacién de los
recursos presupuestarios procedentes de la Unién Europea y para la consecucién de los objetivos
europeos de Lisboa.

La Comunidad Auténoma de Galicia, como regidn adscrita al objetivo de “convergencia” ha llevado
a cabo la elaboracién de sus Programas Operativos relativos al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (en adelante FEDER) y al Fondo Social Europeo (en adelante FSE), en los cuales ha
plasmado su estrategia de desarrollo regional, y su traduccion operativa, de cara al nuevo periodo
de financiacion.

Asimismo, y en conformidad con el Reglamento 1083/2006 del Consejo por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion, la Comunidad Autbnoma de Galicia ha llevado a cabo un
proceso de evaluacion previa de dichos programas operativos, a fin de asegurar la coherencia
entre sus prioridades y las de la Unién Europea, asi como la asignacion de los recursos europeos
en aquellas necesidades més acuciantes para la region.

En este sentido, cabe sefialar que Galicia ha optado por la elaboracién de una estrategia conjunta
de aplicacion de los fondos estructurales, que ha quedado reflejada en el Marco Estratégico de
Convergencia Econdmica de Galicia 2007-2013 y que se constituye como el punto de partida para
la elaboracion de ambos Programas Operativos.

En consecuencia, la evaluacién previa aqui expuesta responde a dicho enfoque, presentando un
andlisis global de la estrategia adoptada por Galicia, independientemente de si a nivel operativo se
traduce en intervenciones del FEDER o del FSE.

Antes de comenzar dicho andlisis, es importante destacar que este capitulo responde a la
evaluacion efectuada antes de finalizar la consulta publica del Programa y de la Evaluacion
Ambiental, si bien la informacion recogida se ha actualizado en base a los resultados de dicho
procedimiento, cuyo resumen se recoge en el capitulo 10 del presente documento, y a las
modificaciones realizadas a solicitud de la Comisién Europea.

7.1.1. BALANCE DEL PERIODO DE PROGRAMACION 2000-2006 Y NECESIDADES
PENDIENTES DE SATISFACER PARA 2007-2013

A través de la implementacién del Programa Operativo Integrado de Galicia 2000-2006, se
pretendia responder a las necesidades mas acuciantes en términos de infraestructuras (de
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comunicacion y sociales), mejora y modernizacion de la base productiva y el fomento de espiritu
empresarial y la capacitacién de los recursos humanos.

En este sentido, tanto la ejecucidn financiera del POl como su eficacia fisica han mostrado niveles
por encima de los esperados, respondiendo a las expectativas de cumplimiento establecidas.

Sin embargo, en un panorama internacional caracterizado por la globalizacion econdémica, la
deslocalizacion industrial y la demanda de nuevos factores de crecimiento, y un contexto europeo
marcado por los Objetivos de Lisboa, resulta necesario que Galicia, a través de la financiacion
europea, haga frente a aquellas necesidades pendientes de satisfacer y que mejor respondan a
sus objetivos para el futuro.

De la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POl 2000-2006 se extraen las principales
necesidades a las que se deberd hacer frente en la programacion 2007-2013, y que queda
reflejada en la Tabla 38:

Tabla 38: Necesidades detectadas pendientes de satisfacer

Impulsar nuevos factores de crecimiento que aumenten la competitividad de Galicia

Mejorar la conectividad de las poblaciones gallegas con las redes transeuropeas de transporte

Creacion de nudos intermodales que mejoren la usabilidad de las infraestructuras y provoquen
complementariedad y competencia entre los distintos medios de transporte.

Promover la gestion medioambiental, la utilizacién de las energias renovables y la reutilizacion de las aguas

Reactivacion del mercado laboral a través de un incremento y la mejora de los niveles de formacion.

Incremento de la participacién empresarial en el campo de la investigacion basica y aplicada.

Aumentar y mejorar la participaciéon de la mujer en el mercado laboral

Reducir la atomizacion empresarial

Incrementar los niveles de inversion, regional, estatal y extranjera

Mejorar la compatibilidad entre Fondos 2000 y SSU de los indicadores fisicos de las actuaciones.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

Si se analiza el grado de atencién de estas necesidades por parte de los 16 objetivos intermedios
establecidos en el MECEGA vy los Programas Operativos, se puede concluir que la estrategia de
Galicia para el nuevo periodo de financiacion europea 2007-2013 ha integrado en su plan de
accion aquellas necesidades detectadas como pendientes en la Actualizacién de la Evaluacion
Intermedia.

En cuanto a los objetivos de Galicia para 2007-2013 que en mayor medida responden a las
necesidades no cubiertas por el POl 2000-2006 son los objetivos relacionados con la mejora de la
competitividad del tejido empresarial de la region, aguellos objetivos relacionados con el mercado
del trabajo y la formacién, asi como aquellos relacionados con la conectividad y las
infraestructuras de transporte.

Asimismo, tal y como refleja el andlisis de eficacia fisica y financiera, la correcta aplicacion por
parte de los gestores de las actuaciones incluidas en el POI Galicia 2000-06 confirma su papel
clave en el proximo periodo de gestion financiera de los Fondos Estructurales.
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7.1.2. ANALISIS DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA
DE LISBOA Y GOTEMBURGO

Con el fin de complementar el diagnéstico de la situacion socioeconémica de Galicia en cuanto al
nivel de convergencia con Espafia y Europa y tomando como indicadores de referencia los
objetivos cuantificados de Lisboa®, a nivel comunitario y nacional, se analiza el grado de
cumplimiento de dichos objetivos.

Existen cuatro parametros basicos sobre los que se articula la Estrategia de Lisboa: empleo;
innovacion, I+D y sociedad del conocimiento; educaciéon y medio ambiente. Tal como se
expone en la Tabla 39, cada uno de ellos se materializa en unos objetivos cuantitativos a alcanzar
en el afio 2010, que han sido rebajados en muchos casos para Espafia por el Programa Nacional
de Reformas. Si bien la estrategia de Lisboa renovada establece un nimero mas amplio de
indicadores adicionales cuantificados, en este andlisis se toma como punto de partida aquellos
que se consideran mas representativos. A continuacion, se recoge una foto fija de la situacién de
Galicia y Espafia en términos de dichos objetivos, de acuerdo a los Ultimos datos disponibles.

Tabla 39: Objetivos de la Estrategia de Lisboa con la situacion de Espafa y Galicia en 2005 vs. 2010.

OBJETIVOS DE GALICIA OBJETIVOS DE LISBOA Y

SITUACION ACTUAL 2005

2010 Y 2013 PNR A 2010
Galicia Espaiia Objgti_vo Obje_ti_vo Ol?jetivo PNR (je
2005 2005 Galicia Galicia Lisboa Espafia
2010 2013 2010 2010
EMPLEO
Tasa de empleo total (%) 61,86 63,30 65 66 70 66
Tasa de empleo femenino (%) 52 51,20 55 57 60 57
Tasa de empleo de trabajadores del grupo 55-64 (%) 45 43,10 46,5 48 50 ND
1+D+i Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
Gasto total en [+D sobre el PIB (%) 0,89 1,13 15 1,87 3 2
Participacion del gasto privado (%) 43,44 (1) 53,93 (1) 50 50 66,6 55
EDUCACION
Poblacién con estudios de secundaria o superiores (%) (3) 64 62,5(2) 82 85 85 80
Tasa de abandono escolar (%) 22,7 30,8 13 12 10 15
Graduados en Ciencia y Tecnologia (%o) 12 9,6 14 14 A 15% 13,5
MEDIO AMBIENTE
?geggzc:gg]) emisiones gases efecto invernadero (afio base 1394 92 124
Consumo de energias renovables 22%

(1) Datos del INE que incluyen la contribucién de los Institutos Privados sin Fines Lucrativos (IPSFL)

(2) Datos de 2004

(3) Titulados superiores entre 20 y 29 afios por cada 1000 habitantes de entre 20 y 29 afios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IGE, INE, EPA, PNR

Nota: cabe destacar que el rango de poblacién utilizado para el céalculo es en el caso de Galicia de 16 a 64 afios
(datos del IGE), mientras que para Espafia se utiliza el tramo de 16 a 65 (datos del INE) y en el EUROSTAT de 15-64.

En lineas generales, puede afirmarse que Galicia todavia se encuentra alejada de la plena
consecucion de los objetivos de Lisboa auspiciados por la Unién Europea. Sin embargo, el analisis
desvela importantes diferencias en el comportamiento de la regién en funcion del ambito de
actuacion considerado.

Asimismo, a la luz de estos resultados, Galicia ha procedido a realizar una revisién de los objetivos
a alcanzar para 2010 y 2013, estableciendo unos niveles de cumplimiento mas adaptados a su
situacion especifica.

%2 Consejo Europeo de Lishoa 23 y 24 de marzo de 2000, Conclusiones de la Presidencia
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Asi, en términos de empleo, la tasa de empleo que registra la comunidad gallega es casi 1,5
puntos inferior a la registrada a nivel nacional. En ambos casos, se esta todavia lejos de alcanzar
el objetivo fijado para Espafia en el PNR en el 2010 y para Galicia en el 2013, del que aun les
separan 4,14 puntos porcentuales. En el caso del empleo femenino, presenta la misma diferencia
con respecto al objetivo del PNR, si bien la tasa de ocupacién de las mujeres en Galicia esta por
encima de la media nacional. En cuanto al empleo de los mayores de 55 afios, si bien existe una
brecha de cinco puntos entre la situacion actual de Galicia y el objetivo inicial de Lisboa del 50%
del total de la poblacion de este tramo de edad, la region se encuentra en mejor posicion de
partida que la registrada a nivel estatal.

Por tanto, se puede decir que con respecto al empleo, la situacién de Galicia es relativamente
desafiante en el proximo periodo, pero no menos que la perspectiva del resto del territorio
nacional. Los esfuerzos en materia de atraccién y permanencia de personas al mercado laboral,
mejorando la calidad y estabilidad del empleo, mejorando la conciliaciéon de la vida laboral y
personal y asegurando una formaciéon a las necesidades del mercado de trabajo, haciendo
especial hincapié en la consecucioén de la igualdad de oportunidades de la mujeres en el mercado
de trabajo (acceso, puestos, remuneracion) y también en colectivos tales como el de los jovenes y
los mayores de 55 afios, seran fundamentales para alcanzar esos objetivos en el afio 2010.

Este diferencial con respecto al cumplimiento de Lisboa se hace mas acusado en el caso de los
indicadores relativos a la directriz 2** sobre el conocimiento y la innovacién, si bien los datos de
2005 ponen de manifiesto que aunque todavia se encuentra lejos del objetivo fijado para el afio
2010, Galicia evoluciona en la direccion fijada por la Comisién Europea, ya que la participacion del
sector privado en el total de actividades de 1+D se increment6 en 5,8 puntos entre 2004 y 2005. En
el caso del gasto total en I+D como porcentaje del PIB, los objetivos de Galicia para 2010 rebajan
en medio punto los estatales, mientras la participacién del gasto privado en estas actividades se
rebaja cinco puntos.

En términos de Educacién, tal y como ocurre con la media estatal, el porcentaje de poblacién con
estudios de secundaria o superiores constituye un reto importante ya que se encuentra a 21
puntos del objetivo de Lisboa y a 16 del PNR de Espafia para 2010.

Asimismo, pese a tener una tasa de abandono escolar significativamente inferior a la media de
Espafia, Galicia tendra que concentrar esfuerzos en la mejora del sistema educativo, logrando una
mayor permanencia de los jévenes en el sistema escolar, a través de itinerarios educativos
adaptados a las demandas de alumnos y empresas.

En este sentido sera necesario impulsar la penetracion de las TIC en el sector educativo, en linea
con su introduccion progresiva en los hogares, aprovechando las potencialidades que la Sociedad
de la Informacién ofrece para paliar los efectos de una orografia accidentada y una poblacion
dispersa como la existente en Galicia.

De acuerdo con las necesidades detectadas de la region y las prioridades europeas, todo indica
gue Galicia tendra que centrar sus actuaciones en los temas clave como la innovacion y la

3 Directriz Estratégica Comunitaria 2: "Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento”.
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economia del conocimiento, el medio ambiente y el desarrollo sostenible y el fomento de la
igualdad de oportunidades y la mejora del mercado del trabajo a fin de proceder a una paulatina
ordenacion y cohesion territorial, que aproveche el potencial endégeno de la regidn, sin perder de
vista el cumplimiento de los objetivos para el afio 2010.

En este sentido, resulta necesario reenfocar la estrategia de desarrollo regional de la comunidad
gallega para ir trasladando la financiacién de las infraestructuras fisicas y las ayudas directas a las
empresas hacia la promocién de los factores de desarrollo ligados a la Estrategia de Lisboa:
renovar las bases de la competitividad, aumentar el potencial crecimiento y productividad y
reforzar la cohesién social, a través del conocimiento, la innovacion y la valorizacion del capital
humano.

7.1.3. VALORACION DEL DIAGNOSTICO ECONOMICO, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL

El disefio de la estrategia de Galicia para la implementacion de los Fondos Estructurales 2007-
2013 se ha iniciado con una reflexion interna que se ha materializado en un diagnéstico que ha
servido como punto de partida para la deteccién de las necesidades y las potencialidades de la
region.

Este diagnostico se puede valorar de forma muy positiva, habiendo contado para su elaboracion
con los siguientes elementos:

e La eleccion y ordenacién de los indicadores de contexto ha seguido la misma estructura
recogida en el documento de Directrices Estratégicas Comunitarias, estableciendo
aquellos indicadores mas pertinentes, que mejor pueden ilustrar la situacién en la que se
encuentra Galicia de cara a los objetivos europeos para 2013.

e La informacidn estadistica de base empleada cita en todos los casos sus fuentes, de
origen conocido y contrastado (IGE e INE para Galicia y Espafia; EUROSTAT para la
UEZ25), recogiendo los ultimos datos disponibles, lo que ha permitido efectuar un analisis
actualizado, dindmico y comparativo.

¢ Las metodologias empleadas en los diferentes estudios monograficos contienen y explican
su base metodoldgica, contrastada por estudios académicos de prestigio.

e Gracias a las metodologias de participacion llevadas a cabo para la elaboracién del
diagndéstico (entrevistas personales y mesas de trabajo teméaticas) se ha podido contrastar
y debatir los resultados del andlisis, asegurando su pertinencia con las necesidades de los
diferentes colectivos presentes en el territorio.

e Por Ultimo el diagndstico se ha sintetizado en un analisis DAFO, en el que se ponen de
manifiesto las principales conclusiones arrojadas por el andlisis de la situacion actual de
Galicia.

¢ Dicho andlisis expone de forma clara y completa los &mbitos mas relevantes de la realidad
de Galicia, relacionandolos con las Directrices Estratégicas Comunitarias.
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7.1.4. COHERENCIA INTERNA

Para asegurarse la coherencia interna de la estrategia y la efectividad de los objetivos elegidos es
necesario valorar de qué manera cada uno de estos objetivos es capaz de influir sobre los
restantes. A través de este ejercicio se detectan las sinergias que una buena implementacion de la
estrategia producird en la regién, ademas de permitir la clasificacién jerarquica de los objetivos,
necesaria para la valoracién de la coherencia financiera del Programa Operativo.

Para realizar esta valoracion se ha realizado el ejercicio analitico de construir una matriz de
sinergias entre objetivos intermedios. Para valorar las sinergias entre objetivos hay que analizar el
efecto que tiene cada objetivo sobre la consecucion de los restantes. Esta capacidad de incidir
sobre otros objetivos puede producirse bien por influencia o bien por sensibilidad, tal como

muestra la Tabla 40:

Tabla 40: Objetivos con mayor influencia y sensibilidad con respecto a la estrategia

OBJETIVOS INTERMEDIOS

1. Completar la conexion con las redes transeuropeas de
transporte; impulsar la intermodalidad e interoperabilidad de los
diferentes transportes; mejorar la accesibilidad interior de su
territorio y fomentar la seguridad vial.

OBJETIVOS INTERMEDIOS

IMPACTO

%

2. Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de
desarrollo econémico sostenible, protegiendo y mejorando el
entorno.

30

40%

3. Favorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes
que contribuyan a la movilidad sostenible

32

43%

4. Reducir la dependencia energética y optimizar los recursos
energéticos existentes (energias renovables).

33

44%

5. Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la
investigacion y el desarrollo tecnolégico (1+DT) e impulsar
iniciativas de cooperacién empresarial.

50

67%

6. Fomentar la innovacién empresarial e impulsar las iniciativas de
cooperacién empresarial orientadas hacia la produccion, la difusién
y la utilizacién de nuevos conocimientos por las empresas.

48

64%

7. Extender y difundir las tecnologias de la informacion, las
comunicaciones y las plataformas logisticas, garantizando la
penetracion en el conjunto de la sociedad y la disponibilidad de
infraestructuras.

47

63%

8. Apoyar la inversion empresarial en aras de una mejora en la
proyeccion intermacional y en el acceso a la financiacion.

45

60%

9. Aumentar la participacién en el mercado laboral y mejorar la
calidad y la productividad del trabajo, impulsando la igualdad de
oportunidades y la inclusién social de los colectivos mas
desfavorecidos.

39

52%

10. Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando las
cualificaciones necesarias para la economia del conocimiento y
que permitan prolongar la vida laboral.

39

52%

11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y formacion de
acuerdo con las necesidades reales de la sociedad, la economia y
las empresas.

42

56%

12. Reforzar la capacidad de gestion de la administracion regional
en apoyo a la eficacia y transparencia en la ejecucion y evaluacion
de politicas publicas.

0%

13. Reforzar la inversion en la promocién y prevencion en el
mercado de trabajo y en el bienestar sanitario.

21

28%

14. Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas y
rurales, atendiendo a sus problemas socioeconémicos y
ambientales

61

81%

15. Complementar las politicas sectoriales, especialmente en la
dotacién de servicios de interés econémico general y en el
desarrollo econémico sostenible de zonas de alto potencial de
crecimiento

64

85%

16. Fomentar la cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional centrando las actuaciones en apoyo del crecimiento y
la creacion de empleo, y concretamente mejorando la
interconexién fisica e intangible de los territorios.

64

85%

GRADO DE ATENCION

28

31

20

37

50

51

47

50

44

47

52

64

64

65

%

37%

41%

27%

49%

67%

68%

63%

67%

59%

63%

69%

8%

85%

85%

87%

Fuente: Elaboracién propia

La valoraciéon conjunta de la capacidad de influencia y de sensibilidad relativa (medida en funcién
del total de las potenciales sinergias) permite realizar una clasificacion de los objetivos en cuatro
grandes grupos y extraer las siguientes valoraciones:
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e OBJETIVOS BASICOS, son aquellos con una capacidad de influencia mayor que la media
y con una sensibilidad menor que la media por lo que se definen por su alta capacidad de
arrastre. En consecuencia, se les debe otorgar un relativo protagonismo financiero y un
particular celo en la vigilancia de su cumplimiento.

En el caso del Galicia solamente el objetivo 1 entra en esta categoria, reiterando la
importancia fundamental de la puesta en marcha de un sistema de transportes moderno y
eficiente como principal prerrogativa para el crecimiento de la regién.

e OBJETIVOS SENSIBLES, tienen una mayor dependencia del resto de los objetivos,
puesto que su grado de influencia es menor que su sensibilidad. Por definicion, estos objetivos
deben ser baluartes de lineas estratégicas de caracter transversal y requieren del apoyo
explicito en los contenidos y actuaciones del resto de objetivos.

Dentro de esta tipologia nos encontramos principalmente con los objetivos relativos a las
intervenciones del Fondo Social Europeo, siendo imprescindible para su consecucién una
clara voluntad politica de fomento de la igualdad, la mejora de las condiciones laborales y la
apuesta para la educacion y la formacion de los futuros trabajadores, y con el objetivo 8 a
favor de la inversion empresarial e internacionalizacién de las empresas gallegas.

e OBJETIVOS ESTRATEGICQOS, son aquéllos con una valoracion muy alta tanto en
influencia como en sensibilidad con respecto a la media. Tienen capacidad de arrastre sobre el
resto de los objetivos y al mismo tiempo se ven afectados por los demas, se caracterizan por
su efecto multiplicador.

La mayoria de los objetivos fijados en el Programa Operativo responde a este tipo de
objetivos. Este es el caso de los objetivos 2 a 7. Destacan entre todos ellos los objetivos
transversales 14, 15 y 16 por su dimension territorial y su aplicabilidad a las actuaciones
previstas.

Los objetivos relacionados con la D.E.C. 2% también muestran unos grados de atencién e
impacto bien superiores a la media, corroborando la importancia estratégica que estos
objetivos desempefiaran en la programacion europea 2007-2013.

e OBJETIVOS INDEPENDIENTES, su grado de impacto y su sensibilidad son inferiores a la
media debido, en la mayoria de los casos, a su especificidad. Es el caso de los objetivos 12 y
13.

En resumen, la estrategia de la C.A. de Galicia a acometer con Fondos Estructurales en su
conjunto cuenta con una elevada coherencia interna lo cual permite elevar su efectividad.

Por otra parte, existe una relacion coherente y positiva entre la distribucion total de los recursos
financieros por objetivos intermedios, y la jerarquizacidon segun influencia y sensibilidad arriba
expuesta.
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En la tabla siguiente se puede apreciar cémo la presupuestacion por objetivos responde a la
jerarquizacién de los objetivos, siendo el objetivo 1, junto con el 2, aquel que contara con mayores
recursos, y los objetivos 12 y 13 los que, por su caracter especifico, recibiran menos dotacién. El
objetivo 2 se ve superado por el objetivo 1 en cuatro puntos porcentuales, si bien la estrategia en
su conjunto se concentra ademas de en estos dos primeros objetivos intermedios, en el objetivo 8
que, como se ha visto es muy sensible y en el 14 y 16, que hacen referencia a los desequilibrios
territoriales existentes en Galicia.

Tabla 41: Coherencia financiera de la estrategia Xunta de Galicia-AGE (FEDER)

OBJETIVO INTERMEDIO Euros Corrientes % sobre total
o..1 531.873.084 24.27%
0..2 438.377.103 20,00%
O.1.3 25.283.113 1,15%
O.l.4 69.296.148 3,16%
O.1.5 47.837.234 2,18%
O.1.6 130.154.880 5,94%
O.l.7 134.758.331 6,15%
0O.1.8 245.890.421 11,22%
0.1.9 0 0
O.1.10 0 0
0.l.11 18.893.981 0,86%
O.1.12 5.101.030 0,23%
0.1.13 2.649.474 0,12%
0.1.14 239.493.237 10,93%
O.1.15 70.962.259 3,24%
0.l.16 230.974.046 10,54%

TOTAL 2.191.544.341 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base al P.O. FEDER de Galicia 2007-2013

El andlisis de la estrategia conjunta a través de ambos fondos se ha realizado en el Marco
Estratégico de Convergencia Econémica de Galicia (MECEGA), a través del que puede
comprobarse que todos los objetivos intermedios estan cubiertos y dotados de financiacion
estructural. Como se ilustra en el siguiente apartado, la complementariedad entre FEDER y FSE

% Directriz Estratégica Comunitaria 2: “Mejorar los conocimientos y la innovacion en favor del crecimiento: promover la innovacion, la iniciativa
empresarial y el crecimiento de la economia del conocimiento mediante capacidades de investigacion e innovacion, incluidas las TIC".
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es destacable en este aspecto para justificar una estrategia regional conjunta a través de la puesta
en marcha de los Fondos Estructurales.

La intervencion del FEDER a través del presente Programa Operativo, tanto por parte de la AGE
como de la Xunta de Galicia si bien actia sobre los cuatro objetivos finales en los que se
estructura el MECEGA cuya consecucién se ha propuesto la regién de cara a 2013, deja sin cubrir
los objetivos intermedios 9 (Aumentar la participacién en el mercado laboral y mejorar la calidad y
la productividad del trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusion social de los
colectivos mas desfavorecidos) y 10 (Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando
las cualificaciones necesarias para la economia del conocimiento y que permitan prolongar la vida
laboral), los cuales, como ya se ha visto a lo largo del documento, corresponden a areas de
intervencién propias del Fondo Social Europeo, tales como el aumento de la participacion en el
mercado laboral o la adaptabilidad de los trabajadores.

7.1.5. VALORACION DE LOS IMPACTOS ESPERADOS DEL PO FEDER GALICIA 2007-
2013

La economia gallega espera recibir Ayudas de la Union Europea dentro del PO FEDER Galicia
2007-2013 que, una vez cofinanciadas por la Administracién estatal y autonémica, supondra una
inversion estimada de 3.172 millones de euros.

Se expone una evaluacion ex ante de los impactos que estas inversiones tendran sobre las
principales variables macroeconémicas relativas a la produccion y al empleo en la economia
gallega en el periodo 2007-2013, lo que permite comparar su evolucién con y sin dichas
inversiones.

a) Efectos sobre la produccién y la renta por habitante

En términos de PIB real la economia gallega registrara una tasa media de crecimiento real anual
del 2,90% (con ayudas), frente a un crecimiento del 2,66% que experimentaria sin ayudas
cofinanciadas, por lo que se produce un plus de crecimiento de 0,24 puntos derivado de la
ejecucion de las inversiones previstas.

La renta por habitante tendra una tasa de mercado del 2,96% (con ayuda) frente a un crecimiento
del 2,72% sin ayudas cofinanciadas.

b) Efectos sobre el mercado de trabajo

El efecto acumulado agregado de las ayudas europeas cofinanciadas sobre el mercado de trabajo
se cifra en un incremento estimado de 84.142 puestos de trabajo durante el periodo 2007-2013.

En consecuencia, la tasa de paro se reducira para el periodo 2007-2013 en una media del 0,60%,
suponiendo una caida media anual del 1,83% frente a una reduccion del 1,23% que registraria en
ausencia de ayudas cofinanciadas.
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La tasa de empleo registra una tasa de crecimiento medio para el periodo del 4,69%, un 0,10%
MAas con respecto a un escenario sin ayudas (4,59%).

c) Efectos sobre la productividad del trabajo

La productividad aparente del trabajo registrara una tasa media de crecimiento del 0,87% frente a
un crecimiento del 0,72% en ausencia de ayudas europeas, lo que representa un incremento
medio anual de 0,15 puntos.

d) Efectos sobre la capitalizacién de la economia

El stock de capital privado registrard una tasa media de crecimiento anual del 2,30% durante el
periodo, frente a un crecimiento del 2,01% que se daria en ausencia de ayudas cofinanciadas,
observandose un incremento medio anual del 0,29%.

El stock de capital publico registrard una tasa media de crecimiento anual del 4,49% durante el
periodo, frente a un crecimiento del 3,78% que se daria en ausencia de ayudas cofinanciadas,
observandose un incremento medio anual del 0,71%.

Tabla 42: Resumen de los efectos de las ayudas cofinanciadas en el PO FEDER Galicia sobre las tasas de
crecimiento de las principales magnitudes macroeconémicas (2007-2013) Variacién porcentual

Magnitudes con ayudas sin ayudas % diferencia
PIB real 2,90 2,66 0,24
Empleo 2,01 1,92 0,09
Renta por habitante 2,96 2,72 0,24
Renta por habitante (indice EU-15) 1,43 1,2 0,23
Stock de capital privado 2,30 2,01 0,29
Stock de capital publico 4,49 3,78 0,71
Productividad 0,87 0,72 0,15
Tasa de paro -1,83 -1,23 -0,60
Tasa de empleo 4,69 4,59 0,10

Fuente: Elaboracién propia
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8. COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADERY EL FEP
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Para garantizar la coherencia y complementariedad entre las actuaciones cofinanciadas por los
fondos estructurales y aquéllas cofinanciadas por el FEADER, tanto en el Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 como en el Marco Estratégico Nacional de Referencia, se
reflejan los mecanismos de coordinacion entre ambas politicas: el Comité de Coordinacion de los
Fondos Estructurales y el Comité de Seguimiento Nacional de Desarrollo Rural. En este mismo
sentido cabe también apuntar que se prevé la creacion en la Comunidad Auténoma de Galicia de
la Comision de Coordinacion de los Fondos Comunitarios, como una comision
interdepartamental dentro de la Xunta de Galicia, adscrita a la Conselleria de Economia e
Facenda, en la que estaran representados los departamentos responsables de la gestion de los
distintos fondos (FEDER, FSE, FEADER y FEP).

8.1. FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER)

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural contribuird a la realizacion de los tres objetivos
correspondientes a los tres ejes de desarrollo rural definidos a nivel comunitario, es decir:

e mejora de la competitividad de la agricultura y la silvicultura a través de la ayuda a la
reestructuracion;

e mejora del medio ambiente y del espacio rural a través de la ayuda a la gestion territorial;

e mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de las
actividades econdmicas.

La intervencién del Fondo complementa las actuaciones nacionales, regionales y locales y
contribuye al logro de las prioridades comunitarias. La Comision y los Estados miembros deben
asimismo garantizar la coherencia entre la asistencia procedente de este Fondo y de los Estados
miembros con las actuaciones, las politicas y las prioridades de la Comision y con las medidas
financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEOGA-G).

La financiacion a cargo del FEDER comprende una serie de actuaciones que pueden potenciar, de
forma significativa, los efectos positivos de la programacion con cargo al FEADER. Asi, tal y como
recoge el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (PENDR), el FEDER podra contribuir al
objetivo de desarrollo rural, a través de actuaciones como:

= Actuaciones en zonas Natura 2000, tanto agrarias como forestales, entre ellas el
desarrollo de las infraestructuras rurales, tales como caminos;

= |arehabilitacion de las zonas rurales;
= |La atencion a los nucleos aislados;
» Larecuperacion de suelos y espacios;

Si se analiza la complementariedad entre los ejes del FEDER y los del FEADER, se observa que
el eje 1 dedicado a la economia del conocimiento, fundamentalmente a través de las categorias de
gasto 2 y 7, se encuadra en los mismos ambitos de actuacion, si bien en el sector agricola esta
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relacionado con las medidas 1.2.3, 1.2.4 y 1.2.5. del FEADER, encaminadas a la mejora del valor
afiadido de los productos agricolas y silvicolas y al desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en la agricultura, la alimentacién y la silvicultura.

En el eje 2 del presente Programa Operativo, las ayudas a empresas del sector agricola y
ganadero para la mejora de su competitividad, asi como las dirigidas a la comercializacion de
productos agricolas y forestales contribuyen a la complementariedad de FEDER y FEADER.
Ejemplos de ello son las actuaciones de las medidas 2.1.4. y 3.1.2 del fondo agricola que destinan
ayudas a los productores agrarios para que establezcan métodos de produccion respetuosos con
el medio ambiente (en linea con la categoria 6 del FEDER) y a la creacién y desarrollo de
microempresas en el medio rural (en linea con la categoria 8 del FEDER), respectivamente. Por
otro lado, las inversiones productivas llevadas a cabo por empresas del sector agroalimentario no
seran elegibles si dichas empresas sobrepasan los limites mencionados en el Articulo 2 del Anexo
de la Recomendacién de la Comisiéon 361/2003/CE sobre la definicibn de microempresas,
pequefias y medianas empresas.

La conservacién del patrimonio natural es un area de actuacion conjunta, en la que destaca la
restauracion del potencial silvicola y la introduccion de acciones de prevencion de la medida
2.2.6., complementarias a las de la categoria 53 del eje de medio ambiente de FEDER, que
contempla la prevencion de riesgos ambientales, que en este ambito se refiere fundamentalmente
a los incendios forestales. En lo que respecta a las actuaciones dirigidas a la modernizacion
tecnoldgica de regadios, tal y como se dispone en el Marco Estratégico Nacional de Referencia de
Espafia 2007-2013, las inversiones del FEDER, en su caso, estarian limitadas a las redes de
distribucion “en alta”, quedando en el campo de actuacion del FEADER las eventuales actuaciones
“en baja”.

El eje 5 de desarrollo sostenible local y urbano, en tanto que persigue la cohesion territorial,
fomentando el crecimiento econdmico desde el punto de vista sostenible y haciendo uso de los
recursos endégenos para diversificar la actividad del entorno local, se complementa con las
actuaciones del FEADER previstas en el Plan de Desarrollo Rural de Galicia (PDR) 2007-2013. El
FEADER en su eje 2 contempla ayudas destinadas a mantener o recuperar elementos histéricos,
patrimoniales, paisajisticos o de recreo publico en zonas Natura 2000 o en otras zonas de alto
valor natural (medida 2.1.6), asi como para el fomento del uso recreativo y social de los montes,
mediante el establecimiento de rutas, aulas forestales o centros de interpretacion (medida 2.2.7),
gue se complementan con las actuaciones contempladas en el ambito de las categorias de gasto
56 y 55 (del eje 3 del PO FEDER).

La diversificacion de la economia rural a través del fomento de actividades turisticas es asimismo
un campo complementario entre ambos fondos, para la puesta en valor y uso turistico de recursos
patrimoniales y naturales del entorno rural, con actuaciones en el ambito de la medida 3.1.3 del
FEADER y de la categoria 57 del FEDER.

Por otra parte, el fomento de estrategias de desarrollo local, contemplado por FEADER en su eje
4, plantea actuaciones complementarias a las del eje 5 (categoria 61) y eje 2 (categorias 8 y 9), de
mejora de la calidad de vida en zonas rurales y diversificacion de la economia rural mediante la
aplicacion de la metodologia LEADER, que implica a los grupos de accion local y de mejora de la
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competitividad de los sectores agrario y forestal, respectivamente. También los proyectos
integrados para la regeneracion urbana y rural de la categoria 61, unidos a las actuaciones de
infraestructuras sociales del eje 6 FEDER contribuyen a la provision de servicios basicos para la
poblacion rural en materia de saneamientos, telecomunicaciones y accesibilidad, prevista por el
FEADER en su medida 3.2.1.

Las lineas de demarcacién entre los campos de intervencién del FEDER y del FEADER se
reflejaran en los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la letra a del Articulo 65 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

Durante el periodo 2007-2013, la dotacién que recibir4 el estado espafiol del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural ascenderad a 7.213,9 millones de euros, de los cuales esté previsto
destinar 856,5 millones a Galicia.
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8.2. FONDO EUROPEO DE LA PESCA (FEP)

La pesca es la actividad dirigida a la explotacion de los recursos marinos. Sin embargo, no se trata
de una actividad exclusivamente extractiva, sino que comprende una serie de subsectores de
actividad dedicados a una enorme variedad de cometidos y que contribuyen en gran medida a la
capacidad productiva del sector. Asi, tenemos la pesca extractiva con sus diferentes modalidades
(bajura, altura, gran altura aguas de terceros paises), el marisqueo, la acuicultura, la
comercializacion, la industria de transformacién y una gran variedad de servicios e industrias
auxiliares que prestan asistencia a los diferentes subsectores anteriormente mencionados, tales
como los astilleros, varaderos, efectos navales, seguros, consignatarios, servicios financieros,
consultoria, transporte, etc.

Mientras que la contribucion al PIB gallego de los subsectores extractivo y acuicultor fue del 1,7 %
(datos 2003 de la Contabilidad Regional de Espafia. INE 2006), la del sector en toda su dimension
superé el 6% segun el Instituto Galego de Estatistica. Por otra parte, y segun las mismas fuentes,
el empleo total del sector sobrepasa los 50.000 trabajadores, correspondiendo aproximadamente
el 35% del empleo a la pesca extractiva.

La flota pesquera gallega es la méas importante del Estado espafiol y, siendo la espafiola la mayor
de la Unién Europea, es evidente la importancia de la gallega en el contexto europeo y mundial. El
namero total de barcos pesqueros con puerto base en Galicia asciende a 5.343, lo que representa
aproximadamente el 40% de la flota pesquera espafiola. La mayoria de los barcos son de
pequefio tamafio, lo que implica una gran presién sobre las aguas interiores.

En consecuencia, la pesca constituye una actividad econémica muy importante para Galicia, que
deberad promoverse y desarrollarse a través de los instrumentos estructurales y de la Politica
Pesquera Comun (PPC).

Para garantizar la aplicacion de la PPC, el FEP contribuird econédmicamente al logro de objetivos
econdmicos, medioambientales y sociales encaminados a:

e garantizar el mantenimiento de las actividades pesqueras y la explotacion sostenible de
los recursos pesqueros;

e reducir la presion sobre las poblaciones, equilibrando las capacidades de la flota
comunitaria respecto a los recursos maritimos disponibles;

e reforzar el desarrollo de empresas econdmicamente viables en el sector pesquero y
aumentar la competitividad de las estructuras de explotacion de los recursos;

e favorecer la conservacion y la proteccion del medio ambiente y los recursos maritimos;

217



e fomentar el desarrollo sostenible de las zonas costeras, maritimas y lacustres afectadas
por las actividades de pesca y acuicultura, y mejorar las condiciones de vida y trabajo en
estas zonas;

e fomentar la valorizacién de los recursos humanos y la igualdad entre los hombres y las
mujeres activos en el sector pesquero

En consecuencia, de acuerdo con estos objetivos del FEP, se deduce que la complementariedad
entre ambos Fondos viene determinada por la correspondencia, entre ambos Programas, de las
actuaciones de infraestructuras y tecnologias, asi como las relacionadas con la aplicacion de
métodos sostenibles de gestion y conservacion de recursos —motivadas, a su vez, por las
actuaciones dirigidas a impulsar la transferencia tecnoldgica entre investigadores, centros
tecnoldgicos y las empresas y profesionales del sector y a reforzar la competitividad de la industria
pesquera y maritima en funcién de las necesidades del sector y de las demandas del mercado-.

En particular, cabe destacar a partir de los resultados de la Tabla 44:

v la no complementariedad de las actuaciones de compensacion y de transformacion
dirigidas a la adaptacion de la flota

v' La correlacion entre las actuaciones de mejora de competitividad del sector pesquero con
las de la tipologia 8 del eje 2 aplicadas a la industria pesquera. El liderazgo de Galicia en
acuicultura gallega habrd de aprovecharse para el desarrollo conjunto de actuaciones de
FEDER y FEP, en torno al Plan General de la Acuicultura. La comercializacion y venta de
productos derivados de la pesca en el exterior se vera contemplada asimismo en dicha
tipologia de gasto. En esta linea, la acuicultura se recoge en el eje 2 del Programa
Operativo del FEP “Acuicultura, transformacion y comercializacion de productos
pesqueros y de acuicultura”, a través fundamentalmente de las medidas 2.1. “Ambito de
intervencién para la producciéon en acuicultura” y 2.3, destinada a la transformacién y
comercializaciéon de productos pesqueros y de acuicultura.

v' La complementariedad, en lo que respecta a la red Natura 2000, de las intervenciones del
Eje 3 del presente P.O. (categoria 51) con la prioridad del FEP de proteccion y mejora del
medio acuético relacionado con el sector pesquero. En este ambito se sitla el plan de
reserva marina y un proyecto de regeneracion de bancos marisqueros, que podra aglutinar
recursos de ambos fondos para la mejora del entorno natural marino, y del marisqueo y
pesca asociados al mismo. Asimismo, se contempla la prevencion de riesgos ambientales
relacionados con las zonas del litoral y la contaminaciéon marina, tales como vertidos, asi
como los controles de calidad ambiental de la categorias 48 y 53. Los aspectos
medioambientales de la pesca se contemplan en el eje 3 del P.O. del FEP, de medidas de
interés publico, destacando la proteccion y el desarrollo de la fauna y flora acuatica en el
marco de la medida 3.2., con acciones de prevencion del deterioro del medio marino a
través del estudio de la calidad de los mares, el establecimiento de indicadores de impacto
ambiental y el seguimiento y control de agentes nocivos; la rehabilitacibn de aguas
interiores, incluidas las zonas de desove y las rutas de las especies migratorias, la
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creacion de reservas marinas y otras areas protegidas y preservar especies amenazadas
(planes de recuperacién y conservacion de sus habitats entre otros)

v En el eje 4, las actuaciones en los puertos pesqueros de la categoria 30, contribuyen al
impulso de la competitividad del sector pesquero en la region, con especial énfasis en la
conservacion del entorno de los municipios y zonas costeras en las que se acometan las
infraestructuras portuarias. En el marco del FEP estas actuaciones se recogen en el eje 3,
medida 3.3. destinada a puertos pesqueros, lugares de desembarque y fondeaderos, que
persiguen desarrollar y recuperar puertos pesqueros y lugares de desembarque para
mejorar los servicios ofrecidos y hacerlos competitivos: abastecimiento de insumos, el
almacenamiento y la transformacién de los residuos, la mejora de las condiciones de
seguridad y trabajo, la gestion informatizada de las actividades pesqueras, el fomento de
las buenas practicas ambientales en puertos y la mejora de su patrimonio natural y
arquitectonico.

v/ Por Ultimo, la correspondencia entre las actuaciones dirigidas a la sostenibilidad de las
zonas pesqueras con las de desarrollo local y urbano del eje 5, encaminadas al desarrollo
sostenible de zonas costeras vinculadas a la pesca. En esta linea, con FEDER se podra
financiar el desarrollo de alternativas vinculadas al turismo y el ocio relacionadas con las
actividades pesqueras, especialmente en los pequefios municipios y en el marco de las
actuaciones de los Grupos de Accién Pesquera. Y con el FEP el desarrollo de las zonas
de pesca en el marco de la medida 4.1. del eje 4. La estrategia integral de las zonas de
pesca tiene como objetivo mantener la prosperidad social y econdmica de las zonas
dependientes de la pesca mediante el uso sostenible de los recursos naturales,
ambientales, tecnolégicos, humanos, patrimoniales y culturales. Asi, se llevaran a cabo
actuaciones para la proteccion y regeneracioén del litoral y la vigilancia de los ecosistemas
marinos, se potenciaran inversiones en empresas economicamente viables y rentables,
generadoras de empleo sostenible y de calidad, se promovera el asociacionismo y el
cooperativismo en el sector, se propiciara la diversificacion econdmica hacia actividades
distintas de la pesca extractiva (como complementarias durante periodos de inactividad),
se fomentaran las actividades turistico-pesqueras, protegiendo y mejorando el patrimonio
natural, arquitecténico y cultural.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9 del Reglamento (CE) 1080/2006, las inversiones
productivas de las empresas en los sectores de la pesca y de la acuicultura seran Unicamente
cofinanciables en el marco de los programas del FEP. Para las inversiones en sectores conexos,
el Comité de Seguimiento adoptard criterios de seleccion especificos.

Durante el periodo 2007-2013, la dotacién que recibira Espafia del Fondo Europeo de Pesca
asciende a 1.131,9 millones de euros, de los cuales esta previsto destinar 428,6 a Galicia.
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9. COMPLEMENTARIEDAD CON LOS RESTANTES
PROGRAMAS OPERATIVOS
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9.1. PROGRAMAS OPERATIVOS FSE

El FSE tiene por misidon apoyar las medidas de prevencion y lucha contra el
desempleo, desarrollar los recursos humanos e impulsar la integracion social en el
mercado laboral con objeto de fomentar un elevado nivel de empleo, la igualdad entre
hombres y mujeres, un desarrollo sostenible y la cohesidon economica y social. En
especial, el Fondo apoyara las acciones emprendidas en virtud de la Estrategia
europea de empleo y de las Directrices sobre el empleo.

Como se expres6 en el anterior apartado de coherencia interna (8.1.4), en el caso de
Galicia la estrategia de intervencion de FEDER esta intimamente relacionada con la
articulada a través del FSE, puesto que ambas responden en sus respectivos ambitos
de actuacibn a una estrategia conjunta reflejada en el MECEGA 2007-2013,
contribuyendo con su aplicacidn al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
region de cara al final del periodo de programacion,

Si se analizan las categorias de gasto sobre las que prevé actuar el FEDER eje a eje,
destaca la complementariedad con el FSE en los siguientes casos:

En el eje 1 no se incluye en el presente P.O. la dimensién de recursos humanos en el
ambito de la investigacion y desarrollo tecnologico, englobandose las actuaciones en
materia de formacion y valoracion del capital humano investigador de la categoria 74
en el eje 3 del FSE.

Las actuaciones en materia de sociedad de la informacion se complementan
asimismo con las de formacion continua de FSE, fundamentalmente en las categorias
13y 14: los servicios de la administracion electrénica esta previsto acompafiarlos con
la formacion integral de los empleados publicos, en nuevas tecnologias y métodos de
gestion y en el ambito de la promocién de los servicios a las empresas en el campo
de las TIC, se prestaran ayudas a la formacion y adaptacién del personal de las
empresas a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Asimismo, y con caracter especifico se prevén lineas de ayuda para el apoyo a las
empresas de titularidad femenina en la aplicacion de las nuevas tecnologias, la
comercializacion y la difusion de sus productos, y la formacién de sus trabajadoras.
Este ultimo aspecto en complementariedad con el FSE y con el que se refuerza el
principio de igualdad de oportunidades.

En el marco del eje 2, destaca la complementariedad en la categoria 9, en el ambito
del fomento de la iniciativa emprendedora. Las ayudas a la creacién de empresas se
acompafaran de acciones formativas, a desarrollar en el marco del PO del FSE.
Asimismo, las ayudas a la mejora del tejido productivo podran complementarse con
formacion de los trabajadores en aquellos dmbitos en los que se aplique la mejora en
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el seno de la empresa, por ejemplo, en tematicas tales como la gestion
medioambiental, la calidad, la internacionalizacién o de atencién al cliente.

En los ejes 3 y 4 a priori no se aprecia una posible complementariedad con las
actuaciones del Programa Operativo del FSE.

Sin embargo, en el eje de desarrollo sostenible local y urbano si se considera que
existe complementariedad de nuevo con las operaciones de formacion continua de
FSE, en el marco de los proyectos de regeneracion urbana y rural de la categoria 61,
gue contemplan una dimensién de adquisicion de competencias y desarrollo
profesional, asi como de los de desarrollo de servicios turisticos de la categoria 57,
gue se veran reforzados y aprovechados al maximo con unos recursos humanos con
formacion especializada en la materia.

Por dltimo, en el eje 6, se aprecian fundamentalmente dos casos de clara
complementariedad FEDER-FSE: por un lado, el desarrollo de infraestructuras
educativas (categoria 75), por el que se establecen los medios necesarios para la
educacion y la formacion ejecutadas a través del eje 3 del FSE; por otro lado, las
infraestructuras para la custodia de hijos, que unida a las actuaciones previstas en el
eje 2 del FSE encaminadas al fomento de la conciliacion familiar/laboral contribuyen a
la progresiva incorporacion de la mujer al mercado laboral y a un incremento de su
presencia en puestos de mayor nivel de responsabilidad.

En el eje 6 existe asimismo complementariedad con el FSE a través de los centros
sociales, que proporcionan unas infraestructuras que contribuyen al desarrollo de
acciones de orientacion e insercion sociolaboral de colectivos desfavorecidos, tales
como inmigrantes o personas con discapacidad.

Durante el periodo 2007-2013, Galicia recibird fondos del FSE en una cuantia
indicativa de 936.079.597 euros. La distribucién es la que aparece en la Tabla 45:

Tabla 45: Distribucion de la asignacion indicativa de la ayuda FSE
a Galicia por instrumentos de intervencion

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES €

PO FSE Galicia 358.501.812
PO Adaptabilidad y Empleo 542.597.525
PO Lucha contra la discriminacion 30.869.310
PO Asistencia Técnica 4.110.950
TOTAL FSE 936.079.597
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Tabla 46: Distribucion de la asignacién indicativa de la ayuda FSE
a Galicia por ejes prioritarios

EJES IMPORTES €
Eje | Espiritu empresarial y adaptabilidad 298.699.578
Eje Il Empleabilidad, inclusién social y la igualdad entre H. y M. 472.254.567
Eje Ill Aumento y mejora del capital humano 137.747.126
Eje IV Cooperacion transnacional e interregional 12.326.442
Eje V Asistencia técnica 15.051.884

TOTAL FSE 936.079.597

9.2. PROGRAMA OPERATIVO FONDO DE COHESION

El Fondo de Cohesion prevé el refuerzo de la cohesion econémica y social de la
Comunidad mediante la financiacién equilibrada de proyectos, de fases de proyectos
técnica y financieramente independientes, y de grupos de proyectos vinculados que
formen un conjunto coherente en lo relacionado con el medio ambiente y con las
redes transeuropeas de infraestructuras de transporte.

El Fondo de Cohesién también contribuye a la realizacién de estudios preparatorios
relacionados con tales proyectos y a su realizacién, asi como a medidas de asistencia
técnica como estudios comparativos, de impacto, de seguimiento, etc., y, a partir de la
entrada en vigor del Reglamento (CE) n°1084/2006 relativo al Fondo de Cohesion.

Los proyectos subvencionados deben ser compatibles con las disposiciones de los
Tratados, los actos adoptados en virtud de éstos y las politicas comunitarias,
particularmente las relativas a la proteccion del medio ambiente, los transportes , las
redes transeuropeas, la competencia y la adjudicacién de contratos publicos.

La dotacion asignada a Espafia por el Fondo de Cohesion en el periodo de
programacion 2007-2013, es de 3.543,2 millones de euros.

Tal como se establece en el MENR, el eje de transporte del Fondo de Cohesién se
centrard en el equipamiento y mejora de las instalaciones portuarias, lo cual, en el
caso del presente Programa Operativo, iria a complementar en el resto de puertos de
Galicia, dependientes de la Administracion General del Estado, las actuaciones de los
puertos autonémicos y deportivos de las categorias 30 y 56. Asimismo, se centrara en
el desarrollo de la Red Ferroviaria de Altas Prestaciones, en conexion directa con las
inversiones previstas en el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT)
en estos ambitos, con lo que podria ser complementario con los proyectos en el
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ambito del ferrocarril de alta velocidad del eje atlantico (Ferrol a frontera portuguesa y
conexion de la red a Galicia).

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de
coordinacion que evite el solapamiento de las mismas. La coordinacion se produce
desde la fase de programacién en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y, en
las fases de ejecucién y seguimiento, a través de los mecanismos de coordinacion
previstos en las modalidades de aplicacion, tales como el Comité Consultivo sobre
Seguimiento y Evaluacion y el Sistema Informatico de Gestion.

En concreto, en el eje de infraestructuras de transporte, el Fondo de Cohesion tiene
prevista a priori la ejecucion en Galicia durante el periodo de programacién 2007-
2013 de los siguientes proyectos:

- Tramo Ourense — Santiago de Compostela de la linea de alta velocidad de
acceso a Galicia,

- Segunda fase de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira,
- Terminal de contenedores en Bouzas, y

- Oftras actuaciones para incrementar y mejorar la capacidad portuaria en los
Puertos de Vilagarcia de Arousa, Marin Ria de Pontevedra, Ferrol San Cibrao y
Vigo.

En cuanto al eje de Medio Ambiente, los @mbitos de intervencién previstos se refieren
a saneamiento y depuracion de aguas residuales y prevencion de riesgos, que
actuara principalmente en materia de incendios forestales.

9.3. PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES FEDER

En el periodo de programacion 2007-2013, Galicia recibird fondos estructurales
procedentes del FEDER y del Fondo Cohesién/ FEDER en una cuantia indicativa de
3.398.293.875 euros. La distribucion de dichos fondos segin el instrumento de
intervencién en que van a ir consignados es la que se refleja en la Tabla 47:
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Tabla 47: Distribucion de la asignacién indicativa de la ayuda FEDER a Galicia por
instrumentos de intervencion

Cumplimiento

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES € % A Lisboa
€ %

PO FEDER GALICIA 2.191.544.341 64,49% | 1.556.713.259 ( 71,49
PO FEDER I+D+i AGE 405.591.292 11,94% 400.508.696 | 98,75
PO ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO 199.865.632 5,88% 197.866.715 [ 99,00
PO FONDO DE COHESION Y FEDER 594.000.000 17,48% 594.000.000 | 100,00
ASISTENCIA TECNICA 7.292.610 0,21% - -
TOTAL AYUDAS FEDER 3.398.293.875 100,00% | 2.759.088.670 81,19

Para enmarcar las previsiones de distribuciéon financiera entre ejes prioritarios,
anualidades y categorias de gasto, es necesario contemplar previamente el destino
de estas ayudas, ya que el Programa Operativo de Galicia FEDER supone sélo el
64,49% del total, y su estudio fuera de contexto podria desvirtuar el alcance de la

estrategia seleccionada.

Tabla 48: Distribucion de la asignacion indicativa de la ayuda FEDER e Fondo
Cohesion/FEDER a Galicia por ejes prioritarios

EJES PERIODO 2007-2013

%

Desarrollo de la Economia del

0,
Conocimiento (I+D y Soc. Informacién) 23,90 %
2 Desarrollo e innovacion empresarial 10,64 %
Medio ambiente, Entorno natural, Recursos
P P 18,08 %
Hidricos y prevencion riesgos
4 Transporte y Energia 38,94 %
5 Desarrollo sostenible Local y Urbano 6,81 %
6 Infraestructuras Sociales 1,05 %
7 Asistencia Técnica 0,57 %
IMPORTE AYUDA 100,00%

Euros

812.214.554

361.696.333

614.270.296

1.323.426.391

231.503.939

35.707.210

19.475.152

3.398.293.875

Como se aprecia en la Tabla 48, el resultado global de las prioridades establecidas
por ambas administraciones se traduce en un cuadro de ponderaciones que asigna

226



mas del 34% de los recursos disponibles, unos 1.173 meuros, a los ejes 1y 2,
aquellos cuyo objetivo va encaminado a aumentar la capitalizacion tecnoldgica y
humana de la economia gallega, seguidos del eje 4 destinado a completar el proceso
de modernizacion de las infraestructuras.

Por tanto, las operaciones contempladas en el eje 1 de desarrollo de la economia del
conocimiento se veran, por tanto, complementadas por las desarrolladas por la AGE
en el marco de los Programas Operativos Plurirregionales “Fondo Tecnologico:
FEDER I+D” y “Economia basada en el Conocimiento”.

Con respecto al primero, se prevén intervenciones encaminadas a impulsar la
competitividad de las empresas a través de la aplicacion de economia del
conacimiento, fundamentalmente a través de la categoria de gasto 4, no contemplada
en el presente P.O. El resto de operaciones dirigidas a la aplicacién de tecnologia en
la industria y a la innovacion tecnoldgica empresarial tienen cabida ademas de en el
PO de FEDER, en el marco del Fondo Tecnoldgico. El P.O. de I+D+i para el beneficio
de las Empresas tendra como principal prioridad las actuaciones dirigidas a vertebrar
el sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa, tanto en el conjunto de Espafia como a
escala regional, fomentando la cooperacién entre empresas, centros tecnoldgicos y
centros de investigacion y favoreciendo la incorporaciéon de las PYMEs. Para ello se
apoyara la creacion y consolidacion de agrupaciones empresariales innovadoras
(“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos de demostracion y de
proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques
cientificos y tecnolégicos. Apoyara asimismo el liderazgo espafiol en proyectos
europeos y potenciara las actuaciones de transferencia de resultados de investigacién
entre las Universidades y organismos publicos de investigacion y las empresas. Entre
las actuaciones incluidas merecen destacarse asimismo las que tienen como objetivo
atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la creacién de centros
tecnoldgicos y de investigacién ligados a la actividad empresarial y las que se
proponen mejorar la financiacion de las PYMEs innovadoras. Por ultimo, contempla la
financiacion de proyectos de |1+D empresarial, con especial énfasis en las CC.AA. del
Objetivo Convergencia.

Con el segundo de los programas plurirregionales mencionados, la administracion
estatal impulsara la I+D no empresarial y la sociedad de la informacién, con lo que las
actuaciones se englobaran en las categorias de gasto relacionadas con las TIC
(categorias 12, 14 y 15) y con la investigacion y desarrollo tecnolégico por parte del
sistema publico de I+D de la regién en el ambito de la categoria 1. El P.O. de
Economia basada en el Conocimiento tiene una doble orientacion. Por una parte, se
propone impulsar la [+D+i realizada en centros publicos de investigacién y
Universidades, a través del apoyo a la dotacién de infraestructuras y al desarrollo de
proyectos de investigacién. Por otra parte, soporta un conjunto de actuaciones
dirigidas al desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Espafia, contempladas
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todas ellas en el Plan Avanza, para el que este P.O. supone un decisivo refuerzo.
Entre ellas pueden destacarse el impulso de los servicios publicos digitales, la
potenciacion de la red de puntos de acceso publico a Internet, el apoyo al desarrollo y
uso de soluciones digitales para las PYMEs, la democracia electronica, la integracion
de colectivos con riesgo de info-exclusién, la extension de infraestructuras
avanzadas, incluidas las redes de investigacion de alta capacidad, y el fomento de los
contenidos digitales.

Por dltimo, el eje 3 vera completadas las actuaciones del FEDER con las
desarrolladas en el Programa Operativo Fondo de Cohesion-FEDER.

9.4. PROGRAMAS OPERATIVOS DE COOPERACION
TERRITORIAL EUROPEA

Con el objeto de favorecer la internacionalizaciéon y la cooperaciéon econdmica, social
e institucional de Galicia con otras regiones europeas, se intentaran potenciar en este
objetivo aquellos proyectos que, de una manera transversal, vayan encaminados a
desarrollar actuaciones que tengan lugar en territorios transfronterizos, fortalezcan la
cooperacién transnacional y la cooperacion interregional y que tengan como efecto
promover la eliminacién del aislacionismo producido por las fronteras. La dotacion
para Espafia en este objetivo asciende a 559,26 millones de Euros.

Es deseable que sean aprovechadas las oportunidades que se presentan en las
diferentes intervenciones comunitarias para generar sinergias y dar continuidad a
actividades de cooperacioén, especialmente en los temas de accesibilidad territorial y
de las telecomunicaciones, aspectos medioambientales y de investigacion y
desarrollo tecnolégico, cuyos efectos puedan alcanzar a ambos lados de la frontera.

Asi pues, para las actuaciones con connotaciones transfronterizas, serd importante
asegurar una articulacion eficaz y una complementariedad reciproca, en especial con
el Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafa-Portugal, para conseguir una
mejor optimizacién de los recursos disponibles. En concreto Galicia es region elegible
en los siguientes Programas:

- Programa Operativo Espafia - Portugal (transfronteriza)
- Espacio Sudoeste Europeo (transnacional)
- Espacio Atlantico (transnacional)

- Programa de Cooperacion Interregional IV C.
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9.5. CONTRIBUCION TOTAL A LA ESTRATEGIA DE LISBOA DE
LOS PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y FSE EN GALICIA

A través de las diferentes formas de intervencion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y del Fondo Social Europeo, Galicia destinara 3.649 millones de euros a
temas vinculados con los objetivos de Lisboa, un 84,20% del total de la ayuda de
estos Fondos Estructurales Europeos asignados a la region de manera indicativa.
Esta cifra supone una elevada contribucion en la programacion de Galicia a la

Estrategia de Lisboa, tal y como se muestra en la Tabla 49.

Tabla 49: Contribucion orientativa a la estrategia de Lisboa FEDER y FSE

Cumplimiento

A. Lisboa
FONDO AYUDA
€ %
FEDER 3.398.293.875 | 2.779.483.506 81,79
FSE 936.079.597 869.974.955 92,94
TOTAL FEDER + FSE 4.334.373.472 | 3.649.458.461 84,20

9.6. COMPLEMENTARIEDAD CON PLANES ESTATALESY

AUTONOMICOS

La estrategia recogida en el presente Programa Operativo es coherente con los
planes estratégicos y de desarrollo en vigor actualmente en Galicia y en el territorio
estatal. A continuacion se recogen aquellos relacionados con los ambitos de

actuacion del FEDER.
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Tabla 50: Principales planes estatales y autonémicos

NOMBRE DEL PLAN ESTADO AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan Estratéxico Galego da Sociedade da Informacién (PEGSI) 2007 - 2010 Plan parcial CC.AA.
Plan galego de [+D+ PGIDIT 2006 - 2010 Plan completo CC.AA.
Plan Estratégico de las Infraestructuras del Transporte 2005-2020 (PEIT) Plan completo AGE
Plan Estratéxico de Portos de Galicia 2005 - 2008 Plan parcial Transporte, accesibilidad y energia  |CC.AA.
Plan de Energias Renovables (PER) Plan completo AGE
Estrategia para el fomento de la Eficiencia Energética en Espafia (E4) Plan completo AGE
Planes sectoriales "Solar" y "Biomasa" Plan parcial CC.AA.
NOMBRE DEL PLAN ESTADO AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan territorial de continxencias por contaminacién marifia o diponible CC.AA.
- - 2 — =
Plan de xestion de residuos sdlidos urbanos de Galicia lan completo Medio ambiente y sostenibilidad CC.AA.
Plan de recuperacion de ecosistemas fluviales o disponible CC.AA.
Plan de Concentracion Parcelaria Plan parcial CC.AA.
NOMBRE DEL PLAN ESTADO AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan de vivenda 2005 - 2008 Plan parcial CC.AA.
Plan de Satde 2006-2010 Plan parcial Equipamiento de servicios primarios |CC.AA.
Plan estratéxico de seguridade vial 2005 - 2008 Plan parcial CC.AA.
NOMBRE DEL PLAN ESTADO AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Programa de Desenvolvemento Rural de Galiza (PDR) 2007 - 2013 Plan completo Medio rural y Pesca CC.AA.
[Programa estratéxico de infraestructuras do medio rural PEIM 2006 - 2009 |Plan parcial | Y |CC.AA. |
NOMBRE DEL PLAN ESTADO AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan de renovacion e mellora do comercio galego Plan completo CC.AA.
Plan estatal de mejora de calidad del comercio Plan completo AGE
Plan estratéxico de emprego 2006 - 2008 No disponible Dinamizacién econémica y turismo  |CC.AA.
Planes de excelencia turistica Lugo 2004 - 2006 No disponible LOCAL/AGE
MECEGA 2007 - 2013 Plan completo CC.AA.
NOMBRE DEL PLAN ESTADO AMBITO AGE/CC.AA/LOCAL
Plan estratégico do concello de Lugo Plan parcial LOCAL
Plan estratégico da costa da morte 2006 - 2010 Plan completo LOCAL
Plan estratéxico de Vigo e a sua area funcional 2010 Plan completo LOCAL
Plan 0 do val do Mifio Plan parcial Local LOCAL
Plan ) Ourense 2010 Plan parcial LOCAL
Plan ico da provincia de Pontevedra 2010 Plan parcial LOCAL
Plan estratéxico provincial da Corufia 2004 - 2013 Plan parcial LOCAL

Fuente: Elaboracion propia
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10. MEMORIA AMBIENTAL
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10.1. RESUMEN NO TECNICO

El importante desarrollo econdmico experimentado por la region en los ultimos afios
demanda un aumento significativo de energia, infraestructuras, consumo de recursos
y gestién de residuos. En este contexto, Galicia mantiene su reto de aprovechar los
recursos existentes sin poner en peligro el desarrollo econémico y social de la region,
aprovechando las sinergias entre el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible.

El PO FEDER de Galicia pretende reforzar el aprovechamiento de las oportunidades
existentes en defensa de una regién mas habitable que permita lograr un desarrollo
sostenible regional y una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.

Si el Programa Operativo no se aplicara, no se llevarian a cabo determinadas
tipologias de actuaciones que ayudarian significativamente a paliar o mejorar las
carencias de que adolece la region y ello conllevaria una reduccion de los esfuerzos
necesarios para alcanzar un modelo sostenible que apueste por integrar la proteccion
de los recursos naturales en las politicas publicas.

Los principales objetivos de proteccién ambiental derivados de los compromisos
internacionales, comunitarios y nacionales, recogidos en su totalidad por la Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible y el Sexto Programa Comunitario en materia de
Medio Ambiente, se plasman en el Programa Operativo FEDER de Galicia como se

recoge en la siguiente tabla:

Objetivos de proteccion ambientales del P.O.FEDER de Galicia, 2007-2013

Factores Areas de actuacion prioritarias Obietivos de Proteccién Ambiental
Ambientales VI Programa de Medio Ambiente !
Ellodlversmad 1) Proteger y restaurar la estructura y funcionamiento de
ora - N - o
Fauna Naturaleza y Blodlve[5|Qad. Iqs slstemas naturales y detener la pérdida de
Proteger un recurso Unico biodiversidad
Su.elo. 2) Proteger los suelos contra la contaminacién y la erosién
Paisaje
Factores Climéticos gfns]glt\ilceg el problema del cambio 3) Reducir las emisiones de efecto invernadero
Poblacién 4) Conseguir que el uso y niveles de plaguicidas en el
Aire medio ambiente no de lugar a riesgos significativos para
Agua la salud y la naturaleza
5) Alcanzar niveles de calidad del aire que no de lugar a
riesgos para la salud humana y la naturaleza
Medio Ambiente y Salud 6) Alcanzar niveles de calidad del agua aceptables para la
salud humana
Salud Humana 7)  Alcanzar una explotacion de los recursos hidricos
sostenible a largo plazo
8) Reducir el nUmero de personas expuestas regularmente
a niveles de ruido elevados
Bienes Materiales
Patrimonio Cultural
9) Disociar el uso de los recursos del crecimiento
econdémico
Uso sostenible de los recursos 10) Disocjar_la produccion de residuos del crecimiento
naturales y gestion de los residuos economico . . )
11) Reducir la cantidad de residuos destinados a la
eliminacion definitiva
12) Reducir la produccion de residuos peligrosos
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Los Ejes prioritarios y categorias de gasto del Programa Operativo FEDER
identificados por sus potenciales efectos sobre el medio ambiente (ejes 3, 4 y 5) han
sido evaluados y analizados a partir de matrices. Del resultado de dicho analisis se
han extraido las siguientes conclusiones:

El Eje 3, referido a las actuaciones de Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos
Hidricos, actia de forma positiva sobre la totalidad de los factores ambientales
(Biodiversidad, Flora, Fauna, Suelo, Paisaje, Factores Climaticos, Poblacion, Aire,
Agua, Salud Humana, Patrimonio Histoérico-cultural y Bienes Materiales), mientras que
su efecto negativo sobre los mismos es nulo. Los esfuerzos en este eje se
concentraran en:

» Optimizar la gestién de los recursos hidricos, de forma integrada y racional y
estableciendo mecanismos que mejoren el actual sistema de tratamiento y
distribucién del agua.

» Saneamiento y depuracién de las aguas residuales.

» Fomentar la conservacion y proteccién del entorno natural.

Su contribucién positiva se debe principalmente a la multitud de acciones que se
pretenden llevar a cabo en los ambitos de regeneracion del entorno natural y la
proteccion y promocion de la biodiversidad y en prevencion y control de la
contaminacion, como la sustitucién de sistemas de calefaccion contaminantes, los
mapas de ruidos y la adquisicion de equipos para la vigilancia y proteccién ambiental
gue tendran un efecto positivo, no solo para la biodiversidad y los factores climaticos,
sino de forma indirecta también para la salud humana.

En el &mbito de los recursos hidricos, fundamental para la sostenibilidad de la region,
el tratamiento de las aguas residuales y la bisqueda de una mayor calidad de las
aguas contribuirdn a garantizar el abastecimiento de agua potable a la poblacion,
contribuyendo con ello a la optimizacion de la gestién y distribucién del recurso.

En el Eje 4, referido a actuaciones en los ambitos del Transporte y la Energia, las
actuaciones tendran un mayor efecto negativo sobre el medio ambiente, como cabria
esperar, frente a los efectos positivos. Las actuaciones mas traumaticas son sin lugar
a dudas la construccién de infraestructuras relacionadas con el ferrocarril, autopistas
y otras grandes infraestructuras.

Durante el periodo de programacion 2000-2006, se ha conseguido superar el elevado
déficit con respecto a Espafia, salvo la asignatura pendiente de conectividad de un
gran volumen de poblacion con redes transeuropeas. El esfuerzo habra de
concentrarse no tanto en grandes infraestructuras sino en su intermodalidad e
intermovilidad y por tanto en el periodo 2007-2013, las acciones iran enfocadas a la
conexion de la red con las redes transeuropeas de transporte (ferrocarril y autopistas)
y al crecimiento y mantenimiento de las actuales redes energéticas, haciendo
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especial hincapié en la generacion de energia “limpia”, principalmente de biomasa y
solar.

Es necesario adoptar las medidas adecuadas para limitar los efectos negativos de
los transportes, mejorando la gestion, optimizando la eficacia y contribuyendo al
ahorro energético, combatiendo el cambio climético y limitando sus consecuencias.

Mediante las medidas orientadas tanto a la produccion de energias renovables solar y
de biomasa y aquellas con un enfoque en la eficacia energética mediante la
produccién combinada y la gestion de la energia, debera atacarse tanto a la
dependiente y débil estructura energética del pais, y consecuentemente de la region,
como también los altos efectos negativos provenientes de la inversion en medios de
transporte. Una politica energética conforme al desarrollo sostenible debe responder
tanto a las necesidades crecientes de energia como a la prevencién del
calentamiento climéatico.

De cualquier forma la inversién en energias renovables solar y de biomasa, y la
busqueda de una mayor eficacia energética producen unos altos efectos positivos
que contrarrestan en la mayor medida posible los efectos negativos que se pueden
efectuar sobre los factores climaticos.

Las inversiones en medios de transporte y redes de distribucion de energia deben
intentar, en la medida de lo posible, utilizar técnicas avanzadas de disefio y
produccién dirigidas a mejorar la calidad, la seguridad, el reciclaje, la comodidad y la
rentabilidad.

En el dltimo eje significativo del programa, el eje 5 de Desarrollo sostenible local y
urbano, la valoracion final es principalmente positiva para el medio ambiente. Su
efecto es importante sobre todo en los factores de paisaje y poblacién, donde tiene un
efecto directo, siendo los efectos negativos minimos. El desarrollo local es un
elemento fundamental para conseguir la sostenibilidad, hasta el punto que muchos
autores sostienen que la sostenibilidad se ganard o se perdera en las ciudades. En
este eje se ha decidido actuar en cuatro categorias fundamentales: valorizacion del
patrimonio natural, ayudas a las mejoras de los servicios turisticos, proteccion,
rehabilitacién y preservacion del patrimonio cultural y proyectos integrados para la
rehabilitacion urbana y rural.

Por otro lado, el Programa Operativo FEDER de Galicia cuenta con elementos
horizontales tanto de la estrategia renovada de Lisboa como de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible (EDS). La integracion ambiental como prioridad transversal se
constata en una definicién explicita y consistente de la estrategia regional a favor de
una sostenibilidad, con la inclusiébn de tipologias de actuaciones dirigidas a la
proteccién y conservacién del medio ambiente, a fomentar la introducciéon de la
ecoinnovacion en las empresas, a potenciar una accesibilidad y uso del transporte
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publico o a aumentar la produccién de energias renovables y la eficiencia energética.
A otro nivel, recoge la posibilidad de tener en cuenta criterios ambientales para la
seleccion de proyectos, asi como indicadores ambientales

En definitiva, la aplicacién del Programa Operativo FEDER conllevaria importantes y
significativos avances a la hora de alcanzar una mejor proteccién y conservaciéon del
medio ambiente y a la aceleracién en la obtencién de un desarrollo sostenible.

En consecuencia, la integracion ambiental del Programa Operativo FEDER de
Galicia, se considera adecuada, si bien deben reforzarse determinados aspectos. En
este sentido, se sugiere el establecimiento de un Sistema de Gestibn ambiental que
integre los siguientes elementos clave:

e Comprobacién politica y legal de los proyectos
e Evaluacion continua coordinada con el evaluacion ambiental

e Establecimiento de sistemas de seguimiento utilizando indicadores
acordados reflejando los objetivos y temas esenciales de desarrollo
sostenible y ambientales.

e Promocion de criterios de priorizacion de proyectos que den un mayor
peso e importancia al medio ambiente y al desarrollo sostenible.

Asimismo, se sugieren determinados tipos de actuaciones con efectos
sustancialmente positivos y, a nivel mas general, se recomienda tener en cuenta
planes y estrategias de tipo tematico como estrategias urbanas integradas para el
transporte urbano limpio, el Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010,
Planes de Movilidad y sobre todo la Agenda 21 Local.

10.2. ORGANIZACION DE LA CONSULTA PUBLICA.

Los borradores de los Programas Operativos y los Informes de Sostenibilidad
Ambiental de los mismos fueron sometidos a consulta publica mediante publicacion
en el BOE, en concreto para el caso de Galicia se publico el 9 de enero de 2007. Los
textos integros del Programa Operativo y del Informe de Sostenibilidad Ambiental
estuvieron a disposicion del publico en la pagina web de la Direccion General de
Fondos Comunitarios, http://www.dgfc.sgpg.meh.es/, en la pagina web de la Xunta de
Galicia, http://www.xunta.es, y en la Sala de Juntas de la planta 19.2 de las
dependencias de dicha Direccion General, situada en el Ministerio de Economia y
Hacienda, Paseo de la Castellana 162, 28071-Madrid. En el anuncio se indicaba que
las alegaciones se remitieran a la direccion de correo electrénico:
sgfeder@sgpg.meh.es. El plazo de consulta fue de 23 dias a partir de su publicacién
en el BOE (tramite de urgencia).

235


http://www.dgfc.sgpg.meh.es/
http://www.xunta.es/

Asi mismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las
administraciones ambientales y publico interesados que se citan a continuacion,
sefialandoles el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y del Informe
de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23 dias para la realizacion
de sugerencias:

¢ Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Confederacion
Hidrografica del Norte, Confederacion Hidrogréafica del Duero, Direccion General
de Calidad y Evaluacién Ambiental, Direccion General del Agua, Direccion
General para la Biodiversidad, Direcciébn General de Costas, Oficina para el
Cambio Climatico, Instituto Nacional de Meteorologia. Ministerio de Educacion y
Ciencia: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Geologico y
Minero, Instituto Espafiol de Oceanografia. Ministerio de Sanidad y consumo:
Instituto Carlos Ill. Ministerio de Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT.
Consejeria de Medio Ambiente y de Economia/Hacienda de Galicia.

e Pdublico interesado: SEO/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOE.

Con posterioridad a este procedimiento de informacion publica y como consecuencia
del andlisis de los proyectos previstos se produce la incorporacion al apartado de
Grandes Proyectos del Programa Operativo de una relacion complementaria de los
mismos. Por ello, si bien el Informe no se veia afectado por esta circunstancia, se
decide volver a someter a informacion publica el informe de sostenibilidad,
conjuntamente con el Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013,
publicandose el anuncio correspondiente en el BOE el dia 13 de febrero.

10.3.INDICACION DE RESPUESTAS Y EVENTUAL TOMA EN
CONSIDERACION EN EL PROGRAMA OPERATIVO REVISADO

Como resultado de la consulta publica y de las comunicaciones especificas remitidas
a los organismos y entidades citados anteriormente, del Informe de Sostenibilidad
Ambiental y del Programa Operativo FEDER de Galicia 2007-2013 de la Direccion
General de Fondos Comunitarios, se recibié una alegacion de la Asociacion para la
Defensa de la Naturaleza WWF/Adena que ha presentado los siguientes comentarios
tanto al Programa Operativo como al Informe de Sostenibilidad Ambiental:

a. Las relaciones entre medio ambiente y desarrollo sostenible han de fortalecerse y
guedar plasmadas en los documentos de evaluacién del Programa Operativo de
Galicia 2007-2003.

b. En los documentos debe haber una referencia expresa a los objetivos de las
principales normas ambientales y como conseguirlos (Directivas de Aves,
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Habitats, Directiva Marco de Agua, Protocolo de Kioto, etc.). En ninguin caso
deben financiarse proyectos que vayan en contra de dichas Directivas.

. Las metodologias de seguimiento y evaluacion del Programa Operativo de Galicia
deben incluir indicadores del cumplimiento de los objetivos ambientales.

. Los documentos de evaluacién del Programa deben contener mecanismos de
transparencia que demuestren la coordinacion entre los fondos europeos y
objetivos ambientales.

. Debe establecerse claramente la situacién de partida, incluyendo el estado real del
medio ambiente (recursos naturales, biodiversidad y paisaje), de forma que se
pueda determinar su evolucion tras la aplicacién de las medidas del Programa
Operativo.

Debe quedar definido el contexto en el que se desarrolla el Programa de cara a
establecer posteriormente los efectos netos sobre el medio ambiente derivados de
su puesta en marcha.

. Los fondos, europeos deben quedar subordinados al cumplimiento de los objetivos
ambientales. En los casos en que se presenten indicios de infraccion; el Ministerio
de Medio Ambiente ha de poder requerir y ser requerida en orden a conocer el
adecuado cumplimiento de la normativa ambiental y demostrar que las
actuaciones realizadas no dafian, contaminan o perjudican el medio ambiente.

. El'incumplimiento de las Directivas de Aves, Habitats o Agua debe ser sancionado
con la retirada de los fondos, para cualquiera de las medidas de Desarrollo
Regional propuestos.

En los proyectos de desarrollo del Programa debe constar de forma expresa el
condicionante que es la red Natura 2000 y la obligacion de respetarla. Del mismo
modo, es importante vincular la proteccion de la red Natura 2000 al empleo y a la
competitividad regional, porque sino pocos lugares de la red podran ser
conservados.

Debe haber una fluida informacion sobre el cumplimiento de los objetivos
ambientales con las ONG de medio ambiente y grupos de interés.

. Debe haber un adecuado mecanismo de participacion de las ONG de medio
ambiente y grupos de interés en la elaboracién de los proyectos que acuerden la
distribucién de los fondos del Programa Operativo.

La prevencion debe quedar integrada en la evaluacion con los objetivos e
indicadores de seguimiento.

. La evaluacion estratégica, previa y preventiva, debe ser condicion para la
disponibilidad de los fondos en el Programa.

. Debe realizarse un estudio de los impactos ambientales causados por actuaciones
financiadas por el Programa Operativo de Galicia 2007-2013 para conocer a
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posteriori su significacion ambiental, y en su caso, adoptar las medidas correctoras
para el futuro, lecciones aprendidas.

0. En la tipologia de proyectos comprendido en el Programa Operativo ha de tenerse
en cuenta que Espafia debera demostrar como pretenden financiar, con cargo a
los fondos europeos de medio ambiente, los objetivos ambientales que exigen las
normas vigentes, como mantener en adecuado estado de conservacién la red
Natura 2000.

p. El Programa Operativo debe incluir un apartado destinado a sefialar como se
coordinaran los fondos FEDER con otros fondos, europeos, nacionales (eje.
Futura Ley de Desarrollo Rural) o autonémicos existentes para el logro de los
objetivos ambientales previstos.

g. EIl Programa de Desarrollo Regional presentado debe incluir el reparto
presupuestario entre las ayudas previstas, elemento clave para determinar cudl de
ellas serd considerada prioritaria por la Administracion y su alcance
medioambiental.

El ISA ha puesto de manifiesto los efectos ambientales de las numerosas acciones
incluidas en este Programa Operativo, y ha previsto unas medidas correctoras de sus
efectos para algunas de ellas, que se redefinen y amplian mediante la presente
Memoria Ambiental para cubrir las omisiones detectadas y otorgarlas una formulacion
coherente con la dada a otros programas operativos FEDER.

En este sentido, la acumulacién en un mismo procedimiento de la evaluacién de
todos los Programas Operativos, que en muchos casos comparten problematica
ambiental y un amplio nimero de categorias de gasto, ha permitido generar unas
determinaciones y un sistema de seguimiento comunes que dan mayor solidez a cada
uno de ellos, y mayor coherencia al conjunto.

En cuanto a la alegacion presentada por la Asociacion para la Defensa de la
Naturaleza WWF/Adena sefialar que con estos principios y recomendaciones se hace
especial hincapié en las medidas y en el sistema de seguimiento. Dicho sistema es
parte del contenido esencial de las memorias ambientales, por lo que las
recomendaciones han sido tenidas en cuenta a la hora de disefar el sistema de
seguimiento. Algunas recomendaciones se han desarrollado con mayor profundidad
y otras no se han estimado por su falta de aplicabilidad en la practica dada la
particular naturaleza de la gestion y seguimiento de los Fondos Estructurales.

10.4. ORGANIZACION DEL SEGUIMIENTO AMBIENTAL.

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental,
las alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de
Referencia de la evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacion
simultanea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesién, se
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formulan las siguientes determinaciones a incluir en el programa operativo, con el fin
de integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacion del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesion, se ha concluido con la siguiente relacion general, comin para todos los
programas operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos
ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se
remarcan en negrita las que figuraban en la version preliminar del programa operativo
gue fue objeto de informacién publica y consultas. En el caso de que se produzcan
posteriores incorporaciones en las categorias de gasto del Programa Operativo sobre
las que figuraban en la version preliminar que fue objeto de informacion publica y las
consultas, también se entenderan aplicables a las mismas las determinaciones
ambientales generales y especificas y los indicadores ambientales operativos
establecidos por la presente Memoria Ambiental.

» Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 58, 61.

« Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

El sistema de seguimiento ambiental se centrard exclusivamente en las categorias de
gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales
significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del Programa
Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

e Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante su
incorporacion a un Sistema de Informacion Geografica, de disefio comin a todos
los Programas Operativos segun criterios determinados conjuntamente por los
Ministerios de Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera actuacion en
dicho &mbito sera el andlisis del disefio de un sistema de dichas caracteristicas y
el estudio de su compatibilidad con los sistemas analogos de las CCAA. Del
resultado de esta primera actuacion se deducird el procedimiento de ejecucién de
la implantacién de dicho sistema.

e Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de indicadores
operativos de impacto ambiental de disefio general comun para el conjunto del
Estado, que se refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las actuaciones en que
finalmente vaya a concretarse el programa operativo aprobado, el Comité de
Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados, teniendo en cuenta el
cuadro siguiente. Para las categorias de gasto que dispongan de indicador, los
beneficiarios deberan calcular y facilitar su valor en el momento de la solicitud de
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cofinanciacién, que podra ser, en su caso, corroborado o corregido por el érgano

intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara
coincidiendo temporalmente con la evaluacion del principio horizontal de medio
ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacién y en la evaluacion final, a ser
posible de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizara un
andlisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucion
geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos
ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitar4 el parecer de las autoridades
ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambiental, evaluacién
ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los respectivos
informes de evaluacion ambiental.

CUADRO GENERAL DE INDICADORES DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Cadigo . . L
. Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Categoria
01 Actividades de I+D en centros de | e 108 Niimero de proyectos de caracter medioambiental
investigacion
02 Infragstructuras 1+DT y centros [ e 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental
cualificados  en  tecnologia | certificado ISO 14001 y/6 EMAS
especifica
¢ 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
¢ 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
06 Ayuda a las PYMES al fomeﬁ'to 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestién Medioambiental
de los procesos de produccion | certificado ISO 14001 y/6 EMAS
sostenibles y respetuosos con el
medio ambiente (también en eje
2)
o7 | - « 108 Nimero de proyectos de caracter medioambiental
nversion en EMPresas | 4 o7 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental
directamente relacionadas con la | certificado ISO 14001 y/6 EMAS
investigacion y la innovacién
08 Otrasi ) » 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
fas INVersiones en empresas 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestién Medioambiental
certificado 1SO 14001 y/6 EMAS
09 Otras medidas destinad al® 108 Nimero de proyectos de caracter medioambiental
. as. e. ,I as gestinadas a, . 2| « 27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental
investigacion 'y el espiritu | certificado 1SO 14001 y/6 EMAS
empresarial en las pequefias
empresas
108 Nimero de proyectos de caracter medioambiental
10 Infraestructuras de TIC * proy

3 Poblacion adicional que dispone de acceso a redes de banda ancha
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo . -
g B Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Categoria
11 TIc © 108 NUmero de proyectos de caracter medioambiental
o 27 Empresas heneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental
certificado ISO 14001 y/6 EMAS
13 Senvici licaci os | 108 Nimero de proyectos de caracter medioambiental
AEN'C'OS y apiicaciones para 105 | o 3 popjacin adicional que dispone de acceso a redes de banda ancha
ciudadanos
14 Senvici licaci las | © 108 Nmero de proyectos de caracter medioambiental
EIVICIOS y aplicaclones par aias | o 3 poplacign adicional que dispone de acceso a redes de banda ancha
PYME
' © 228 Pasos de fauna
e Ferrocarriles red TEN © 229 Superficie de hodrosiembra
20 Autopist fovi  Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
ulopistas y autovias © 132 Nimero de proyectos que incluyen medidas ambientales
29 A " ® 227Aeropuertos beneficiados que cuentan con Sistemas de Gestion
€ropuertos Medioambiental certificado ISO 14001 y/o EMAS
30 Puertos 116 Urbanizacion y acondicionamiento de zona portuaria
R ——
3 Electricidad * 81 Redes de transporte y/o distribucion creadas yrenovadas
117 Poblacién adicional atendida por la red
35 Gas Natural ° P
108 Namero de proyectos de caracter medioambiental
37 Productos petroliferos ° proy!
40 Eneraia renovable: solar o 108 Nimero de proyectos de caracter medioambiental
Ergia renovable: sola o 92 Unidades de produccion solar instaladas
a Enera bles: bi o 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental
nergias renovables: biomasa * 90 Unidades de produccion de biomasa instaladas
43 Eficienci s o 108 Nimero de proyectos de caracter medioambiental
iciencia ENErgelica, | , o1 Actuaciones destinadas a la mejora de la eficiencia energética
cogeneracion y gestion
energética
4 Gestion intearal d id o 125 Volumen de residuos urbanos gestionados
estion |r.1 egra ] € TEsIUoS {4 4 (27) Namero de proyectos de residuos
urbanos, e industriales 95 Volumen de residuos industriales gestionados
- o * 113 (25) Poblacion adicional servida por proyectos de abastecimiento de agua
4 Gestion y distribucion del agua | 77 Redes de abastecimiento creadas
(potable) o 78 Redes de abastecimiento mejoradas
) » 158 (26) Poblacién adicional servida por proyectos de depuracion de agua
46 Saneamlelnto y depuracion de | | g5 peces de saneamiento creadas
aguas residuales 83 Redes de saneamiento mejoradas
* 94 Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas
47 Calidad del aire © 159 (28) Nimero de proyectos de mejora de la calidad del aire

41 Instalaciones de seguimiento y control de la calidad del aire creadas

241



Programa Operativo FEDER Galicia 2007 -2013

CUADRO GENERAL DE INDICADORES DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo . . -
. Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Categoria
18 p » 1ol ducci6 o 114 Muestras realizadas
revencion, control y TeducCion | ¢ o5 nstalaciones de control de la calidad ambiental creadas

de la contaminacion

50 Rehabilitacién de terrenos con | Sgsgcr::gﬁacid?ses destinadas a la recuperacion y regeneracion del entorno
uso industrial 'y  suelos | e 5(29) Area rehabilitada (Ha)
contaminados

51 P - teccion de | 10 Actuaciones desarrolladas en zonas Red Natura 2000

lrorT]ocm.n y plro eccion e 12 f 4 14 Actuaciones desarrolladas fuera de zonas Red Natura 2000

biodiversidad  (incluyendo  Red | o 18 Superficie afectada fuera de zonas RED NATURA 2000
Natura 2000) « 86 Superficie afectada en zonas RED NATURA 2000

5 Promocion del transporte Urbano 93 Vehiculos verdes de transporte pablico adquiridos (bus, trenes, etc)
limpio

» . 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental

53 Prevenciéon de riesgos (lucha * proy

contra incendios forestales)
» . 108 Ndmero de proyectos de caracter medioambiental

55 Promocién  de actividades | proy
naturales

56 o 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental

58 Proteccion y preservacion _del o 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental

patrimonio cultural

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaran los que ha determinado

con caracter general para todo el Estado el Ministerio de Medio Ambiente.

Por otro lado, los criterios ambientales generales de seleccion de actividades
cofinanciables, contenidos en la Memoria Ambiental de este Programa Operativo,
seran tenidos en cuenta a la hora de establecer los criterios de seleccion de
operaciones a los que se refiere la letra a del Articulo 65 del Reglamento (CE)

1083/2006.
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