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RESUMEN

Se prevé que la actividad de la economia espafiola disminuya un 1,8% en 2012 y un
0,3% en 2013, y que & desempleo siga aumentando en 2013, hasta el 25,1%, también
entre |os jovenes.

Espafia ha adoptado recientemente ambiciosas reformas en areas tales como el sector
financiero, el mercado laboral y la negociacion colectiva. También ha introducido
legislacion parareforzar el marco presupuestario y ha reformado el sistema de pensiones.
Para afrontar los retos actuales, Espafia ha anunciado planes globales de gran alcance
consistentes en la adopcion de nuevas medidas para reforzar la disciplina presupuestaria
y fomentar la competitividad a fin de impulsar € crecimiento de su economia.

Espaia sigue afrontando importantes retos en materia de politica econdmica tras €l
estallido de la burbuja inmobiliaria y crediticia. Proseguir €l saneamiento fiscal y la
disciplina presupuestaria a nivel regional es necesario para restaurar la confianza del
mercado y poner fin a rgpido aumento de la deuda publica La estructura tributaria
carece de eficiencia y hay margen de maniobra para hacer €l sistema tributario mas
favorable a crecimiento. El sector financiero sigue fragil debido a los atos niveles de
deuda privada y de las empresas. Los bagos niveles de competencia en los sectores
protegidos —tales como |os servicios profesionalesy el comercio minorista—, € escaso
gjuste de los precios y salarios y €l bagjo incremento de la productividad dificultan la
recuperacion de la economia espafiola y su reorientacion hacia un nuevo modelo de
crecimiento. El desempleo ha alcanzado un nivel sin precedentes, y laempleabilidad y la
segmentacion del mercado laboral constituyen estrangulamientos significativos. Entre los
problemas del sistema educativo cabe citar los bajos niveles de éxito académico en la
ensefianza secundaria, una tasa de abandono escolar prematuro demasiado alta y un
sistema de formacién profesional insuficientemente adaptado a las necesidades del
mercado.



1. INTRODUCCION

En junio de 2011, la Comision propuso siete recomendaciones relativas a las politicas de
reforma estructural y econémicas de Espafia’. En julio de 2011, e Consgjo de la Unién
Europea adopt6 estas recomendaciones’, centradas en la hacienda piblica, |a reforma del
sistema de pensiones, la reestructuraciéon del sector financiero, la politica tributaria, €l
mercado laboral y el funcionamiento de los mercados de productosy de servicios.

En noviembre de 2011, la Comisién publicé su Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento relativo a 2012°, que sentaba |as bases para llegar a necesario acuerdo sobre
las prioridades de actuacion a nivel nacional y de la UE en 2012. El Estudio se centraba
en cinco prioridades —un saneamiento fiscal favorable a crecimiento, el
restablecimiento de un flujo norma de préstamos a la economia, € fomento del
crecimiento y la competitividad, la lucha contra el desempleo y las consecuencias
sociales de la crisis, y la modernizacion de la administracién publica— e incitaba a los
Estados miembros a aplicarlas en el Semestre Europeo de 2012.

En este contexto, Espafia presentd su programa nacional de reformay su programa de
estabilidad en abril de 2012. Estos programas ofrecen detalles sobre los avances
realizados desde julio 2011 y sobre los planes para €l futuro.

Evaluacion global

El presente documento de trabajo de los servicios de la Comisién evalla e estado de
aplicacion en Espafia de las recomendaciones dirigidas a pais en 2011 y del Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento relativo a 2012, determina los actuales retos de
la economia espariolay, sobre esta base, examinala politica economica del pais.

Globalmente, los planes presentados por Espafia son pertinentes, pero en algunos ambitos
carecen de ambicion suficiente para abordar los retos planteados. El programa nacional
de reforma confirma que Espafia proseguira sus estrategias actuales y anuncia nuevos
planes en las areas de politicas activas del mercado de trabajo, medidas de fomento del
crecimiento y la competitividad, regulacion bancaria y cooperacién entre los distintos
niveles de la administracion publica. En algunas de estas areas, el programa nacional de
reforma no contiene planes especificos para afrontar 10s actual es retos.

En cuanto a las finanzas publicas, se ha aprobado un nuevo marco institucional mas
sdlido, conforme a la recomendacion del Consegjo. Sin embargo, € déficit en 2011 fue
considerablemente mayor que € previsto en € programa anterior. El déficit de las
administraciones publicas® aumentd hasta el 8,5% del PIB en 2011, frente al objetivo del
6% del PIB. Por consiguiente, la recomendacion correspondiente solo se ha seguido
parcia mente.

En & éarea de las pensiones, Espafa ha seguido la recomendacién; sin embargo, €l
deterioro de las perspectivas de la economia espafiola esté limitando los efectos previstos
de las reformas sobre |os gastos publicos derivados del envejecimiento de la poblacion.

En lo que se refiere a sector financiero, en febrero de 2011, Espafia adoptdé unos
requisitos de capital minimo para los bancos mucho mas estrictos, que se alcanzaron a
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finales de septiembre de 2011, de conformidad con el compromiso contraido en el marco
del Pacto por el Euro Plus y con la recomendacion dirigida a pais. No obstante, €l
deterioro de las perspectivas macroecondmicas puede requerir un mayor reforzamiento
de las reservas de capital de los bancos, especialmente de las entidades més débiles. Una
de las principales preocupaciones de las empresas espariolas sigue siendo su acceso ala
financiacion.

La reciente reforma del sistema tributario introducida por € Gobierno va en la direccién
contraria a la recomendacion dirigida por € Consgjo a Espafia en este ambito. En
general, € sistema tributario espafiol todavia se basa demasiado en los impuestos
directos, mientras que los impuestos sobre el consumo y |os impuestos medioambientales
son rel ativamente poco importantes en comparacion con lamedia de la UE.

Espafia ha aplicado una reforma adecuada del mercado de trabgjo, en la direccion
propugnada por la recomendacion gque se le ha dirigido en este ambito y de conformidad
con los compromisos contraidos en el marco del Pacto por e Euro Plus; no obstante, la
reforma no es suficientemente ambiciosa para abordar la utilizacion de clausulas
autométicas de indizacion ex post de los salarios alainflacion en los acuerdos colectivos,
reducir la segmentacion del mercado de trabajo y mejorar las oportunidades de empleo
delosjévenes.

En e ambito de la competencia en los mercados de productos y de servicios se han
realizado algunos avances en la aplicacién de la Ley de Economia Sostenible, pero
Unicamente en ciertas areas. La ausencia de competencia en los servicios profesionales
mina la competitividad de sus usuarios en una fase posterior. Se requiere un fuerte
compromiso del nuevo Gobierno con la realizacion de los esfuerzos de privatizacion
planeados, que actualmente se han suspendido. No se han observado avances importantes
en la reduccion de la carga administrativa que se deriva de la falta de coordinacion entre
administraciones.

2. EVOLUCION ECONOMICA Y RETOS

2.1. Evolucion econdmica recientey per spectivas

Evolucién econdmica reciente

Los grandes desequilibrios internos y externos acumulados durante €l largo periodo de
auge del sector inmobiliario y del sector del crédito empezaron a corregirse en 2007. La
crisis financiera internacional acelerd esta correccion, reflejandose esto en la reduccion
del tamafio del sector de la construccién, lainversion de latendencia del flujo del crédito
a las economias domésticas y a las empresas, la reduccion significativa del
tradicionalmente elevado déficit de la balanza por cuenta corriente y la ralentizacion del
aumento de la deuda externa. Sin embargo, persisten desequilibrios significativos. El alto
endeudamiento del sector privado y un nivel de desempleo sin precedentes siguen
ensombreciendo las perspectivas para Espafia. La economia espafiola ha perdido impulso
como consecuencia del debilitamiento del marco exterior, la agudizacion de la crisis de
la deuda soberana, 10s efectos negativos en €l sector financiero, las reducciones del gasto
publico y un deterioro del mercado de trabajo superior al previsto. El PIB real se estanco
en € tercer trimestre de 2011 y disminuyd un 0,3% en e Ultimo trimestre del afio
respecto del trimestre anterior. En 2011, el PIB real alin crecié a una tasa del 0,7%. El
desempleo se ha visto aimentado por la drastica reduccion del tamafio del sector de la
construccion y por la recesion econdmica. La situacion se ha agravado por larigidez del
mercado de trabgjo y €l escaso guste de los salarios. La tasa de desempleo ha alcanzado
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€l 24,4 % en e primer trimestre de 2012 (més de cinco millones de personas).

Per spectivas

Seguin las previsiones de la primavera de 2012 de los servicios de la Comisién, €l PIB
real disminuira un 1,8% en 2012 y aproximadamente un 0,3% en 2003. Espafia entrd en
recesion en el cuarto trimestre de 2011, como consecuencia de un deterioro del mercado
laboral superior al previsto, la reduccion del gasto publico y el deterioro de las
condiciones crediticias, a tiempo que se intensificaba la crisis de la deuda soberana en la
zona del euro y se debilitaba la demanda externa. La demanda interna constituira una
rémora para el crecimiento en 2012, y esto solo se vera compensado parcia mente por un
aumento de la demanda externa. La contraccion alcanzard su maximo en el segundo
semestre de 2012, reflgjando 1os efectos a corto plazo de las necesidades de saneamiento.
La correccion de los desequilibrios econémicos afectara adversamente a la demanda
interna en € periodo objeto de prevision, aungue se espera una mejora gradual en 2013.
La resistencia de las exportaciones y la debilidad de las importaciones, derivadas de una
demanda interna moderada, deberan seguir respaldando las exportaciones netasy, de esta
forma, € crecimiento econdmico. No obstante, es probable que & desempleo siga
aumentando a corto plazo.

2.2. Retos

Espaia afronta grandes retos en materia de guste tras e estalido de la burbuja
inmobiliaria y crediticia. Se han emprendido importantes reformas en las areas de
saneamiento y marco presupuestario, sector financiero, pensiones, y mercado de trabajo
y, en menor medida, mercado de productos. Sin embargo, Espafia aln afronta los
importantes retos de restablecer la confianza del mercado, garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas, reducir los puntos débiles internos y externos y sostener el
crecimiento y el empleo amedio plazo. En consecuencia, se deben aplicar plenamente las
reformas en curso y acelerar sustancialmente las reformas en los mercados de productos
y servicios.

Las finanzas publicas se han deteriorado considerablemente a raiz de la crisis. Proseguir
el saneamiento es esencial para poner fin a rapido aumento de la deuda publica y
restaurar la confianza del mercado. Para lograr esto es indispensable e cumplimiento de
los objetivos presupuestarios a todos los niveles de la Administracion. El estallido de la
burbuja de los precios de los activos y € fin del auge inducido por la demanda interna ha
mermado de forma estructural la base de ingresos de la economia espafiola. Por
consiguiente se requieren gjustes estructurales de los gastos y los ingresos. Un
saneamiento fiscal favorable al crecimiento incluiria la mejora de la eficiencia del
sistema tributario, reorientando la presion fiscal desde €l trabajo hacia el consumo y las
actividades perjudiciales para e medio ambiente, ampliando las bases tributarias y
racionalizando las subvenciones. El deterioro de las perspectivas econdmicas limita los
efectos positivos que se esperan de las recientes reformas sobre los gastos publicos
derivados del envejecimiento de la poblacion previstos. Por ello, sigue constituyendo un
reto el control de los costes derivados del envejecimiento de la poblacion.

L as reformas recientes han contribuido a acelerar la reestructuracion del sector bancario,
gue debera continuar. Sin embargo, ain no se ha garantizado la estabilidad del sector
financiero. Al representar una parte importante del total de préstamos, los préstamos
inmobiliarios siguen constituyendo un factor de riesgo. Las economias domésticas y las
empresas todavia siguen expuestas a unos altisimos niveles de endeudamiento, por lo que
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deben corregir su situacion contable. Son necesarios nuevos gjustes de |os precios de la
vivienda para absorber € elevadissimo numero de viviendas sin vender. Las dificiles
condiciones del mercado, las sombrias perspectivas econdmicas y unas normas mas
estrictas de constitucién de provisiones para los bancos causan restricciones de crédito y
hacen cada vez mas dificil € acceso de las empresas ala financiacion.

La deuda externa neta se mantiene proxima a 90% del PIB. El saldo de la balanza por
cuenta corriente debera pasar a un superdvit estructural para contener las necesidades de
financiacion exterior en un contexto de presiones del mercado persistentes. Esto
requerira nuevas mejoras de la competitividad de precios y de la competitividad no
relacionada con los precios. Por otro lado, son esenciales unos mercados de productos y
de factores flexibles para facilitar la reorientacién de la economia espafiola hacia el
sector de bhienes y servicios exportables. Las reformas recientes van en la direccion
adecuada, pero el gjuste esta siendo obstaculizado por la falta de competencia en sectores
protegidos, tales como el sector de servicios profesionales y el sector minorista, por €l
escaso guste de los precios y salarios y por el bgjo incremento de la productividad. Lo
que Espafia necesita es una competencia més intensa, especialmente en los servicios, un
entorno empresarial mas favorable a crecimiento y unos sistemas de educacion,
formacion e investigacion y desarrollo e innovacion mas eficientes. De esta forma seria
mas fécil reasignar recursos, diversificar la actividad y €l potencia de produccion de la
economia espafiola, aumentar e empleo, mejorar la productividad y fomentar el
crecimiento.

El desempleo en Espafia ha alcanzado niveles sin precedentes araiz de la crisis, debido a
factores tanto ciclicos como estructurales. EI desempleo afecta particularmente a los
trabajadores mas jovenes y poco cualificados y a los trabajadores con contrato temporal.
El guste en e mercado de trabgjo ha tenido lugar mediante despidos en lugar de
mediante la flexibilidad de los salarios o la adaptacion de las condiciones de trabajo
dentro de las empresas. Los jOvenes afrontan importantes problemas a la hora de pasar de
la etapa de educacion y formacién a mercado de trabgjo, tales como la fata de
experiencia laboral, los baos niveles de cualificacion y un desguste entre sus
cudificaciones y las demandadas por € mercado de trabajo. Espafia ha realizado un
esfuerzo considerable para meorar e funcionamiento del mercado de trabgo mediante
una serie de reformas en 2010 y 2011 y, la més ambiciosa, en febrero de 2012. Dichas
reformas incluyen modificaciones de la legislacion de proteccion del empleo, del sistema
de negociacion colectiva, de la flexibilidad interna, de los incentivos al empleo y de los
servicios de intermediacion del mercado de trabajo. No obstante, queda ain un
interrogante sobre la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo y la
eficiencia de los servicios de intermediacion, particularmente en lo que se refiere a la
coordinacion entre los servicios publicos de empleo nacional y regionales, incluidos los
intercambios de informacién sobre ofertas de empleo en todo € pais. Las consecuencias
sociales de la crisis en Espafia se reflgjan en los recientes aumentos del nimero de
personas con riesgo de pobreza y/o exclusion social, 1o que hace més dificil el logro del
objetivo de reducir dicho nimero en una cifra comprendida entre 1,4 y 1,5 millones.

Entre los problemas del sistema educativo cabe citar |os bajos niveles de éxito académico
en la ensefianza secundaria, una tasa de abandono escolar prematuro demasiado altay un
sistema de formacion profesional insuficientemente adaptado a las necesidades del
mercado. Estos factores contribuyen a un bajo incremento de la productividad y reducen
la empleabilidad de la mano de obra.



Recuadro 1: Sintesisdelosresultados del examen exhaustivo realizado en el marco del procedimiento de
desequilibrio macr oeconémico

El examen exhaustivo recoge una vision general de la economia espafiola con objeto de detectar los desequilibrios
existentes o potenciales y los posibles riesgos macroeconémicos que pueden implicar. La principal conclusién del
examen es €l ato grado de interconexion entre los distintos desequilibrios que caracterizan a la economia
espafiola. La causa de los desequilibrios actuales es la existencia de abundante financiacion externa a bajo coste,
que permitié un aumento significativo de lainversion, especialmente en € sector inmobiliario, y del consumo. Ello
desencadend una subida acentuada del déficit externo y de la deuda privada. Una parte significativa de estos
recursos financieros se canaliz6 hacia el sector de bienesy servicios no exportables, particularmente hacia €l sector
de la construccién. La generosa financiacion, junto con las presiones demogréficas y los incentivos en favor de la
inversion en vivienda crearon una considerable demanda de viviendas, que empujo6 a alza sus precios y provoco,
en definitiva, una burbuja inmobiliaria. El ajuste de estos desequilibrios empezd en 2007 y esta en curso. Aunque
el gjuste de las variables de flujo (déficit de la balanza por cuenta corriente, inversién en construccion, expansion
del crédito) ha sido relativamente rapido y esté bastante avanzado en algunas areas, € gjuste de las variables de
stock, en particular €l alto nivel de deuda privada y externa, ha sido mucho més gradual y llevara mucho tiempo.
Al mismo tiempo, cuando se inici6 la correccion de estos desequilibrios surgieron nuevos desequilibrios
significativos, especialmente en el mercado de trabgjo y en las finanzas pUblicas. El sector bancario sigue
afrontando grandes riesgos frente a sector inmobiliario y de la construccion, aunque recientemente se han
adoptado medidas adicionales para acelerar € reconocimiento de pérdidas y sanear los balances. La capacidad de
préstamo de los bancos esta limitada por su necesidad de proceder a desapalancamiento y la recapitalizacion, asi
como por su dificultad de acceso alafinanciacion. A su vez, esto limita el acceso de la economiareal a crédito y
obstaculiza € gjuste estructural de la economia. A medida que se desarrolla este proceso de ajuste, no pueden
descartarse interacciones negativas entre e desapalancamiento del sector privado y e sector publico, la
contraccion de la demanda interna, un alto nivel de desempleo, nuevos ajustes en el sector de lavivienda, y lafalta
de estabilidad del sector financiero. Ademas, la prolongacién del ajuste de estos desequilibrios, debido a su gran
dimensién y alcance, puede crear riesgos de contagio para otras economias de la zona del euro. Las principales
conclusiones de este examen son las siguientes:

e El alto volumen de deuda del sector privado acumulada es preocupante, especiaimente en el sector
inmobiliario y de la construccion. La dimensién y el alcance del desapalancamiento necesario implica la
atonia de la demanda interna a medio plazo, con significativos riesgos derivados de la gran vulnerabilidad del
sector privado respecto de |os aumentos de | os tipos de interés.

e El gran volumen de deuda externa plantea riesgos significativos y requiere que esta se vuelva a situar
en una senda sostenible. Las amplias necesidades de financiacion externa han aumentado la vulnerabilidad
de la economia espafiola desde el punto de vista del acceso ala financiacion y la carga de intereses. Aungue
el déficit de la balanza por cuenta corriente se ha reducido significativamente, sera necesario pasar a unos
continuos superavits por cuenta corriente para restablecer la sostenibilidad de la balanza de pagos.

e Egspafia esta recobrando competitividad. El pais ha logrado importantes avances desde € punto de vista de
la compensacion de las pérdidas de competitividad de precios y de costes sufridas en el pasado. No obstante,
una parte significativa de este gjuste se ha debido a factores ciclicos, particularmente a la pronunciada
reduccion del desempleo, que ha implicado una fuerte mejora de la productividad observada. Un reequilibrio
de la economia mas estructural y duradero requiere abordar los problemas estructurales que frenan el
crecimiento y limitan la competitividad.

e Los precios de la vivienda siguen bajando en Espafia. El estallido de la burbuja inmobiliaria puso de
manifiesto un considerable exceso de oferta de viviendas nuevas, llevando a la acumulacion de gran ndmero
de viviendas sin vender. Esto sigue gjerciendo presion a la baja a los precios de la vivienda, y puede tener
efectos adversos sobre el consumo privado y la estabilidad financiera.

e Ladeudapublica ha provocado un desequilibrio répidamente creciente en Espafia. Aunque se encuentra
todavia por debajo de la media de la zona del euro, la proporcion que representa la deuda pablicaen el PIB
esté creciendo rapidamente a causa del débil crecimiento, la subida de los tipos de interés y unos altos déficits
presupuestarios.

La correccion de estos desequilibrios y €l necesario gjuste estructural de la economia depende de la flexibilidad de
los mercados de factores y de productos espafioles. La reaccion del Gobierno espafiol ha sido amplia'y de gran
alcance. Sin embargo, subsisten importantes retos. Para respaldar la correccion de los desequilibrios, € Gobierno
necesita politicas encaminadas a aumentar la competitividad y ampliar la base de exportacion de la economia
espafiola, intensificar la competencia en los mercados de productos y servicios, proseguir la restructuracion del
sector bancario, finalizar €l agjuste del sector de la vivienday extender el ambito de aplicacién de las reformas del
mercado laboral .




3. EVALUACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION

3.1. Politica presupuestaria e imposicion

Evolucion del presupuesto y de la deuda

Seguin el programa de estabilidad, €l déficit presupuestario se situara por debajo del valor
de referencia del 3% de aqui a 2013, de conformidad con las recomendaciones del
Consgjo de abril de 2009, y seguird disminuyendo, hasta el 1,1% del PIB en 2015; €l
objetivo a medio plazo, que sigue siendo un presupuesto equilibrado en términos
estructurales, se alcanzard practicamente en 2015, con un déficit estructural equivalente
a 0,2% del PIB. El objetivo a medio plazo refleja adecuadamente las exigencias del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

El déficit en 2011 fue considerablemente mayor que el planeado en el programa anterior.
El déficit® aumentd hasta el 8,5% del PIB, frente a objetivo del 6% del PIB. Las
Comunidades Auténomas son responsables de arededor de dos terceras partes de la
desviacion, mientras que los desvios del Gobierno central y de la Seguridad Social
fueron més limitados. El desvio presupuestario fue consecuencia principal mente de unos
ingresos inferiores a los previstos, en consonancia con la materializacion de un entorno
econdémico menos favorable que el previsto en e programa de estabilidad de 2011 y de
nuevos déficits de ingresos como consecuencia de una composicion del crecimiento
menos generadora de ingresos tributarios. En particular, los impuestos sobre la
produccion y las importaciones (IVA, impuestos sobre operaciones inmobiliarias)
registraron importantes déficits con respecto a las previsiones, lo que afectd a la
Administracion central y a las administraciones de las Comunidades Autonomas. Las
cotizaciones sociales también se debilitaron como consecuencia de un deterioro del
mercado laboral mayor que €l previsto. Por consiguiente, Espafia todavia no ha cumplido
una parte de la primera recomendacion de 2011, que, en particular, pedia € logro de los
objetivos presupuestarios en todos los niveles de la Administracién, especiamente
aplicando de forma estricta |os mecanismos existentes de control del déficit y de la deuda
a los Gobiernos autonomos y adoptando nuevas medidas si 1a evolucion presupuestaria
econdmica se aparta de las previsiones.

Para 2012, e programa de estabilidad se propone acanzar un déficit de las
administraciones publicas equivalente a 5,3% del PIB, frente al objetivo de déficit del
4,4% del PIB que figuraba en la anterior actualizacion. Estarevision refleja el peor punto
de partida en 2012 y unas perspectivas econdmicas mas sombrias. En sus previsiones de
la primavera de 2012, la Comision preveia un déficit del 6,4% del PIB para 2012. La
principal diferencia se observa por el lado del gasto (0,8 puntos porcentuales del PIB),
dado que alln no se han especificado plenamente algunas de las medidas de saneamiento
que han de tomar las Comunidades Autonomas. La diferencia en los ingresos (0,3 puntos
porcentuales del PIB) responde a una prevision de menores cotizaciones sociales como
consecuencia de las perspectivas de deterioro del mercado de trabgjo. Mientras que €l

® Seglin la informacion més reciente, la cifra oficial de déficit de las administraciones publicas en 2011
podria aln ser objeto de revision.



objetivo de la Administracion central de lograr un déficit del 3,5% del PIB parece
alcanzable, se prevén desvios para los gobiernos regionales, asociados principalmente a
la insuficiente especificacion de las medidas de saneamiento. Por otra parte, teniendo en
cuenta la prevision de menores cotizaciones sociales, es probable que la Seguridad Social
presente nuevamente un déficit este afio, en lugar de alcanzar € equilibrio presupuestario
previsto en e programa de estabilidad.

El programa de estabilidad mantiene un déficit presupuestario equivalente al 3% del PIB
para 2013. El objetivo para 2014 se ha fijado en & 2,2% del PIB (2,1% del PIB en la
anterior actualizacion), y, para 2015, en el 1,1% del PIB.

El plan de saneamiento fiscal se concentraa principio del periodo, previéndose la mayor
parte del mismo en 2012 y 2013, en lo que se refiere a saldo presupuestario global, €
saldo primario y € saldo estructural. Segun € programa de estabilidad, la reduccion
acumulada del déficit global entre 2011 y 2015 equivaldra a 7,4 puntos porcentual es del
PIB y se realizara principaimente por el lado del gasto (seis puntos porcentuales del
PIB). Los recortes por €l lado del gasto hasta 2015 se prevén particularmente acentuados
en la retribucion de los empleados publicos (2,3 puntos porcentuales del PIB), el
consumo intermedio (1,7 puntos porcentuales del PIB) y la formacion bruta de capital
fijo (1,3 puntos porcentuales del PIB). La Administracion central se propone reducir su
déficit en cuatro puntos porcentuales del PIB entre 2011 y 2015, pero los gobiernos
autbnomos también tendran que lograr una reduccion de cerca de tres puntos
porcentuales del PIB en su déficit presupuestario.

Seguin €l programa de estabilidad, en 2012 se prevén medidas de aumento de |os ingresos
equivalentes en total a 2,3% del PIB (ya se han adoptado medidas equivalentes a 1,8%
del PIB, mientras que otras medidas equivaentes a 0,5% del PIB deberan decidirse a
nivel regional). Entre estas se incluyen principamente aumentos de la imposicion
directa, tales como modificaciones del impuesto sobre la renta y del impuesto de
sociedades y una amnistia fiscal. Algunas de estas medidas son de caréacter temporal (por
giemplo, el aumento del impuesto sobre la renta, que se limita a 2012 y 2013, una
modificacion del sistema de plazos del impuesto de sociedades en 2012, una congelacion
de los salarios publicos en 2012 y la amnistia fiscal en 2012). Se espera que los gastos
totales disminuyan un 1,2% del PIB en 2012, gracias principalmente a recortes de los
gastos ministeriales. El programa de estabilidad contempla importantes recortes de los
gastos de capital y de los gastos corrientes, por gjemplo, cesando la contratacion de
funcionarios. A nivel de las Comunidades Autonomas, 10s principales recortes se han
anunciado recientemente en las éreas de sanidad y educacién en 2012 y 2013.
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Recuadro 2: Principales medidas presupuestarias

Ingresos

Gastos

2011

Aumento de los tipos de IVA en 2010
(efecto residual equivalente al 0,3% del
PIB)

Aumento de los impuestos especiales
en el presupuesto para 2011 (0,1 % del
PIB)

Eliminacién de una bonificacion de
400 euros en e impuesto sobre la renta

Recortes de los gastos efectuados en
mayo de 2010, taes como una
reduccioén de la inversion publicay una
congelacién de los salarios publicos (-1
% del PIB)

Desmantelamiento del Fondo Estatal de
Inversion Local (0,5%)

Eliminacién progresiva de subsidios,

persona (efecto residual: 0,1% del
PIB)

tales como las primas a la construccion
(-0,1% del PIB)

2012

Recortes en educacion (0,1% del PIB)
Recortes en asistencia sanitaria (0,3%
del PIB)

Recortes en las transferencias de capital
(0,5% del PIB)

¢ Aumento del impuesto sobre larenta o
personal (0,4% del PIB) o

e Impuesto de sociedades (0,5% del PIB)

e Regularizacion fiscal (0,2% del PIB) o

e Luchacontraé fraude fiscal (0,2% del
PIB)

e Impuesto sobre la propiedad
inmobiliaria (0,1% del PIB)

e Ingresos adicionales de las
Comunidades Auténomas (0,3% del

PIB)
2013
e Ingresos procedentes de losimpuestos | ¢  Recortes en educacion (0,2 % del PIB)
indirectos (0,8% del PIB) e Reducciones en asistencia sanitaria
e |Impuesto sobre larenta de |as personas (0,3% del PIB)
fisicas (0,1% del PIB) e Supresion de las superposiciones y

reasignacion de competencias entre los
distintos niveles de la Administracién
(0,3% del PIB)

Nota: El efecto presupuestario recogido en € recuadro es el efecto indicado en € programa por las
autoridades nacionales. Un signo positivo significa un aumento (una disminucién) de los ingresos o los
gastos como consecuencia de la medida correspondiente.

Entre las medidas macroestructurales que afectan a potencial de crecimiento, las
principales medidas destacables son las sucesivas reformas del mercado de trabajo. Una
serie de reformas del mercado de trabajo realizadas en 2010 y 2011 y de nuevo en febrero
de 2012 estaban encaminadas a reducir su segmentacion y a flexibilizar los sistemas de
negociacion colectiva (véase apartado 3.3).

Para 2013, e programa de estabilidad prevé un amplio aumento de los ingresos
procedentes de los impuestos sobre la produccién y las importaciones, en un marco de

reestructuracion tributaria, que puede quedar parcialmente contrarrestado por unos
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menores impuestos sobre el trabajo. El Gobierno alin no ha especificado las medidas en
gue se basara el aumento de los impuestos indirectos. Por el lado de los gastos, se prevén
recortes en educacion y sanidad a nivel de las Comunidades Auténomas, asi como una
reasignacion de competencias entre los distintos niveles de gobierno. Para 2014 y 2015,
se incluyen pocas medidas concretas en €l programa, con lo cual el saneamiento previsto
no se basa suficientemente en medidas que permitan alcanzar € objetivo de déficit
propuesto.

Seguin el programa de estabilidad, |a mejora media anual del saldo estructural® equivaldra
al 2,6% del PIB en el periodo 2011-2013, y se situaria, pues, muy por encima del gjuste
presupuestario recomendado en e procedimiento de déficit excesivo (superior a 1,5%
del PIB). Para 2014 y 2015, se prevén mejoras adicionales equivalentes a 1,3 puntos
porcentuales y 0,7 puntos porcentuales del PIB, respectivamente. Segun el programa de
estabilidad, €l saldo primario experimentara una mejora considerable, pasando de un
déficit del 6,1% del PIB en 2011 a un superavit del 2,0% del PIB en 2015. Esta
evolucion tendria lugar paralelamente a un aumento de 0,7 puntos porcentuales del PIB
en los gastos de intereses durante el periodo del programa. En sus previsiones de la
primavera de 2012, la Comision contempla un déficit primario del 3,3% del PIB en 2012
y del 3,1% del PIB en 2013 (frente a unas previsiones del programa consistentes en un
déficit del 2,2% del PIB en 2012 y un superdvit equivaente a 0,2% del PIB en 2013).

Se han fijado objetivos del —2,9% en 2014 y del —2,1% en 2015 para la variacion (en
términos reales) del gasto publico (este es € agregado de gasto modificado que se
emplea como referencia para €l gasto, excluidos los cambios no discrecionales en las
prestaciones de desempleo y las medidas de ingresos discrecionales). Estos objetivos son
méas ambiciosos que la tasa de referencia més baja del —0,2% para ambos afios que
requeriria el objetivo de referencia para el gasto. Latasa de referencia mas baja se aplica
ya gque Espafia alln sigue su proceso de gjuste hacia su objetivo a medio plazo de
equilibrio presupuestario en términos estructurales. Asi pues, € pais se encuentra en
buen camino de alcanzar su objetivo de referencia para el gasto.

Existen significativos riesgos asociados a escenario presentado en e programa de
estabilidad. En primer lugar, hay riesgos derivados del escenario macroecondmico. Estos
riesgos parecen de escasa importancia en 2012 y estarian asociados principa mente a una
composicion del crecimiento menos generadora de ingresos tributarios y a una
disminucion de la demanda interna y, en particular, del consumo privado. En cuanto a
2013 y afos posteriores, las hipétesis macroecondmicas del programa parecen
optimistas, previéndose que e PIB rea vuelva a crecer ya en 2013. El nivel de
desempleo particularmente elevado, la necesidad de seguir disminuyendo el
apalancamiento del sector privado y unas condiciones financieras restrictivas también
apuntarian a una recuperacion del consumo privado y de la inversion menor que la
prevista en el programa. Segun las previsiones de la primavera de 2012 de la Comision,
el PIB disminuiria un 1,8% en 2012 y un 0,3% en 2013, frente a una disminucion del
1,7% y un aumento del 0,2%, respectivamente, segin el programa. En segundo lugar, los
ingresos podrian tener una sensibilidad incluso mayor respecto del gjuste estructural en

® Saldo ajustado en funcién del ciclo, excluidas las medidas puntuales y otras medidas de carécter
temporal, recalculado por los servicios de la Comision aplicando la metodologia comin a los datos del
programa.
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curso, debido a los efectos de «composicion» y al prolongado hundimiento del sector
inmobiliario, y ello también podria dar lugar a una mayor pérdida de ingresos. En tercer
lugar, existe un riesgo adicional derivado de la g ecucién presupuestaria de |os gobiernos
de las Comunidades Autonomas, teniendo en cuenta su comportamiento insatisfactorio
en fechas recientes. En 2011 se produjeron desvios de gran magnitud y el objetivo de
déficit para 2011 fue incumplido por numerosas Comunidades Auténomas. En cuarto
lugar, es dificil evaluar los efectos presupuestarios de las medidas, ya que existe una
incertidumbre considerable acerca de los ingresos que pueda generar la amnistia fiscal.
En quinto lugar, falta informacion relativa a las medidas previstas de saneamiento a
partir de 2013, gue alin no se han especificado completamente. En sexto lugar, también
existen riesgos asociados a caracter puntual y temporal de las medidas de saneamiento
adoptadas hasta la fecha, que expiraran después de 2013. Por ultimo, la posibilidad de
gue se proceda a operaciones de rescate financiero constituye un riesgo para el déficit, o
para la deuda, dependiendo de la forma que las mismas adopten. En cuanto a la
posibilidad de que larealidad sea mejor que las previsiones, una aplicacién estricta de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y la aprobacion de medidas fiscales estrictas por las
Comunidades Autonomas podria mitigar los riesgos de desvio de las Comunidades
Auténomas.

En el programa de estabilidad se prevé que la deuda publica aumente del 68,5% del PIB
en 2011 al 79,8% del PIB en 2012, y en otros 2,5 puntos porcentuales del PIB en 2013,
lo que supondria rebasar € valor de referencia del Tratado en cada uno de estos afnos.
Este aumento de la deuda resultara principalmente de unos mayores pagos de intereses
(que aumentarian en 3,2 puntos porcentuales del PIB en 2012 y 2013, respectivamente)
y, en menor medida, del déficit primario (que aumentara 2,2 puntos porcentuales del PIB
en 2012). Los gjustes stock-flujo previstos para 2012 son considerables; contribuiran en
5,4 puntos porcentuales del PIB al aumento de ladeuday consistiran en laliquidacion de
las facturas de los proveedores de los organismos publicos y otras operaciones
pendientes contabilizadas como deuda aplicando las normas del procedimiento de déficit
excesivo. Segun el programa, la deuda disminuira en 0,8 y 0,7 puntos porcentuales del
PIB en 2014 y 2015, respectivamente. La evolucion del ratio de deuda podra ser menos
favorable que la prevista en e programa, dados los riesgos asociados a escenario
macroecondmico y a los objetivos presupuestarios, y teniendo en cuenta que €l sector
financiero necesitara financiacion adicional en el marco de lareforma del sector bancario
anunciada en mayo de 2012. Segun las previsiones de la primavera de 2011 de la
Comision, la deuda publica aumentara a 80,9 % del PIB en 2012 y a 87,0 % en 2012,
con la hipétesis de mantenimiento de la politica econémica. En 2014 y 2015, Espafia
atravesara un periodo de transicion en e que se propone garantizar un progreso
suficiente hacia el cumplimiento del criterio de deuda.

Sostenibilidad a largo plazo

Se prevé que la variacion a largo plazo de los gastos derivados del envejecimiento de la
poblacion serainferior alamedia de la UE. La situacion presupuestariainicial agravalos
costes a largo plazo. Con la hipotesis de mantenimiento de la politica econdmica, la
deuda aumentaria a 100% del PIB en 2020. Seria necesario un considerable saneamiento
fiscal adicional mas ala del horizonte de prevision a fin de avanzar hacia € valor de
referencia para la deuda publica a medio y largo plazo. Una aplicacion plena del
programa bastaria para situar a la deuda en una senda decreciente en 2020, aunque aln se
mantendria por encimadel valor de referencia del 60% del PIB.

Espafia ya ha tomado medidas para mejorar la sostenibilidad alargo plazo de su hacienda
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publica conformes a la recomendacion que se le dirigié en 2011. La reforma de las
pensiones adoptada en julio de 2011 aumentdé en dos afios la edad preceptiva de
jubilacién y en 10 afios el periodo de cotizacion tenido en cuenta para el calculo de las
prestaciones. Los cambios se introducirdn gradualmente entre 2013 y 2022 (2027 en
algunos casos). Para el periodo posterior a 2027 se prevé un factor de sostenibilidad, que
vincularia la edad de jubilacion a aumento de la esperanza de vida, aungque quedan por
determinar 1os detalles de su aplicacion. La reforma supone un paso significativo hacia el
control de los costes derivados del envejecimiento de la poblacion.

No obstante, se prevé que el aumento de los gastos derivados del envejecimiento de la
poblacion todavia siga siendo superior ala media de la UE en 2060, como consecuencia
del creciente reto que plantea la presion demogréfica. En octubre de 2011 se adopt6 una
Estrategia Global para e Empleo de los Trabajadores y las Trabajadoras de Més Edad
2012-2014 (conocida como «Estrategia 55 y Mas»), estando encaminada a aumentar el
numero de personas de edad que trabajan y a mejorar sus condiciones de trabgjo. Esta
estrategia todavia no se ha respaldado con medidas concretas.

Habra que contener alin mas la tendencia de aumento del gasto publico a largo plazo,
especialmente en materia de pensiones y asistencia sanitaria. Para mejorar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el Gobierno debe garantizar unos superavits
primarios suficientes a medio plazo, acelerar el aumento gradual previsto de la edad
preceptiva de jubilacion y realizar una actualizacion més temprana del factor de
sostenibilidad en el marco del sistema de pensiones reformado.

Marco presupuestario

Habida cuenta de la naturaleza descentralizada de las finanzas publicas espafiolas, es
esencial contar con un solido marco institucional. El marco presupuestario a medio plazo
ha tenido un comportamiento globalmente satisfactorio, pero la crisis ha sometido a
tensiones a las administraciones espafiolas y ha mostrado la necesidad de reforzar el
control sobre los presupuestos de |as administraciones auténomas y locales y tener mejor
en cuentalaevolucién ciclicaa establecer |0s objetivos presupuestarios.

El 27 de enero de 2012, el Gobierno dio un paso significativo para la mejora del marco
presupuestario a adoptar el proyecto de Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas, que desarrolla la norma
congtitucional de equilibrio presupuestario adoptada en 2011 y establece nuevos
mecanismos para la coordinacion presupuestaria'y € control sobre los gobiernos de las
Comunidades Auténomas. La Ley, que entr0 en vigor en mayo de 2012, introduce un
conjunto de normas presupuestarias vinculantes para todos los niveles de la
Administracién, incluidas las empresas publicas (norma sobre e equilibrio
presupuestario en términos estructurales, norma en materia de deuda y norma de gasto).
También confiere un mandato para una estrategia presupuestaria a medio plazo,
introduce un mecanismo de alerta rapida para las desviaciones presupuestarias, establece
mecanismos correctores y sanciones y refuerza las obligaciones de notificacion para
todos los niveles de la Administracion. La Ley constituye un paso en la direccion
adecuada, ya que obliga no solo a Parlamento nacional, sino también a los parlamentos
regionales, a cumplir con la norma de estabilidad presupuestaria. La definicion de la
normarelativa alos déficits estructural es debera permitir un mejor reflejo de laevolucién
ciclicaen las futuras leyes presupuestarias.

Sin embargo, la Ley contempla un periodo de transicion largo, hasta 2020. Por otra parte,
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las vertientes preventiva, correctora y coercitiva del nuevo marco presupuestario
implican unos plazos relativamente largos y pueden no ser suficientes para garantizar una
correccion oportuna de los desvios presupuestarios que vayan apareciendo. El proyecto
de ley no contempla la creacion de unainstitucién presupuestaria independiente’.

Sistema tributario

El ratio impuestos/PIB de Espafia es uno de los més bajos de la UE®, y la estructura del
sistema tributario espafiol no parece particularmente favorable a crecimiento, siendo los
ingresos procedentes de los impuestos indirectos |os segundos més bgjos de la UE. Asi,
Espaia tiene cierto margen para meorar la eficiencia de su sistema tributario
reorientando |os ingresos hacia |os impuestos menos distorsionadores, tales como los que
gravan el consumo (particularmente, € 1VA) y los impuestos medioambientales, o que
seria compatible con los esfuerzos de saneamiento fiscal. La reduccion de las ventgjas
tributarias, tales como un régimen fiscal favorable para las viviendas residenciaes
(posibilidad de deducir los pagos de intereses hipotecarios), ampliard las bases
impositivas, contribuyendo, asi, también amejorar la eficiencia del sistematributario.

En Espafia, €l indice de propiedad de las viviendas es alto, habiendo sido incentivado por
la existencia de deducciones fiscaes por compra de vivienda. Las deducciones se
redujeron en 1998, pero se ha mantenido la distorsion de la politica tributaria en favor de
la compra de la vivienda en lugar de aquilarla. Por consiguiente, la politica tributaria
contribuy6 a aumento del endeudamiento de las economias domésticas y a la formacion
de laburbujainmobiliaria en Espaiia.

Los ingresos del IVA ascendieron a solo arededor del 5,5% del PIB en 2010, lo que
representa la cifra més baja de la UE. El tipo normal de IVA, del 18%, se encuentraen la
parte inferior del espectro de tipos aplicados por los Estados miembros. Debido a la
amplia aplicacion de un tipo superreducido (4%) y de un tipo reducido (8 %) y al alcance
de las exenciones de IVA, los ingresos efectivos por IVA ascienden solo a
aproximadamente el 42% de |os tedricamente posibles’. El bagjo ratio también subraya la
falta de eficacia de las medidas encaminadas a reducir €l nivel de evasion del IVA. Los
ingresos procedentes de |os impuestos especiales sobre el tabaco y acohol también son
relativamente bajos.

Los ingresos procedentes de los impuestos medioambientales (en porcentaje del PIB)
fueron los més bajos de la UE en 2010. Existe una amplia gama de reducciones y
exenciones tributarias, asi como subvenciones perjudiciales para € medio ambiente.
También hay margen de maniobra para aumentos de los impuestos especiales sobre 1os
combustibles de transporte (gasolina sin plomo y gasoleo). Espaia esta elaborando un
Plan Estratégico Plurianual 2013-2018 para €l sector del carbdn, que aln esta pendiente
de publicacion. Se prevé que dicho Plan Estratégico incluya detalles sobre la forma en
gue Espaiia se propone reducir gradualmente hasta suprimir las ayudas a la produccion
de carbon y cerrar las minas de carbén de agui a 2018. Unos instrumentos econdmicos
para la gestion de residuos que aumenten el atractivo de la prevencién y €l reciclado y

" Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados miembros.

8 Ligeramente por debajo del 32% del PIB en 2010, frente a una media de la UE superior al 38%.
° Parael célculo delos ingresos tedricos se supone que todo el consumo final se gravaal tipo normal.
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contribuyan a cubrir los costes de recogida, seleccién y reciclado representaran medidas
tributarias favorables a crecimiento aternativas y podran contribuir a la sostenibilidad
de las haciendas publicas locales. Lo mismo puede decirse de las tarifas pagadas por €l
consumo de agua, que son de las mas bgjas de la UE. En particular, algunas politicas
regionales de tarificacion del agua ofrecen a los agricultores pocos incentivos para
reducir su consumo de agua en regadio.

Espafia no ha adoptado medidas para aplicar larecomendacion relativa alarevision de la
eficiencia de su sistema tributario. Por el contrario, |os recientes aumentos temporales de
la imposicién directa, introducidos e 30 de diciembre de 2011, van en la direccién
contraria a la recomendacién del Consgjo, ya que aumentan aln mas la presion de los
impuestos directos y, de esta forma, agudizan la naturaleza poco favorable al crecimiento
del sistema tributario espaiol.

3.2. Sector financiero

Bancos

En febrero de 2011, Espafia adoptdé unos requisitos de capital minimo mucho mas
estrictos para los bancos (8% 0 10% de los activos ponderados en funcién del riesgo).
Dichos requisitos se cumplieron a finales de septiembre de 2011, de conformidad con €l
compromiso contraido por Espafia en e marco del Pacto por €l Euro Plus. La mayor
parte de las cajas de ahorros obtuvieron capital de inversores privados. Los planes de
reestructuracion de los bancos que hubieran recibido fondos publicos habian de
presentarse en marzo de 2012 a maés tardar. Cuatro bancos solicitaron asistencia del
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB).

Sobre la base de las conclusiones adoptadas por e Consgjo Europeo de octubre de 2011
en € contexto del gercicio temporal de recapitalizacidn de los bancos coordinado por la
Autoridad Bancaria Europea, se exigio a cinco importantes bancos esparioles (Santander,
BBVA, Bankia, CaixaBank y Banco Popular) que obtuviesen fondos por un valor de
aproximadamente 26 000 millones de euros para cumplir con un requisito mas estricto de
ratio de capital basico de clase 1, del 9%, de los activos ponderados en funcion del
riesgo, tras contabilizar sus titulos de deuda soberana.

L os bancos espafioles todavia afrontan grandes riesgos frente al sector inmobiliario y de
la construccion (que representaban en diciembre de 2011 arededor del 10% del total de
activos consolidados). Mas de la mitad de estos riesgos ya son probleméticos y podrian
aumentar puesto que los promotores se ven en la incapacidad de vender sus activos y
proceder a los reembolsos pertinentes. No obstante, las hipotecas concedidas a los
hogares implican un riesgo muy inferior para los bancos. Actuamente, e ratio de activos
dudosos de los préstamos hipotecarios (aproximadamente el 3%) es muy inferior a de
los préstamos a las empresas de los sectores de la construcciéon e inmobiliario, cuyo
reembolso depende de la capacidad de los prestatarios de vender sus activos
inmobiliarios. Para abordar este problema, en febrero y mayo de 2012 se adoptaron
nuevas medidas, que aumentan € nivel de las provisiones especificas y genéricas y
exigen alos bancos constituir reservas de capital. El principal objetivo de estareformaes
disipar las incertidumbres derivadas del riesgo de los bancos espafioles respecto del

10 En particular, Espafia introdujo un aumento temporal de algunos tipos del impuesto sobre la renta 'y

del impuesto sobre los rendimientos del ahorro paralos afios 2012 y 2013.
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sector inmobiliario y promover un mayor saneamiento del sistema bancario. Los bancos
disponen hasta finales de 2012 para cumplir los nuevos requisitos, y hasta final de 2013
en caso de fusion.

Las dificiles condiciones macroecondmicas actuales junto con los altos costes de
financiacion y el actua aumento de los activos deteriorados siguen gerciendo presion
sobre la rentabilidad de los bancos a corto y medio plazo. Teniendo en cuenta el riesgo
de tensiones sobre la financiacién de los bancos, es necesario seguir reforzando la base
de capital de estos. Las medidas de reforma adoptadas en febrero y mayo de 2012 se han
centrado en los activos inmobiliarios, dejando sin abordar otros riesgos, tales como los
derivados de los préstamos alas PY ME y de |os créditos hipotecarios para adquisicion de
vivienda. Espafia debe garantizar que la politica que adopte sea coherente con un marco
estratégico mas amplio (esto es, los debates que se mantienen actualmente acerca de
nuevas propuestas para la recapitalizacion del sector financiero de lazona del euro).

Acceso de las empresas a la financiacion

Un factor importante que actualmente limita las operaciones y el desarrollo de las
empresas en Espafia, particularmente de las pequefias y medianas, es su dificultad de
acceder a la financiacion bancaria, que se ha agravado desde el pasado afio y sigue
constituyendo una de las principal es preocupaciones de las empresas espariolas. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica, € 60% de las pequefias y medianas empresas
necesitaran financiacion de su capital circulante hasta 2013. A este respecto, €l programa
naciona de reforma no propone medidas especificas para facilitar |a financiacion de los
bancos alas empresas.

Por otra parte, los largos plazos de cobro, particularmente de las deudas del sector
publico, agravan ain mas el problema. Aln no se han materializado totalmente los
efectos de la reciente Ley de lucha contra la morosidad™. Segun los datos més recientes
de la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad, que representa a alrededor de un
millén de empresas en Espaiia, €l sector publico espafiol tarda una media de 162 dias en
pagar sus facturas, ocupando asi € penultimo lugar en la UE, después del sector publico
griego. El periodo medio de pago del sector privado es de 98 dias. La principal medida
propuesta en el programa naciona de reforma en este ambito es un mecanismo para €l
tratamiento de los pagos atrasados por |as administraciones autbnomas y locales (medida
52 del programa naciona de reforma). Sin embargo, esta medida implica una
penalizacion de los proveedores, que han de aceptar la no inclusion de los intereses y
otros costes en el pago final, y es contraria a los principios de la Directiva contra la
morosidad. Por otro lado, €l programa nacional de reforma no proporciona detalles sobre
si la aceptaciéon de una reduccion voluntaria de un pago vencido seria un criterio para
determinar la prioridad de un pago. Los instrumentos financieros distintos del crédito
(por gemplo, capital riesgo, inversores informales business angels o financiacion
intermedia) podrian contribuir a cubrir € déficit de crédito en Esparia, pero ain no se han
desarrollado.

L os Fondos Estructurales constituyen una buena opcién en este &mbito. Hasta la fecha se
han establecido tres instrumentos financieros apoyados por |os Fondos Estructurales con
el fin de proporcionar garantias y préstamos a empresas peguefias y medianas (fondos de

11 Ley 15/2010 publicada el 6 dejulio de 2010 en el Boletin Oficia del Estado (BOE n° 163).
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cartera JEREMIE™?) para ayudarlas a realizar actividades de investigacion e innovacion a
nivel regional y nacional. JESSICA™ es otro instrumento financiero a nivel nacional
apoyado por los Fondos Estructurales que estd encaminado a fomentar proyectos urbanos
sostenibles. Una utilizacion mas extendida de estos fondos y su introduccion en otras
regiones ayudaria ciertamente a las pequefias y medianas empresas a obtener
financiacién. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional ofrece diversas opciones en este
ambito. Por g emplo, la reasignacion de 400 millones de euros a un régimen de ayudas a
lareindustrializacién para préstamos a lainversion destinados principa mente a pequefias
y medianas empresas, e apoyo a medidas relacionadas con e capital inicial y los
microcréditos en el marco de la proxima Ley de Emprendimiento; y la reasignacion de
155 millones de euros a la creaciéon de un Fondo de Capital Circulante para las pequefias
y medianas empresas innovadoras que serd gestionado por los instrumentos e
ingtituciones nacionales existentes, y para cuya financiacion puede pedirse una mayor
contribucién de las Comunidades Autonomas de forma voluntaria. Otra linea de accion
de las autoridades espafiolas ha sido la reformay ampliacion de las lineas de crédito del
Ingtituto de Crédito Oficial (ICO). Su disefio todavia debe mejorarse para aumentar la
eficiencia de este mecanismo. Otras medidas que pueden ser positivas en este ambito son
una aplicacién rapida de la Directiva sobre el VA y la compensacion de las deudas y
créditos entre administraciones y empresas.

3.3. Paliticas del mercado detrabajo, politicas de educacion y politicas
sociales

El pasado afio, e empleo siguié disminuyendo, mientras que los salarios siguen
reaccionando solo parcialmente a la situacion del mercado de trabgjo. La pérdida
acumulada de empleo en el periodo 2008-2011, del 11,3%, estuvo acompariada por una
subida acumulada de los salarios nominales del 11,2% (subida del 6,9% para los salarios
reales), llevando asi a un aumento de los costes laborales unitarios nominales. El rigido
sistema existente de negociacion colectiva impidié un mejor guste entre los salarios y la
productividad, especialmente al incluir una utilizacion generalizada de unaindizacion de
los salarios a lainflacion ex post. La tasa de desempleo, que ya erala mas elevada de la
zona del euro, alcanzo un nuevo maximo, del 24,4%, en el primer trimestre de 2012. Los
jovenes y los trabajadores menos cualificados y con menos experiencia, muchos de los
cuales tienen contratos temporales, siguen siendo los mas afectados por la crisis
econdmica. El desempleo juvenil aumentd del 49% en € cuarto trimestre de 2011 a 52%
en € primer trimestre de 2012. Los jovenes son los que tienen mas probabilidad de
encontrarse en paro, o de verse obligados a trabajar con contrato tempora o a tiempo
parcia 0 en empleos precarios 0 poco remunerados. En los Ultimos afios, e nimero de
jovenes desempleados de larga duracién ha aumentado sustanciamente, del 1,7% en

12 Recursos europeos conjuntos para las microempresas y las medianas empresas: iniciativa de la

Comision Europea junto con € Banco Europeo de Inversiones encaminada a promover la utilizacion
de instrumentos de ingenieria financiera para mejorar € acceso de las PYME alafinanciacion através
de las operaciones con Fondos Estructurales.
13 Ayuda europea conjunta en apoyo de inversiones sostenibles en zonas urbanas: iniciativa de la
Comision Europea en cooperacion con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y e Banco de
Desarrollo del Consgjo de Europa encaminada a apoyar la regeneracion y el desarrollo urbano
sostenible mediante mecanismos de ingenieria financiera.
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2007 a 7,3% en 2010.

La edad media de salida del mercado laboral fue de 62,3 afios en 2009, esto es, 2,7 afios
inferior ala edad preceptiva de jubilacion de 65 afios, aunque por encima de la media de
la UE (61,4 afos). La tasa de empleo de los trabgjadores de mas edad (55-64 afios) ha
aumentado del 39,2% en 2001 a 43,6% en 2010, pero aln se sitla por debagjo de la
media de la UE (46%).

Las medidas detalladas en €l programa nacional de reforma estan encaminadas a abordar
los principales retos que plantea la situacién del mercado laboral en Espafia, en la linea
de las reformas globales impulsadas por €l Gobierno. La segmentacion del mercado
laboral y latasa alta de desempleo, especialmente de |os trabajadores jovenes, son objeto
de un andlisis global. El 10 de febrero de 2012, € Gobierno espafiol adopté una nueva
reforma del mercado laboral'®, que incluia una reduccién de la indemnizacion por
despido injustificado a 33 dias por afio de servicio, daba prioridad a los acuerdos
colectivos a nivel de empresa, autorizaba a las empresas a no participar en los acuerdos
de nivel superior, concedia a las empresas una mayor flexibilidad interna y ofrecia
incentivos financieros para contratar trabajadores, especia mente trabajadores jévenes.

Estos elementos de la reforma podrian cambiar la dinAmica del mercado de trabao
espanol, permitiendo a las empresas adaptarse répidamente a la modificacion de las
condiciones del mercado. A este respecto, es mas ambiciosa que las reformas anteriores.
Al reducir la indemnizacién por despido, simplificar los procedimientos para los
despidos colectivos e individuales y clarificar la nocion de despido objetivo, la reforma
puede contribuir a restaurar las condiciones de empleo de trabajadores con contrato
permanente. Sin embargo, a corto plazo esto puede provocar un aumento del desempleo.

Los efectos de la reforma sobre la segmentacidn del mercado de trabajo y la creacion de
empleo dependen de una serie de elementos. Basandonos en |la experiencia obtenida en el
pasado, este fuerte énfasis en los incentivos financieros no tiene el efecto esperado de
una creacion de empleo sostenible. Ademas, aunque la reforma restablece unos limites
para la renovacion de los contratos temporales con objeto de reducir la segmentacién del
mercado de trabajo, los nuevos contratos para las pequefias y medianas empresas
contienen unos periodos de prueba relativamente largos y podrian convertirse en un
sustituto de los contratos temporales. El periodo de prueba para los nuevos contratos
permanentes es de un afo, esto es, muy superior al limite de dos o tres meses (seis meses
paralos trabajadores cualificados) establecido por el Estatuto de los Trabajadores. Existe
el riesgo de que las empresas utilicen € periodo de prueba de un afio para transformar
este contrato en un contrato temporal de hecho, de baja calidad y con costes de rescision
nulos. Los contratos de aprendizaje presentan un riesgo similar, dado que una persona
puede ser empleada con contratos de aprendizaje sucesivos que pueden finalizarse con
costes de rescision nulos. Esto puede contribuir en realidad a un aumento de la
segmentacion del mercado de trabajo. El coste de despido de un trabajador con contrato
permanente también sigue siendo elevado en comparacion con e correspondiente a un
contrato temporal.

En el &mbito de la negociacién colectiva, la reforma podria llevar a un gjuste mas rapido
de los saarios, de conformidad con la recomendacion del Consgjo de 2011. Ello se debe
aque da prioridad a las decisiones a nivel de empresa sobre el horario laboral, las tareas

14 Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
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y los salarios. También facilita a las empresas el mantenerse al margen de los acuerdos
sectoriales y pone fin ala practica de prorrogar indefinidamente |os acuerdos colectivos.
Sin embargo, estos acuerdos todavia pueden prorrogarse a su expiracion por dos afos
méas. Una mayor flexibilidad interna y externa contribuye a que €l mercado laboral se
guste de forma mas equilibrada a las perturbaciones. Hasta ahora, € aguste se ha
concentrado principalmente en la mano de obra, sufriendo la mayor parte del mismo los
trabajadores con contrato temporal.

En lo que se refiere alos mecanismos de fijacion de los salarios, € sistema de indizacion
de los salarios a la inflacion ex post, aplicado habitualmente en los acuerdos colectivos,
ha sido suspendido para e periodo 2012-2014 en virtud de un acuerdo reciente de los
interlocutores sociales. Por otra parte, €l limite de dos afios para la prérroga de la validez
de los acuerdos que hayan expirado es demasiado largo, y podria no ser fécil para las
empresas pequeiias aplicar |as clausulas de exclusion voluntaria, ya que raramente tienen
acuerdos colectivos a nivel de empresa. En caso de desacuerdo sobre la exencion de los
acuerdos sectoriales, la reforma ha afiadido una tercera instancia de resolucion de litigios
(la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos), pudiendo llegarse a
nombramiento de un arbitro. Queda por ver si este nivel adicional facilitaria realmente la
aplicacion de tales excepciones.

Conforme a programa naciona de reforma, ha de mejorarse la eficiencia de las politicas
activas del mercado de trabajo como elemento fundamental para prevenir el desempleo.
Un plan anua de empleo estd encaminado a controlar la eficacia de las medidas y a
reorientarlas en caso necesario. Se concede prioridad a las medidas que contrarrestan las
altas tasas de desempleo juvenil. Se concede importancia a la promocion del trabajo por
cuenta propiay del espiritu de empresa, alameora de laformacion profesiona y atodo
un conjunto de nuevos instrumentos de orientacion profesional e intermediacion del
mercado de trabgjo, tales como la creacion de fichas individuales de formacion que
contribuiran a proporcionar informacion para la contratacion de los demandantes de
empleo.

En e programa nacional de reforma se sefiala que la revision de las politicas activas del
mercado de trabajo se llevard a cabo de forma gradual. La financiacion de la UE (y
particularmente del Fondo Social Europeo) puede ser un instrumento Util para apoyar los
cambios necesarios con objeto de mejorar las oportunidades de empleo y e capital
humano. La reforma de febrero de 2012 permite a los servicios privados de empleo
actuar como intermediarios, a fin de complementar la capacidad del servicio publico de
empleo y aumentar la capacidad de contratacion. Sin embargo, existe poca coordinacion
entre el servicio publico de empleo nacional y los de las Comunidades Auténomas,
particularmente en lo que se refiere a intercambio de informacion relativa al mercado de
trabgjo y la publicacion de las ofertas de trabajo en todo € pais. Por otra parte, los
instrumentos de las politicas activas del mercado de trabajo no parecen suficientemente
eficaces para incorporar alos desempleados al trabajo y mejorar sus cualificaciones, y se
basan excesivamente en el subsidio de desempleo. El reforzamiento de las medidas de
formacion y reciclaje profesional, que podria ser financiado en parte por el Fondo Social
Europeo, podr4d mejorar € capital humano, y asi las oportunidades de empleo, vy
contribuir asimismo a renovar e potencial de produccion del pais y reorientar su
actividad econémica hacia | os sectores con mayor capacidad de creacion de empleo.

Por todo esto, la reforma laboral sigue la direccion marcada por las recomendaciones
relativas al mercado de trabajo que e Consgjo dirigié a Espafia el pasado afio y aborda
uno de los compromisos contraidos por Espafia en el marco del Pacto por € Euro Plus.
Ademas, |la reforma es particularmente Gtil para abordar €l desempleo a medio y largo
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plazo y las consecuencias sociales de la crisis, que constituyen las prioridades del
Informe Prospectivo Anual sobre el Crecimiento relativo a 2012.

Tras el Consgjo Europeo del 30 de enero de 2012, las autoridades espafiolas y la
Comision han examinado medidas para reducir € desempleo juvenil, particularmente
mediante una reasignacion de los Fondos Estructurales Europeos; 135 millones de euros
del Fondo Social Europeo se reasignaran a servicio publico de empleo para ayudar alos
jovenes a encontrar trabgjo, y se estd examinando la posibilidad de destinar un importe
adicional. Mé&s de 80 millones de euros adicionales se reasignardn a los jévenes en el
marco de programas operativos especificos.

Para abordar e reto que plantea € alto nivel de desempleo global, y de desempleo
juvenil en particular, es esencial para Espafia mejorar la calidad de su sistema de
educacion y formacién y adaptar €l sistema de formacién (particularmente, en lo que se
refiere a las cualificaciones medias) a las necesidades del mercado laboral. El plan para
mejorar € aprendizaje de idiomas extranjeros anunciado en el programa naciona de
reforma representa un paso en la direccidn apropiada, ya que mejorara la competitividad
y movilidad de los jovenes. La Ley de Economia Sostenible de 2011 establece las
medidas a adoptar en este &mbito, pero no se dispone de informacién sobre lo que se ha
hecho para aplicarlas.

A pesar de los recortes del gasto en 2012, se ha mantenido el presupuesto dedicado a
combatir el abandono escolar prematuro. Espania ha logrado reducir la tasa de abandono
escolar prematuro del 31,2% en 2009 a 28,4% en 2010. Muy probablemente, la crisis
econdémica fue uno de los factores que contribuyd a la disminucion de la tasa de
abandono escolar prematuro y queda mucho camino que recorrer para acanzar €l
objetivo del 15% en 2020, como ha reconocido € Gobierno en e programa nacional de
reforma. Por otro lado, la tasa global de abandono escolar prematuro encierra diferencias
significativas entre Comunidades Autonomas. En cambio, €l objetivo nacional de lograr
una tasa de éxito académico del 44% en la ensefianza superior en 2020 es
suficientemente ambicioso respecto del reto planteado y parece que podra al canzarse.

Se han logrado progresos considerables en la formacién profesional y a parecer se han
aplicado con éxito las disposiciones establecidas en este ambito por la Ley de Economia
Sostenible en marzo de 2011. No obstante, el Plan PROA (Programas de Refuerzo,
Orientacion y Apoyo) no es suficientemente ambicioso para abordar € reto, y no se
dispone de un numero suficiente de programas basicos de formacion profesional. El
Gobierno anuncia en su programa nacional de reforma una reforma en esta &rea, aunque
no se definen claramente los objetivos y medidas. La reforma del mercado de trabajo del
10 de febrero de 2002 contiene elementos positivos, tales como los avances hacia un
sistema dual de formacién profesional y unareforma de los contratos de aprendizaje y de
los contratos de formacién para reducir e desempleo juvenil. A este respecto, €
Gobierno anuncia un proyecto piloto para un sistema dual de formacion profesional. Se
trata de una iniciativa prometedora que favorece una participacion activa de las empresas
en el suministro de formacion profesional con objeto de adaptar mejor las competencias
y cuaificaciones a la demanda del mercado de trabajo. El programa nacional de reforma
reconoce € papel fundamental que desempeiia e FSE en e ambito de la formacion
profesional y la empleabilidad de los jovenes. En el programa nacional de reforma falta
un plan global parael aprendizaje permanente.

El programa nacional de reforma anuncia una serie de reformas pertinentes en el ambito

de la educacion universitaria, encaminadas a mejorar la eficiencia de las cualificaciones y

servicios ofrecidos. Entre las propuestas cabe citar una racionalizacion de la oferta de
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nuevos programas de educacion y un guste de los derechos de las tasas universitarias a
los costes reales, aunque siguen sin precisarse los detalles relativos a su aplicacion
préctica.

La reduccién del desempleo juvenil, que es elevado en Espafia, se ha considerado una de
las principales prioridades. A iniciativa de la Comision, las autoridades espafiolas y los
servicios de la Comision han examinado medidas para reducir el desempleo juvenil,
particularmente mediante una reasignacion de los Fondos Estructurales Europeos. Los
Fondos Estructurales proporcionan instrumentos para apoyar los esfuerzos nacionales
encaminados a combatir el desempleo juvenil, abordar la formacidn de los jovenes y
reducir €l abandono escolar prematuro. Por g emplo, e FEDER proporciona apoyo a los
desempleados jévenes poco cualificados en la mayoria de regiones poco desarrolladas, y
ello a través de programas destinados a las pequefias y medianas empresas innovadoras
en el sector agroalimentario, a final de la cadena de producciéon. EI Fondo Social
Europeo también ofrece posibilidades en esta area. Por gemplo, una serie de programas
operativos regionales puede reorientarse en favor de las personas gque abandonan la
escuela prematuramente y de laformacion y el aprendizaje profesional.

En resumen, Espafa carece de una estrategia global de educacion y formacion, que
incluya un plan global de aprendizaje permanente y refleje e cambio del modelo
productivo del pais. La formacion continua y € mantenimiento de las competencias y
cualificaciones no estan actualizados ni adaptados suficientemente a las necesidades del
mercado, especialmente a las necesidades de aquellos sectores con mejores perspectivas
de desarrollo econdémico.

El objetivo de pobreza y exclusion fijado por Espafia se basa en €l objetivo global de la
UE. Combina tres indicadores: i) €l indicador de riesgo de pobreza (reflgjo de una baja
renta relativa), que empeord del 19,5% en 2009 al 20,7% en 2010; ii) € indicador de
grave privacion material, que aumentd 0,5 puntos porcentuales, hasta el 4% en 2010; y
iii) e porcentaje de personas que viven en hogares con intensidad de empleo muy baja,
que también empeoro, del 7% en 2009 a 9,8% en 2010. Esto significa que no se ha
avanzado hacia €l logro del objetivo de reducir €l nimero de personas con riesgo de
pobreza y/o exclusion social en 1,4-1,5 millones. Por e contrario, esta cifra aumento en
1,1 millones solo en 2010 (hasta € 26,2% de la poblacién total). Por otra parte, latasa de
riesgo de pobreza infantil y la tasa de pobreza de personas empleadas siguid aumentando
significativamente en 2010. La tasa de pobrezainfantil aumento 2,5 puntos porcentuales,
hasta el 26,2%. Existe un ato riesgo de pobreza entre los nifios de hogares de
intensidad laboral media'y una alta proporcion de nifios con riesgo de pobreza en hogares
de dos padres, y €llo debido parciamente a que, en muchos casos, solo uno de los dos
tiene trabajo remunerado. Espafia también es uno de los paises de la UE donde €l sistema
de proteccion social hace menos por reducir la pobreza infantil. Esto se debe en parte a
unos efectos limitados de redistribucion entre los grupos de renta, y a hecho de que la
proporcion que representa el gasto de Espafia en prestaciones por hijosy familiares en su
gasto total en proteccion social esinferior alamediade la UE.

La pobreza en situacion de empleo ha aumentado constantemente desde 2006, pasando
del 10% a 12,7% en 2010 (tercera cifra més alta dentro de la UE). Por otra parte, latasa
de pobreza en situacion de empleo de los jévenes alcanzo € 14% en 2010, lo que
representa una diferencia alin mayor respecto de la media de la UE, y la tasa de pobreza
en situaciéon de empleo de los trabajadores temporales era cuatro veces superior a la de
los trabajadores permanentes. Una buena noticia es que la tasa de riesgo de pobreza de
las personas de més edad ha disminuido considerablemente (3,5 puntos porcentuales en
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2010, hasta el 21,7%).

34. Medidas estructurales en favor del crecimiento y la
competitividad

Espaiia esta llevando a cabo actualmente profundos agjustes estructurales, tras la
acumulacion de grandes desequilibrios externos e internos durante el largo periodo de
auge del sector inmobiliario y del crédito. Los déficits por cuenta corriente se mantienen
elevados, aunque han empezado a disminuir recientemente en e contexto de una grave
recesion econdmica y gracias a un mejor comportamiento de las exportaciones. Desde
2008, se han compensado solo en parte las pérdidas de competitividad de precios y
costes. Aungue se esta procediendo a un gjuste de los desequilibrios, llevara tiempo la
absorcién de los altos niveles de deudainternay externay lareasignacion de |os recursos
procedentes del sector de la construccion. El gjuste de los desequilibrios de la economia
espariola requiere abordar |os problemas estructurales que obstaculizan su crecimiento e
impiden que aumente su competitividad.

Espaiia necesita urgentemente seguir aplicando las principales reformas estructurales en
los mercados de productos y de servicios con objeto de crear nuevos empleos. Este
objetivo se podra alcanzar més facilmente s Espafia facilita a las empresas las
condiciones para € acceso a mercado y la salida del mismo, s logra que e marco
ingtitucional garantice la competencia en todos los sectores de la economia y una
actividad reguladora eficaz e independiente en los sectores regulados y si fomenta la
competenciay reduce la regulacién en una serie de sectores de servicios con atos efectos
de desbordamiento, tales como los servicios profesionales. La participacion del sector
privado en las actividades de [+D e innovacion sigue siendo demasiado bajay el sistema
de transferencia del conocimiento es deficiente. Las empresas espafiolas aln siguen
afrontando grandes dificultades de acceso a crédito, una fata de instrumentos de
financiacion alternativos y unas pesadas cargas burocréticas, en particular, a nivel
regional y local. Aln existe un margen considerable para la utilizacion o reprogramacion
de los Fondos Estructurales disponibles, especialmente con la finalidad de apoyar €l
empleo juvenil y el desarrollo del capital humano y aumentar la competitividad de las
PYME. Ello podria fomentar €l crecimiento y la competitividad del pais y ayudarle a
alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Con respecto a las medidas de fomento del crecimiento y de la competitividad, €l
programa nacional de reforma espafiol propone soluciones que van en la direccién
adecuada, aunque algunas de ellas alin no se han desarrollado suficientemente.

Mercado interior, liberalizacién del mercado y competencia

En abril de 2011, Espafa cred una Comision Asesora de Competitividad, como parte de
sus compromisos contraidos en el marco del Pacto por € Euro Plus. Entre las principales
funciones de este Organo cabe citar la elaboracion de un informe anual sobre
productividad y competitividad basado en indicadores, la realizacion de estudios de
competitividad y la respuesta a cuestiones especificas del Gobierno sobre competitividad.
Esta Comisién esta encaminada a orientar a Gobierno en e disefio de su politica
econdmicay en las negociaciones con los interlocutores sociales. Se trata de un érgano
independiente, aunque se financia con cargo al presupuesto del Ministerio de Economiay
Hacienda. Hasta ahora, no ha sido plenamente operativa.

La fragmentacion del mercado interior en Espaia constituye un importante obstaculo

gue impide a las empresas aprovechar las economias de escalay de alcance. El programa
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nacional de reforma reconoce el problema, pero las medidas propuestas son muy
generales. En particular, laLey de Garantia de la Unidad de Mercado (punto 79) vaen la
direccion apropiada, pero ahora hay que desarrollar adecuadamente su contenido,
proceder en breve a su aprobacion y aplicarla plenay rapidamente.

Los servicios prestados a las empresas presentan el mayor potencial de desarrollo de la
economia espafiola, tanto en términos de crecimiento como de empleo™. Estos servicios
son un factor fundamental para un desarrollo y comportamiento adecuados de otros
sectores y, a constituir insumos para otros sectores econdmicos, la ausencia de
competencia en los servicios prestados a las empresas también mina la competitividad de
sus usuarios en una fase posterior. Sin embargo, estos servicios, y en particular los
servicios profesionales (que representan el 75% de aguellos) muestran una productividad
menor que la observada en e resto de la UE. La incorporacion de la Directiva de
servicios a Derecho nacional ha llevado a una supresion significativa de barreras en
algunos servicios (sector minorista, turismo, algunos servicios prestados a las empresas y
algunas profesiones reguladas). No obstante, algunos servicios profesionales aln siguen
protegidos de la competencia por «reservas de actividad» (derechos exclusivos para
prestar servicios). La apertura de estos servicios a la competencia ciertamente impulsaria
los precios ala baja, mejoraria la calidad de los servicios, aumentaria la transparenciay,
en definitiva, proporcionaria més oportunidades de empleo™®.

La Comision Naciona de la Competencia (CNC) ya ha propugnado la abolicion de
regulaciones restrictivas de ciertas profesiones y ha publicado recientemente un informe
relativo al funcionamiento de los colegios profesionales tras la transposicion de la
Directiva de Servicios'’. La liberalizacion de los servicios profesionales propuesta por €
programa nacional de reforma seria un significativo paso adelante, pero el programa
proporciona pocos detalles al respecto. Al mismo tiempo, la reforma debera cubrir las
profesiones altamente reguladas, tales como las de notarios, registradores de |a propiedad
0 secretarios judiciales, suprimiendo las barreras a la entrada y a gercicio de la
profesion impuestas por |as asociaciones profesionales. La validez a nivel naciona de las
autorizaciones y declaraciones que necesitan los profesionales (punto 81 del programa
nacional de reforma) facilitaria la prestacion de servicios, pero deberia aplicarse a todos
los niveles de la Administracion.

A pesar de los importantes esfuerzos de simplificacion realizados, tanto a nivel nacional
como regional, los gobiernos autdnomos han mantenido regimenes de autorizacion para
la apertura de puntos de venta minorista a gran escala, regimenes que limitan la
competencia. Segiin la CNC®, el mantenimiento de estas restricciones sigue dificultando
la entrada de nuevos operadores en el mercado. De esta forma se les impide competir con
los minoristas que detentan una posicién dominante y desarrollar model os de distribucion
alternativos. Estas restricciones también tienden a reforzar |os poderes de negociacion de

16 Seglin las estimaciones oficiales, 10s servicios profesionales representan el 8,5% del PIB y su reforma

podriaaumentar €l PIB potencial en el 0,7%.
7" Comision Nacional de Competencia — Informe sobre los colegios profesionales tras la transposicion
delaDirectiva de Servicios, abril de 2012.
Comision Nacional de la Competencia— Informe sobre las relaciones entre fabricantes y minoristas en
el sector de la alimentacion, octubre de 2011.
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los minoristas con posicion dominante. Se acoge favorablemente la intencidn de suprimir
las licencias municipales expresada en €l programa nacional de reforma (punto 82).

El Gobierno espafiol ha anunciado su intencién de fusionar, en e segundo semestre del
presente afio, la Comision Nacional de la Competencia con siete autoridades de
supervision y regulacién nacionales (energia, telecomunicaciones, servicios postales,
medios audiovisuales, transporte ferroviario, transporte aéreo y juegos de azar), creando
asi un organismo unico, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC). Este nuevo organismo debera ser més eficiente y podria fomentar la
competitividad en todos los sectores econdmicos, ya que permitiria e examen desde €l
punto de vista de la competencia de todas las legislaciones sectoriales antes de su
adopcion. Sin embargo, € actual proyecto de Ley gque crea la CNMC no garantiza que
esta Comision realizard su actividad reguladora de forma eficaz e independiente.

Energia, transporte, infraestructurasy medio ambiente

Espafia ocupa el sexto lugar de EU-27 en la emision total de gases de efecto invernadero,
y se ha comprometido a reducir estas emisiones un 10% en 2020 respecto de 2005 en los
sectores no cubiertos por el régimen de comercio de los derechos de emision. En 2010,
las emisiones fueron un 4% inferiores a las de 2005, cifra adecuada para alcanzar €l
objetivo. Seguin las previsiones espafiolas mas recientes, las emisiones se reduciran un
9,7% en 2020 respecto a 2005, |o que llevaria a un desvio respecto del objetivo inferior a
un punto porcentual.

Espaiia ha presentado un conjunto adecuado de medidas de eficiencia energética y de
apoyo a las fuentes de energia renovables con objeto de alcanzar sus objetivos
energéticos y climéticos para 2020. Sin embargo, € sistema de tarificacion de la
electricidad en Espaia sigue siendo ineficiente y presenta un nivel de competencia
insuficiente.

Esparia ha limitado tradicionalmente los precios finales de la electricidad para una serie
de grupos de consumidores en el marco de un sistema de tarifas reguladas. Las tarifas no
siempre cubren los costes, |0 que implica que €l sistema genera un «déficit tarifario» a
expensas de la empresa suministradora del servicio. Dado que los costes de generacion y
los costes regulados (por g emplo, costes de transporte y distribucion) aumentan mas
deprisa que las tarifas, €l déficit ha aumentado significativamente en los Ultimos afios,
habiendo alcanzado un importe acumulado de 24 000 millones de euros (equivaentes a
més del 2% del PIB)™. Dos terceras partes de este importe (aproximadamente 17 000
millones de euros) estan garantizadas por €l Gobierno, lo que ha permitido alas empresas
suministradoras su cobertura. En 2009, el Gobierno revisd integramente € sistema de
tarificacion con € fin de garantizar que los precios de la electricidad cubrieran todos los
costes®. Sin embargo, se siguié permitiendo a los hogares de bajo consumo, que
representaban e 83% de los consumidores, disfrutar de precios de la electricidad que no

19 También existe un déficit tarifario en el sector del gas, aunque es mucho més pequefio (400 millones

de euros).
% |_os costes de electricidad incluyen costes ocultos derivados del apoyo a ciertas actividades reguladas

(subvenciones ineficientes y perjudiciales para el medio ambiente concedidas a las minas de carbon, o
rentabilidad del transporte y la distribucion en funcion del valor neto de los activos utilizados).

25



reflejaban todos los costes del sistema’™, mediante la aplicacién de la tarifa de dltimo
recurso®®. Como consecuenciade ello, el déficit tarifario siguié acumulandose.

En enero de 2012, el Gobierno suspendié temporalmente® |as primas pagadas a edificios
de nueva construccion por la utilizacion de energias renovables (edlica, solar, biomasa e
hidroeléctrica), en un intento por reducir los costes de la electricidad y, asi, el déficit
tarifario. La suspension de las ayudas a las energias renovables desalienta lainversion en
el sector y hara dificil que Espafia alcance sus objetivos energéticos y climaticos en €l
marco de la Estrategia Europa 2020. Por otra parte, con una menor proporcion de
energias renovables, la dependencia de Espafia de la energia importada aumentaria
respecto de latasa actual del 79% (que es yamuy superior alamediade la UE, del 54%).
La simplificacién de los complejos procedimientos de autorizacion y planificacion y la
supresién de otros obstaculos a desarrollo de las energias renovabl es pueden contribuir a
reducir el coste de estas energias, cuestion que aln esta pendiente para Espafia.

En marzo de 2012, el Gobierno adoptd nuevas medidas para reducir los costes del sector
eléctrico en 1 700 millones de euros, en las areas de distribucion, transmision, pagos por
capacidad, financiacién de la autoridad reguladora (CNE), tarifa interrumpible, y ligera
reduccion de las subvenciones al carbén. También aumento las tarifas (aproximadamente
un 7% para la tarifa de Ultimo recurso), generando asi unos ingresos adicionales de
alrededor de 1400 millones de euros. EI Gobierno también adopté legislacion para
incorporar la legidacion de la UE relativa a mercado interior de la energia,
particularmente reforzando |los poderes de la autoridad nacional de regulacion. De esta
forma se espera fomentar la competencia. Aungue una reduccién de los costes de la
electricidad deberia contribuir a disminuir el déficit tarifario, la subida de las tarifas
aplicadas a los consumidores puede frenar e consumo interno y reducir la
competitividad exterior de las empresas.

Una competencia insuficiente en el sector energético ha contribuido, al menos en parte, a
la constitucion del déficit tarifario al favorecer una compensacion excesiva de algunas
infraestructuras, tales como centrales nucleares y grandes centrales hidroeléctricas, ya
amortizadas, o0 a mantener la concesion de subvenciones ineficientesy perjudiciales para
el medio ambiente a las minas de carbon. Estas medidas no se han traducido en menores
precios, por lo que obstaculizan el crecimiento econdémico. Espafia tiene uno de los
niveles de interconexiéon mas bajos de la UE. La finalizacion de las estructuras de
interconexion de la electricidad y € gas con Francia y Portugal, actualmente en
construccion, contribuiria a intensificar la competencia en el sector energético. El
aumento de la capacidad para intercambios transfronterizos de la red eléctrica,
especialmente con Francia, permitira a Espafia aumentar 1os intercambios con sus paises
vecinos y equilibrar la oferta de energias renovables, como, por gemplo, la de energia
edlica. En realidad, la baja capacidad de transmision transfronteriza ha contribuido a un
despilfarro de recursos de las empresas que operan en e sector de las energias
renovables, que deben acometer grandes inversiones en costosas instal aciones de energia

2 Entre los elementos integrantes de los costes totales se incluye la produccién, el transporte y la
distribucién de electricidad y diversas medidas de politica energética.

% Hogares con una capacidad de consumo limitadaa 10 kW.
% Recientemente, |a autoridad reguladora del sector de la energia ha propuesto el mantenimiento de esta
moratoria al menos hasta 2017.
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de reserva (por gemplo, en el ambito de la energia edlica), tales como instalaciones
alimentadas por gas, y en redes de transmision. La concesion de prioridad al desarrollo
del corredor de transporte de gas Africa-Espafia-Franciay ala organizacion del Mercado
Ibérico del Gas (Mibgas) fomentaria la competencia entre las empresas gasisticas,
aumentaria la liquidez del mercado y contribuiria a diversificar el suministro de gas 'y
aumentar su seguridad. La conexion de Catalufia con € valle del Rédano (Francia)
también aumentaria la capacidad transfronteriza.

Espafia afronta importantes retos en las areas de gestion del agua y de los residuos y
contaminacion atmosférica. Aunque algunas zonas de Espafa estan sufriendo escasez
de agua, no existen incentivos suficientes para su utilizacion eficiente, lo que causa una
utilizacion insostenible de este recurso. En particular, el Gobierno espariol alin no ha
contraido un compromiso claro de reforma del mercado de concesiones en €l sector del
agua con objeto de abordar de forma concreta las ineficiencias mencionadas. En Espana
son objeto de vertido més del 50% de los residuos municipales, no habiéndose
aprovechado suficientemente las actividades de prevencion y reciclado. Una aplicacion
plena de la legislacion existente podria crear mas de 54 000 puestos de trabajo y
aumentar el volumen de negocios anual del sector de residuos en aproximadamente 5 700
millones de euros, reduciendo al mismo tiempo las emisiones globales directas e
indirectas de gases de efecto invernadero en 3,5 puntos porcentuales, hasta el 6,1% en
2020. La politica medioambiental se pasa por ato en el programa nacional de reformay
Espafa sigue retrasada respecto de otros paises de la UE en la aplicacion de la
legislaci6n medioambiental .

En Espafia ya se ha abordado en gran medida €l tradicional déficit de infraestructuras de
transporte. La amplia red de autopistas, lineas ferroviarias de alta velocidad,
aeropuertos y puertos resultante también implica unos el evados costes de mantenimiento
y un ato nivel de servicio de la deuda o de pago de los servicios de asociaciones publico-
privadas. Al mismo tiempo, la red adolece de la ausencia de interconexiones
interoperables con otros Estados miembros y de una escasa integracion entre modos de
transporte (puertos y ferrocarriles, instalaciones aeroportuarias y lineas ferroviarias de
dta velocidad, plataformas multimodales y corredores ferroviarios). Hay una
competencia insuficiente en los servicios de transporte, particularmente en los ofrecidos
en ferrocarriles y puertos, que lleva a una explotacion ineficiente de las infraestructuras
de transporte.

Por €ello es esencial la realizacion de un andlisis coste-beneficio transparente para cada
nuevo proyecto de infraestructura. Espafia debera limitar su inversion en infraestructuras
a los proyectos para los que exista una verdadera demanda y que sean asequibles,
teniendo en cuenta los altos costes de oportunidad de los fondos publicos. Los usuarios
del transporte deberan soportar una parte mas proporcionada de los costes globales
mediante una aplicacion mas generalizada del principio del «usuario-pagador». Es
fundamental adoptar medidas que fomenten la competencia en € sector de los
ferrocarriles y los servicios portuarios, afin de desarrollar y gestionar unainfraestructura
de transporte con criterios de mercado, acabar con el aislamiento de la red e integrar
mejor los diversos modos de transporte.

En los ultimos afios se ha desarrollado considerablemente el transporte aéreo, con la
aparicion de compafias de bao coste y la aplicacion de nuevas estrategias

2 Esparia sigue siendo uno de |os paises con mayor nimero de casos de infraccion en la UE.
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aeroportuarias. Sin embargo, es importante garantizar que aeropuertos regionales no
rentables no supongan una carga innecesaria para las finanzas publicas y distorsionen la
competencia dentro del mercado interior. Un desarrollo sostenible de los aeropuertos y
las compafiias aéreas requiere que se cumpla plenamente la normativa sobre ayudas
estatales y se evite una duplicacion de aeropuertos innecesaria. Un estudio reciente
muestra que solo 11 de los 48 aeropuertos comerciales regionales construidos en Espafia
durante los Gltimos 20 afios realizan beneficios™. Hay unos 20 aeropuertos con menos de
100 000 pasajeros a afio, cifra muy inferior al umbral de rentabilidad, situado en torno a
los 500 000 pasgjeros, y Unicamente unos cuantos de ellos (situados en las Idlas
Canarias) contribuyen apaliar €l aislamiento de regiones remotas.

I nvestigacion e innovacion

Lainversion publica espafiola en investigacion y desarrollo aumentd continuamente entre
2000 y 2009. El gasto de las empresas en |+D también se incrementd hasta 2008. A raiz
de la crisis y e proceso de saneamiento fiscal se ha observado una disminucion de la
inversién publica y privada en [+D. En Espafia, la inversion de las empresas en
investigacion y desarrollo sigue a un nivel muy bagjo y la estructura econémica no ha
pasado suficientemente a un modelo més sostenible sustentado en productos y servicios
mas basados en el conocimiento. Habra que invertir la tendencia de disminucion de la
inversiéon pablicay privada en 1+D a fin de evitar que se vea afectada a largo plazo la
capacidad de innovacion de la economia esparfiola.

El aumento considerable de los gastos publicos y privados en |+D durante la década
2000-2009 no impulso significativamente la innovacion en Espaia. El pais ha realizado
escasos avances en la acumulacidon de activos intelectuales (solicitudes de patentes,
marcas, disefios y modelos comunitarios), en la mejora de las asociaciones publico-
privadas y privado-privadas o en la introduccién y comercializacion de productos,
procesos y Servicios nuevos e innovadores.

Esparia hainiciado politicas y reformas globales para mejorar su sistema de investigacion
e innovacion, entre las que cabe destacar la nueva Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, adoptada en 2011, la Estrategia Estatal de
Innovacion (E2I) y la Estrategia Universidad 2015. En 2012 deben aplicarse plenamente
estas reformas, lograndose en particular la plena operatividad de la Agencia Estatal para
la Investigacién para una financiacion competitiva de la |+D en Espafia, segun se
menciona en €l programa naciona de reforma. Debe prestarse especial atencion a
garantizar un marco institucional solido que reduzca la incertidumbre y aumente la
eficiencia de la asignacién de recursos estables a actividades de 1+D. Con este fin, deben
clarificarse las responsabilidades y competencias de financiacion de la nueva Agencia
para evitar superposiciones y fomentar la cooperacion con organismos parciamente
competidores, tales como e CDTI (Centro para € Desarrollo Tecnol6gico Industrial) y
el CNEAI (Comision Nacional de Evaluacion de la Actividad Investigadora). Espafia
también podria mejorar su financiacion institucional aprovechando el éxito de otros
Estados miembros en el fomento de la eficiencia de su sistema publico de investigacion e
innovacion (1+1). Podria introducir un sistema de financiacion de las universidades e
instituciones publicas de investigacion basado en los resultados, que vinculase una parte
de la financiacion a los avances de cada ingtitucion en el ambito de la excelencia

%«Lareforma del modelo de gestion de aeropuertos en Espafia: ¢Gestion conjunta o individual ?», octubre
de 2010: http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas’hac_pub/196 5.pdf
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cientifica, a su nivel de internacionalizacion y a su grado de cooperacion publico-
privada. En términos de innovacion, Espafa necesita continuar avanzando hacia una
economia més intensiva en conocimiento, basandose en los sectores existentes y en las
areas que presenten un potencia de desarrollo. El programa nacional de reforma presta
una atencion estratégica a sectores béasicos (punto 90), pero al mismo tiempo mantiene
cierta vaguedad en lo que se refiere alas medidas de aplicacion.

La innovacién es particularmente importante a nivel regional. Un apoyo y seguimiento
complementario a nivel nacional garantizaria la coherencia 'y unas economias de escala.
A este respecto, €l programa nacional de reforma podria ser mas explicito acerca de la
forma en gque el Plan nacional de ciencia y tecnologia se articulara con las estrategias
de las Comunidades Autonomas, para evitar duplicacionesy lograr sinergias.

3.5. Modernizacion de la administracion publica

Una serie de indicadores sugieren que una administracion publica espafiola més eficiente
contribuiria a mejorar € entorno empresarial y aumentaria el potencial de crecimiento.
En los ultimos afios, las empresas han sufrido una disminucion de la eficaciay calidad de
los servicios plblicos ofrecidos en Espafia en comparacion con otros paises europeos?.
A este deterioro pueden haber contribuido algunos casos graves de corrupcion de
administraciones publicas locales y regionalesy las excesivas cargas administrativas que
pesan sobre las empresas. La nueva Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera contribuird al logro de avances en este ambito, al igual que la futura Ley de
transparencia, acceso alainformacion publicay buena gobernanza.

Trabas administrativas y obtencion de licencias

Hasta la fecha, 10s avances en la reforma del entorno empresarial han sido més lentos y
menos ambiciosos que las reformas emprendidas en otros sectores. A pesar de los
continuos esfuerzos por reducir las cargas administrativas que pesan sobre las empresas,
la burocracia en Espafia sigue siendo muy pesada, especialmente en lo que se refiere a
tiempo necesario para crear una empresa (el segundo més elevado entre los paises de la
UE) y a la concesiéon de licencias de explotacién. Segun un reciente estudio de la
Comisién, Espania es el Estado miembro en el que una empresa debe esperar mas para
obtener su licencia de explotacion (116 dias por término medio), frente a una media de
66 dias en la UE. Esto hace que las nuevas empresas potenciales pierdan su ventaja
innovadora. El programa nacional de reforma (punto 82) no aclara s se aplicaran plazos
més breves de concesién de licencias a sectores distintos del sector minorista 'y sector
mayorista. A este respecto, la Ley de Emprendedores anunciada en el programa nacional
de reforma puede contribuir a mejorar la situacion.

De forma mas general, la creciente falta de coordinacion y la superposicion de normas
divergentes establecidas por los niveles mas bajos de la administracion publica en los
ultimos afos estdn minando en parte los esfuerzos gubernamentales por disminuir los
trdmites administrativos, frenan la innovaciéon y la productividad de las empresas, e
impiden una reasignacion de los recursos mas eficiente. También estan fragmentando el
mercado interior espafiol a obligar a las empresas a cumplir requisitos diferentes para
poder operar en varias Comunidades Autonomas. Los diferentes niveles de la
administracion publica deben colaborar mas estrechamente para solventar este problema

% | ndicadores sobre gobernanza del Banco Mundial (2011).
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y problemas similares en otros ambitos (tales como la coordinacion de los servicios
publicos de empleo). EI Gobierno se ha comprometido en su programa nacional de
reforma a abordar esta cuestion y ha anunciado una ley encaminada a garantizar la
unidad del mercado: la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado. Se trata de un paso
positivo que permitira importantes aumentos de la eficiencia. Sin embargo, no debe
subestimarse la complejidad de las tareas. Algunas medidas son competencia directa de
las Comunidades Auténomas, y e programa nacional de reforma no indica como €l
Gobierno central va a incitar a su adopcion por aquellas. Por eemplo, algunos
organismos publicos habran de suprimirse y debera procederse a una plena aplicacion del
Derecho nacional anivel regional y local.

Comercio electronico y administracion electrénica

El porcentaje de ciudadanos que emplean el comercio electrénico en Espafia es inferior a
lamediadelaUE. La proporcién de ciudadanos esparioles que realizan compras en linea,
especialmente transfronterizas, es ain relativamente pequefia en comparacion con la
media de la UE. En lo que se refiere alas PYME, las cifras espafiolas son mejores, tanto
para las compras como para las ventas. La disponibilidad de servicios publicos en linea
en Espafa, para los ciudadanos y las empresas, es cercana a 100%. Por otra parte, la
utilizacion de servicios de administracion electronica por los ciudadanos esparioles es
proxima a la media de la UE, mientras que su utilizacién por las empresas es una de las
més bajas de la UE. Segin un reciente estudio de la Comisién®’, Espafia tiene una
politica de licitacién publica electronica descentralizada, con una plataforma nacional
(contrataciondelestado.es) que es obligatoria para las administraciones de las
Comunidades Auténomas. Las autoridades regionales tienen sus propias plataformas, y
las autoridades regionales y locales pueden utilizar simultdneamente las plataformas
naciona y regionales y sus propias plataformas. Espafia esta obteniendo generalmente
buenos resultados en esta area y se ha fijado como objetivo lograr una disponibilidad de
la licitacion publica electrénica al 100% y adjudicar electronicamente € 50% de los
contratos, por encima de los umbrales de la UE. No obstante, la licitacion publica
electronica se encuentra en su fase inicial de desarrollo, especialmente en lo que se
refiere a la presentacion de ofertas. Por gjemplo, un informe reciente indica que menos
del 1% de los ayuntamientos emplean la licitacion electronica®™. Por otra parte, las
medidas del programa naciona de reforma relativas a la administracion electrénica, en
general, y alalicitacion electronica, en particular, siguen siendo vagas 'y no se apoyan en
datos detall ados sobre la aplicacion y |os beneficios previstos.

Espafia ha logrado progresos significativos en los Ultimos afios en € desarrollo de la
administracion electronica, tanto desde € punto de vista de la inversion realizada como
de las medidas legidlativas adoptadas. El pais también apoyd e desarrollo del mercado
unico digital. El programa nacional de reforma ha anunciado una Agenda Digital para
Espafia, que reproduce la Agenda Digital para Europa. Sin embargo, la presentacién de la
agenda es poco precisay sus objetivos no estan definidos claramente ni se presenta una
fecha objetivo.

Sistema judicial

" Digitising Public Services in Europe: Putting ambition into action 2010

% «lLalicitacion electrénica en el sector publico espafiol. Presente y futuro», IESE y Vortal, 2012, p. 9.

http://www.iese.edu/research/pdfYESTUDIO-160.pdf.
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El sistema judicial espafiol se ha visto adversamente afectado por la crisis economica. Se
ha observado un aumento notable del nimero de asuntos civiles y mercantiles y asuntos
laborales presentados (por eemplo, relacionados con la €ecucion de hipotecas, €
procedimiento de quiebra, los procedimientos de despido, etc.), especialmente ante los
tribunales de primera instancia. Las magistraturas de trabajo, en particular, han visto
aumentar considerablemente su carga de trabajo como consecuencia de la crisis. La
reciente reforma del mercado laboral ha introducido medidas especificas encaminadas a
ampliar la competencia de dichas magistraturas y a facilitar modificaciones de las
condiciones de trabajo y de los despidos. Los procedimientos laborales también se han
mejorado refundiendo la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién
social. El 5 de marzo de 2012 también se mgjord la mediacion civil y mercantil, aunque
la adopcién del Real Decreto Ley 5/2012 cuyo objeto es incorporar a Derecho nacional
la normativa de la UE en este ambito (Directiva 2008/52/CE). El programa nacional de
reforma anuncia medidas adicionales tendentes a mejorar la eficiencia del sistema
judicial, que se espera reduciran la inseguridad juridica en las actividades econdmicas.
Entre estas medidas cabe citar una revision de los métodos de trabgjo existentes, €l
fomento de la resolucion extrgjudicia de litigios y una modificacion de la normativa
legal aplicable a las transacciones comerciales.

Ayudas estatales

El relativamente elevado gasto en ayudas estatales de Espafia en un contexto de
estructura administrativa descentralizada requiere un gran esfuerzo de coordinacién, del
gue se encarga €l Ministerio de Asuntos Exteriores. No obstante, los dictamenes sobre
las propuestas de medidas de ayuda estatal emitidos por el Ministerio no son vinculantes
ni independientes. El marco ingtitucional puede mejorarse encomendando a un
organismo independiente competente la responsabilidad de coordinar la ayuda estatal y
emitir dictamenes vinculantes y estableciendo un registro central de ayudas estatales.
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4. CUADRO RESUMEN (RECOMENDACIONES, PACTO POR EL EURO PLUS, OBJETIVOS,

ETC.)

Compromisos 2011

Evaluacién sintética

Recomendaciones

Recomendacién 1: aplicar la estrategia
presupuestaria en 2011 y 2012 y
corregir €l déficit excesivo en 2013, de
conformidad con la recomendacion
formulada por el Consegjo en e marco
del PDE, garantizando que los
objetivos de déficit se alcancen en
todos los niveles de la Administracion,
particularmente aplicando de forma
estricta los mecanismos actuales de
control de la deuda y del déficit a los
gobiernos regionales; adoptar nuevas
medidas en caso de que los resultados
presupuestarios y econdémicos no se
gusten a lo previsto; aprovechar
cualquier oportunidad que se presente,
por giemplo, la que se derivaria de
unas mejores condiciones econémicas,
para acelerar la reduccién del déficit;
establecer medidas concretas a fin de
apoyar plenamente los objetivos para
2013y 2014 que lleven @ dlto ratio de
deuda publica a una senda decreciente
y garanticen progresos adecuados hacia
el logro del objetivo a medio plazo;
mantener la expansién del gasto
publico por debgo de la tasa de
crecimiento del PIB a medio plazo,
introduciendo una norma vinculante de
gasto para todos los niveles de la
Administracion, segin lo previsto;
mejorar mas e suministro de
informacion relativa a los presupuestos
regionalesy localesy a su eecucion.
Recomendacién 2: adoptar la reforma
del sistema de pensiones propuesta con
e fin de aumentar la edad preceptiva
de jubilacion y aumentar € nimero de
afos de trabajo para € céculo de las
pensiones, segun lo planeado; revisar
periodicamente los pardmetros de las
pensiones a laluz de la evolucion de la
esperanza de vida, segin lo previsto, y
adoptar nuevas medidas para mejorar
el aprendizae permanente de los
trabajadores de mas edad.

Espafia ha aplicado la recomendacion. Globalmente,
las reformas adoptadas hasta ahora son ambiciosas en
comparacion con medidas anteriores, constituyen un
paso significativo en la direccion adecuada, de
conformidad con la recomendacion del Consgo, y
contribuyen a reducir los riesgos para la
sostenibilidad a largo plazo de la hacienda piblica.
Sin embargo, el deterioro de las perspectivas
econdmicas limitar4 |os efectos de las reformas sobre
el aumento de los gastos publicos derivados del
envejecimiento de la poblacién, que se prevé
seguirdn siendo superiores a la media de la UE en
2060. Por otra parte, la Estrategia Global para €
Empleo de los Trabagjadores y las Trabagjadoras de
Més Edad 2012-2014 todavia no se ha reforzado con
medidas concretas. Espafia parece presentar

actualmente un nivel de riesgo medio en cuanto a la




Recomendacién 3: seguir de cerca la
reestructuracion en curso del sector
financiero, particularmente en lo que se
refiere a las cgjas de ahorro, con vistas
a su finaizacion para e 30 de
septiembre de 2011, seguin |o planeado.

Recomendacion 4: explorar € margen
de mejora de la eficiencia del sistema
tributario, por gemplo, mediante un
desplazamiento de la presion fisca del
trabajo al consumo y a las actividades
perjudiciales para € medio ambiente,
garantizando a mismo tiempo la
gjecucion de los planes de saneamiento
fiscal.

Recomendacién 5. a raiz de la
consulta a los interlocutores sociales y
de conformidad con la préctica
nacional, completar la adopcién y
proceder ala aplicacién de unareforma
global del proceso de negociacion
colectivay del sistemade indizacion de
los salarios para garantizar que las
subidas de los salarios reflgjen mejor la
evolucién de la productividad y las
condiciones imperantes a nivel loca y
a nivel de empresa y garantizar a las
empresas una flexibilidad suficiente

para adaptar internamente  sus
condiciones de trabgo a las
modificaciones de las condiciones
econoémicas.

Espafia ha aplicado la recomendacidn, habiendo
logrado progresos  considerables  en la
reestructuracion de su sector financiero; las medidas
adoptadas en este ambito son ambiciosas en
comparacion con medidas anteriores y siguen la
recomendacion del Consgjo.

Sin embargo, el deterioro de las perspectivas
macroecondémicas podria requerir un aumento de las
provisiones de los bancos, lo que afectaria a la
rentabilidad del sistema bancario. Por otro lado,
teniendo en cuenta el riesgo de tensiones sobre la
financiacién bancaria, puede ser necesario un nuevo
reforzamiento de la base de capital de los bancos. Por
lo tanto, es primordia que € sector bancario esté
suficientemente capitalizado y que prosiga la actual
reestructuracion.

Las medidas adoptadas por Espafia en esta &rea no
son conformes a la recomendaciéon. La reciente
reforma del sistema tributario introducida por €l
nuevo Gobierno afecta principalmente a los
impuestos directos y se prevé que sea de carécter
temporal. Sin embargo, los aumentos de los
impuestos directos van en la direccién contraria a la
recomendacion dirigida por € Consgjo a Espafia en
este ambito. De hecho, los aumentos de |os impuestos
directos llevan a una mayor presion fiscal sobre el
trabajo y €l capital, |o que se considera especia mente
desfavorable para € crecimiento. El Gobierno ha
excluido explicitamente otras subidas de impuestos
gue se consideran menos perjudiciales para €
crecimiento, como, por € emplo, nuevos aumentos de
los impuestos directos.

Espafia ha aplicado la recomendacion solo
parcialmente. La reforma de la negociacion colectiva
adoptada por €l Gobierno en febrero de 2012 es una
medida en la direccion propugnada por las
recomendaciones del Consgo en este ambito y es
conforme con los compromisos contraidos por
Espafia en €l marco del Pacto por €l Euro Plus. Sin
embargo, aln no esta claro s esta reforma es
suficientemente ambiciosa para abordar el reto
planteado. El Gobierno debe realizar un seguimiento
estricto de la aplicacion de la reforma y, en
particular, evaluar si los interlocutores sociales estan
en condiciones de aprovechar las oportunidades que
ofrece la reglamentacién para negociar a nivel local
compromisos entre salarios y condiciones de trabajo.
Aqui se incluye una revision de la clausula
automatica de indizacion ex post de los saarios a la
inflacion en los acuerdos colectivos, que ha sido
suspendida para el periodo 2012-2014 en virtud de

un reciente acuerdo entre los interlocutores sociales.




Recomendacién 6: Evaluar, para
finales de 2011, los efectos de las
reformas del mercado laboral de
septiembre de 2010 y de la reforma de
las politicas activas del mercado de
trabajo de febrero de 2011, y, en caso
necesario, presentar propuestas de
nuevas reformas encaminadas a reducir
la segmentacion del mercado laboral y
amegorar las oportunidades de empleo
de los jovenes; redlizar un estrecho
seguimiento de la €ficacia de las
medidas establecidas en € programa
nacional de reforma encaminadas a
reducir el abandono escolar prematuro,
particularmente mediante politicas de
prevencion, y facilitar la transicién
hacia actividades de educacion y
formacion profesional.

Recomendacion 7: liberalizar més los
servicios profesionales y promulgar la
legislacién prevista con objeto de
redefinir e marco reglamentario y
eliminar las restricciones actuales a la
competencia, la €ficiencia y la
innovacion; aplicar, a todos los niveles
de la Administracion, la Ley de
Economia Sostenible, y, en particular,

Por otra parte, € limite de «ultraactividad» de dos
anos es demasiado largo, y las clausulas de exclusion
voluntaria podrian no ser féciles de aplicar para las
empresas. En caso de desacuerdo sobre la exencion
de los acuerdos sectoriales, la reforma ha afiadido
una tercera instancia de resolucion de litigios (la
Comisién  Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos), que puede llevar al nombramiento de un
arbitro. Siguen persisiendo dudas acerca de s
algunos elementos de la reforma son compatibles con
la Constitucion espafiola.
Espafia ha aplicado la recomendacion solo
parcialmente. La reforma constituye un paso en la
direccion propugnada por la recomendacion. Sin
embargo, aln no estd claro s la reforma es
suficientemente ambiciosa para abordar el reto
planteado. El Gobierno debe realizar un seguimiento
estricto de la aplicacion de la reforma y, en
particular, de sus efectos sobre la segmentacién del
mercado de trabgjo. Lareforma volvio a establecer la
limitacion (introducida por la reforma de 2010) sobre
la sucesion de contratos temporales y probablemente
reduciré la utilizacion de estos contratos. Los efectos
negativos sobre el empleo podrian ser contrarrestados
por la creacion de empleo utilizando € nuevo
contrato permanente para las PYME, teniendo en
cuenta particularmente los importantes incentivos ala
contratacion. Sin embargo, estos efectos positivos
deben evaluarse teniendo en cuenta €l riesgo de que
las empresas utilicen el periodo de prueba de un afio
para los nuevos contratos permanentes como forma
de convertir este contrato en un contrato temporal de
hecho, con costes de rescision nulos. Por otra parte,
permitir a un empresario emplear a un trabajador
sobre la base de contratos de aprendizaje sucesivos
sin una indemnizacion por despido asociada es
contrario a la intencién de la reforma, a menos que
estos contratos se conviertan en permanentes. Por
ultimo, € coste de despido de un trabajador con
contrato permanente sigue siendo elevado en
comparacion con e correspondiente a un contrato
temporal. La reforma también depende demasiado de
incentivos financieros a la creacién de empleo, que
resultaron ineficientes en el pasado. En materia de
educacion y formacion, aunque Espafia ha tomado
medidas encaminadas a combatir el abandono escolar
prematuro conformes a la recomendacion, este sigue
siendo elevado (284% en 2010) y encierra
diferencias  significativas entre  Comunidades
Auténomas.
Espafia no ha aplicado todavia la recomendacién. De
conformidad con el Pacto por e Euro Plus, Espafia se
comprometié a presentar una nueva Ley relativaalos
servicios profesionales antes del verano de 2011. Sin
embargo, no se han realizado avances. Asi pues, se
acoge favorablemente la propuesta de facilitar més la
prestacion de servicios profesionales presentada por
el actual Gobierno en € programa naciona de
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medidas encaminadas a mejorar €
entorno empresarial 'y fomentar la
competencia en los mercados de
productos y de servicios, a todos los
niveles de la Administracion; y mejorar
la coordinacion entre la Administracion
central y las administraciones de las
Comunidades Auténomas para reducir
la cargas administrativas que soportan
las empresas.

reforma.

Se han realizado ciertos progresos en la aplicacion de
la Ley de Economia Sostenible, pero solo en
determinadas areas. telecomunicaciones  (una
importante subasta de |as frecuencias); reformas para
simplificar los tramites administrativos,
simplificacién de las licencias y permisos de
explotacion; Ley Concursal, y pequefias y medianas
empresas (tributacién, acceso a la financiacion e
inversores informales («Business Angels»)). Se
requiere un fuerte compromiso del nuevo Gobierno
con la realizacion de los esfuerzos de privatizacion
planeados, que se habian suspendido (Loteria
Nacional y aeropuertos). No se han observado
progresos importantes respecto de las cargas
administrativas asociadas a la falta de coordinacion
entre las distintas administraciones, aunque el
programa nacional de reforma presenta algunas
iniciativas para abordar la cuestion, tales como la
nueva Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y la
Ley de Emprendimiento.

Pacto por el Euro Plus

(compromisos hacionalesy avances)

Finanzas publicas:

Reformar la Ley de Estabilidad
Presupuestaria con objeto de fomentar
el establecimiento de una norma de
gasto que tenga en cuenta €
crecimiento del PIB nomina a medio
plazo.

Mercado detrabajo:

Reformar € sistema de negociacion
salarial antes de finalizar abril de 2011.

Adoptar disposiciones de desarrollo del
Real Decreto-Ley, de 18 de febrero,
sobre politicas activas del mercado de
trabajo con vistas a disefiar una
estrategia de empleo.

Adoptar decretos-leyes para desarrollar
las disposiciones de la Ley de
Economia Sostenible en el ambito de la
formacién profesional.

Aplicar un programa para promover la
reduccion del empleo no declarado.

Se estén cumpliendo plenamente los compromisos en
€l érea de la hacienda publica. El 27 de enero de
2012, Espafia publicé un proyecto de Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de las Administraciones Publicas, que
desarrolla la norma constitucional de equilibrio
presupuestario adoptada en 2011 y establece una
norma de gasto, teniendo en cuenta el crecimiento del
PIB nominal amedio plazo.

El compromiso de reforma de la negociacion
colectiva se ha aplicado a través de la reforma del
mercado de trabajo adoptada en febrero de 2012.

El compromiso de elaborar una estrategia de empleo
se cumplié € 28 de octubre de 2011, cuando €l
Gobierno adopté la Estrategia Nacional de Empleo
para 2012-2014, que estd encaminada a fomentar €l
empleo de la poblacion activa, reducir los contratos
temporales, mejorar la productividad y adaptar las
cualificaciones profesionales a las necesidades del
mercado, Sin embargo, no se ha avanzado en la
aplicacion de esta Estrategia.

Se ha cumplido el compromiso de desarrollar las
disposiciones de la Ley de Economia Sostenible
relativas alaformacién profesional.

El compromiso de reducir € empleo no declarado se
ha cumplido con la aprobacion del Rea Decreto
5/2011, de 29 de abril, que establece |as medidas para
la regulacion y el control del trabajo no declarado y
las medidas para fomentar su erradicacion,
incluyéndose multas de mayor cuantia y un mayor
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Politica estructural:
Reformar los servicios profesionales.

Crear una comision consultiva sobre
competitividad.

Acelerar los procedimientos de quiebra
reformando la Ley Concursal.

No se ha cumplido e compromiso de reformar los
servicios profesionales.

El compromiso de crear la Comision Asesora de
Competitividad se cumplio en abril de 2011.

Estrategia Europa 2020 (objetivos y logr os nacionales)

Objetivo de tasa de empleo: 74%

Latasa de empleo era del 63,7% en 2009 y € 62,5%
en 2010. No se han realizado avances significativos
hacia el logro del objetivo.

Objetivo de 1+D: 3% (2% parala |+D
financiada con fondos privados)

El gasto nacional bruto en 1+D fue del 1,39% del PIB
en 2009 y en 2010. No se han realizado avances
hacia el logro del objetivo. Los gastos de inversion
privada en 1+D representaban € 0,71% del PIB en
2010.

Objetivo paralas emisiones de gases de
efecto invernadero: —10% respecto de
las emisiones de 2005; las emisiones
cubiertas por € régimen de comercio
de derechos de emisién no estan
incluidas en este objetivo nacional .

Variacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero no cubiertas por €l régimen de comercio
de los derechos de emisién entre 2005 y 2010: — 4%
(esta cifra corresponde a ambito actual del régimen
de comercio de los derechos de emision).

Objetivo para la proporcion de las
energias renovables en € consumo de
energia final bruto: 20%

Esta proporcion era del 13,3% en 2009. Se han
realizado avances hacia €l logro del objetivo.

Eficiencia energética — reduccion del
consumo de energia primaria para
2020: 25,2 Mtep

No se dispone de datos. Los objetivos de eficiencia
energética se establecen en funcion de las
circunstancias nacionales 'y  siguiendo las
formulaciones nacionales. La Comisién aln no esta
en condiciones de presentar unavisién global, ya que
la metodologia para expresar € impacto de los
objetivos sobre € consumo de energia en 2020 en €
mismo formato se ha acordado recientemente.

Objetivo para el abandono escolar
prematuro: 15%

La proporcion de alumnos que abandonan
prematuramente la educacién y la formacion (en
porcentaje de la poblacién de edades comprendidas
entre 18 y 24 afios con como méaximo el primer ciclo
de educacion secundaria'y que no sigue un programa
de educacién o formacion) era del 31,2% en 2009 y
el 28,4% en 2010. Se han realizado avances hacia €l
logro del objetivo; no obstante, la tasa se mantiene a
un nivel elevado y relativamente distante del objetivo
del 15%. También encierra diferencias significativas
entre Comunidades Autonomas.

Objetivo para la enseflanza superior:
44%

La tasa de titulacién en la ensefianza superior era del
394 % en 2009 y d 40,6 % en 2010. Se han
realizado avances hacia €l logro del objetivo.
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Objetivo de reduccion de la poblacion | EIl nmero de personas con riesgo de pobreza o
con riesgo de pobreza o exclusion | exclusién social era de 10652000 en 2009 y
social (en nimero de personas): entre | 11 675000 en 2010. No se han realizado avances
1,4y 1,5 millones. hacia el logro del objetivo.

5. ANEXO

Cuadro |: Indicador es macr oeconémicos

2009 2010 2011 | 2012 2013
1995-1999 | 2000-2004 2005-2008
| ndicador es basicos
Tasa de crecimiento del PIB 37 36 3,0 -3,7 -0,1 0,7 -1,8 -0,3
Brecha de produccion® -1,0 1,6 1,1 -4.4 -4.6 -38 -4.4 -36
IPCA (variacion porcentual anual) 2,8 3,2 35 -0,2 2,0 3,1 1,9 11
Demanda interna (variacion porcentual anual)? 4.2 4,2 34 -6,2 -10 -1,7 -4,4 2,1
I Tasa de desempleo (% de lamano de obra)® 17,2 11,2 93 18,0 20,1 21,7 24,4 251
Formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 225 26,7 29,8 24,0 22,9 21,7 20,4 20,1
IAhorro nacional bruto (% del PIB) 22,0 22,6 211 19,3 18,8 18,2 18,8 19,4
IAdministraciones publicas (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de
financiacion -4,2 -0,4 0,3 -11,2 -9,3 -8,5 -6,4 -6,3
Deuda bruta 64,7 52,5 39,8 53,9 61,2 68,5 80,9 87,0
|Activos financier os netos -52,6 -39,3 -23,0 -34,4 -40,3 - - -
I ngresos totales 37,9 384 39,6 351 36,3 35,1 36,0 35,7
Gastos totales 42,1 38,8 39,4 46,3 45,6 43,6 42,4 42,0
(gastos de intereses) 4,5 2,7 17 18 1,9 2,4 3,2 3,3
Empresas (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de
financiacion 0,2 -3,2 -7.2 -04 15 2,8 32 38
IActivos financier os netos, empresas no
financieras -89,1 -104,1 -141,7 -144,0 -136,2 - - -
IActivos financier os netos, empresas
financieras 04 31 4,2 11,0 13,3 - - -
Formacion bruta de capital 13,6 154 16,9 134 13,3 13,6 13,4 13,2
Excedente bruto de explotacion 20,6 19,4 19,0 20,8 21,0 22,4 23,0 23,6
Hogares el SFLSH (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de
financiacion 4,0 0,2 -15 6,9 3,8 2,3 1,8 2,1
|Activos financier os netos 114,3 100,4 90,6 779 775 - - -
Salarios y retribuciones brutas 38,5 38,0 371 38,5 375 36,3 354 34,7
Rentas de |a propiedad netas 38 4,0 36 37 34 32 32 34
ITransferencias corrientes recibidas 20,8 19,8 19,1 22,3 22,8 22,7 232 23,4
IAhorro bruto 8,9 7,4 73 12,8 9,3 7,6 7,0 72
Resto del mundo (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de
financiacion 0,2 -34 -8,4 -4,7 -4,0 -34 -1,4 -0,4
IActivos financier os netos 21,7 40,7 70,5 90,5 86,8 - - -
Exportaciones netas de bienesy servicios -0,1 -2,8 -6,0 -1,9 2,1 -0,6 1,6 29
Renta primaria neta procedente del resto del
mundo -0,9 -1,3 -2,0 -2,2 -1,5 -2,4 -2,8 -3,0
T ransacciones de capital netas 1,1 1,0 0,6 04 0,5 0,5 0,6 0,6
Sector de bienes y servicios exportables 50,2 46,8 429 425 42,8 441 - -
Sector de bienesy servicios no exportables 41,3 43,6 47,1 50,4 48,6 47,8 - -
(sector de la construccion) 8,4 10,4 12,4 12,1 10,9 10,5 - -
Tipo de cambio real efectivo (indice: 2000=100) 104,7 105,0 118,3 122,2 116,4 113,3 | 108,0 105,5
Relacion de intercambio bienesy servicios
(indice: 2000=100) 102,1 103,8 106,3 109,9 105,4 102,2 | 100,5 98,8
Exportaciones (indice: 2000=100) 99,1 102,5 97,7 97,9 101,1 106,9 | 109,8 110,6
Notas:

" La brecha de produccién esladiferencia entre el producto interior bruto efectivo y e producto interior bruto potencial
(a precios de mercado del afio 2000).

? El indicador de lademanda internaincluye |as existencias.

|® Las personas desempleadas son |as personas que no estaban empleadas, habian buscado trabajo activamente y estaban dispuestas a empezar a
trabagjar inmediatamente o en un plazo de dos semanas. La mano de obra est& formada por el niimero total de personas empleadasy
desempleadas. Latasa de desempleo se refiere alas personas con edad comprendida entre 15 y 64 afios.

Fuente:
Previsiones de la primavera de 2012 de la Comision.
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Cuadro I1: Comparacién de la evolucion macroecondmicay previsiones

2011 2012 2013 2014 2015
COM | PE COM | PE COM | PE PE PE
PIB real (% de variacion) 07 T07 18 ¢ -7 03 : 02 1,4 1,8
Consumo privado (% de variacion) -0,1 -0,1 -2,2 -1,4 -1,3 -1,1 0,6 11
Formacién bruta de capital fijo (% de 51 | 51 79 1 90 32 | -05 2.4 3,0
variacion) i | |
Exportaciones de bienes y servicios (% de 9,0 i 9,0 3,2 i 35 47 i 6,9 75 8,0
variacion) 5 | |
Importaciones de bienes y servicios (% de -0,1 5 -0,1 -5,6 5 -5,1 -0,9 5 1,3 54 6,2
variacion) ! ! '
Contribuciones al crecimiento del PIB
real: ' ' '
- Demandainterna final -8 1 -7 44 1 44 21 1 -16 04 08
- Variaciones de inventario 00 i 00 00 | 00 00 | 00 0,0 00
- Exportaciones netas 25 25 27 27 18 18 1,0 1,0
Brecha de produccion® 38 | -38 44 1 -43 36 | -38 -30 21
Empleo (% de variacion) -2,0 ©-20 -37 i -36 -15 ¢ -03 0,8 1,1
Tasa de desempleo (%) 21,7 i 216 244 i 243 251 | 242 234 22,3
Productividad del trabajo (%) 28 1 28 20 1 19 12 | 05 06 07
Inflacion IPCA (%) 31 T31 1,9 T 10 11 ¢ 12 15 17
Deflactor del PIB (% de variacion) 14 | 14 09 | 10 07 | 16 16 1,7
Remuneracion de los asalariados (per cépita, 0,8 108 0,1 102 0,1 1-0,4 0,2 0,3
% de variacion) :
Saldo neto de las operaciones financieras -34 L34 -1,4 i 09 04 1 08 14 1,8
con ' ! '
el resto del mundo (% del PIB) : : :
Nota:
[ En porcentaje del PIB potencial, con un crecimiento del PIB potencial recalculado por la Comisién partiendo de los
datos del programa.
Fuente:
Previsiones dela Comisién (COM) de la primavera de 2012; programa de estabilidad (PE).
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Cuadrolll: Composicion del ajuste presupuestario

2011 2012 2013 2014 2015 Cambio:
(% del PIB) 2011-2015
com | com | PE coMm | PE PE PE PE
Ingresos 351 360 | 363 37 | 369 36,6 36,6 15
Desglose: ' '
- Impuestos sobre produccion e ' H
importaciones 9,8 98 i 9,8 97 + 106 10,5 10,4 0,6
- Impuestos actuales sobre larenta, la H H
riqueza, etc. 9,5 10,2 10,3 10,1 10,3 10,1 10,5 1,0
- Cotizaciones sociales 13,0 127 + 132 126 127 12,4 12,2 -0,8
- Otros Ingresos (residuales) 2,9 32 i 30 33 i 33 3,6 35 0,6
Gastos 43,6 424 1 416 420 1 399 388 37,7 5,9
Desglose: ; :
- Gastos primarios 41,2 392 | 384 388 | 366 35,6 34,6 -6,6
Desglose: : :
Renumeracion de los : :
asalariados 11,5 11,1 ¢ 109 109 ! 103 9,7 9,2 -2,3
Consumo intermedio 54 48 | 45 46 1 39 38 37 -1,7
Transferencias sociales 18,0 186 | 186 186 | 186 | 183 17,9 -0.1
Subsidios 1,1 09 : 09 09 i 07 0,7 0,7 -04
Formacion bruta de : :
capital fijo 28 19 | 17 18 | 15 1,4 15 -1,3
Otros gastos : :
(residuales) 25 20 1,9 20 + 16 1,6 1,6 -0,9
- Gastos de intereses 24 32 1 32 33 | 33 32 31 07
Saldo presupuestario delas : : :
administraciones publicas -8,5 -6,4 ' -5,3 -6,3 ' -30  -22 -11 74
Saldo primario -6,1 33 1 -22 31 02 10 2,0 81
Medidas puntuales y otras : :
medidas de carécter puntual 0,4 02 10 00 : 08 0,0 0,0 -0,4
Saldo de las administr aciones : :
publicas excluidas las : :
medidas puntuales -89 67 i -63 63 : -38 2,2 -1,1 7.8
Brecha de produccion’ -38 44 43 36 | 38 | -30 21 17
Saldo gjustado en funcion del g §
ciclo? -6,9 45  -34 48 : -14 -0,9 -0,2 6,7
Saldo estructural 73 438 4.4 48 2,2 -0,9 -0,2 71
Variacion del saldo estructural 25 1 29 00 : 23 1,3 0,7
Saldo primario estructural® 4.9 16 | 12 45 11 23 29 78
Variacion del saldo primario : :
estructural 33 37 01 24 1,2 0,6
Valor dereferenciaparae :
gasto
Aumento del gasto pablico® (en :
términos reales) . -9,17 -12,05 -2,60 : -7,40 -2,86 -2,13 -
.y :
Tasadereferencia 108 108 | 108 | 108 | 108 | 108 -
Tasa de referenciainferior®’ 018 018 018 | -018 | -018 018 )
Desviacién en % del PIB -387  -495 -098 : -2,78 -0,96 -0,67 -
respecto de latasa de referencia : :
aplicable :
Desviacién media sobre dos afios - - -243 1 -3,86 -1,87 -0,81 -
en % del PIB respecto de latasa : :
dereferencia aplicable
Notas:

1 Con la hipétesis de mantenimiento de la politica econémica.

2 Brecha de produccién (en % del PIB potencial) y saldo ajustado en funcién del ciclo recal culados por los servicios de la Comisién partiendo de los
datos del programa.

3 Saldo estructural (primario)= saldo (primario) ajustado en funcién del ciclo excluidas las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal .

4 Agregado del gasto modificado empleado parael valor de referenciadel gasto; tasas de incremento sin incluir las variaciones no discrecionales de
|as prestaciones de desempleo y las medidas discrecionales.

5 Lastasas de referencia aplicables a partir de 2014 estaran disponibles a partir de mediados de 2012. A titulo ilustrativo, las tasas de referencia
actual es también se han aplicado alos afios posteriores a 2014.
® Latasa de referencia (estandar) se aplica a partir del afio siguiente a aquel en que el pais al canza su objetivo a medio plazo.

7 Latasa de referencia se aplica en tanto el pais esté en el proceso de &juste hacia su objetivo amedio plazo, incluido el afio en que alcance dicho
objetivo.

Fuente:
Programa de estabilidad (PE); previsiones de |los servicios de la Comisién (COM) de la primavera de 2012; calculos de los servicios de la
Comision.
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Cuadro 1 V: Evolucion dela deuda

Media 2012 2013 2014 2015
% del PIB 2011 : :
¢ : 2006-10 COM : PE COM : PE PE PE
- T : :
Ratio de deuda bruta 46,2 68,5 80,9 | 798 870 | 823 815 80,8
Variaciones del ratio 36 73 25 | 113 61 | 25 -0,8 0,7
Contribuciones?
1. Seldo primario 24 6,1 33 1 22 31 1 02 -1,0 2,0
2. Efecto de" bola de : :
nieve' 0,6 12 38 | 36 30 1 17 08 04
Desglose: : :
Gastos de intereses 17 24 32 1 31 33 1 32 32 31
Efecto decrecimiento | .03 -04 12 1 12 03 | 02 11 14
Efecto deinflacion 08 08 06 1 07 05 1 -13 13 13
3. Ajuste stock-flujo 0,6 0,0 54 | 55 00 1 10 0,6 10
Desglose:
Diferencias : i
contabilidad de
caja/contabilidad del ; ;
devengo : ;
Acumulacion de
activos financieros : :
Privatizacion ' '
Efectos de valoraciony
residuales | i
2012 2013 2014 2015
% del PIB 2011 i i
( ) com/PE®  PE* |COM/PE®  PE PE* PE*
Diferenciarespecto del valor : :
dereferencia para la deuda®’ - - ;
Ajuste estructural® - - - - - - 1,3 0,7
a comparar con:
Ajuste necesario® - - - : - - : - 0,0 0,0

Fina de periodo.

2 El efecto de "bolade nieve" engloba el impacto de los gastos de intereses sobre la deuda acumul ada, asi como e impacto del crecimiento
del PIB real y lainflacion sobre € ratio de deuda (a través del denominador). El gjuste stock-flujo incluye las diferencias entre la
lcontabilidad de cajay la contabilidad del devengo, la acumulacién de activos financieros, y los efectos de valoracion y otros efectos
residuales.

® Evaluacion de la senda de saneamiento establecida en el programa de estabilidad con la hipétesis de que e crecimiento sigue las
previsiones COM.

I* Evaluacion de la senda de saneamiento establecidaen el programa de estabilidad con la hipétesis de que el crecimiento sigue las
previsiones del programa de estabilidad.

° No aplicable en e marco de los procedimientos de déficit excesivo en curso en noviembre de 2011y en los tres afios siguientes ala
correccion del déficit excesivo.

° Muestra ladiferenciaentre el ratio deuda/PIB y el valor de referencia paraladeuda. En caso de ser positivo, el ratio deuda bruta/PIB
previsto no cumple con €l valor de referencia parala reduccién de la deuda.

” Aplicable (inicamente durante e periodo de transicién de tres afios a partir de la correccién del déficit excesivo paralos procedimientos
de déficit excesivo en curso en noviembre de 2011.

© Define el gjuste estructural anual residual durante el periodo de transicion que garantizaria que, en caso de seguirse, el Estado miembro
cumpliriael valor de referencia paralareduccion de ladeuda al final del periodo de transicion, suponiendo que se cumplen las previsiones
presupuestarias de la Comision (del programa de estabilidad).

Fuente:
Programa de estabilidad (PE); previsiones de la Comisién (COM) de la primavera de 2012; calculos de los servicios de la Comision.
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Cuadro V: Indicador es de sostenibilidad

ES EU27
. . Escenario de Programa de
Escenal_wo_de Escenario del mantenimiento de estabilidad o
mantenimiento de la | programade la politica de
politica econémica estabilidad ecgnémica convergencia
S2 4,3 0,6 2,9 0,7
desglose:
Situacién presupuestaria inicial 2,3 -1,2 0,7 -1,6
Variacioén a largo plazo del saldo
primario 2,0 1,8 2,3 2,4
desglose:
pensiones 2,3 2,2 11 1,2
asistencia sanitaria y cuidados de
larga duracion 1,6 1,5 1,5 1,5
otros elementos -1,8 -2,0 -0,3 -0,3
S1 (ajuste necesario)* 3,7 -1,6 2,2 -0,1
Deuda, en % del PIB (2011) 68,5 82,8
Gastos derivados del envejecimiento
de la poblacién, porcentaje del PIB
(2011) 24,2 25,8

Fuente: Comision, programas de estabilidad y de convergencia de 2002.

Nota: La hipotesis de mantenimiento de la politica econédmica muestra la brecha de sostenibilidad en el
supuesto de que la situacidon presupuestaria evolucione hasta 2013 conforme a las previsiones de la
primavera de 2012. El escenario del programa de estabilidad muestra la brecha de sostenibilidad en el
supuesto de que se apliquen plenamente los planes presupuestarios contenidos en el programa.

* Ajuste necesario del saldo primario hasta 2020 para alcanzar una deuda publica equivalente al 60% del

PIB en 2030.
Grafico— Previsiones de deuda a medio plazo
l‘;ode‘ PIB) Deuda en % del PiB = Espafia — previsiones de deuda a medio plazo
100 |
=) é < % X
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= COM no-policy change scenario
====COM + Shock ( -1p.p. in the short-term/long-term interest rate on maturing and new debt from 2014)
= + COM + Shock (+1p.p. in the short-term/long-term interest rate on maturing and new debt from 2014)
»— COM consolidation scenario (0.5% per year on SB) in order to achieve MTO
£— COM consolidation scenario (1% per year on SB) in order to achieve MTO
=4 =SP scenario

ES:

— Escenario de mantenimiento de la politica econémica (COM )
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[ COM + perturbacion ( — 1 punto porcentual en el tipo de interés a corto plazo/largo plazo
sobre la deuda que llega a su vencimiento y la nueva deuda a partir de 2014).

— COM + perturbacion ( + 1 punto porcentual en el tipo de interés a corto plazo/largo plazo
sobre la deuda que llega a su vencimiento y la nueva deuda a partir de 2014).

Escenario de consolidacion COM (mejora anual del saldo estructural del 0,5%) para
alcanzar el objetivo a medio plazo

Escenario de consolidacion COM (mejora anual del saldo estructural del 1%) para alcanzar
el objetivo a medio plazo.

=2 “Escenario del programa de estabilidad

Fuente: Comision, programas de estabilidad y de convergencia de 2012.
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Cuadro VI: Indicadorestributarios

2001 2005|2007|2008|2009|2010
!J/r;%;esglsé)rlbutanostotala(|ncIU|dasIascotlzaclon&ssoual&sobllgatonasactuale@ 337 35.9(37.1|330(307|31,9
Desglose por variable econémica (% del PIB)*
Consumo 9,6 100(93|82| 73|87
desglose:
-IVA 6,0 65(60|51[41|55
- impuestos especiales sobre €l tabaco y el alcohol 08 08/08|08(09|09
- energia 17 15/14]13|13|13
- restantes impuestos 1,2 12|(11(10|10]| 10
Mano de obra empleada 15,5 15,4|16,1|16,0(15,7|15,9
Mano de obra no empleada 0,5 06|06|06|07]|08
Rentas del capital y de sociedades 59 68|80 |59 (53|49
Patrimonio/riqueza 2,8 36(36(28(25]|25
p.m. impuestos medioambientales’ 21 1,9(18|16|16|16
Eficiencia del IVA®
Ingresos del 1A efectivamente percibidos en % de los ingresos tedricos con €l tipo normal 531 58,8(53,6(44,5|35,3|41,7
INota:

1 Los ingresos tributarios se desglosan por variable econémica (impuestos sobre el consumo, sobre el trabajo o sobre el capital). Para una explicacion més detallada, véase European Commission|
(2012), Taxation trends in the European Union.

[2 Esta categoria incluye los impuestos sobre la energia, el transporte y la contaminacion, y los recursos incluidos en los impuestos sobre el consumo y € capital.

3 Laeficienciadel IVA semide con € ratio de ingresos por IVA. El ratio de ingresos por IVA se define como el cociente entre losingresos por IVA efectivamente percibidos y los ingresos que
[tedricamente se habrian percibido en caso de aplicar € tipo normal atodo e consumo final. Un ratio bajo puede indicar unareduccién de la base impositiva debido aimportantes exenciones o a
|la aplicacion de tipos reducidos a unaamplia serie de bienes y servicios («brecha de la politicatributaria») o alaimposibilidad de recaudar todos los impuestos devengados, debido por gjemplo,
lal fraude («brecha de recaudaci6n»). Para una explicacion més detallada, véase Comisién Europea (2011), Tax reformsin EU Member States, Economia Europea 5/2011.

Fuente: Servicios delaComision.
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Cuadro VII: Indicadores del mercado financiero

Diferenciales de permutas de riesgo de crédito respecto de |os titulos estatales (a cinco afios)*

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Total activos del sector bancario (% del PIB) 2854 | 313,4 | 328,9 | 330,1 | 337,5
Proporcion de activos de los cinco bancos més grandes (% de los activos totales) 410 | 424 | 433 | 443
Propiedad extranjeraen el sistema bancario (% de los activos totales) 11,4 | 106 | 10,2
I ndicadores de solidez financiera
- Préstamos no productivos (% de los préstamos totales) ¥ 09 | 28 | 41 | 47 | 53
- Ratio de adecuacion de capital (%)V? 11,4 | 113 | 122 | 119 | 118
- Rentabilidad del capital (%) V¥ 196 | 126 | 9.2 7.7 75
Préstamos bancarios a sector privado (% de variacion interanual) 16,8 6,7 -1,0 1,3 -2,5
Préstamos para la adquisicion de vivienda (% de variacién interanual) 13,8 51 0,1 0,9 -2,0
Ratio préstamos/depdsitos 121,6 | 114,5 | 110,8 | 108,8 | 108,7
Liquidez del Banco Central en % del pasivo 2,7 33 31 24 59
Riesgo de los bancos frente a paises que reciben ayuda financiera oficial (% del PIB)? 6,7 7,0 6,6 71 6,1
Deuda privada (% del PIB) 170,3 | 175,7 | 179,7 | 180,4 | 171,5
Deuda externa bruta (% del PIB)®
- Plblica 191 | 22,7 | 279 | 272 | 261
- Privada 61,6 | 61,8 | 589 | 583 | 54,6
Diferencia de tipos de interés alargo plazo respecto del Bund (puntos bésicos)* 91 38,2 | 75,7 | 150,8 | 283,3
59,2 | 92,9 | 2034 | 3181

Notas:
Y Datos més recientes disponibles: junio 2011.

¥ Los paises cubiertos son: IE, EL, PT, RO, LV y HU.
® Datos més recientes: 3% trimestre 2011.

* Medidos en puntos basicos

Fuente:

P El ratio de adecuacion del capital se define como el capital total dividido por los activos ponderados en funcion del riesgo.
® Ratio de ingresos netos respecto del capital (después de partidas extraordinarias e impuestos).

Banco de Pagos Internacionales y Eurostat (riesgo respecto de paises vulnerables desde el punto de vista financiero), FMI (indicadores de solidez
financiera), servicios de la Comision (tipos de interés a largo plazo), Banco Mundial (deuda externa bruta) y BCE (resto de indicadores).
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Cuadro VIII: Indicadores del mercado detrabajo eindicadores sociales

(variacion porcentual anual)

Indicador es del mercado detrabajo 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tasade empleo
(% de la pablacién de 20-64 afios) 68,7 69,5 68,3 63,7 625 616
Aumento del empleo
(variacion porcentual respecto del afio anterior) 41 31 05 68 2.3 1.9
Tasa de empleo femenino
(% de la poblacion femenina de 20-64 afios) 564 58,0 583 56,3 558 555
Tasa de empleo masculino
(% de la poblacion masculina de 20-64 afios) 80.7 80,7 81 710 69.1 676
Tasa de empleo de los trabajadores de més edad
(% de la poblacion de 55-64 afios) 441 446 45,6 441 436 4.5
Empleo atiempo parcia
(% del empleo total) 12,0 11,9 12,1 12,9 134 13,9
Empleo femenino atiempo parcial 233 229 208 232 234 236
(% del empleo femenino) ! ’ ’ ! ! '
Empleo masculino atiempo parcial 44 a1 42 49 54 6.1
(% del empleo masculino) ' ’ ' ’ ’ '
Empleo de duracion determinada
(% de trabajadores con un contrato de duracion 34,0 31,7 29,3 254 24,9 25,3
determinada)
Tasa de desempleo’
(% de |a poblacion activa) 85 8,3 11,3 18,0 20,1 21,7
Desempleo alargo plazo®
(% de la poblacion activa) 18 L7 20 43 73 9.0
Tasa de desempleo juvenil
(% de la poblacion activa de 15-24 afios) 17.9 182 24,6 378 416 464
Tasa de jévenes que ni estudian ni trabajan®
(% de la poblacion de 15-24 afios) 120 122 144 18,3 18,0
Jévenes que abandonan prematuramente la educacion
o laformacion (% de la poblacion de 18-24 afios en
posesién como méaximo de un titulo de primer ciclode 30,5 31,0 31,9 31,2 28,4
ensefianza secundaria y que no recibe educacion o
formacion)
Titulacion en ensefianza superior
(% de la poblacién de 30-34 afios en posesion de un 39,2 38,9 38,8 38,2 39,2
titulo de ensefianza superior)
Productividad laboral por persona empleada 06 05 11 29 26 o8
(variacion porcentual anual) ' ’ ’ ’ ’ ’
Horas trabajadas por persona empleada
(variacion porcentual anual) 08 0.9 0.3 0.4 0.3 10
Productividad laboral por hora trabajada
(variacion porcentual anual; precios constantes) 0.9 13 08 2.7 23 L7
Remuneracion por trabajador 03 14 36 42 04 05
(variacion porcentual anual; precios constantes) ' ’ ’ ’ ’ ’
Aumento de |os costes |aboral es unitarios nominales 31 a1 48 13 26 19
(variacion porcentual anual) ' ’ ’ ’ ’ ’
Aumento de los costes |aborales unitarios reales 10 08 24 12 30 392

Notas:

! Segiin ladefinicion de la OIT, grupo de edad de 15-74 afios.

? Proporcion de la poblacion activa que ha estado desempleada durante al menos 12 meses.
® Setrata de |os jovenes que no estan trabajando, ni recibiendo educacién o formacion.
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Gastos en prestaciones sociales

(% dd Pl B) 2005{2006(2007|2008|2009

Asistencia sanitaria 6,30|6,34(6,39|6,83|7,30

Invalidez 1,53(1,52|1,53(1,58|1,72

Personas de edad y supervivientes 6,50|6,47(6,55|6,92|7,66
Familia’hijos 1,18(1,20|1,26{1,36|1,51

Desempleo 2,1712,10/2,06|2,51|3,67

Vivienday exclusion social n.c.o.p. 0,17(0,17/0,18|0,19|0,20

Total 20,6|20,5/20,7(22,1{25,0

Del cual, prestaciones con verificacion de recursos 2,69|2,73(2,74|2,94|3,47
Indicadores deinclusién social 2006|2007|2008|20092010
Riesgo de pobreza o exclusién® (% de la poblacién total) 23,9123,1{22,9|123,4|25,5

Riesgo de pobreza o exclusion de los nifios

(9% e personas de 0.17 aiios) 26,3|26,1|26,3/26,2|29,8

Riesgo de pobreza o exclusién de las personas de edad

(% de las personas con 65 afios 0 méas) 382,1129,7128,2/126,1)22,6

Tasa de personas con riesgo de pobreza’

(% de la poblacion total) 19,919,719,6/19,5 20,7

Valor del umbral de pobrezarelativa

(hogares unipersonales por afio) - en PPA 7560|78718369/8384)7995

Grave ausencia de bienestar®

(% de la poblacion total) 341301253540

Proporcién de poblacién que vive en hogares con baja intensidad laboral*

(% de las personas de 0-59 afios no estudiantes) 63]63]627098

Tasa de personas empleadas con riesgo de pobreza

(9% de personas empleadas) 9,9 |10,7/10,7|11,4|12,7

Notas.

! Personas con riesgo de pobreza o exclusion social: personas con riesgo de pobreza y/o con grave ausencia de
bienestar y/o que viven en un hogar con unaintensidad laboral muy baja o nula.

 Tasa de personas con riesgo de pobreza: proporcién de la poblacién con una renta disponible equivalente inferior
al 60% de larenta mediana nacional equivalente.

> Porcentaje de personas que sufren a menos cuatro de una serie de nueve privaciones; imposibilidad de: a) pagar
su alquiler o sus facturas de servicios publicos, b) mantener su casa a una temperatura adecuada, ¢) hacer frente a
gastos imprevistos, d) comer carne, pescado o un complejo proteinico equivalente un dia de cada dos, €) disfrutar
de una semana de vacaciones fuera de su lugar de residencia unavez a afio, f) tener un coche, g) tener una
lavadora, h) tener unatelevision en color, 0i) tener un teléfono.

* Personas que viven en hogares con muy bajaintensidad |aboral: porcentaje de las personas con 0-59 afios que
lviven en hogares en los que los adultos trabajaron menos del 20% de su tiempo de trabajo potencial maximo
durante los 12 meses anteriores.

Fuente:
ESSPROS (gastos en prestaciones sociaes) y EU-SILC (inclusion social).
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Cuadro I X: Indicadores de resultados y de regulacion del mercado de productos

Indicadores deresultados 22%%%' 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Lo 1 . -
Productividad laboral” en el conjunto de la economia 01 05 13 31 29 13

(incremento anual en %)

Productividad laboral® en el sector de fabricacion

(incremento anual en %) 03 L5 -13 12 i )

Productividad laboral® en los sectores de el ectricidad,

gasy agua (incremento anual en %) -04 -1.2 8.4 -90 ) )

Productividad laboral® en el sector de la construccion

(incremento anual en %) -03 2.9 9.6 21,0 6.6 .

Intensidad de patentes en el sector de fabricacion®
(niimero de patentes de la OEP dividido por el valor 0,9 1,0 0,8 - - -
afadido bruto del sector)

Indicadores deregulacion 22%%%' 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ejecucion de contratos® (dias) - 515 515 515 515 515
Tiempo necesario para crear una empresa’ (dias) - 47 47 47 47 28
Gasto en 1+D (% del PIB) 11 13 1,4 14 1,4 -

Titulacion en ensefianza superior

(% de la poblacion de 30-34 afios) 36,0 395 | 398 | 394 | 406 .

Gasto publico total en educacion

(% del PIB) 43 | 44 | 46 - - -

2005 2006 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Regulaciéon del mercado de productos”,
(todos los sectores) - - 1,0 - - -
(indice; 0 = sin regulacion; 6 = regulacién maxima)

Regulacion del mercado de productos®, (sector
minorista) - - 2,7 - - -
(indice; 0 = sin regulacion; 6 = regulacién maxima)

Regulacion del mercado de productos”, sector de
fabricacion® 1,6 16 | 16 - - -
(indice; 0 = sin regulacion; 6 = regulacioén maxima)

Notas:
! Laproductividad del trabajo se define como el valor afiadido bruto (a precios constantes) dividido por & nimero de personas
empleadas.

L os datos sobre patentes son relativos a las solicitudes presentadas en la Oficina Europea de Patentes (OEP). Se contabilizan en
el afio en el que se presentaron en la OEP. Se desglosan segun €l lugar de residenciadel inventor, utilizando un registro
[fraccionado en caso de clase IPC o inventores miltiples afin de evitar una doble contabilizacion.

® Las metodol ogias de este indicador, incluidas las hipdtesis, se presentan en detalle en € sitio web:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

* Las metodol ogias de los indicadores de regulacion del mercado de productos se presentan en detalle en el sitio web:
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en 2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html. Losindicadores de regulacion del
mercado de productos més recientes de que se dispone se refieren a 2003 y 2008, excepto en el caso de las industrias de redes.

 Indicadores de regulacion de energia, transportes y comunicaciones agregados.
[* cifras de 2007.
Fuente:

Servicios de la Comision, World Bank Doing Business (gjecucion de contratos y tiempo necesario para crear una empresa)
OCDE (indicadores de regulacion del mercado de productos).
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Cuadro X: Indicador es sobr e crecimiento favor able al medio ambiente

Proporcién de emisiones de gases de
efecto invernadero cubierta por €l

Espafia 2001-2005| 2006 2007 | 2008 2009 2010
Componentes
medioambientales del
Cr ecimiento
I ndicadores macroeconomicos
Intensidad energética kgep/ € 0,20 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17
Intensidad de carbono kg/€ 0,59 0,55 0,55 0,50 0,48 -
Intensidad de recursos (inverso de la
productividad de los recursos) kg/€ 116 119 118 101 0,84 -
Intensidad de residuos kg/€ - 0,21 0,20 0,19 - -
0,
Balanza comercia energética ?’Idl??l -2,2% -3,3% -31% | -3,7% -2,3% -3,0%
Ponderacion de la energiaen e IPCA % 9 9 10 10 10 10
Dn%mnuaentre IayarlaC|_on de_ [os % 128 6.2 09 6.3 16 43
precios de laenergiay lainflacion
Proporcién entre los impuestos
medioambientales y los impuestos retio 12,5% 11,4% | 10,7% | 9,5% 9,7% -
sobre €l trabgjo
Parte de los impuestos
medioambientales en €l total de ratio 5,9% 5,1% 4,9% 4,9% 5,4% -
impuestos
I ndicadores sectoriales
Intensidad energética de laindustria kgep/ € 0,21 0,16 0,17 0,16 0,16 -
_Part|C|_paC|on de Ias’ industrias ) % del 98 95 93 91 85 _
intensivas en energiaen la economia PIB
Precios de la electricidad paralos
consumidores industrial es de mediano €/ kwWh 0,06 0,07 0,08 0,09 0,11 0,11
tamario
0,
I+D publicaen e sector energético /;:))IdBeI - 0,02% | 0,02% | 0,03% | 0,03% -
I+D_pub||caen el sector del medio % del _ 0,03% 0.04% | 0,04% | 0,05% _
ambiente PIB
Tasadereciclado de residuos ratio | 345% | 389% | 39.0% | 483% | 480% | -
municipales

en el balance energético

. . % - 42,2% 42,7% | 40,4% 37,3% -
régimen de comercio de los derechos de
emision
Intensidad energéticadel sector del kgep/ € 071 0,68 0,66 0,60 057 _
transporte
Intensidad de carbono del sector del k! € 182 172 167 151 143 _
transporte
Variacion del ratio de transporte de % 11% 3.8% 0.8% 1.2 _ _
vigierosen € PIB 0 =70 o7 070 70
Seguridad del
abastecimiento ener gético
Dependencia de aimportacion de % 778% | 812% | 797% | 81,2% | 79.4% -
energia
Dlversfl_caaon de Iaprocedenmade las| IHH ) 0,10 0,10 0,09 0,09 _
importaciones de petréleo
Diversificacion de la oferta energética IHH 0,32 0,31 0,31 0,32 0,32 -
Proporcién de las energias renovables % 6,1% 6,3% 6,8% 7.5% 9,3% _
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Notas relativas al pais:
El afio 2011 no seincluye en el cuadro debido alafalta de datos.
Explicacion general delos elementos del cuadro:
Fuente: Eurostat a menos que se indigque otra cosa; a continuacién figuran explicaciones de ECFIN.
'Todos | os indicadores macroecondmicos de intensidad se expresan como el cociente entre una cantidad fisicay € PIB (a
precios del afio 2000).

Intensidad energética: consumo interno bruto de energia (en kgep) dividido por el PIB (en euros).

Intensidad de carbono: emisiones de gases de efecto invernadero (en kilogramos equivalentes de CO, ) divididas por el
PIB (en euros).

Intensidad de recursos: consumo de material es nacionales (en kilogramos) dividido por el PIB (en euros).

Intensidad de residuos: residuos (en kilogramos) divididos por €l PIB (en euros).
Balanza comercial energética: balanza de exportaciones e importaciones de energia, en % del PIB.
Ponderacién de la energiaen € IPCA: proporcion de las partidas energéticas en la composicion del consumo utilizada para €l
calculo del IPCA.
Diferencia entre lavariacién de los precios de la energiay lainflacién: componente energético del IPCA e inflacion total
IPCA (variacién porcentual anual).
Proporcion entre los impuestos medioambientales y 1os impuestos sobre €l trabajo: de la base de datos de laDG TAXUD
«Taxation trends in the European Union.
I ntensidad energéticade laindustria: consumo de energiafinal de laindustria (en kgep) dividido por el valor afiadido bruto
de laindustria (en euros).
Participacion de las industrias intensivas en energia en la economia: parte del valor afiadido bruto de las industrias intensivas
en energiaen €l PIB.
Tasa de reciclado de residuos municipales: proporcion de | os residuos municipales reciclados en €l tota de residuos
muni cipales.
|+D publica en los sectores de la energia o el medio ambiente: Gasto publico en 1+D para estas categorias (créditos
presupuestarios publicos de investigacion y desarrollo, CPPID) en % del PIB.
Proporcion de emisiones de gases de efecto invernadero cubierta por €l régimen de comercio de los derechos de emision:
sobre |a base de las emisiones de gases de invernadero notificadas por los Estados miembros al EEE (con exclusion de «Uso
de latierra, cambio de uso de latierray silvicultura», UTCUTS).
I ntensidad energéticadel sector del transporte: consumo de energiafinal del sector del transporte (en kgep) dividido por el
\valor afiadido bruto de laindustria (en euros).
Intensidad de carbono del sector del transporte: emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del transporte divididas
por el valor afiadido bruto de dicho sector.
IAumento del transporte de vigjeros: Medido en variacion porcentual del nimero de vigjeros-km.
Dependencia de las importaciones de energia: importaciones energéticas netas divididas por el consuno interno bruto de
energia, con inclusion de los bunkers internacionales.
Diversificacion de la procedencia de las importaciones de petréleo: indice Herfindahl-Hirschmann (IHH), cal culado como la
suma de los cuadrados de las cuotas de mercado de |os paises de origen.
Diversificacion de la oferta energética: indice Herfindahl-Hirschmann para el gas natural, el total de productos petroleros, la
energiatermonuclear, |as energias renovables y los combustibles solidos.
Proporcion de las energias renovables en el balance energético: participacion en e consumo interno bruto de energia,
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