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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

1. OBJETIVOSPOLITICOS

La agricultura y los bosques ocupan la mayor parte de nuestro territorio y desempefian un
papel clave en la salud de las economias rurales y el paisaje rural. Los agricultores realizan
muchas funciones diferentes que van desde la produccion de alimentos y otros productos
agricolas, hasta la gestion del paisaje, la conservacion de la naturaleza y el turismo.

La Politica Agricola Comun (PAC) est4d disefiada para lograr un sector agricola eficiente,
sostenible y moderno en Europa. Su objeto es promover la competitividad del sector,
garantizar un suministro de alimentos adecuado y seguro y preservar el medio ambiente y el
paisaje rural, ofreciendo al mismo tiempo un nivel de vida equitativo a la comunidad agraria.

La PAC es una politica verdaderamente europea. En vez de gestionar 27 politicas y
presupuestos agricolas independientes, los Estados miembros ponen en comun recursos para
gestionar una Unica politica europea con un Unico presupuesto europeo. Esto naturalmente
significa que la PAC representa una proporcion significativa del presupuesto de la UE. Sin
embargo, este enfoque es mas eficiente y mas barato que un enfoque nacional descoordinado.

Actualmente, la agricultura europea se enfrenta a una serie de retos. En los ultimos afios, los
precios agricolas han aumentado un 50 %, pero los precios de la energia y los fertilizantes han
aumentado un 200 % y un 150 %, respectivamente. El resultado ha sido un fuerte declive a
largo plazo en la renta agricola. El sector debe responder también a los retos del cambio
climatico y la degradacion del medio ambiente, y a acuciantes problemas en relacion con la
seguridad alimentaria, el equilibrio territorial y la consecucion de un crecimiento sostenible.

Frente a estos desafios, la PAC ha evolucionado considerablemente en los ultimos afios. La
préoxima reforma continuaréd este proceso y se traducird en una politica mas moderna y mas
ecoldgica, equipada para contribuir activamente a la realizacion de los objetivos de la
estrategia Europa 2020 desbloqueando el potencial econdmico de las zonas rurales,
desarrollando los empleos y mercados locales, acompafiando la reestructuraciéon de la
agricultura y apoyando la renta de los agricultores para mantener un sector agricola sostenible
en toda Europa.

La PAC reformada promovera un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo promoviendo
la eficiencia de los recursos a fin de mantener la base de produccion para los alimentos, los
piensos y las energias renovables en toda la UE; incentivando acciones para mitigar el cambio
climatico y adaptarse a ¢él, proteger los ecosistemas y luchar contra la pérdida de
biodiversidad; y apoyando la diversificacion de la actividad econdmica en las zonas rurales
con el fin de fomentar un desarrollo territorial equilibrado en toda Europa.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone mantener la actual estructura en dos pilares de la PAC:

e El pilar I continuara proporcionando ayuda directa a los agricultores y apoyando las
medidas de mercado. Las ayudas directas y las medidas de mercado son financiadas
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totalmente por el presupuesto de la UE, a fin de garantizar la aplicacién de una politica
comin en todo el mercado Unico y permitir un sistema integrado de gestion y control.

e El pilar Il de la PAC seguira produciendo bienes publicos medioambientales especificos,
mejorando la competitividad de los sectores agricola y silvicola, y promoviendo la
diversificacion de la actividad econdmica y la calidad de vida en las zonas rurales. Los
Estados miembros disponen de flexibilidad en el disefio de las medidas, basdndose en
necesidades nacionales y regionales concretas, pero reflejando las prioridades de la UE.
Las medidas en el marco del segundo pilar son cofinanciadas por los Estados miembros, lo
que contribuye a garantizar que los objetivos subyacentes se realizan, y refuerza el efecto
multiplicador de la politica de desarrollo rural. Mediante unos porcentajes de
cofinanciacion superiores para las regiones mas pobres de la UE, el pilar II contribuye
también a los objetivos de cohesion de la UE.

Dentro de la estructura de dos pilares, el disefio de la politica se simplificard y modernizara de
forma global, a fin de conseguir una politica mas equitativa y mas ecologica, que se ajuste a
los objetivos de Europa 2020.

Los principales elementos de la reforma incluiran lo siguiente:

e Unadistribucion mas equitativa dela ayuda directaalarenta

Por razones historicas, el nivel de la ayuda directa a los agricultores de la UE por hectarea
difiere sustancialmente en la UE. Por ejemplo, el pago directo medio por hectarea de tierras
potencialmente subvencionables y por beneficiario para el afio 2013 es de 94,7 EUR en
Letonia y de 457,5 EUR en los Paises Bajos. La media de la EU-27 es de 269,1 EUR.

La PAC reformada incluird un sistema de «convergencia» para reducir estas disparidades y
promover una distribucion mas justa de la ayuda financiera. Este reequilibrio de la ayuda es
un elemento importante de la reforma encaminado a hacer un uso mas eficaz de los recursos
presupuestarios a través de pagos directos mas equitativos y mejor dirigidos, asi como de una
mejor adecuacion entre la futura distribucion de la ayuda al desarrollo rural y los objetivos
politicos. Esto se conseguira de la siguiente manera: para todos los Estados miembros con
pagos directos por debajo del 90 % de la media de EU-27 se suprimird, a lo largo del periodo,
un tercio de la diferencia entre su nivel actual y el 90 % de la media de los pagos directos de
la UE.

La asignacion de ayuda para el desarrollo rural también se modernizara, con cuotas
determinadas sobre la base de una serie de criterios econdmicos y territoriales objetivos que
reflejen los futuros objetivos econdmicos, sociales, medioambientales y de politica territorial.

e Ecologizacién delos pagos directos

La obligatoria ecologizacion de los pagos directos es un pilar fundamental de la reforma.
Mejorara el rendimiento medioambiental del sector e ilustra claramente coémo contribuira la
PAC reformada a una gama mas amplia de prioridades de la Union.

Especificamente, en el futuro, el 30 % de los pagos directos estard supeditado al
cumplimiento de una serie de practicas beneficiosas para el medio ambiente, mas alla de los
requisitos de condicionalidad.
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e Apoyo aagricultoresen activo

Para garantizar un uso eficiente de los recursos de la PAC, las ayudas directas se reservaran a
agricultores en activo.

e Limitacion del nivel delos pagos directos para los agricultores mas grandes

En la actualidad, las grandes explotaciones agrarias reciben una parte desproporcionada de la
ayuda directa a la renta de la PAC. La reforma de la PAC introducird un proceso moderado y
progresivo de «limitacion» del nivel de la ayuda directa a la renta para las explotaciones mas
grandes, teniendo al mismo tiempo debidamente en cuenta las economias de escala de las
grandes estructuras y el empleo directo que generan estas estructuras.

e Unapoliticadedesarrollo rural centrada en losresultados

Para maximizar las sinergias entre la politica de desarrollo rural y los demas fondos de
desarrollo territorial de la UE, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) se
incorporara en los Contratos de Asociacion entre la Comision y cada Estado miembro. Estos
contratos estaran vinculados a los objetivos de la estrategia Europa 2020 y los programas
nacionales de reforma. Establecerdn una estrategia integrada para el desarrollo territorial
apoyada por todos los fondos estructurales pertinentes de la UE, incluido el desarrollo rural.
Se incluiran objetivos basados en indicadores acordados, inversiones estratégicas y una serie
de condiciones.

e Régimen simplificado para los pequefios agricultores

Muchos de los beneficiarios de ayudas directas son pequefios agricultores; un mecanismo de
asignacion simplificado para su ayuda reduciria sustancialmente la carga administrativa para
los Estados miembros y los agricultores, manteniéndose neutro para el presupuesto de la UE.

e Gastosde mercadoy mecanismosdecrisis

Actualmente, la agricultura europea se enfrenta a una serie de retos, en particular la necesidad
de reaccionar a circunstancias imprevisibles, que tienen un impacto repentino sobre la renta
agricola, o la necesidad de facilitar las adaptaciones o transiciones exigidas por los acuerdos
comerciales internacionales.

Por estas razones, se propone reestructurar las medidas de mercado que estan actualmente
agrupadas en el primer pilar, para crear y ampliar dos instrumentos fuera del marco financiero
plurianual. Se creara un mecanismo de emergencia para reaccionar ante situaciones de crisis
(que podrian derivarse de un problema de seguridad alimentaria o de acontecimientos
repentinos de los mercados) con el fin de prestar apoyo inmediato a los agricultores mediante
un procedimiento acelerado. El procedimiento para movilizar este Fondo serd el mismo que
para movilizar la Reserva para Ayudas de Emergencia.

Se propone asimismo ampliar el &mbito de intervencién del Fondo Europeo de Adaptacion a
la Globalizacion para aportar ayuda transitoria a los agricultores a fin de facilitar su
adaptacion a una nueva situacion del mercado derivada de los efectos indirectos de la
globalizacién. Ademas, la Comision propone transferir la financiacion de ayuda alimentaria
para las personas mas necesitadas a la Rubrica 1, a fin de reagrupar las acciones de lucha
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contra la pobreza y la exclusion, asi como transferir la financiacion de la seguridad
alimentaria junto con las acciones en materia de salud publica.

3. APLICACION

Con la creacién del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), la base legislativa de la PAC se reestructurd para
alinear los dos pilares de la PAC. En el periodo posterior a 2013, se propone mantener la
alineacion de los dos fondos en la medida de lo posible.

La propuesta de un nuevo articulo del Reglamento financiero sobre gestion compartida estd en
consonancia con los actuales sistemas de gestion y control aplicados para el FEAGA y el
FEADER.

También se ha emprendido una importante racionalizacion de la legislacion de la UE sobre la
organizacion de los mercados agricolas con la organizacion comin de mercados tnica (OCM,
Reglamento (CE) n° 1234/2007), agrupando en un Unico reglamento las disposiciones
anteriormente cubiertas por las OCM sectoriales.

Para el periodo posterior a 2013, se esta llevando a cabo una revision de todas las bases
legislativas de la PAC para garantizar que la simplificacion continie siempre que sea
necesario y posible.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 386 900 millones EUR
de lo que
. Pilar I — Pagos directos y gastos de | 281 800 millones EUR
mercado
) 89 900 millones EUR
. Pilar IT — Desarrollo rural
. Seguridad alimentaria 2 200 millones EUR
o Personas mas necesitadas 2 500 millones EUR
. , 3 500 millones EUR
o Reserva para crisis en el sector agricola
o Fondo FEuropeo de Adaptaciéon a la Hasta 2 500 millones EUR
Globalizacién 4 500 millones EUR
o Investigacién e innovacion en materia de

seguridad alimentaria, bioeconomia y
agricultura sostenible (en el Marco
Estratégico Comun para la Investigacion y
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la Innovacion)
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CIUDADANOS

1. OBJETIVOSPOLITICOS

El Tratado de Lisboa faculta a los ciudadanos y asociaciones de ciudadanos para participar
plenamente en la vida democratica de la UE.

El programa «Europa con los ciudadanos» apoya proyectos transnacionales en el &mbito de la
participacion de los ciudadanos y la identidad europea. Si bien existen medidas especificas en
distintos ambitos politicos, el programa «Europa con los ciudadanos» es el tinico instrumento
que permite a los ciudadanos participar en los asuntos europeos generales, ya sean de caracter
institucional (como por ejemplo los Tratados de la UE o de las elecciones al Parlamento
Europeo) o transversales.

La comunicacion, es decir, la informacion al piblico general sobre las politicas de la UE, es
otra manera de reforzar la sensibilizacion de los ciudadanos sobre los asuntos europeos y
sobre sus derechos. Las actividades de comunicacion, por tanto, aumentan la sensibilizacion y
prestan apoyo a las prioridades politicas de la Union.

2. INSTRUMENTOS

La mayor parte del programa Europa con los ciudadanos apoya las asociaciones
transnacionales en el marco del hermanamiento de ciudades. El programa también ofrece
apoyo estructural a grupos de reflexion y organizaciones marco de la sociedad civil a nivel de
la UE. Estas asociaciones estratégicas garantizan que las organizaciones europeas de interés
publico puedan desarrollar sus aportaciones a los debates a escala de la UE. Ello refuerza la
apropiacion de la agenda de la UE entre la sociedad civil y los ciudadanos de la UE y
promueve una cultura de participacion civica en beneficio de la UE y de los Estados
miembros. El programa también contribuye a desarrollar una comprension compartida de la
historia europea (en concreto, en relaciéon con el Holocausto y el estalinismo), apoyando
proyectos de conmemoracion.

J Desde 2007, alrededor de 1 milléon de ciudadanos europeos al afio han participado
directamente en las acciones apoyadas por el programa.

. Entre 2007 y 2010, hubo cerca de 800 proyectos de la sociedad civil y de memoria
historica, y mas de 4 000 proyectos de hermanamiento.

J El programa también apoya mas de 50 grandes grupos de reflexion, organizaciones
marco y redes a nivel de la UE, que son interlocutores clave de las instituciones de la
UE y agentes multiplicadores.

Ademas de este programa especifico, se precisa una mayor eficiencia en la comunicacion al
publico en general y mayores sinergias entre las actividades de comunicacion de la Comision,
a fin de garantizar que las prioridades politicas de la Unidn se comuniquen efectivamente. Por
tanto, en cada base juridica de la nueva generacion de instrumentos juridicos de 2014-2020 se
incorporard una disposicion sobre la comunicacion, incluida la comunicacion institucional.
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3. APLICACION

El programa «Europa con los ciudadanos» se gestiona de forma centralizada por la Comision,
asistida por la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA).
Se cuenta con el respaldo de un Comité del programa compuesto por representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros. Se han creado puntos de contacto de «Europa con los
ciudadanos» en la mayoria de los paises participantes para ayudar a los beneficiarios a nivel
nacional y proporcionar informacién a la Comisién Europea sobre la aplicacion del programa.
En el marco del programa se ha organizado un didlogo regular con los interesados.

Las sinergias y la puesta en comun de recursos de las distintas bases juridicas para la
comunicacion garantizaran una mayor coherencia, economias de escala y un mejor uso de los
recursos para acciones de comunicacion dirigidas al publico en general.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014- | 203 millones EUR
2020
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PROTECCION CIVIL

1. OBJETIVOSPOLITICOS

Los objetivos generales de la cooperacion de la UE en el ambito de la proteccion civil son
garantizar una mejor proteccion de las personas, el medio ambiente, la propiedad y el
patrimonio cultural en caso de grandes catastrofes naturales, tecnoldgicas y provocadas por el
hombre.

El aumento del nUmeroy laintensidad de las catastr ofes naturalesy de origen humanoy
de su impacto econdmico exige una accion sistematica a escala europea para reforzar la
preparacion y aumentar la capacidad de respuesta, tanto dentro como fuera de la UE. La
solidaridad y la cooperacion europea permiten a la UE en su conjunto estar
colectivamente preparada para hacer frente a catastrofes graves y permite a los Estados
miembros y a otros Estados participantes (Noruega, Liechtenstein, Islandia y Croacia) poner
en comun recursos y responder con un esfuerzo colectivo que optimice el impacto de la
respuesta en caso de catastrofe y minimice las pérdidas humanas y materiales. Cuando se
produce una catastrofe dentro de la Union Europea o en terceros paises, las autoridades del
pais afectado pueden beneficiarse de una ayuda inmediata y concreta a través del
mecanismo de proteccion civil dela UE.

La cooperacion de la UE en el ambito de la proteccion civil tiene como objetivo lo siguiente:
— facilitar una respuesta rapida y eficiente a las catastrofes;

— garantizar la suficiente preparacidon de los agentes de proteccion civil en situaciones
de emergencia; y

— desarrollar medidas para la prevencién de catastrofes.

La UE ha elaborado un enfoque integrado para la gestion de las catastrofes, que aborda las
actividades de respuesta, preparacion y prevencion. La Comunicacion «Una mejor reaccion
europea en caso de catastrofe» fue adoptada’ por la Comision y aprobada por el Consejo en
2010. Su principal objetivo es mejorar la eficacia, coherencia y visibilidad de la respuesta de
la UE. Esto se hard basdndose en las lecciones aprendidas de las catastrofes naturales
ocurridas en Europa y fuera de la UE en 2010 (tales como la tormenta Xynthia, las
inundaciones en Europa Oriental, los incendios forestales en el sur de Europa, el vertido de
lodos rojos en Hungria, el terremoto de Haiti o las inundaciones de Pakistan).

La creacion de capacidad europea de respuesta ante las emer gencias se basara ante todo en
las capacidades existentes de los Estados miembros, evitando costes adicionales. A escala de
la UE, la creacion del Centro Europeo de Reaccion Urgente con funciones reforzadas de
planificacion y coordinacion aportara beneficios al conjunto de la Unién Europea, al generar
ahorros a escala de los Estados miembros que deberan ser mayores que los costes soportados
por el presupuesto de la UE, aunque, por supuesto, los beneficios de una respuesta rapida y

! COM(2010) 600 final, adoptada el 26 de octubre de 2010.
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efectiva a las catastrofes en términos de vidas humanas salvadas no puede medirse en
términos puramente financieros.

Las medidas de la politica de prevencion y preparacion que figuran en las Comunicaciones de
la Comisién y en las Conclusiones del Consejo” incluyen ayuda a la formacion y ejercicios, el
intercambio de expertos y proyectos de cooperacion que experimentan nuevos enfoques para
reducir el riesgo de catastrofes. Los estudios independientes para organizaciones como el
Banco Mundial han indicado que la rentabilidad de las inversiones en la prevenciéon de
catastrofeses de entre el 400 y el 700 %.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone renovar el Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil (IPC)
para prestar apoyo financiero a las actividades que abordan los diferentes aspectos del ciclo de
gestion de las catdstrofes, a saber, una respuesta mas coherente y mejor integrada en caso de
emergencia, la mejora de la preparacion para hacer frente a las catastrofes y acciones
innovadoras para reducir el riesgo de catastrofes. El IPC se utilizard también para la creacion
de la capacidad europea de respuesta ante las emergencias, aprovechando la puesta en
comun voluntaria de los recursos de proteccion civil de los Estados miembros, con el fin de
generar una mejor relacion coste-eficacia mediante la disponibilidad coordinada de recursos
de proteccion civil.

El IPC revisado permitira reforzar y mejorar la capacidad de gestion de la UE en caso de
catastrofe a través de un cambio a sistemas previsibles y previamente planeados. Esto se hara
por medio de una recogida mas amplia de informacion en tiempo real sobre las catastrofes,
una mejor asignacion de los recursos de proteccion civil de los Estados miembros y un
enfoque coordinado para facilitar el rdpido despliegue de personal y material a la zona
afectada. También apoyara las actividades de preparacion centrandose en aumentar la calidad
de la formacion, ampliando el ambito de la formacién para incluir la prevencién y e
integrando formacidn y ejercicios. También se apoyara los esfuerzos de los Estados miembros
para reforzar la planificacion de la gestion del riesgo y desarrollar mecanismos de
financiacién innovadores (como la puesta en comun de seguros regionales).

3. APLICACION

La renovacion del IPC tendré en cuenta los resultados de la evaluacion y las propuestas de los
interesados en el ambito de la proteccion civil sobre la manera de simplificar los
procedimientos y mecanismos de financiacién, asi como la experiencia adquirida a través de
los proyectos piloto y las acciones preparatorias sobre respuesta rapida.

Las actividades de proteccion civil realizadas por los organismos de proteccion civil de los
Estados miembros seran respaldadas y complementadas por actividades de la UE, incluso
mediante la facilitacion de accion coordinada. Esto adoptara la forma de actividades tales
como la puesta en comun voluntaria de recursos, formacién y ayuda a los costes de transporte
para entregar activos en los lugares afectados.

2 COM(2009) 82 final y conclusiones del Consejo de 30.11.2009 sobre un enfoque comunitario para la

prevencion de catastrofes en la UE y conclusiones del Consejo de 14.11.2008 sobre la formaciéon en
materia de gestion de catastrofes.
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Esto facilitara la simplificacion de los procedimientos utilizados en el marco del instrumento
actual y racionalizaré los procedimientos administrativos, especialmente en el ambito de las
subvenciones, teniendo en cuenta los principios de transparencia y de igualdad de trato. Las
opciones evaluadas se refieren al tipo de operaciones que se subvencionaran: formacion,
ejercicios relacionados con situaciones de emergencia, ayuda al transporte para los Estados
miembros en caso de emergencia, proyectos de cooperacion sobre preparacion y prevencion
de catastrofes.

4. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto  total propuesto para 2014-2020 del 455 millones EUR
Instrumento de proteccién civil

de lo cual

Proteccidn civil - interna 245 millones EUR

Proteccion civil — externa y Capacidad europea de respuesta | 210 millones EUR
ante las emergencias
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ACCION POREL CLIMA

1. OBJETIVOSDE LA POLITICA

Abordar el cambio climatico es uno de los grandes retos a que se enfrenta la UE y sus socios
globales. La necesidad de adoptar medidas urgentes se refleja claramente en la Estrategia
Europa 2020 y en los ambiciosos objetivos de la UE 20/20/20, a saber:

- reducir los gases de efecto invernadero en un 20 % (30 % si las condiciones son
adecuadas);

- reducir el consumo energético en un 20 % a través de una mayor eficiencia
energética, y

— obtener el 20 % de las necesidades de energia de fuentes renovables.

La construcciéon de una economia con bajo contenido de carbono y resistente al cambio
climatico mejorara la competitividad de Europa, creard nuevos puestos de trabajo mas
beneficiosos para el medio ambiente, reforzaréd la seguridad energética y aportard beneficios
para la salud a través de un aire mas limpio.

Para lograr los objetivos de la energia y la accion climatica para el ano 2020 y mas alla, seré
preciso realizar inversiones y esfuerzos sostenidos. La UE ha desempefiado un papel central
en la vigilancia y persecucion de estos objetivos. Por ejemplo, deberdn intensificarse
considerablemente los esfuerzos para alcanzar el objetivo de eficiencia energética del 20 %
(con unas estimaciones actuales que predicen que se alcanzara menos del 10 %), lo que puede
llevar a una reduccion del 25 % de las emisiones de gases de efecto invernadero. La Comision
ha sefialado las acciones que podrian permitir a la UE lograr una reduccion de los gases de
efecto invernadero del 80-95 % para el afio 2050°.

El presupuesto de la UE esta llamado a desempefar un papel importante en la promocion de
la accion climatica en todos los sectores de la economia europea y como catalizador de las
inversiones especificas que serdn necesarias para cumplir con los objetivos climaticos y
garantizar la resistencia frente al cambio climatico. Estas inversiones se refieren a una amplia
gama de tecnologias que mejoran la eficiencia energética, a las fuentes de energia renovables
e infraestructuras afines, y a las inversiones para la adaptacion al cambio climatico.

El coste de estas inversiones de mitigacion, estimado en unos 125 000 millones EUR al aﬁo4,

durante el periodo 2014-2020 sera soportado principalmente por inversores privados, pero el
presupuesto de la UE puede actuar como estimulo para el gasto nacional y ofrecer
previsibilidad a largo plazo para los inversores privados. Las areas mas prometedoras
incluyen la renovacién de edificios, la innovacion en el transporte y el despliegue de nuevas
tecnologias, tales como las redes inteligentes y la energia renovable.

Estas inversiones tienen un enorme potencial para impulsar la competitividad y el crecimiento
en toda la UE. El presupuesto de la UE puede aportar un gran valor afadido facilitando

COM(2011) 112: Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdénica competitiva en 2050, 8 de marzo de 2011.
Sobre la base de la evaluacion de impacto de la hoja de ruta de 2050.
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inversiones en los Estados miembros con alto potencial para una reduccion rentable de las
emisiones, pero con una capacidad relativamente baja para invertir. Invertir en eficiencia
energética en todos Estados miembros también aumentara la productividad general y
contribuird a resolver los problemas de seguridad energética y de pobreza energética.
Apoyando estas inversiones, el presupuesto de la UE puede ayudar a reducir
significativamente el coste total de alcanzar los objetivos climaticos y energéticos de la UE.

2. INSTRUMENTOS
2.1 Integracion dela accion climética

Hoy en dia, la accion climatica esta integrada en muchas areas politicas y se aplica a través de
una serie de instrumentos que apoyan multiples objetivos de la UE, por ejemplo, la
biodiversidad y las politicas de mitigacion del cambio climatico. Hoy en dia, un porcentaje
del presupuesto de la UE guarda ya relacion con la integracion del clima y contribuye asi a la
transicion de Europa hacia una sociedad con bajas emisiones de carbono y resistente al
cambio climético. La Comision se propone un aumento de este porcentaje, al menos hasta un
20 %, con la contribucion de diferentes politicas, supeditado a los resultados de la evaluacion
de impacto.

Para alcanzar los objetivos de la estrategia Europa 2020 y para ayudar a otras regiones del
planeta a intensificar sus esfuerzos en la lucha contra el cambio climético, la cuota dedicada al
cambio climatico en el futuro presupuesto de la Unién debe aumentar considerablemente,
incluyendo inversiones en proyectos que no estén exclusivamente relacionados con el clima
pero que tengan un importante componente climatico.

Para lograr este fin, las acciones de adaptacion y mitigacion del clima se integraran en todos
los principales programas de la UE.

o Las politicas de cohesidn, energia y transporte son muy relevantes a efectos del
clima. Por lo que respecta a la politica de cohesion, un mayor foco en los resultados
y una condicionalidad reforzada garantizardn que los proyectos financiados con
cargo al presupuesto de la UE contribuyan activamente a los objetivos de la UE en
materia de cambio climatico. Los Contratos de Asociacion con los Estados miembros
se utilizardn para estimular y controlar los avances de las inversiones que
contribuyan a los objetivos 20/20/20. La integracién deberd aspirar a que las
inversiones sean «resistentes al climay». La politica de cohesion, a través de sus
programas operativos en toda la UE, tiene un papel crucial que desempefar
redoblando esfuerzos para alcanzar el objetivo de eficiencia energética del 20 %.

o Investigacion e innovacion: la accion climatica sera un pilar fundamental para el
futuro Marco Estratégico Comun para la Investigacion y la Innovacion, que apoyara
acciones con una incidencia positiva directa o indirecta en el clima, en ambitos como
el transporte, la energia, la investigacion sobre materiales y la bioeconomia
sostenible. El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética estima las
necesidades para 2010-2020 en 50 000 millones EUR para el desarrollo de
tecnologias destinadas a hacer frente al cambio climatico, garantizar el
abastecimiento de energia de la UE y velar por la competitividad. Una parte
sustancial del presupuesto debera invertirse a través de instrumentos financieros
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(deuda y capital) para afrontar las carencias de una baja absorcion por el mercado de
las tecnologias innovadoras de adaptacién y de bajas emisiones de carbono’.

J La orientacion ecolégica de los pagos directos a los agricultores sera uno de los
principales elementos de la reforma de la Politica Agricola Coman (PAC). Aparte
de los actuales requisitos de condicionalidad, el 30 % de los pagos a los agricultores
estard supeditado a la observancia de una serie de practicas ambientales correctas que
contribuirdn a una agricultura mas respetuosa con el clima. De esta forma, la PAC
reformada supondra una importante contribucion a la consecucion de los objetivos de
la UE en materia de cambio climatico, tanto en materia de mitigacion (por ejemplo,
aumento de la materia organica del suelo, reduccion de emisiones procedentes de la
utilizacion de fertilizantes y estiércol) como de adaptacion (por ejemplo, aumento de
la resistencia a las plagas, afrontar la menor disponibilidad de agua).

o Ademas, la politica de desarrollo rural estara cada vez mas vinculada a la accion
climatica. Mediante la integracion del cambio climatico y el medio ambiente, se
crearan fuertes incentivos para que los agricultores produzcan bienes para el publico
de la UE y mejoren la asimilacion de tecnologias eficientes para un sector agricola
mas ecologico, resistente y respetuoso del clima.

2.2. ProgramaLIFE +

Ademas de la integracion de los objetivos en materia de medio ambiente y accion climatica, la
Comision propone continuar el programa LIFE + y alinearlo mas estrechamente con los
objetivos de la estrategia Europa 2020, incluyendo una mayor proporcion de acciones
climaticas. LIFE + continuara actuando como plataforma para el intercambio de las mejores
practicas entre Estados miembros y como catalizador para inversiones madas eficaces.
Contribuird a una accion por el clima ascendente, tanto para el desarrollo de proyectos de
creacion de capacidades a nivel local y regional como para apoyar a los actores privados en
los ensayos de tecnologias de adaptacién y de baja emision de carbono a pequeia escala,
especialmente las PYME.

Se necesita capital inicial para proyectos piloto de adaptacion y mitigacion destinados a los
objetivos de aprendizaje de politicas y mayor desarrollo de las politicas para estas nuevas
prioridades de la UE. El subprograma de accion por el clima se centrard en proyectos piloto y
proyectos de demostracion a pequefia escala. También se utilizaran proyectos integrados, por
ejemplo, para promover estrategias de adaptacion transfronterizas en zonas propensas a las
inundaciones.

El subprograma de accion por el clima apoyard, en particular, las iniciativas que contribuyan a
la consecucion de los objetivos siguientes:

(1) Mitigaciéon: Apoyo a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
Acciones dirigidas al establecimiento de proyectos piloto, que pueden utilizarse para
probar los enfoques innovadores, en particular mediante el apoyo a las PYME, para

Basandose en la experiencia del «programa NER 300», que se espera movilice unos 10 000 millones EUR
(incluidos 4 a 5 000 millones EUR procedentes de los ingresos de las subastas de derechos de emision) para el
periodo 2011-2015 para apoyar los proyectos de demostracion de energias renovables y de captura y
almacenamiento de carbono.
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mejorar la base de conocimiento y para facilitar la aplicacion del acervo en materia
de clima.

) Adaptacion: Apoyo a los esfuerzos conducentes a una mayor resistencia al cambio
climético. Acciones dirigidas a apoyar el desarrollo o la aplicacion de estrategias de
adaptacion nacionales, regionales y locales. Acciones que permitan a los
responsables de la toma de decisiones utilizar efectivamente los conocimientos y
datos sobre el impacto del cambio climatico, en particular para la planificacion de la
adaptacion.

3) Gobernanza y sensibilizacion: Apoyo a los esfuerzos conducentes a una mayor
sensibilizacién, comunicacion, cooperacion y difusion de las acciones de mitigacion
y adaptacion climatica. Acciones dirigidas a sensibilizar a los ciudadanos y partes
interesadas de la UE, en particular en materia de cambio de comportamiento

2.3. Ladimensién global

El Tratado de Lisboa hizo de la lucha contra el cambio climatico a escala internacional un
objetivo especifico de la UE. La UE, como el mayor donante de ayuda del mundo y precursor
de mecanismos basados en el mercado, puede aportar unos conocimientos Unicos. Las
contribuciones financieras y la participacion en los organos de gobierno de los fondos e
instrumentos internacionales garantizaran que la UE continte siendo un actor importante en la
conformacion futura de la politica climatica internacional. La UE esta decidida a lograr
resultados en cuanto a sus cOmpromisos internacionales de financiaciéon en materia
climatica.

La politica climatica se integrara y ampliara en los instrumentos geograficos de accion
exterior con el objetivo de reforzar considerablemente la financiaciéon en materia de accion
climatica en la rubrica de accidn exterior; por lo que respecta a los instrumentos tematicos del
ICD, la UE debera tener el objetivo de gastar no menos del 25 % del programa de «bienes
publicos mundiales» en objetivos medioambientales y de cambio climatico. El presupuesto de
la UE contribuird a la financiacion internacional de la lucha contra el cambio climatico
prevista para los paises en desarrollo para 2020 (100 000 millones de ddlares anuales) en el
contexto de las negociaciones de la CMNUCC.

Ademas de la integracion de la accion por el clima en el presupuesto de accidon exterior, la
Comision estd estudiando la creacién de un mecanismo o fondo fuera del presupuesto para
poner en comun las contribuciones de los Estados miembros y del presupuesto de la UE

3. APLICACION
3.1. I ntegracion

La integracion permite utilizar al maximo las sinergias entre las politicas climaticas y otros
ambitos, pero debe ser visible y sélida. Debera ir acompafiada de una clara obligacion
transversal de identificar cuando los programas promueven la accion climética o la eficiencia
energética, de manera que la UE pueda determinar con claridad qué parte de su gasto se
refiere a la accion climatica.
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Se ha propuesto establecer claros puntos de referencia y normas de supervision e informacion
para todos los instrumentos politicos de la UE. El marco debe ser sencillo y pragmatico y
basarse en dos capitulos: 1) procedimientos comunes de seguimiento para los gastos
relacionados con el clima; y 2) fijacién de objetivos en todas las politicas pertinentes y
supervision de los resultados.

El seguimiento de los gastos relacionados con el clima se integrard en la actual metodologia
de medicion del rendimiento utilizada para los programas de la UE. Todos los instrumentos
relevantes incluirdn un objetivo especifico relacionado con el clima, acompafiado de un
indicador de resultados.

Todos los gastos se incluirdn en una de las tres categorias siguientes: los relacionados
unicamente con el clima (100 %), los relacionados con el clima de forma significativa (40 %)
y los no relacionados con el clima (0 %). Esto se basa en una metodologia de la OCDE
(«indicadores de Rio»), pero no excluye la utilizaciéon de metodologias mas exactas para
ambitos en las que estén disponibles.

El control de la obtencion de resultados garantizard la eficacia del esfuerzo de integracion
durante el proximo ciclo presupuestario. Esto también ayudard a identificar la eficacia de los
diferentes programas de gasto y las condiciones vinculadas a los mismos.

3.2. LIFE +

El actual programa LIFE + es gestionado por la Comisién en régimen de gestion
centralizada directa. La Comision considera que el futuro programa deberd seguir siendo
gestionado de forma centralizada, pero que las tareas de gestion podrian, en gran medida,
delegarse en una agencia ejecutiva existente. Las condiciones y los términos de la delegacion
deberan tener en cuenta la necesidad de que la Comision mantenga fuerte vinculos politicos
por lo que se refiere a los proyectos integrados.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011. Se excluyen los fondos para la integracién, que se
incluyen en las asignaciones presupuestarias para |os instrumentos de financiacion sectorial.

Programa LIFE + (subprograma sobre el clima) 800 millones EUR
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COMPETITIVIDAD Y PYME

1. OBJETIVOSPOLITICOS

El fomento de la competitividad de la industria de la UE vy, en particular, de las pequefas y
medianas empresas (PYME), y la ayuda a la adaptacion de los procesos de produccion y
servicios hacia una economia eficiente en el uso de los recursos, resistente al cambio
climatico y con baja emision de carbono son objetivos clave de la estrategia Europa 2020. La
UE esta trabajando para mejorar el entorno empresarial y apoyar el desarrollo de una base
industrial fuerte y diversificada capaz de competir a escala mundial.

Es preciso realizar esfuerzos especiales para promover el desarrollo de las PYME. Las PYME
son una importante fuente de crecimiento econdmico y creacion de empleo en la UE.
Representan mas del 67 % de los puestos de trabajo del sector privado y suponen mas del
58 % del volumen total de ventas en la UE. Crear las condiciones para que las PYME
prosperen forma parte de la estrategia de crecimiento y empleo de la UE, tal como se describe
en la Comunicacion emblematica de la Comision sobre politica industrial de Europa 2020°.

La UE tiene un papel importante que desempefiar para liberar el potencial de crecimiento de
las PYME, en particular por medio del uso especifico del presupuesto de la UE. Las
actividades en esta area se centran en afrontar las importantes deficiencias del mercado que
limitan el crecimiento de las PYME, por ejemplo en relacion con el acceso a la financiacion, y
garantizar que las PYME sean capaces de aprovechar plenamente el enorme potencial del
mercado Unico europeo.

El uso estratégico e innovador del presupuesto de la UE contribuira significativamente a estos
esfuerzos. El presupuesto de la UE se utilizara para contribuir a proporcionar la muy necesaria
financiacion de deuda y capital mediante el uso de instrumentos financieros innovadores y
para apoyar una amplia gama de actividades destinadas a promover el desarrollo de las PYME
a nivel europeo. Conjuntamente, estas actividades proporcionardn un impulso significativo a
las PYME.

2. INSTRUMENTOS

La estrategia europea para la competitividad industrial y las PYME se centrard en la
promocion de actividades propicias para las PYME en toda la gama de politicas y programas
de gasto de la UE y en proporcionar servicios y apoyo especificos que reflejen las necesidades
particulares de la comunidad de las PYME a nivel europeo.

2.1. Promocion de la competitividad industrial y delasPYME

Es esencial que las circunstancias e intereses especificos de las PYME se tengan en cuenta en
el diseflo de todos los programas de financiacion y politicas de la UE.

En particular, el futuro marco financiero se disefiara para facilitar la participacion de las
pequeiias empresas en los programas de financiacion, por ejemplo simplificando las normas,

6 COM(2010) 614.
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reduciendo los costes de participacion, acelerando los procedimientos de adjudicacion y
ofreciendo una «ventanilla unica» que facilite la vida a los beneficiarios de la financiacion de
la UE.

2.2. Un programa especifico para la competitividad industrial y lasPYME

Ademas de la promocion de los intereses de las PYME y las medidas tomadas para reforzar la
coordinacion y la simplificacion de los programas de financiacion, el presupuesto de la UE
también proporcionara apoyo financiero especifico a las PYME. La Comision propone
establecer un «Programa de Competitividad y PYME» especifico como sucesor de la parte no
relativa a la innovacion del actual «Programa marco para la innovacion y la competitividad»
(PIC). Toda la ayuda a las PYME para la investigacion y la innovacion (incluida la parte
relativa a la innovacion del PIC) se incluird en el Marco Estratégico Comun para la
Investigacion y la Innovacion. El «Programa de Competitividad y PYME» se centrara
principalmente en las medidas para promover PYME mads dinamicas y competitivas a escala
internacional. Estas medidas incluyen lo siguiente:

2.2.1. Acceso alafinanciacion: los instrumentos financieros para €l crecimiento

Los instrumentos financieros para el crecimiento facilitardn el acceso de las PYME a la
financiacion a través del uso de instrumentos financieros innovadores. Estos instrumentos
aprovecharan plenamente las nuevas plataformas de capital y deuda para proporcionar
instrumentos de garantia de préstamos y capital. Los instrumentos financieros para las
inversiones iniciales y para el crecimiento, en particular el capital riesgo, estardn también
incluidos en el Marco Estratégico Comiin para la Investigacion y la Innovacion para las
empresas innovadores y las PYME. Los instrumentos del programa de Competitividad y
PYME incluiran lo siguiente:

(1) Un instrumento de capital para la inversion en la fase de crecimiento, que
proporcionara financiacion de capital reembolsable de orientacién comercial
esencialmente en forma de capital riesgo (CR), a través de intermediarios financieros
para las PYME. Se han previsto dos medidas:

— Inversiones en fondos de capital riesgo que operen a través de las fronteras en
la UE y se centren en la inversion en empresas orientadas al crecimiento,
apoyando asi el desarrollo de un mercado de capital riesgo a escala de la UE.

— Un «fondo de fondos» (o «Fondo Europeo») que invierta a través de las
fronteras en fondos de capital riesgo que posteriormente inviertan en empresas,
en particular en su fase de expansion internacional.

) Un instrumento de préstamo, que aporte garantias directas u otras modalidades de
riesgo compartido con intermediarios financieros para cubrir los préstamos a PYME.
El instrumento podria generar un importante efecto de palanca y proporcionaria
préstamos transfronterizos o préstamos plurinacionales que no podrian lograrse
facilmente a través de mecanismos a nivel nacional.

Con el fin de garantizar la complementariedad, estas actividades se coordinaran
estrechamente con los tipos de acciones emprendidas dentro de la politica de cohesion en el
marco de la gestion compartida.
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2.2.2.

Mejora de la competitividad y la sostenibilidad de la industria de la UE

Este capitulo del Programa de Competitividad y PYME apoyarad acciones que incluyan lo
siguiente:

2.2.3.

Actividades destinadas a mejorar la competitividad europea: La accion de la UE
en este &mbito se centrara en apoyar la coherencia y la consistencia en la aplicacion,
asi como en la formulacion informada de politicas a escala europea. En particular,
mejorara el entorno econdmico y normativo a través de la evaluacion comparativa, el
intercambio de las mejores practicas e iniciativas sectoriales.

Desarrollo de la politica de PYME y fomento de la competitividad de lasPYME
conforme a los objetivos de la Ley de la Pequefia Empresa (LPE). Las acciones
de la UE incluiran un mayor uso del principio «pensar primero a pequefia escala» en
la elaboracion de politicas de la UE y los Estados miembros, la identificacion y el
intercambio de buenas practicas con el fin de contribuir a la aplicacion de la LPE, el
mantenimiento de un punto de entrada tnico a las politicas de la UE (el Portal
europeo para las PYME) y el apoyo a las PYME para explotar el potencial del
mercado Unico.

Turismo: Las medidas sobre turismo de la UE se centraran, entre otros aspectos, en
proporcionar datos fiables sobre las tendencias de la demanda turistica a nivel
europeo; el desarrollo de la competitividad en la industria del turismo y la promocién
de la implantacion de las TIC por las empresas turisticas; la lucha contra la
estacionalidad del turismo; la promocion de destinos y productos de turismo
sostenibles; el despliegue de un marco de competencias y cualificaciones de los
trabajadores y los empleadores del sector; la facilitacion del intercambio de mejores
practicas y la creacion de asociaciones. En linea con las disposiciones del Tratado de
Lisboa, las medidas sobre turismo de la UE fomentardn la cooperacion entre los
Estados miembros, contribuyendo a la diversificacion de la oferta turistica
transnacional, coordinando los esfuerzos nacionales hacia la mejora de la visibilidad
de Europa en mercados terceros y promoviendo conjuntamente los destinos europeos
no tradicionales emergentes.

Nuevos conceptos empresariales para productos sostenibles y con un disefio
orientado a los usuarios: Esta iniciativa se centrara en el uso comercial de
conceptos e ideas en el sector textil, del calzado y del deporte y otros sectores de
bienes de consumo.

Acceso a los mercados

Estas actividades incluiran lo siguiente:

Prestacién de servicios de apoyo a las empresas con orientacién al crecimiento a
través de la red Enterprise Europe: como ventanilla tinica para las PYME, la red
Enterprise Europe, con 600 organizaciones asociadas en 49 paises, continuara
ofreciendo servicios globales e integrados a las PYME, incluyendo lo siguiente:

— servicios de informacidn y asesoramiento sobre asuntos de la UE;
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2.24.

— facilitacion de las asociaciones transfronterizas mediante la gestion de una base
de datos de cooperacion con 13 000 ofertas de cooperacion y peticiones
activas;

- servicios de internacionalizacion dentro de la UE, conducentes a 2 500
acuerdos de cooperacion empresarial y de asociacion tecnoldgica y de 1+D
cada ano;

— informacion a las PYME sobre la legislacion de la UE y promocion de los
programas de financiacion de la UE, incluido el Marco Estratégico Comun para
la Investigacion y la Innovacion;

— suministro de un canal de comunicacidon bidireccional entre las PYME y la
Comision en el que han participado 10 000 PYME;

— apoyo a la mejora de los conocimientos financieros de las PYME; y

— acceso de las PYME a los conocimientos en materia de eficiencia energética,
clima y medio ambiente.

Apoyo a las actividades de las PYME en mercados fuera de la UE: para acceder
con ¢éxito a los mercados de terceros paises, las PYME deben contar con
cualificaciones adecuadas y conocimientos del marco regulador del tercer pais. Las
actividades propuestas en este dmbito incluyen la comparacion de la demanda de
servicios con la actual oferta de servicios, la creacion de un portal en linea y, cuando
proceda, en casos especificos, el establecimiento o la continuacion de la ayuda a los
Centros de PYME de la UE, en cooperacion con organizaciones empresariales
europeas y de los Estados miembros a nivel local. Los Centros de PYME de la UE
ofreceran servicios de apoyo global para las PYME que operen en mercados fuera de
la UE.

Cooperacion industrial internacional: las actividades se dirigiran a reducir las
diferencias en los entornos reglamentarios y comerciales entre la UE y sus
principales socios comerciales y los paises de la «politica europea de vecindady,
mediante el didlogo regulador de gobierno a gobierno, didlogos entre empresas y
«acciones directas» con terceros paises tales como talleres tematicos y conferencias.

Promocién del espiritu empresarial

Las actividades en este campo incluiran la simplificacion de los procedimientos
administrativos y el desarrollo de competencias y actitudes empresariales, especialmente entre
los nuevos empresarios, los jévenes y las mujeres. Todas las actividades tendran una fuerte
dimension europea.

El programa de intercambio Erasmus para empresarios ofrece a los empresarios nuevos o
potenciales la posibilidad de trabajar durante un periodo de hasta seis meses con un
empresario experimentado en otro pais de la UE. Este régimen de movilidad europea pretende
fomentar el espiritu empresarial y apoyar la internacionalizacion y la competitividad de las
microempresas y las pequenas empresas de la UE.
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3. APLICACION

La gestion del nuevo Programa de Competitividad y PYME se externalizard en gran medida a
organismos externos, en particular al Grupo BEI por lo que respecta a los «Instrumentos
Financieros para el Crecimiento» y (al sucesor de) la Agencia Ejecutiva de Competitividad e
Innovacion (EACI) por lo que respecta a otras actividades relacionadas con las PYME.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Programa de Competitividad y PYME 2 100 millones EUR
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UNION ADUANERA Y FISCALIDAD

1. OBJETIVOSPOLITICOS

Una de las piedras angulares del mercado interior es la union aduanera, que permite el
funcionamiento de un mercado interior sin fronteras garantizando que las mercancias
originarias de terceros paises cumplen las normas acordadas a su entrada o puesta en
circulacion y, por tanto, pueden circular libremente en el mercado interior. La union aduanera
es también el brazo operativo de la politica comercial comun, aplicando acuerdos comerciales
bilaterales y multilaterales, recaudando derechos de importacion y aplicando medidas
comerciales (por ejemplo, normas de origen), embargos y otras restricciones.

Ademas, las aduanas tienen cada vez mas una funcidén de proteccién, como contribuir a la
seguridad de la cadena de suministro, la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
internacional (por ejemplo, blanqueo de dinero, precursores de drogas y comercio ilicito de
armas) y el cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual en la frontera. Contribuyen
a unas condiciones equitativas al garantizar que las mercancias importadas cumplen las
mismas normas técnicas, de salud y de seguridad que los productos de la UE.

El comercio internacional estd en constante expansion y unos procesos de importacion y
exportacion eficientes son cruciales para la competitividad de la economia de la UE. Al
mismo tiempo, los riesgos para la seguridad y la proteccion siguen creciendo. Por tanto, la UE
se enfrenta a un doble reto que configurard sus prioridades para el futuro: facilitar el flujo de
mercancias para los operadores legitimos y, al mismo tiempo, proteger a los ciudadanos frente
a los riesgos para su seguridad y proteccion.

Los funcionarios nacionales de aduanas son responsables del buen funcionamiento cotidiano
de la unidon aduanera. Esto exige una intensa red operativa entre las administraciones
aduaneras, incluso mediante infraestructuras punteras de TI y sistemas que les permitan actuar
como una Unica administracion aduanera de categoria mundial. La financiacion de
determinadas acciones a través del presupuesto de la UE en lugar de distintos programas
nacionales es una cuestion de logica econdmica. Por esta razon, el programa de cooper acion
aduaner a, financiado por la UE, apoya la creacion de redes y la cooperacion en una variedad
de formas practicas.

Los ciudadanos y empresas de la UE se enfrentan a diversos obstaculos relacionados con los
impuestos cuando emprenden actividades transfronterizas. Tales obstdculos son el resultado
de la fragmentacion y divergencia en la forma en que las mismas transacciones se tratan en
distintos Estados miembros. Por ello, la supresion de estos obstaculos y la busqueda de una
mayor coordinacion fiscal entre los Estados miembros, dentro del pleno respeto de las
competencias de los Estados miembros en este ambito, es una de las prioridades para
intensificar y profundizar el mercado unico.

El fraude fiscal ha sido y sigue siendo un desafio importante para la UE y los Estados
miembros, tanto mds en un momento en el que la disciplina fiscal reviste una importancia
primordial. La lucha contra el fraude fiscal en el mercado unico tiene una alta prioridad en la
agenda de la politica fiscal de la UE. Para luchar contra el fraude en el mercado tnico es
preciso contar con solidas férmulas de cooperacion administrativa entre las administraciones
fiscales de los Estados miembros e intercambiar informacion de forma eficiente sobre las
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operaciones, empresas o sistemas de fraude. Por ejemplo, la lucha contra el fraude al IVA y
los impuestos especiales se ve muy facilitada por sistemas que permitan el intercambio rapido
de informacion entre las administraciones

La UE desempefia un papel esencial ayudando a los Estados miembros en la instauracion de
los sistemas y procesos necesarios para una cooperacion transfronteriza efectiva. En
particular, el Programa de cooperacion Fiscalis es esencial a la hora de facilitar esta
cooperacion, afiadiendo asi valor a los esfuerzos de los Estados miembros en este &mbito.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone una nueva generacion de programas aduaner os («<Aduana 2020») y
fiscales («Fiscalis 2020»).

Ambos programas servirdn para apoyar y consolidar el mercado interior en la préxima
década. Todas las partes interesadas se beneficiaran de un entorno empresarial mas eficaz y
seguro, mayor seguridad y proteccion para los ciudadanos y una aplicaciéon mas eficiente y
eficaz de las politicas publicas para los gobiernos.

Estos programas ayudaran a las administraciones fiscales y aduaneras de los Estados
miembros a interactuar de manera mas eficiente, apoyadas por sistemas de intercambio de
informacion modernos y eficientes para facilitar el comercio legitimo y, al mismo tiempo,
luchar contra las actividades fraudulentas. Estos instrumentos paneuropeos pueden facilitarse
de la forma mas eficiente y econdmica a nivel de la UE. Por ejemplo, la disponibilidad de una
red informatica transeuropea segura a escala europea que interconecte las administraciones
aduaneras y fiscales genera anualmente un ahorro de 35 millones EUR para los Estados
miembros y solo cuesta 11 millones EUR a nivel central de la UE.

Los programas apoyaran las siguientes actividades:

o Sistemas informaticos transeur opeos para compartir datos y procedimientos entre
las autoridades aduaneras y fiscales nacionales a través de aplicaciones informaticas
interoperables que permitan a las administraciones cooperar y «actuar como una
solay y que refuercen la administracion electronica para las empresas y los
ciudadanos.

o Redes humanas reforzadas y creacion de competencias para estimular la
cooperacion practica, el intercambio de conocimientos y la identificacion y difusion
de las mejores practicas y la formacion entre los funcionarios nacionales de aduanas,
los funcionarios nacionales de la administracion fiscal y los representantes del sector
del comercio.

o Desarrollo de capacidad de infraestructuras con el fin de cofinanciar la compra de
los equipos operativos especificos necesarios para llevar a cabo tareas de control y
vigilancia aduanera en las fronteras exteriores de la UE, que va en interés de todos
los Estados miembros.
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3. APLICACION

Los programas Fiscalis y Aduanas se aplican de una manera basada en las prioridades. Se han
establecido programas de trabajo, junto con las partes interesadas, que fijan las prioridades
para un periodo determinado. Las bases juridicas de estos programas se revisardn para
cambiarlas de los programas de trabajo anuales a los plurianuales y simplificar las
disposiciones actuales.

El modo de gestion directa centralizada actualmente en vigor se conservard y racionalizara
plenamente para ambos programas, con el fin de garantizar la maxima eficiencia en términos
de apoyo a la gestion diaria a nivel nacional y de la Comisidén y permitir una mejor
comprension de las normas de aplicacion por todas las partes interesadas.

Los contratos publicos, que representan la mayor parte del presupuesto de los programas,
seran ejecutados principalmente por la Comision de conformidad con las normas de la UE y
utilizando normas comunes de garantia de calidad y aceptacion.

Ambos programas estan disefiados de modo que la UE pueda reaccionar rapida y
adecuadamente en situaciones que experimentan una répida evolucién. Una serie de
herramientas a medida a disposicion de los programas, asi como un mecanismo flexible para
la presentacion de propuestas permitira una ejecucion eficiente de las actividades del
programa.

Esta clara la necesidad de aplicar mas métodos de financiacion alternativos para cubrir la
participacion y los costes de organizacion. La Comision sustituird (al menos parcialmente) la
aplicacion actual de los costes reales por el pago de cantidades a tanto alzado.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 690 millones EUR
para Aduanas 2020 y Fiscalis 2020
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COHESION TERRITORIAL, SOCIAL Y ECONOMICA

1. OBJETIVOSPOLITICOS

El principal objetivo de la politica de cohesion de la UE es reducir las importantes
disparidades econdmicas, sociales y territoriales que aun subsisten entre las regiones de
Europa. La no actuacidon para reducir estas disparidades socavaria algunas de las piedras
angulares de la UE, incluido su mercado unico y su moneda, el euro.

La politica de cohesion también tiene un papel clave que desempefiar en la consecucion de los
objetivos de Europa 2020 en toda la UE. Un gasto de cohesion bien enfocado puede aportar
un valor afiadido real, estimulando el crecimiento y la creacion de puestos de trabajo en las
regiones de Europa. De conformidad con las conclusiones del V Informe de Cohesién’, la
Comision propone reforzar la atencion en los resultados y el valor afiadido de la UE
vinculando la politica de cohesion de manera mas sistematica a los objetivos de Europa 2020.

En particular, la Comisién propone cambios importantes en la manera en que se disefia y
ejecuta la politica de cohesion. La financiacion se centrard en un menor numero de
prioridades, se vigilard mas estrechamente el progreso hacia los objetivos acordados y se
estableceran rigurosas condiciones en los contratos de asociacion con los Estados miembros.
Esto permitira a la politica de cohesion de la UE hacer la mayor contribucioén posible a la
cohesion territorial, social y econdmica y al crecimiento y la creacion de puestos de trabajo.

2. INSTRUMENTOS
2.1. Un mar co estratégico comun

La Comision propone reunir el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social
Europeo y el Fondo de Cohesion en un Marco Estratégico Comun, que también cubrira el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca. Se
garantizara asi una mayor coherencia entre las fuentes de financiacidon y una atencion mucho
mayor a los objetivos de la estrategia Europa 2020.

2.2. Mayor concentracion en Europa 2020

A fin de aumentar la eficacia del gasto de cohesion, la financiacion se centrara en el futuro en
un numero limitado de objetivos vinculados a las prioridades de la estrategia Europa 2020.

La financiacion de la cohesion seguira concentrandose en las regiones 'y Estados miembros
menos desarrollados. Sin embargo, en vista de las dificultades experimentadas por los Estados

7 COM(2010) 642.
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miembros para absorber la financiacion estructural y para obtener la cofinanciacién necesaria,
la dotacion para la cohesion se limitara al 2,5 % de la RNB.

Se introducira una nueva categoria de regiones, las «regiones de transicion», para sustituir al
actual sistema de supresion e introduccion gradual (phasing-out y phasing-in). Esta categoria
incluird a todas las regiones con un PIB per cépita de entre el 75 % y el 90 % de la media de
EU-27, y més particularmente a las siguientes:

e regiones actualmente elegibles en virtud del objetivo de convergencia, pero cuyo PIB per
capita ha aumentado a mas del 75 % de la media de EU-27. Como red de seguridad, estas
regiones mantendran dos tercios de su asignacion actual; y

e regiones que, aunque actualmente no pueden acogerse al objetivo de convergencia, tienen
un PIB per cépita de entre el 75 % y el 90 % de la media de EU-27. El nivel de la ayuda
variara de acuerdo con el nivel del PIB, de modo que las regiones con un PIB préximo al
90 % de la media de la UE recibirdn una intensidad de ayuda similar a la de las regiones
mas desarrolladas.

Las regiones de competitividad con un PIB superior al 90 % de la media de la UE seguiran
recibiendo ayuda de la politica de cohesion para un nimero limitado de prioridades.

Las regiones de transicion y de competitividad deberan concentrar toda la asignacion de la
financiacion de cohesion (excepto para el FSE) principalmente en la eficiencia energética y la
energia renovable, la competitividad de las PYME y la innovacion. En estas regiones, las
inversiones en eficiencia energética y energia renovable serdn de al menos el 20 %. Las
regiones de convergencia podran dedicar su asignacion a una gama mas amplia de objetivos
que reflejen su mayor espectro de necesidades de desarrollo.

Por ultimo, la cooperacion territorial seguira desempefiando su papel de ayudar a las
regiones a superar las desventajas de su ubicacion en las fronteras interiores o exteriores, de
contribuir a una ambiciosa politica de vecindad y de abordar los retos transfronterizos y
transnacionales compartidos.

Los instrumentos de cohesion se utilizaran para alcanzar objetivos diferentes, pero
complementarios:

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional

El FEDER tiene por objeto reforzar la cohesion econdémica y social en la Unién Europea
mediante la correccion de los desequilibrios entre sus regiones. EIl FEDER apoya el desarrollo
regional y local mediante la cofinanciaciéon de inversiones en [+D e innovacion; cambio
climatico y medio ambiente; apoyo empresarial a las PYME; servicios de interés econémico
general; telecomunicaciones, energia e infraestructuras de transporte; infraestructuras de
salud, educacién y sociales; y desarrollo urbano sostenible.
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Contrariamente al periodo actual, todos estos tipos de inversidn podran financiarse en el
futuro no solo mediante subvenciones, sino también mediante instrumentos financieros
(fondos de capital riesgo, fondos de desarrollo local, etc.).

e Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo tiene por objetivo reforzar la cohesion econdmica y social apoyando
el fomento del empleo; la inversion en cualificaciones, educacion y aprendizaje permanente;
la inclusion social y la lucha contra la pobreza; y el refuerzo de la capacidad institucional y la
eficiencia de la administracion publica.

Se estableceran unas cuotas minimas del Fondo Social Europeo para cada categoria de
regiones (25 % para las regiones de convergencia; 40 % para las regiones de transicion; y
52 % para las regiones de competitividad) y el &mbito del Fondo Social Europeo se ampliara
para cubrir los gastos de los equipos vinculados a las inversiones en capital social y humano.

e Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesion ayuda a los Estados miembros cuya RNB per capita es inferior al 90 %
de la media de EU-27 a realizar inversiones en redes de transporte RTE-T y medio ambiente.
Parte de la asignacion del Fondo de Cohesion (10 000 millones EUR) se reservara para
financiar redes nucleares de transporte en el ambito del mecanismo «Conectar Europa» (véase
también la ficha separada). El Fondo de cohesion puede apoyar asimismo proyectos
relacionados con la energia, siempre que presenten claramente un beneficio para el medio
ambiente, por ejemplo promoviendo la eficiencia energética y la utilizacion de energias
renovables.

3. APLICACION
3.1 Gestion compartida

La ayuda prestada a través de la politica de cohesion seguira estando sujeta a la gestion
compartida por la Comision Europea y los Estados miembros (excepto para el mecanismo
«Conectar Europa» que se gestionara de forma centralizada), que deberan aportar una
cofinanciacion. Los paises que reciban ayuda financiera en virtud de los articulos 136 o 143
del TFUE tendran la posibilidad de beneficiarse de un tipo de cofinanciaciéon mas elevado.

3.2. Contratos de Asociacion

Los Contratos de Asociacion entre la Comision y los distintos Estados miembros estableceran
los compromisos de los socios a nivel nacional y regional y de la Comision. Estaran
vinculados a los objetivos de la estrategia Europa 2020 y a los programas nacionales de
reforma. Estableceran una estrategia integrada para el desarrollo territorial apoyada por todos
los fondos estructurales pertinentes de la UE e incluirdn objetivos basados en indicadores
acordados, inversiones estratégicas y una serie de condiciones. Asimismo, contendran
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compromisos para rendir cuentas anualmente de los progresos realizados en los informes
anuales sobre la politica de cohesion y en otros informes publicos.

3.3. Programacion integrada

En el futuro, se estimulara a los Estados miembros para que utilicen programas multifondo
con procesos comunes para la elaboracidon, negociacion, gestion y ejecucion, en particular
cuando la necesidad de mejorar la coordinacion de las inversiones en infraestructura y capital
humano sea mayor.

Cuando proceda, se creara un «fondo principal», relacionado con el &mbito del programa. Las
intervenciones de este fondo se complementardn con las intervenciones de los demas fondos
estructurales a fin de garantizar la coherencia de la ayuda para los diferentes objetivos
tematicos en el marco de la politica de cohesion.

3.4. Condicionalidad

Se introducirdn nuevas disposiciones sobre condicionalidad para garantizar que la
financiacion de la UE se centre en los resultados y cree unos incentivos fuertes para que los
Estados miembros velen por que se logren eficazmente los objetivos y metas de la estrategia
Europa 2020 a través de la politica de cohesion. Y para garantizar que la eficacia del gasto de
cohesion no se vea menoscabada por unas politicas macrofiscales inadecuadas, una
condicionalidad vinculada a la nueva gobernanza econdmica complementara las
condicionalidades previas especificas del sector que figuran en cada contrato.

La condicionalidad adoptara la forma tanto de condiciones previas, que deben existir antes del
desembolso de los fondos, como de condiciones posteriores, que subordinaran la liberacion de
fondos adicionales a la consecucion de resultados predeterminados. Para facilitar esto, se
especificardn hitos e indicadores claros y se realizard un seguimiento riguroso de los avances
registrados a través de informes anuales. La falta de avances dara lugar a la suspension o a la
cancelacion de la financiacion.

3.5. Reserva de eficacia

A fin de reforzar la atencion en los resultados y la consecucion de los objetivos de Europa
2020, el 5 % del presupuesto de cohesion se reservard y se asignard, durante una revision
intermedia, a los Estados miembros y regiones cuyos programas hayan alcanzado sus hitos en
relacion con la consecucion de los objetivos del programa relacionados con los objetivos de la
estrategia Europa 2020. Los hitos se definiran de acuerdo con la normativa de la politica de
cohesion.

3.6. Financiacién innovador a

Ademas de la financiacion mediante subvenciones, se propone que la ayuda de cohesion para
empresas y proyectos genere importantes ingresos financieros que se obtendran
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principalmente a través de instrumentos financieros innovadores. (Véase también la ficha
separada sobre los instrumentos financieros innovadores.)

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 376 000 millones EUR
de lo cual
o Regiones de convergencia 162 600 millones EUR
. Regiones de transicion 39 000 millones EUR
o Regiones de competitividad 53 100 millones EUR
o Cooperacion territorial 11 700 millones EUR
o Fondo de Cohesién 68 700 millones EUR
. Asignacion extraordinaria para las regiones 926 millones EUR
ultraperiféricas y escasamente pobladas
. Mecanismo Conectar Europa para el transporte, la | 40 000 millones EUR,
energia y las TIC mas 10 000 millones
EUR reservados dentro
del Fondo de Cohesion
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EDUCACION Y CULTURA

1. OBJETIVOSPOLITICOS

La educacion y la formacion son esenciales para el desarrollo y el crecimiento de la
economia europea y desempefiaran un papel crucial en la persecucion colectiva de los
objetivos de Europa 2020. Una mayor inversion en capital humano y la modernizacion de los
sistemas de educacion y formacion permitiran a la UE convertirse en una economia
inteligente, sostenible e integradora.

Gran parte de esta inversion se realizard a nivel nacional. Sin embargo, con un niimero cada
vez mayor de ciudadanos europeos que buscan oportunidades de educacioén y formacion mas
alla de las fronteras nacionales, la UE tiene un papel importante que desempefiar a la hora de
garantizar que las oportunidades del mercado Unico estén a disposicion de todos.

La UE trabaja para promover la educacion y la formacion en una gran variedad de formas.
Los programas de fomento de la movilidad transnacional para la formacién, como el
programa Erasmus, han demostrado tener un gran éxito, ayudando a las personas a adquirir
las nuevas competencias necesarias para los empleos del futuro. El aumento de la movilidad
también puede contribuir a la reforma de los sistemas de educacion y formacion, facilitando la
difusion transfronteriza de ideas y mejores practicas. Mediante una combinacion de
programas de financiacion especificos y en combinacion con otras fuentes de financiacion,
como los fondos estructurales, el presupuesto de la UE puede aportar un auténtico valor
afiadido promoviendo la movilidad, facilitando la cooperacién y el intercambio de las mejores
practicas y apoyando a los Estados miembros en la modernizacién de sus sistemas de
educacion y formacion.

La diversidad cultural de Europa es uno de nuestros principales puntos fuertes, que
enriquece e inspira a los ciudadanos y arroja ventajas economicas reales. El papel economico
y social de las industrias culturales y creativas es cada vez mas evidente; representa el 4,5 %
del total del PIB de Europa en 2008 y ocupa a alrededor del 3,8 % de la mano de obra. La UE
trabaja en estrecha cooperacion con los Estados miembros en este campo para aprovechar el
potencial del mercado tnico y propiciar las condiciones adecuadas para que prosperen las
industrias culturales y creativas.

La proxima generacion de programas financiados por el presupuesto de la UE abordara las
deficiencias que limitan el potencial de crecimiento de este sector, abordando la
fragmentacion del mercado, reforzando la competitividad en los sectores cultural y
audiovisual y centrdndose en las medidas de desarrollo de capacidades y en el apoyo a la
circulacion de obras culturales.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone que el presupuesto de la UE apoye la educacion y la politica cultural a
través de dos instrumentos principales:
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2.1. Un programa de educacion, formacion y juventud - «Educacion Eur opa»

Este programa reunird a los subprogramas actualmente separados del Programa de
Aprendizaje Permanente, los aspectos internacionales de la ensefianza superior, incluido
Erasmus Mundus, y La juventud en accion. Ello permitird una mayor eficiencia, un mayor
enfoque estratégico y la explotacion de sinergias entre los distintos aspectos del programa.

Aunque constituyen las titulaciones méas eficientes para los puestos de trabajo de innovacion e
investigacion, los actuales instrumentos de la UE para la movilidad no estan adaptados a los
estudiantes de master. La manera més rentable de llegar a esta categoria de estudiantes es
utilizar el presupuesto de la UE para obtener fondos del sector privado, principalmente de
bancos nacionales, a fin de garantizar la portabilidad de los préstamos y becas de estudiantes.

Las acciones actualmente apoyadas por el programa Leonardo se impulsaran como parte de
los esfuerzos para luchar contra el desempleo juvenil y la Comision trabajard con el BEI al
objeto de proporcionar garantias para préstamos a estudiantes de master que deseen hacer sus
estudios en otro Estado miembro.

El nuevo programa se centrara en lo siguiente:
— ofrecer oportunidades de aprendizaje transnacionales especificas;

- adecuar las cualificaciones a la demanda del mercado laboral a fin de impulsar la
empleabilidad, el espiritu empresarial y la participacion de los jovenes;

— respaldar el voluntariado y el aprendizaje no formal e informal; y

— apoyar reformas amplias y la modernizacién de los sistemas de educacion y
formacion de toda Europa y mas alla de sus fronteras.

Concretamente, el programa comprendera tres grandes lineas de accion:

(1) Movilidad transnacional para la formacion: se puede ayudar a la movilidad de hasta
800 000 ciudadanos de la UE al afio, principalmente estudiantes.

(2) Actividades de cooperacion entre los centros de ensefianza y el mundo del trabajo,
con el fin de promover la modernizacion de la educacion, la innovacion y el espiritu
empresarial.

3) Se prestara apoyo politico para recoger pruebas sobre la eficacia de las inversiones

en educacion y ayudar a los Estados miembros a aplicar politicas efectivas.

Unas condiciones estrictas de calidad para la movilidad, la concentracion en objetivos
politicos clave donde puede lograrse una masa critica y la complementariedad con otros
programas de la UE seran decisivas para garantizar un valor afadido europeo muy elevado.

El programa Educacion Europa integrard programas internacionales existentes, tales como
Erasmus Mundus, Tempus, Alfa y Edulink, y los programas de cooperacion con los paises
industrializados en el marco del mismo instrumento, y contara con objetivos diferentes
(atractivo del Espacio Europeo de Educacion Superior, excelencia, solidaridad y equidad).
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Este enfoque pondra fin a la fragmentacion actual de los instrumentos de la UE que apoyan la
cooperacion internacional en educaciéon superior, que dificulta a los estudiantes y
universidades acceder a informacion sobre las posibilidades de educacion superior en Europa
y que la educacion superior europea tenga visibilidad a escala mundial.

2.2. Deporte

Como parte del programa Educacién Europa, el subprograma de Deporte propuesto se
centrara en lo siguiente:

. abordar las amenazas transnacionales especificas del deporte como el dopaje, la
violencia, el racismo y la intolerancia, o las cuestiones relativas a la integridad de las
competiciones y los deportistas;

. desarrollar la cooperacion europea en materia de deporte a través de, por ejemplo,
directrices para las carreras duales de los deportistas o patrones de referencia para
una buena gobernanza de las organizaciones deportivas; y

. apoyar a las organizaciones deportivas de base que pueden desempefiar un papel
fundamental en la solucion de los retos socioecondmicos mas amplios tales como la
inclusion social.

Este programa aportard valor afiadido de la UE a cuestiones que surjan por el cardcter
especifico del deporte, movilizando financiacion del sector privado de actores en el d&mbito
del deporte y apoyando a las organizaciones deportivas en la base de la pirdmide, no en la
parte superior de nivel profesional.

2.3. Un programa paralaculturay el sector audiovisual - «Europa Creativa»

Este programa reunird a los actuales programas Cultura, MEDIA y MEDIA Mundus a fin de
centrar la ayuda en la consecucion de los objetivos de Europa 2020 y ayudar a explotar el
potencial de creacion de empleo de los sectores cultural y creativo. El programa
complementara otros programas de la UE dirigidos especificamente a las necesidades de los
sectores cultural y creativo que aspiran a operar mas alla de las fronteras nacionales, y con un
fuerte vinculo con la promocién de la diversidad cultural y lingiiistica. Las especificidades de
cada sector se atenderan, también a través de una asignacion presupuestaria especifica, y un
tercer capitulo aportard apoyo horizontal a las industrias creativas y culturales mediante el uso
de instrumentos financieros innovadores.

3. APLICACION

La ejecucion de los nuevos programas se vera muy simplificada.

El nuevo programa Educacion Europa aportara una considerable simplificacion de las
acciones y normas mediante la eliminacion de subprogramas, la reduccién del numero global
de actividades y un mayor uso de las cantidades a tanto alzado.

El programa Europa Creativa sera gestionado de manera centralizada a través de la Agencia
Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA), como ya sucede con los
programas Cultura y MEDIA. Un pequefio numero de acciones serdn gestionadas
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directamente por la Comision (por ejemplo, Capitales Europeas de la Cultura, premios
culturales de la UE o acciones conjuntas con instituciones internacionales).

Los apartados de Cultura y MEDIA del programa Europa Creativa se completaran con un
instrumento financiero innovador, gestionado por el grupo BEI, para proporcionar
financiacion mediante deuda y valores para las industrias culturales y creativas (ICC). Esta
medida abordara uno de los principales obstaculos al desarrollo de los contenidos culturales y
creativos, el acceso a la financiacion, y llegara a las industrias culturales y creativas que no
reciben ayuda de otros programas de la UE.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 16 800 millones EUR
de lo cual
. Educacién Europa 15 200 millones EUR

J Europa Creativa 1 600 millones EUR
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EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

1. OBJETIVOSPOLITICOS

La Union Europea se enfrenta a retos importantes en los &mbitos social y del empleo. En la
actualidad, casi 23 millones de personas estdn desempleadas y se estima que mas de 113
millones viven expuestas al riesgo de pobreza o exclusion®. Las cuestiones sociales y de
empleo son una preocupacion fundamental de los ciudadanos europeos y un area en la que
mas se espera de la Unidn. A pesar de la reciente mejora de las perspectivas econdmicas, las
perspectivas de empleo siguen estando poco claras a medio plazo, entre otras cosas debido a
la situacion desigual entre los Estados miembros y a las presiones que se esperan de la
reestructuracion econdémica derivada de la economia mundial.

El desempleo y las persistentes elevadas tasas de pobreza requieren una accion global. Las
politicas que ya se han instaurado deben actualizarse y reforzarse, ya que la Unién se enfrenta
a apremiantes retos: insuficiencia de los niveles de competencia, insuficiente rendimiento de
la politica activa del mercado laboral y de los sistemas educativos, exclusion social de los
grupos marginados y baja movilidad laboral. Muchos de estos problemas se han visto
agravados por la crisis financiera y econoémica, las tendencias demograficas y migratorias y el
rapido ritmo del cambio tecnoldgico. Si no se abordan de manera eficaz, constituyen una gran
amenaza para la cohesion social y la competitividad.

La principal responsabilidad en cuanto a la modernizacién de los sistemas de la politica social
y del mercado de trabajo recae en los Estados miembros. Sin embargo, la UE afiade valor a
sus esfuerzos al actuar como un catalizador para promover y facilitar la reforma,
proporcionando financiacion especialmente a través del Fondo Social Europeo y mediante la
capacitacion de los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y otros
interesados que desempefiaran un papel crucial en la reforma.

2. INSTRUMENTOS

Se establecera una iniciativa de inclusion social y de empleo europea a través de la accion
conjunta en los ambitos de la educacion y la formacion profesional, el empleo y la inclusion.
La financiacion en este ambito se realizara fundamentalmente a través de tres instrumentos
principales, que se ajustaran plenamente a los objetivos de la estrategia Europa 2020 y se
mejoraran, mediante una mayor complementariedad con otros instrumentos y Ia
simplificacion de los procedimientos pertinentes.

2.1. El Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo (FSE) proporcionara financiacion a acciones estructurales para la
cohesion econOmica, social y territorial. La financiacion se concentrara en las prioridades
clave de la estrategia Europa 2020, en particular a través de cuatro «ventanas de inversiony:

Informe de Eurostat sobre el desempleo, de 10 de mayo de 2011, y datos de Eurostat sobre los
indicadores de Europa 2020, de 20 de mayo de 2011.
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— promocion del empleo;

— inversion en competencias, educacion y aprendizaje permanente;

— inclusion social y lucha contra la pobreza; y

— refuerzo de la capacidad institucional y eficiencia de la administracion publica.

Dentro de estas ventanas, el FSE contribuird también a otros objetivos politicos, tales como
facilitar la transicién a una economia con bajas emisiones de carbono y eficiente en el uso de
los recursos, el fomento de la investigacion y la innovacion, especialmente en el dmbito
social, el refuerzo de la igualdad entre hombres y mujeres y la lucha contra la discriminacion.
Se ha propuesto agrupar acciones, en particular en favor de la inclusion social, transfiriendo al
FSE el programa de ayuda alimentaria para las personas mas necesitadas.

Para el periodo posterior a 2013, el FSE estara cubierto por el Marco Estratégico Comun
(MEC) para los Fondos Estructurales’. La financiacion se programara en el marco de los
Contratos de Asociacion que se negociaran con los Estados miembros. Los objetivos fijados
se alinearan con los programas nacionales de reforma y traducirdn los objetivos acordados en
decisiones de inversion.

Para reforzar la atencion en los resultados, se creara un mecanismo de condicionalidad basado
en un amplio conjunto de requisitos definidos a priori, a fin de maximizar el impacto del
presupuesto de la UE e impulsar y apoyar las reformas necesarias en los Estados miembros.

Para que el FSE aporte una contribucion real a los objetivos de la estrategia Europa 2020, se
necesita una masa critica de financiacion tanto a nivel de la UE como a nivel de los programas
operativos. La necesaria cuota minima de inversiones de la politica de cohesion asignada al
FSE se adaptara a las distintas categorias de regiones, reflejando las distintas intensidades de
ayuda que reciben y los retos a que se enfrentan: esto se hara estableciendo cuotas minimas
para el FSE de la ayuda de los fondos estructurales para cada categoria de region (25 % para
las regiones de convergencia, 40 % para las regiones de transicion y 52 % para las regiones de
competitividad, basandose en que el Fondo de Cohesidén contintia representando un tercio de
la asignacion de la politica de cohesion en los Estados miembros elegibles, y excluyendo la
cooperacion territorial). La aplicacion de estas cuotas da lugar a una cuota global minima para
el FSE del 25 % del presupuesto asignado a la politica de cohesion.

2.2. Un programa integrado para el empleo, la politica social y lainclusiéon

El programa integrado para € empleo, la politica social y la inclusion contribuira a la
realizacion de la estrategia Europa 2020 y de sus principales objetivos que se refuerzan
mutuamente, a través del apoyo a acciones dirigidas a promover un alto nivel de empleo y una
proteccion social adecuada, luchar contra la exclusion social y la pobreza y mejorar las
condiciones de trabajo. El programa actuard como catalizador para el cambio en los Estados
miembros, y constara de los siguientes elementos:

’ El MEC cubrira el FSE, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo de la Pesca y Maritimo.
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o una plataforma a escala europea para los procesos de aprendizaje mutuo, a fin de
mejorar la base factual para el disefio y la aplicacion de la reforma y promover la
participacion de los interesados en la elaboracion de politicas para reforzar el sentido
de apropiacion de los objetivos de la UE en materia de empleo, politica social e
inclusion, basdndose en la experiencia positiva adquirida con el Programa Progress;

o la promocion de la innovacion social basada en hechos para impulsar los esfuerzos
de los Estados miembros dirigidos a modernizar los sistemas nacionales de politica
social y de empleo mediante el uso de métodos probados para concebir, aplicar y
evaluar la innovacion y una difusiéon mas eficaz de la informacion;

o el fomento de la movilidad laboral en €l interior dela UE y la meora del acceso
a las oportunidades de empleo, en particular para los jovenes, partiendo de las
actividades de la red EURES;

o el apoyo al espiritu empresarial y al empleo por cuenta propia como medio para
crear puestos de trabajo y luchar contra la exclusion social mediante el incremento de
la disponibilidad y accesibilidad de la microfinanciacién para grupos vulnerables,
microempresas 'y la economia social, aprovechando el Instrumento de
Microfinanciacion Progress.

2.3. Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion

L a ayuda especifica a los trabajador es despedidos como consecuencia de grandes cambios
estructurales se proporcionara a través del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion

(FEAG).

A través del FEAG, la UE seguird ayudando a los Estados miembros a proporcionar apoyo a
la medida a los trabajadores despedidos como consecuencia de grandes cambios estructurales
impulsados por la creciente globalizacion de los modelos de produccién y comerciales.
Ademas, el FEAG se ocupara de los despidos a gran escala como consecuencia de una grave
perturbacion de la economia local, regional o nacional causada por una crisis subita e
inesperada. El FEAG pretende lograr que el 50 % de los trabajadores asistidos encuentren un
nuevo empleo estable después de doce meses'’.

La Comisiéon propondra ampliar el dmbito de aplicacion del FEAG para aportar una
compensacion en determinados casos por las consecuencias de la globalizacion en
determinados sectores agrarios.

2.4. L ineas presupuestarias autbnomas

Ademas de estos instrumentos y en virtud de las competencias que le otorga el Tratado, la
Comision seguira aplicando lineas presupuestarias autonomas'' para:

La experiencia adquirida hasta ahora muestra que el indice de reinsercion es de cerca del 40 % después
de 12 meses, y a lo largo de un periodo mas largo se observa un mayor efecto positivo adicional.

Segun lo establecido en el Reglamento financiero, estas acciones no requieren un acto de base
especifico para su ejecucion. Sus dotaciones financieras son asignadas por la autoridad presupuestaria,
sobre una base anual.
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— facilitar el didlogo social europeo, que es un elemento esencial del modelo social
europeo;

- analizar y evaluar las principales tendencias en la legislacion nacional en el ambito
de la libre circulacion de personas y fomentar la coordinaciéon de los sistemas
nacionales de seguridad social; y

— analizar la situacion social y la incidencia del cambio demografico.

3. APLICACION

La reduccion del numero de instrumentos financieros y lineas presupuestarias y la
racionalizacion de los métodos y sistemas de gestion y ejecucion permitirdn una mayor
integracion entre los instrumentos y aportaran una considerable simplificacion, especialmente
para los beneficiarios.

3.1. El Fondo Social Europeo

La aplicacion del FSE se centrard en combinar un enfoque reforzado basado en los resultados,
mediante la incorporacion del FSE en el Marco Estratégico Comun para todos los
instrumentos de gestion compartida y los Contratos de Asociacion negociados con los Estados
miembros.

La ejecucion también se simplificard. Se hard un mayor uso de las opciones de costes
simplificadas, en particular para los proyectos pequefios, reduciendo asi la carga
administrativa de los Estados miembros y las regiones y facilitando el acceso de las iniciativas
locales a la financiacion. También se permitira una vinculacion mas estrecha de los pagos con
el logro de objetivos predeterminados en los Contratos de Asociacion, sobre la base de planes
de accion conjuntos.

Por tltimo, se introducirdn mecanismos incentivadores basados en los resultados para
recompensar a los programas y medidas que tengan éxito y estimular los cambios en los que
no lo tengan.

3.2 Un programa integrado (gestion directa) para el empleo, la politica social y la
inclusion

El nuevo programa integrado para el empleo y la inclusion social serd gestionado
directamente por la Comision. Los principales procedimientos incluyen licitaciones,
convocatorias de propuestas y gestion conjunta, en particular para la aplicacion del
instrumento de microfinanciacion en colaboracién con el Fondo Europeo de Inversiones. El
nuevo programa se centrara en los grandes proyectos con un claro valor anadido de la UE, con
el fin de alcanzar la masa critica y reducir la carga administrativa. Se estableceran normas y
procedimientos armonizados y simplificados para facilitar el acceso al programa, en especial
para las organizaciones pequefias.

Ademas, se establecerd una programacion plurianual para fijar objetivos politicos a largo
plazo junto con una financiacion anual, garantizando asi que el programa sea un verdadero
instrumento centrado en los aspectos politicos. El programa se ejecutara a través de un
enfoque de gestion basada en los resultados, con un seguimiento periddico del progreso
contrastado con indicadores claros.
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3.3. Ayuda a los trabajador es despedidos

La movilizacion del FEAG seguira exigiendo una decision de la autoridad presupuestaria. La
Comision tratara de garantizar que el funcionamiento del FEAG sea mas sencillo y capaz de
adaptarse a la evolucion de las circunstancias econdémicas.

3.4. L ineas presupuestarias autbnomas

La ejecucion de las lineas presupuestarias autdonomas estard plenamente coordinada con
ambos instrumentos para evitar el solapamiento y aumentar las sinergias. Su nimero se
reducira y se dard prioridad a los proyectos de mayor envergadura a fin de conseguir una
masa critica y reducir la carga administrativa.
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4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020
de lo cual

&8 300 millones EUR

Fondo Social Europeo (sobre la base de la formula
25/40/52 por categoria de regiones, que resulta en un 25 %
de la dotacion de cohesion, excepto el Mecanismo Conectar
Europa)

&4 000 millones EUR

Politica integrada para el empleo, la politica social y la
inclusion

850 millones EUR

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion

3 000 millones EUR

Lineas presupuestarias autbnomas

450 millones EUR
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MEDIO AMBIENTE

1. OBJETIVOSPOLITICOS

La politica medioambiental de la Union Europea contribuye a los objetivos de Europa 2020
de alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Las inversiones en la
proteccion del medio ambiente son inversiones en la modernizacion de nuestras sociedades y
contribuiran a transformar Europa en una economia basada en el conocimiento y con un uso
eficiente de los recursos. Resultan imprescindibles para la proteccion y la mejora de la calidad
del medio ambiente.

La ecologizacion de la economia implica reducir los costes medioambientales mediante un
uso mas eficaz de los recursos, contribuyendo asi al crecimiento, la competitividad y la
creacion de empleo. La proteccion de la biodiversidad, nuestro capital natural, y el refuerzo de
la resistencia de los ecosistemas supondra una importante aportacion a nuestros objetivos de
crecimiento sostenible. Los ecosistemas proporcionan alimento, agua dulce, materias primas y
otros muchos beneficios, contribuyendo asi a la productividad y la calidad de vida y
reduciendo las facturas de salud publica. La restauracion de los ecosistemas y los servicios
que prestan contribuye a una economia verde mediante nuevas capacidades, empleo y
oportunidades de negocio, ya que impulsan la innovacién y contribuyen a la adaptacion y
mitigacion por lo que respecta a los retos en materia de cambio climatico.

El valor afiadido del trabajo en comun a nivel europeo para lograr objetivos medioambientales
comunes estd ampliamente reconocido, puesto que las cuestiones ambientales no estan
limitadas a las fronteras nacionales. Trabajar en estrecha colaboracidon con los vecinos de la
UE y con las economias emergentes es un requisito previo para una Europa mas verde. La
sostenibilidad medioambiental es también uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con
los que la UE esta comprometida.

Ademas de los beneficios de la legislacion europea sobre medio ambiente, el presupuesto de
la UE puede contribuir a los objetivos medioambientales, tanto a través de programas
especificos como garantizando que los objetivos medioambientales estén firmemente
integrados en todas las actividades financiadas por el presupuesto de la UE.

2. INSTRUMENTOS
2.1. I ntegracion

Las prioridades de la politica medioambiental se «integraran» en todos los principales
instrumentos de financiacion de la UE, incluida la cohesion, agricultura, asuntos maritimos y
de pesca, investigacion e innovacion, asi como en los programas de ayuda exterior. Este
enfoque permitird maximizar las sinergias entre las politicas de medio ambiente y otras areas,
reconociendo que las mismas acciones pueden y deben perseguir una variedad de objetivos
complementarios. Este enfoque deberd contribuir también a evitar la proliferacion de
programas y a minimizar la carga administrativa.

o Agricultura. Un importante objetivo de la reforma de la politica agricola comtn
(PAC) es la promocion de los objetivos medioambientales a través de la
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«ecologizacion» de los pagos directos a los agricultores. El 30 % de los pagos
directos se condicionara al respeto de una serie de buenas practicas
medioambientales, mas alld de las obligaciones de condicionalidad existentes.
Ademas, el desarrollo rural en virtud de la PAC se centrara mas en la obtencion de
bienes publicos, incluso a través de medidas agroambientales. Estas medidas
contribuirdn a que el sector agricola de la UE sea sostenible y un proveedor clave de
bienes publicos medioambientales como agua limpia, biodiversidad, proteccion del
suelo, un aire mdas limpio y proteccion del paisaje. Esto también contribuird a
alcanzar los objetivos climaticos de la UE, tanto en materia de mitigacion como de
adaptacion.

Politica maritima y de pesca. La sostenibilidad medioambiental constituira el
nucleo de la futura politica maritima y de pesca. Esto se lograra, entre otras cosas,
mediante la reduccion de la sobrepesca y el exceso de capacidad y la reduccion de
los impactos directos (como las capturas accesorias o el impacto en el fondo marino),
asi como apoyando las 4reas marinas protegidas. La politica maritima integrada
definira atin mas los limites de sostenibilidad de las actividades humanas que tienen
un impacto en el entorno marino, en el marco de la aplicacion de la Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina.

Politica de Cohesidn. La Politica de Cohesion gozara de mayor importancia en las
prioridades de Europa 2020, incluido el objetivo de hacer de la UE una economia con
uso mas eficiente de los recursos, verde y competitiva. Esto se lograra a través de un
fuerte énfasis en los resultados y la condicionalidad, en particular en relacion con los
objetivos medioambientales. Estos objetivos incluyen el fomento de la aplicacion del
acervo en materia de medio ambiente (agua, residuos, mar, nitratos, Directiva sobre
emisiones industriales, calidad del aire, legislacion en materia de inundaciones) y la
financiacion de las infraestructuras medioambientales relacionadas; la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas, por ejemplo
mediante el desarrollo de las infraestructuras verdes, y la reduccion y prevencion de
la desertificacion. La proteccion ambiental se reforzara como parte de la politica de
cohesion.

Investigacion e innovacion. El nuevo Marco Estratégico Comun para la
Investigacion y la Innovacidon contribuird a catalizar los avances cientificos y
tecnologicos necesarios para la transicion hacia una economia eficiente en el uso de
los recursos. La continuacion de la ayuda financiera a la ecoinnovacion en términos
mas generales también contribuird a alcanzar un crecimiento inteligente y sostenible.
Las asociaciones para la innovacion tendran un impacto directo en la eficiencia de
los recursos, por ejemplo en el agua, los ecosistemas, las materias primas y las
ciudades inteligentes.

En la accion exterior, el Instrumento de Preadhesion ayudara a los candidatos a
financiar la infraestructura medioambiental y el desarrollo de la capacidad necesaria
para respetar el acervo de la UE. A través del didlogo politico a nivel regional y
nacional, la Comision continuard integrando el apoyo al medio ambiente en el marco
del Instrumento Europeo de Vecindad. El medio ambiente también debera integrarse
en los programas de ayuda a los paises en desarrollo. La biodiversidad y los
ecosistemas son bienes publicos globales esenciales y formaran parte del programa
tematico previsto para los retos y bienes publicos globales. El Tratado de Lisboa
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otorga a la UE un papel mas destacado en los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente y la gobernanza medioambiental internacional, lo que se reflejard en una
mayor financiacion.

2.2. Un instrumento especifico para el medio ambientey la accién climatica

Ademas de la integracion, la Comision propone continuar el programa LIFE + y alinearlo
mas estrechamente con los objetivos de Europa 2000. Tal como sucede en el periodo de
programacion actual, el nuevo instrumento abarcard dentro de un programa una variedad de
acciones en las areas del medio ambiente y la accion climatica.

En e marco del subprograma de medio ambiente'?, el instrumento se centrara en dos tipos
de proyectos: los nuevos proyectos integrados, cuyo numero y cuota financiera se
incrementaran gradualmente a lo largo de la vida del programa; y los proyectos
«tradicionales». La Comision considera que los proyectos integrados pueden desempefiar una
funcién esencial como catalizadores para lograr objetivos como la proteccion y restauracion
de la biodiversidad y los ecosistemas, la gestion efectiva de la red Natura 2000, la promocion
de la gobernanza medioambiental, la gestion del agua y los residuos y la movilizacion efectiva
de otros fondos para estos fines. Los proyectos seguirdn siendo seleccionados por su valor
afiadido de la UE y su potencial de transferencia de conocimientos técnicos.

El objetivo de los proyectos integrados LIFE es demostrar la aplicacion sostenible de los
planes de accién medioambientales'® relativos a las principales directivas sobre medio
ambiente de la UE, como la Directiva sobre habitats o la Directiva marco sobre el agua. Los
proyectos integrados apoyaran una serie de actividades y medidas especificas. La financiacion
adicional para estos proyectos procedera de otros programas de financiacion de la UE, asi
como de fondos nacionales, regionales y del sector privado, y se destinarda conjuntamente a
objetivos medioambientales. La financiacion de LIFE, por tanto, actuard como catalizador,
garantizando la coherencia y una orientacién estratégica medioambiental, explotando las
sinergias al maximo, y se establecera una cooperacion mas estructurada con otros fondos de la
UE a través del Marco Estratégico Comun.

El subprograma sobre medio ambiente se organizara de acuerdo con las siguientes
prioridades:

(a) LIFE Biodiversidad, si bien seguira centrandose en la red Natura 2000 y en el
desarrollo y el intercambio de buenas practicas en relacion con la biodiversidad,
también se ocupara de retos mas amplios de la biodiversidad, en consonancia con el
objetivo estratégico de biodiversidad de Europa 2020 de mantener y restaurar los
ecosistemas y sus servicios.

Véase la ficha separada sobre la politica de accion climatica respecto de las caracteristicas propuestas
del subprograma de accion climatica.

Los planes de accion medioambientales son planes o programas para la aplicacion de una politica
medioambiental especifica segin lo exigido por las Directivas de medio ambiente de la UE (por
ejemplo, marco de accion prioritaria en virtud de la Directiva sobre habitats; plan de gestion de las
cuencas hidrograficas en virtud de la Directiva marco sobre el agua; plan de minimizacion de residuos
con arreglo a la Directiva marco sobre residuos; plan de reduccion de la contaminacion ambiental para
satisfacer los requisitos de calidad del aire de la legislacion CAFE, etc.) o desarrollados por las
autoridades en linea con las recomendaciones de la UE (por ejemplo, un plan urbano sostenible, planes
de gestion integrada de las zonas costeras, etc.).
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(b) LIFE Medio Ambiente se centrara en apoyar la aplicacion de la politica
medioambiental de la UE por los sectores publico y privado y, en particular, la
aplicacion de la legislacion de medio ambiente pertinente para los objetivos de
eficiencia de los recursos de Europa 2020 (como la Directiva Marco sobre el agua o
la Directiva marco sobre residuos).

(c) LIFE Gobernanza apoyara la creacion de plataformas para el intercambio de las
mejores practicas para un mejor cumplimiento de las prioridades de la politica
medioambiental de la UE y su ejecucion, la elaboracion de politicas y la toma de
decisiones basada en el conocimiento (por ejemplo, amplia difusion de los resultados
de los proyectos), con especial hincapié¢ en la buena gobernanza. Este capitulo
también apoyara a las ONG en el sector del medio ambiente y promovera acciones
de sensibilizacion, promocion y difusion de la informacion medioambiental, ya que
se hallan inextricablemente ligadas al logro de una buena gobernanza y la plena
aplicacion y el cumplimiento.

2.3. Financiacion de la biodiver sidad

La financiacion de la estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2020' exige la
integracion de la biodiversidad en el presupuesto de la UE, tanto en el seno de la UE a
través de los principales instrumentos de financiacion como mediante la financiacion de la
accion exterior. Para aumentar la eficiencia del gasto de la UE, es también importante
maximizar las sinergias con la financiaciéon para el clima mediante la financiacion de
proyectos de adaptacion y mitigacion basados en los ecosistemas que también ofrecen
servicios de ecosistema mas amplios, tanto en la UE como en el exterior.

La gestion y restauracion efectivas de las zonas protegidas de la red Natura 2000 es
fundamental para alcanzar el objetivo de Europa 2020 de detener e invertir el declive de la
biodiversidad en la UE fijado por el Consejo Europeo en 2010. A escala de la UE, un refuerzo
del enfoque integrado utilizando los diversos fondos sectoriales de la UE, garantizando su
coherencia con las prioridades de los marcos de accion de Natura 2000, junto con un capitulo
LIFE Biodiversidad reforzado, sentara una base s6lida para la nueva estrategia de financiacion
de Natura 2000.

En el exterior, la UE se comprometio, junto con otras partes participantes, en la 10* reunion de
la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CBD COP10),
celebrada en octubre de 2010 en Nagoya, a mejorar considerablemente la movilizaciéon de los
recursos financieros para la biodiversidad mundial antes de 2020. La financiacion del
presupuesto de la UE se proporcionara a través de las asignaciones geograficas y regionales
de los programas de accion exterior de la UE, asi como a través del programa tematico para
los bienes publicos globales.

Ademés de integrar la biodiversidad en el presupuesto de accion exterior, la Comision
también propone crear un mecanismo o fondo fuera del presupuesto para poner en comun las
contribuciones de los Estados miembros y del presupuesto de la UE.

14 COM(2011) 244.
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3. APLICACION
3.1 Integracion

La integracion se realizard a través de las estructuras y los instrumentos que se describen en
las fichas de la politica sectorial. Con el fin de garantizar la obtencion de resultados, se
estableceran claramente criterios de referencia y normas de supervision e informacion para
todos los instrumentos politicos pertinentes de la UE, con los indicadores adecuados.

A fin de maximizar las sinergias entre los diferentes objetivos, se prevé un procedimiento de
seguimiento para los gastos relacionados con el medio ambiente similar al propuesto para los
gastos relacionados con el clima.

Por lo que respecta a la biodiversidad, los marcadores de Rio establecidos por la OCDE y ya
utilizados por la Comision para los instrumentos externos se integrardn en la metodologia
existente para medir el rendimiento utilizada para los programas de la UE. También
contribuiran a demostrar los beneficios adicionales derivados del gasto en clima y
biodiversidad, y a destacar los beneficios adicionales en biodiversidad del gasto en acciones
climaticas en el marco de las acciones REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal).

3.2. Un instrumento especifico para medio ambiente y accién por €l clima

El actual programa LIFE + es gestionado por la Comisidon en régimen de gestion centralizada
directa. La Comision considera que el futuro programa deberd seguir siendo gestionado de
forma centralizada, pero que las tareas de gestion podrian, en gran medida, delegarse en una
agencia ejecutiva existente. El alcance, condiciones y términos de la delegacion deberan tener
en cuenta la necesidad de que la Comision mantenga fuerte vinculos politicos por lo que se
refiere a los proyectos integrados.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011. Se excluyen los fondos para la integracion, que se
incluyen en las asignaciones presupuestarias para |os instrumentos de financiacion sectorial.

Programa LIFE + (subprograma de medio ambiente) 2 400 millones EUR
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ACCION EXTERIOR

1. OBJETIVOSPOLITICOS

La Uniéon Europea es un actor mundial por su poblacion y su poder econémico. Con 500
millones de habitantes, representa mas del 25 % del producto interior bruto mundial y la
quinta parte del comercio mundial. La Unidén es también un actor politico activo, con
responsabilidades ¢ intereses de seguridad a nivel regional (en especial en su vecindad) y
mundial. En particular, muestra su solidaridad aportando més de la mitad de la ayuda al
desarrollo internacional y es el mayor donante mundial de ayuda humanitaria. Participa
activamente en la proteccion de los derechos humanos, el fomento del trabajo digno, otros
valores universales y el respeto de los convenios internacionales en materia social y
medioambiental.

La UE es cada vez mas activa en la prevencion de conflictos, la gestion de crisis y la
consolidacion de la paz, a través de misiones de gestion de crisis dirigidas por la Unidn
Europea y de instrumentos de la UE de estabilizacion y de respuesta a las crisis. La UE
también apoya las misiones de mantenimiento y restablecimiento de la paz de Naciones
Unidas y de la Union Africana en paises fragiles o asolados por la guerra. Por otra parte, la
UE se ha comprometido a apoyar el sistema multilateral y su reforma, las negociaciones
comerciales multilaterales de Doha, las negociaciones sobre el cambio climatico de la
CMNUCC (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), las
negociaciones del CBD (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica) sobre biodiversidad, las
negociaciones sobre otros acuerdos multilaterales, las reformas del G-8 y el G-20 y la agenda
de gobernanza mundial.

Las politicas exteriores son por tanto un importante 4mbito de actuacion de la UE, ambito que
se ha reforzado en el nuevo marco institucional del Tratado de Lisboa.

La UE utiliza instrumentos financieros en las relaciones exteriores a fin de apoyar la
aplicacion de estas politicas exteriores, en particular para lo siguiente:

(1) La promocion y la defensa de los valores de la UE en el extranjero. En torno a los
derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho, los ultimos
acontecimientos sucedidos en distintas partes del mundo exigen una revision de la
ayuda de la UE a los procesos de transicion y democraticos y a la sociedad civil.

(2) La proyeccion de las politicas de la UE en apoyo de los grandes retos mundiales,
tales como la lucha contra el cambio climatico, la inversion de la pérdida de
biodiversidad y la proteccion de los recursos y bienes publicos mundiales y recursos
deberia reforzarse. La Comision propone desarrollar una agenda proactiva de
intereses de la UE y de intereses mutuos con terceros paises, poniendo especial
énfasis en los socios estratégicos.

3) Aumentar e impacto de la cooperacion al desarrollo de la UE, con el objetivo
fundamental de contribuir a erradicar la pobreza. La UE concentrara la ayuda en los
ambitos en los que cuenta con conocimientos especiales que ofrecer, distinguiendo
entre las regiones y paises asociados a fin de garantizar que la ayuda se asigne en
funcion de las necesidades, capacidades, intereses y compromisos; mejorara la
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coordinacion de la ayuda y la coherencia de la politica de desarrollo; y garantizara
una adecuada financiacion para el desarrollo. Se creard un instrumento panafricano
para apoyar la aplicaciéon de la Estrategia Conjunta Africa Europa, centrandose en el
claro valor afiadido de las actividades transregionales y continentales. Este
instrumento sera lo suficientemente flexible como para recibir contribuciones de los
Estados miembros de la UE, los Estados africanos, instituciones financieras y el
sector privado.

4) Invertir en la prosperidad y estabilidad a largo plazo de los paises vecinos de la
UE. El objetivo de crear una zona de estabilidad, prosperidad y democracia se
perseguira tanto a través de la preparacion de los (potenciales) paises candidatos a la
adhesion, como a través de la politica de vecindad renovada. La UE estara activa en
el apoyo a los principios y valores democraticos en su vecindad y en una distribucién
mas equitativa de los beneficios derivados del crecimiento a través de una mayor
cooperacion politica y una integracion econémica mas profunda en el sur y el este.

(5) Reforzar la solidaridad europea en caso de catastrofes naturales o de origen
humano. Manteniendo los principios internacionalmente acordados del derecho
humanitario y reforzando su capacidad, en la ayuda humanitaria y la proteccion civil,
el presupuesto de la UE apoyara acciones destinadas a anticipar, preparar, prevenir y
responder mas rapidamente a las catastrofes y se comprometerd de manera mas
flexible en acciones de desarrollo para la reconstruccion tras las crisis y para
desarrollar una mayor resistencia de cara al futuro.

(6) Mejorar la prevencion y resolucion de las crisis. Se reforzara la accion de la UE
en materia de prevencion y resolucion de crisis, mantenimiento de la paz y refuerzo
de la seguridad internacional, incluido el refuerzo de las capacidades de la UE en
materia de preparacion frente a las crisis.

Una Europa abierta, que opere en un marco internacional basado en normas, es la mejor via
para aprovechar las ventajas de la globalizacién que impulsaran el crecimiento y el empleo.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone la siguiente estructura para los futuros instrumentos de accion exterior
de la Unién Europea:

2.1. Cooperacion al desarrollo

La Comision propone basarse en el actual Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD)
por lo que respecta a su alcance geografico y tematico. Propone que el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), que cubre la cooperacion con los paises ACP (paises de Africa, Caribe y
Pacifico) y los PTU (paises y territorios de ultramar), quede fuera del presupuesto para el
periodo del proximo MFP.

2.2. Instrumento para los paises de la ampliacion

Un tnico instrumento integrado de preadhesion se propone como pilar financiero de la
estrategia de ampliacion, englobando todas las dimensiones de las politicas internas y las
cuestiones tematicas. El objetivo sera garantizar que los paises candidatos y los candidatos
potenciales estén plenamente preparados para su eventual adhesion. Se hard hincapié en el
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desarrollo socioecondmico, la cooperacion regional, la adopcion y aplicacion del acervo y la
preparacion para la gestion de las politicas internas en el momento de la adhesion. Se
ejecutard a través de los programas multibeneficiarios/nacionales acordados con los
beneficiarios y también reflejard los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), incluido su nuevo objetivo de obtencion de
bienes publicos. Ademads, los instrumentos politicos y financieros relacionados con la crisis
(ayuda macrofinanciera, instrumento de estabilidad) continuaran estando disponibles para su
uso en los paises de la ampliacion, cuando sea necesario.

2.3. I nstrumento Europeo de Vecindad (IEV)

El Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) beneficiard a los paises vecinos de la UE
prestando ayuda a una cooperacion politica mas profunda, una integracion econdémica mas
estrecha con la UE y el apoyo a una transicion efectiva y sostenible a la democracia. La
cooperacion con los vecinos de la UE se basard en el principio «mas por mas», en
consonancia con las conclusiones de la Comunicacion de la Comision «Una nueva respuesta a
una vecindad cambiante». El IEV aportara el grueso de la financiacion de la UE a la
Vecindad, que se complementara, en su caso, con otros instrumentos exteriores”.

2.4. I nstrumento de asociacion

Este nuevo programa ofrecera ayuda ad hoc para la cooperacion con todos los terceros paises
(tanto en desarrollo como no en desarrollo), haciendo especial hincapié en los socios
estratégicos y en las economias emergentes. Financiaré actividades para apoyar la proyeccion
de las politicas de la UE en el extranjero mediante la cooperacion bilateral y los enfoques
comunes frente a los retos, asociaciones econdmicas y cooperacion empresarial, redes y
actividades de diplomacia publica, vinculos interpersonales; la celebracion de debates
politicos y actividades conjuntas con cada uno de los paises socios y la promocion del
comercio y la inversion y la convergencia normativa con los socios estratégicos.

2.5. Promocién de los derechos humanos en todo el mundo

Un Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) reforzado se
centrard en dos actividades. En primer lugar, habrda un mayor apoyo al desarrollo de
sociedades civiles prosperas y su papel especifico como agentes del cambio y en apoyo de los
derechos humanos y la democracia. Esto incluird una capacidad reforzada de la UE para
reaccionar rapidamente frente a las emergencias en el ambito de los derechos humanos, asi
como un mayor apoyo a los mecanismos y observatorios regionales e internacionales de
derechos humanos. En segundo lugar, se apoyaran las misiones de observacion electoral y la
mejora de los procesos electorales.

2.6. Solidaridad y ayuda a las poblaciones que se enfrentan a catastr ofes naturalesy
provocados por e hombre

Se reforzara la ayuda humanitaria y la proteccion civil y continuara aplicandose un enfoque
basado en los principios y en las necesidades.

13 Rusia continuara beneficiandose de la ayuda a la cooperacion regional y transfronteriza en virtud del

IEV.
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— El Instrumento de Ayuda Humanitaria proporcionara respuesta a las catastrofes
naturales y de origen humano, sobre la base de los principios internacionales del
Derecho humanitario y a través de organizaciones especializadas.

— El M ecanismo de Proteccion Civil respondera a las catastrofes naturales y de origen
humano en terceros paises mediante la coordinacién de los organismos de proteccion
civil de los Estados miembros de la UE.

2.7. Prevencion y gestion decrisis
Existen varios capitulos de la labor de la UE en este 4mbito:

. Reaccion ante las crisis mediante el Instrumento de Estabilidad (IE), como
catastrofes naturales, centrandose en la prevencion de conflictos, el establecimiento
de la paz y la construccion del Estado. Su capacidad a largo plazo abordara las
amenazas globales y transregionales tales como la proliferacion de armas de
destruccion masiva, la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, la
prevencion del trafico ilegal, etc.

. Abordar las necesidades de financiacion a corto plazo de los paises sujetos a
programas de estabilizacion y de ajuste a través de la Asistencia Macrofinanciera
(AMF).

. Promover la seguridad nuclear en apoyo de la normativa internacional mediante el

Instrumento de cooperacion en materia de seguridad nuclear (ICSN). El objetivo sera
apoyar el fomento de un alto nivel de seguridad nuclear, la proteccion contra las
radiaciones y la aplicacion de unas salvaguardias eficientes y efectivas de los
materiales nucleares en los terceros paises.

. Ademas, el presupuesto de la Politica Exterior y de Seguridad Comun apoyara
acciones que no tengan implicaciones militares y de defensa.

3. APLICACION

La ejecucion de los nuevos programas se vera muy Simplificada, en particular para lograr una
mayor efectividad de la ayuda. Los nuevos instrumentos integraran, cuando proceda, la
rendicion de cuentas mutua en la asignacion y el desembolso de los fondos. Se buscara
aumentar las sinergias en ¢l uso de los fondos exteriores para multiples objetivos de la UE,
por ejemplo, en la obtenciéon de resultados en cuanto a los compromisos de la UE de
reduccion de la pobreza y financiacion de las acciones climaticas y la biodiversidad.

También se propondra una mayor flexibilidad en las acciones exteriores. Se reforzaran los
mecanismos presupuestarios fuera del marco financiero para hacer frente a grandes

acontecimientos imprevistos (reserva para ayudas de emergencia, instrumento de
flexibilidad).

La simplificacién se lograra a través de una delimitacion mas clara y una reduccion de los
solapamientos entre los instrumentos, a fin de identificarlos individualmente con objetivos
politicos claramente definidos. También se propondra la simplificacion de las normas y
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procedimientos para la prestacion de ayuda de la UE, especialmente para la programacion
conducente a la accidén conjunta con los Estados miembros.

En el marco de todos los instrumentos se propone un mayor uso de instrumentos financier os
innovador es (en particular a través de los mecanismos de inversion regional), lo que debera
permitir una mayor cuota de subvenciones afiadidas a los préstamos, con el fin de movilizar
financiacién adicional para cubrir las necesidades de inversion de los paises socios.

Se considera que debe mejorar el control democrético de la ayuda exterior. Esto podria
conseguirse mediante la utilizacion de actos delegados de conformidad con el articulo 290 del
Tratado para ciertos aspectos de los programas, no solo poniendo a los colegisladores en pie
de igualdad sino también garantizando una mayor flexibilidad en la programacion. Por lo que
respecta al FED, se propone armonizar el control con el ICD, teniendo en cuenta las
especificidades de este instrumento.
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4.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 70 000 millones EUR
de lo cual
J Instrumento de Cooperacion al Desarrollo 20 600 millones EUR

Instrumento de preadhesion

12 500 millones EUR

Instrumento Europeo de Vecindad

16 100 millones EUR

Instrumento de Asociacion

1 000 millones EUR

Instrumento de Estabilidad

2 500 millones EUR

Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos

1 400 millones EUR

Politica Exterior y de Seguridad Comiin

2 500 millones EUR

. Instrumento de Ayuda Humanitaria 6 400 millones EUR

. Proteccion civil y Capacidad de respuesta ante las | 200 millones EUR
emergencias

. Cuerpo  Voluntario  Europeo de  Ayuda | 200 millones EUR
Humanitaria

. Instrumento de cooperacion en materia de | 560 millones EUR
seguridad nuclear

J Ayuda macrofinanciera 600 millones EUR

Fondo de garantia relativo a las acciones exteriores

1 260 millones EUR

Reserva para ayudas de emergencia

2 450 millones EUR

Presupuesto total propuesto en el marco del 11°
FED

30 300 millones EUR
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L UCHA CONTRA EL FRAUDE

1. OBJETIVOSPOLITICOS

El objetivo de la politica de lucha contra el fraude de la UE consiste en proteger los intereses
financieros de la Unién Europea mediante la prevencion, disuasion, investigacion y
persecucion del fraude en detrimento del presupuesto de la UE. Esta politica es aplicada por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), que forma parte de la Comision, pero
que realiza investigaciones con total independencia.

Como servicio de la Comision, la OLAF gestiona los programas que se describen a
continuacion en apoyo de las politicas de la Union en materia de lucha contra el fraude. Un
componente especifico de esta actividad es la defensa del euro contra la falsificacion de
billetes y monedas, que es esencial para el funcionamiento de la moneda Unica.

2. INSTRUMENTOS

Tres programas estan destinados a coordinar la accién de los Estados miembros en la lucha
contra el fraude en detrimento del presupuesto, en consonancia con la obligaciéon de
cooperacion estrecha y regular prevista en el articulo 325 del TFUE.

. El programa Hércules Il promueve la actividad de lucha contra el fraude a través
de la mejora de la cooperacion transnacional e interdisciplinaria, la formacion, los
estudios juridicos especializados, la prestacion de otros servicios especializados de
lucha contra el fraude a las autoridades de los Estados miembros con competencias
en este &mbito (servicios policiales y aduaneros, fiscales, etc.), el desarrollo de redes
profesionales que incluyan a los paises adherentes y los paises candidatos y la
financiacién de equipos técnicos para los Estados miembros. El programa Hércules
desempefia un papel particular en apoyo a la lucha contra el contrabando de
cigarrillos.

J El sistema de informacion contra el fraude (AFIS) proporciona una infraestructura
segura para el intercambio de informacion sobre el fraude entre los Estados
miembros y entre los Estados miembros y la Comision. Esta infraestructura también
permite efectuar operaciones aduaneras conjuntas con participacion de los Estados
miembros y los paises terceros, coordinando los recursos de los distintos servicios
contra objetivos de alto riesgo de interés comun.

. El programa Pericles, destinado a la proteccion del euro contra la falsificacion,
prevé programas de intercambio de personal, asistencia y formacion. La lucha contra
la falsificacion del euro ha tenido éxito como resultado de un conjunto coherente de
medidas, con especial hincapié¢ en una estrecha colaboracion entre todos los actores
implicados a escala nacional y europea, asi como la formacion y la sensibilizacion.

Ademés del programa de gasto especifico para la lucha contra el fraude, una mayor
coherencia en las disposiciones de lucha contra el fraude de toda la gama de programas de
gasto ayudard a garantizar que el compromiso de la Unidn de lucha contra el fraude se aplique
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efectivamente. Por tanto, se incluiran disposiciones antifraude en todas las bases juridicas
para la nueva generacion de programas 2014-2020.

3. APLICACION

Las evaluaciones de los anteriores programas Heércules han puesto de manifiesto un impacto
significativo en términos de mejora del nivel del equipo técnico empleado por los Estados
miembros, facilitacion de las operaciones transfronterizas y calidad de las pruebas. Los
contactos entre los agentes de los servicios represivos especializados se han reforzado. Los
estudios juridicos centrados en cuestiones especificas relativas a las operaciones
transfronterizas de lucha contra el fraude han reforzado la base para la cooperacion.

El uso de AFIS en los Estados miembros ha aumentado considerablemente a raiz de la
introduccion de nuevas tecnologias en 2010. Se han previsto nuevas mejoras, en especial la
facilitacion de andlisis de riesgo. Se reforzard la capacidad para realizar operaciones
aduaneras conjuntas.

El programa Pericles ha contribuido al nivel relativamente bajo de falsificacion de billetes y
monedas de euros y a las exitosas acciones de detencion de las falsificaciones incluso antes de
su entrada en circulacion. Con unas 110 acciones y casi 6 000 funcionarios formados, Pericles
es una parte importante de la serie de medidas de proteccion del euro contra la falsificacion.

Estos programas se ejecutan mediante subvenciones y contratos publicos.

La propuesta para los tres programas es mejorar el enfoque actual a la luz de la experiencia
adquirida, de acuerdo con la Estrategia de lucha contra el fraude de la Comision, manteniendo
al mismo tiempo unos niveles de gasto adecuados.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020
150 millones EUR

para Hércules, Pericles y AFIS
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SALUD Y CONSUMIDORES

1. OBJETIVOSPOLITICOS

La politica de la Union Europea en materia de salud y consumidores se centra en aspectos de
importancia fundamental para todos los ciudadanos europeos: su salud y seguridad y la
disponibilidad de una amplia gama de los alimentos y productos de consumo en un mercado
interior eficiente y seguro. Las politicas de la UE en este &mbito estan destinadas a capacitar a
los consumidores europeos, a proteger y mejorar la salud de los ciudadanos europeos, a
garantizar que los alimentos sean seguros y saludables y a proteger la salud de los vegetales y
la salud y el bienestar de los animales.

La Comision tiene la responsabilidad especifica de contribuir a proteger y mejorar el nivel
sanitario y las condiciones de vida de los animales en la Comunidad, en particular, de los
destinados a la produccion de alimentos y, a la vez, facilitar el comercio intracomunitario y
las importaciones de animales y productos de origen animal de conformidad con las normas
sanitarias y las obligaciones internacionales aplicables. Asimismo, la Uniéon Europea
supervisa la comercializacion y el uso de productos fitosanitarios y fija normas encaminadas a
vigilar y controlar los residuos de plaguicidas. Aplica, asimismo, medidas preventivas
destinadas a evitar la introduccion y la propagacion de organismos nocivos para los vegetales
y los productos vegetales en el interior de la Unién Europea. También garantiza condiciones
de calidad para la venta de semillas y material de propagacion en el interior de la UE. Esta
tarea se realiza de manera mas eficiente y econémica a través del presupuesto de la UE que a
través de 27 presupuestos nacionales diferentes.

El fomento de la buena salud forma parte de los objetivos de crecimiento inteligente e
inclusivo de Europa 2020. El mantener a las personas sanas y activas durante mas tiempo
tiene un impacto positivo en la productividad y la competitividad. La innovacion en el sector
sanitario contribuye a afrontar el reto de la sostenibilidad del sector en el contexto del cambio
demografico.

Del mismo modo, la politica de los consumidores contribuye de forma significativa a la
eficiencia de la economia europea mediante la capacitacion de los ciudadanos para
desempefiar un papel pleno en el mercado unico y reforzar su capacidad y su confianza a la
hora de comprar bienes y servicios transfronterizos, en particular en linea. Con unos gastos de
consumo que suponen el 56 % del PIB de la UE, una politica de los consumidores eficaz
puede contribuir activamente a los objetivos de Europa 2020.

Los programas financiados como parte de la politica de salud y de consumo de la UE
contribuyen al bienestar de los ciudadanos europeos. El valor afadido de los programas de
salud y consumidores de la UE radica en su capacidad para abordar cuestiones que no pueden
ser abordadas eficazmente por los Estados miembros por si solos. Por ejemplo, las actividades
destinadas a fomentar las compras transfronterizas o responder a grandes retos, enfermedades
o pandemias que afecten a varios Estados miembros requieren una respuesta coordinada y
coherente. Asimismo, las enfermedades animales y vegetales no respetan las fronteras
nacionales. El garantizar un nivel elevado y uniforme de salud de los animales y de seguridad
de los alimentos en toda la UE permite la libre circulacion de animales vivos y productos de
origen animal, que es esencial para el funcionamiento del mercado unico, beneficia a los
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consumidores mediante una mayor posibilidad de elecciéon y una mayor competencia y
permite a los productores de alimentos de la UE realizar economias de escala.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone los siguientes programas para apoyar la ejecucion de la politica europea
de salud y consumo.

2.1. Salud
2.1.1. Programa salud para el crecimiento

El nuevo programa de salud para el crecimiento se orientara hacia acciones con un claro valor
afiadido de la UE, en consonancia con los objetivos de Europa 2020 y las nuevas obligaciones
juridicas. El principal objetivo es trabajar con los Estados miembros para proteger a los
ciudadanos frente a las amenazas transfronterizas para la salud, aumentar la sostenibilidad de
los servicios de salud y mejorar la salud de la poblacién, fomentando al mismo tiempo la
innovacion en la salud. Por ejemplo, el programa apoyara la politica sanitaria desarrollando
las mejores practicas y directrices para el diagndstico y el tratamiento de las enfermedades
raras, apoyando a las redes europeas de referencia sobre enfermedades, desarrollando buenas
practicas y directrices para la deteccion del cancer y desarrollando un enfoque comun de la
UE para la evaluacion de las tecnologias sanitarias y la sanidad electrénica. Las acciones de
investigacion e innovacion en el ambito de la salud seran apoyadas en el Marco Estratégico
Comn para la Investigacion y la Innovacion.

2.1.2. Salud animal y vegetal y seguridad alimentaria

El programa de salud animal y vegetal y seguridad alimentaria se centra en la erradicacion de
las enfermedades de los animales, el fondo de emergencia veterinaria y las acciones afines
tales como la financiacion de los laboratorios de referencia de la UE, los programas de
formacion y los bancos de vacunas. El futuro programa continuard con estas actividades
haciendo un mayor hincapié¢ en los resultados. El programa también financiara acciones
adicionales y muy necesarias para abordar las plagas y enfermedades de los vegetales que son
cada vez mas frecuentes en la UE.

2.2. Consumidores
Programa de los consumidores

El programa de los consumidores fomentara la capacitacion de los consumidores como medio
esencial para lograr un nivel elevado de proteccion en el mercado unico. El programa se
centrara en mejorar el flujo de informacion a los consumidores y en representar sus intereses.
Apoyara la aplicacion efectiva de la normativa de proteccion de los consumidores, a través de
la cooperacion entre las autoridades y las organizaciones responsables de su aplicacion,
informacion, formacion y resolucion de conflictos. El nuevo programa se basard en los
resultados positivos del programa actual con una cierta reorientacion para abordar las nuevas
prioridades clave. En particular, la Comision propone aumentar los recursos dedicados a la
resolucion alternativa de conflictos y a la construccion de capacidad para asesorar a los
consumidores en las compras transfronterizas.
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3. APLICACION

El presupuesto de salud y consumidores se ejecuta en régimen de gestion centralizada directa
e indirecta. La mayor parte del presupuesto de alimentos y piensos se ejecuta en régimen de
gestion centralizada directa, especialmente por medio de las subvenciones abonadas a las
autoridades de los Estados miembros.

En 2004, la Comision cred una Agencia Ejecutiva de Sanidad y Consumo para gestionar el
programa de salud publica. El mandato de la Agencia se amplié en 2008 para cubrir la
ejecucion del programa de los consumidores y de las medidas de formacion en materia de
seguridad alimentaria financiadas en el marco del presupuesto para alimentos y piensos. En
este campo actllan asimismo una serie de otros organismos de reglamentacion: la Oficina
Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVYV), el Centro Europeo para la Prevencion y el
Control de las Enfermedades (CEPCE), la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) y la Agencia Europea de Medicamentos (EMA). La OCVV se autofinancia
completamente mediante tasas. El CEPCE y la EFSA se financian mediante una subvencion
presupuestaria anual, mientras que la EMA recibe una subvencion del presupuesto junto con
tasas del sector privado. Estos organismos se utilizaran para aplicar los nuevos programas en
sus areas de especializacion.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 2 750 millones EUR
de lo cual:
o Seguridad alimentaria 2 200 millones EUR
.. 396 millones EUR
o Programa salud para el crecimiento
) 175 millones EUR
o Programa de consumidores
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ASUNTOSDE INTERIOR

1. OBJETIVOSPOLITICOS

El objetivo de la politica de la Unidon Europea en materia de asuntos de interior es crear un
espacio sin fronteras interiores en el que las personas pueden entrar, circular, vivir y trabajar
libremente, confiando en que se respeten sus derechos y se garantice su seguridad.

La UE tiene un importante papel que desempenar para abordar las amenazas de la
delincuencia grave y organizada, la delincuencia cibernética y el terrorismo, y para garantizar
la gestion efectiva de las fronteras exteriores de la UE y responder rdpidamente a las crisis
emergentes causadas por el hombre o por catastrofes naturales. En la era de la globalizacion,
con unas amenazas en aumento y con cada vez mayor dimension transnacional, ningin Estado
miembro es capaz de responder de forma efectiva por si mismo. Se necesita una respuesta
europea coherente y completa a fin de garantizar que las autoridades responsables de la
aplicacion de la ley puedan trabajar eficazmente a través de las fronteras y entre las distintas
jurisdicciones.

La cooperacion y la solidaridad a nivel de la UE ya han permitido un progreso considerable
en la construccion de una Europa mas abierta y segura. La UE seguird enfrentandose a retos
importantes, especialmente en el contexto del envejecimiento de la poblacion y la
disminucién de la mano de obra. Una politica de inmigracion legal y de integracion orientada
al futuro es crucial para aumentar la competitividad y la cohesion social de la UE, enriquecer
nuestras sociedades y crear oportunidades para todos. Tenemos que abordar la migracion
irregular y combatir la trata de seres humanos y otras formas de esclavitud moderna. Al
mismo tiempo, la UE debe continuar mostrando solidaridad con las personas necesitadas de
proteccion internacional. La realizacion de un Sistema europeo comun de asilo mas seguro y
eficiente que refleje nuestros valores sigue siendo una prioridad.

El apoyo del presupuesto de la UE puede ofrecer un auténtico valor anadido en este campo.
La financiaciéon de la UE es una sefal tangible de la solidaridad y la responsabilidad
compartida que son imprescindibles para responder a nuestros retos comunes. Por ejemplo, el
control de las fronteras exteriores de la UE es una condicion bésica para libre circulacion, y lo
efectian algunos Estados miembros en interés y en nombre de toda la UE. Ademas, en
situaciones en que un Estado miembro se enfrenta a presiones excepcionales en sus fronteras,
la UE debe ser capaz de proporcionar una ayuda adecuada. Asimismo, aquellos Estados
miembros que, debido a su situacidon geografica, tengan que soportar costes
desproporcionados como consecuencia de los flujos de migracion, deberian recibir una ayuda
financiera adecuada a través del presupuesto de la UE.

La financiacion de la UE también puede contribuir a fomentar la eficiencia mediante la puesta
en comun de recursos y el refuerzo de la cooperacion practica transnacional entre los Estados
miembros, asi como entre los Estados miembros y terceros paises. Esto es particularmente
pertinente en el ambito de la seguridad interior, donde la ayuda financiera para efectuar
operaciones conjuntas tales como los equipos conjuntos de investigacion mejora la
cooperacion entre la policia, las aduanas, la guardia fronteriza y las autoridades judiciales.

Ademas de apoyar los aspectos internos de las politicas de interior, debera ofrecerse también
suficiente financiacion de la UE para reforzar la dimension exterior de la politica de asuntos
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de interior en plena coherencia con la accion exterior de la UE; por ejemplo, proporcionando
ayuda para la aplicacion de los acuerdos de readmision y las asociaciones de movilidad,
ayudando a terceros paises a desarrollar sus capacidades de vigilancia de fronteras o
proporcionando financiacion para la lucha contra las redes de delincuencia internacional, la
trata de seres humanos y el trafico de armas y de drogas.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone simplificar la estructura de la financiacion de la UE en este ambito,
reduciendo el nimero de programas financieros a dos:

— El Fondo para la migracion y el asilo apoyara acciones en materia de asilo y
migracion, la integracion de los nacionales de terceros paises y el retorno.

— El Fondo para la seguridad interior proporcionara asistencia financiera para
iniciativas en los &mbitos de las fronteras exteriores y la seguridad interior.

Ambos fondos deberian tener una importante dimension exterior con el fin de garantizar
que la UE dispone de los medios necesarios para realizar sus prioridades en materia de
asuntos de interior en las relaciones con terceros paises y defender los intereses de la UE. Se
proporcionara ayuda financiera para garantizar la continuidad territorial de la financiacion,
empezando en la UE y continuando en los terceros paises. Por ejemplo, en relacion con el
reasentamiento de los refugiados, los acuerdos de readmision, los programas regionales de
proteccion, la lucha contra la migracion irregular, el refuerzo de la gestion de fronteras y la
cooperacion policial con, por ejemplo, los paises vecinos.

Los instrumentos también contemplaran una respuesta rapida en caso de emergencia, con
los fondos establecidos de manera que la UE puede reaccionar adecuadamente en situaciones
en rapida evolucion.

3. APLICACION

La reduccion del nimero de programas y sus correspondientes disposiciones de aplicacion
simplificara los procedimientos y permitira una mejor comprension de las normas por parte de
todos los interesados.

El pasar a la gestion compartida en lugar de la gestion directa, cuando sea posible, eliminara
las cargas burocraticas innecesarias. La gestion directa se mantendra para proyectos
especificos transnacionales o especialmente innovadores y para apoyar a los agentes no
estatales, asi como para promover actos y estudios. También se mantendra para el mecanismo
de respuesta de emergencia flexible y la dimension exterior.

Para los fondos en régimen de gestion compartida, se propone pasar a un sistema de
programacion plurianual orientado hacia los resultados, en lugar de programas anuales. Esto
contribuird a centrarse mejor en los objetivos y resultados, a reducir la carga de trabajo para
todas las partes interesadas y a acortar el tiempo necesario para la aprobacion de los
programas nacionales, acelerando asi la liberacion de los fondos.
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Varias agencias apoyan la labor de la UE en este ambito, incluidas Europol, Frontex, la
Oficina Europea de Apoyo al Asilo, la Escuela Europea de Policia, el Observatorio Europeo
de la Droga y las Toxicomanias y la Agencia de TI. Hay margen y necesidad para mejorar las
sinergias y la coherencia entre las actividades de la Comision y sus agencias con el fin de
garantizar que estas sean eficaces al apoyar la cooperacion practica entre los Estados
miembros.

Los sistemas informaticos a gran escala (tales como SIS II y VIS) representan una parte
significativa del presupuesto en este ambito y aportan un alto valor afiadido de la UE. Estos
sistemas son gestionados actualmente por la Comisién, pero su gestion se transferira
gradualmente a la futura Agencia de TI, que comenzara a funcionar en 2012. La Agencia de
TI sera también responsable del desarrollo y la gestion de los futuros sistemas informaticos en
este ambito.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 8 230 millones EUR
de lo cual

. ., . 3 400 millones EUR
o Fondo para la migracion y el asilo
o Fondo para la seguridad interior 4 100 millones EUR
. Sistemas de TI 730 millones EUR
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INFRAESTRUCTURA —MECANISMO «CONECTAR EUROPA»

1. OBJETIVOSPOLITICOS

El futuro econdomico de Europa exige unas redes digitales, energéticas y de transporte
inteligentes, sostenibles y plenamente interconectadas. Esto es una condicion necesaria para la
realizacion del mercado Uinico europeo y contribuird a cumplir los objetivos de crecimiento
sostenible de la UE fijados en la estrategia Europa 2020 y los ambiciosos objetivos «20-20-
20» de la UE en el ambito de la politica energética y climatica'®.

Si bien se espera que el mercado desempeiie un papel importante en la realizaciéon de las
infraestructuras necesarias mediante unos mecanismos adecuados de inversion y de fijacion
de precios, sin una intervencion publica apropiada (en particular del presupuesto de la UE)
algunas inversiones en infraestructuras no se realizardn o se retrasardn mas alla del plazo
fijado de 2020.

En el sector de la energia, la Comision definio en 2010 corredores prioritarios para el
transporte de electricidad (cuatro), gas (tres) y petrdleo. Se estima que se necesita una
inversion de cerca de 200 000 millones EUR en gasoductos y redes eléctricas para 2020. De
esta inversion total, 100 000 millones EUR deben proceder del mercado sin ayuda, mientras
que los otros 100 000 millones EUR requeriran una accion publica para obtener e impulsar el
capital privado necesario.

En el sector del transporte, la infraestructura ha de planificarse de tal modo que maximice el
impacto positivo en el crecimiento econémico y reduzca al minimo el impacto negativo en el
medio ambiente. La infraestructura de transporte se ha desarrollado de forma desigual en el
este y el oeste de la UE, y debe igualarse. Europa necesita una «red basica» paneuropea con
corredores, que transporten mercancias y personas de forma eficiente y con un bajo nivel de
emisiones, utilicen al maximo las infraestructuras existentes, completen los enlaces que faltan
y eliminen los estrangulamientos, y utilicen unos servicios mas eficientes en las
combinaciones multimodales. Esta red basica estard apoyada por el mecanismo Conectar
Europa y se complementard con una amplia red de infraestructuras nacionales (que pueden
recibir apoyo de los Fondos Estructurales de la UE). La red béasica se creara utilizando una
metodologia de planificacion paneuropea. Ademas del mantenimiento de los activos
existentes, la red global se basara en la actual RTE-T y abarcara la infraestructura existente o
prevista de los Estados miembros. El coste de desarrollo de la infraestructura de la UE para
adaptarse a la demanda de transporte se ha estimado en mas de 1,5 billones EUR para 2010-
2030. La realizacion de la red RTE-T requiere aproximadamente 500 000 millones EUR para
2020, de los que 250 000 millones EUR se dedicaran a la eliminacion de los principales
puntos de estrangulamiento.

Las redes digitales, tanto fisicas como basadas en los servicios, son potenciadores clave para
el crecimiento inteligente. Como parte de la Agenda Digital, todos los europeos deberian tener
acceso a la banda ancha basica antes de 2013 y a la banda ancha rapida y ultrarrapida antes de

16 Reduccion del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, cuota de un 20 % de energias

renovables en el consumo final de energia de la UE, y aumento de un 20 % de la eficiencia energética
de aqui a 2020.
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2020. En septiembre de 2010, la Comisién expuso las medidas que ella y los Estados
miembros pueden adoptar para contribuir a obtener los 180 000 a 270 000 millones EUR de
inversion necesarios para que la banda ancha rapida llegue a todos los hogares de aqui a 2020.
Se precisa una intervencion publica especifica para estimular la inversion privada en los casos
en que el mercado no sea capaz. A medida que Europa se moderniza, las arquitecturas
comunes para servicios digitales apoyaran a unos ciudadanos cada vez mdas moviles,
posibilitaran la aparicion del mercado tUnico digital, estimulardn el crecimiento de los
servicios transfronterizos y reduciran los costes de las transacciones de las empresas, en
particular las PYME en busca de oportunidades de crecimiento mas alld de sus mercados
nacionales.

2. INSTRUMENTOS

Dentro de la ribrica que agrupa todas las acciones de apoyo a la cohesion econdmica, social y
territorial, la Comisién propone crear el mecanismo Conectar Europa para promover la
realizacion de la «red basica de transporte», los «corredores prioritarios de la energia» y la
infraestructura digital que la UE necesita para su futura competitividad sostenible. La
Comision apoyara las infraestructuras con una dimensién europea y de mercado unico,
centrando la ayuda de la UE en las redes prioritarias que deberan estar creadas antes de 2020
y para lo que la accidon europea estd mas justificada. Habida cuenta de la creciente
complejidad de las redes, una coordinacion efectiva que reduzca al minimo los costes para los
ciudadanos solo puede conseguirse a nivel europeo.

Ademas, se trata de crear un entorno propicio a la inversion privada y de desarrollar
instrumentos que sean vehiculos atractivos para los inversores especializados en
infraestructuras. Los Estados miembros y la Union Europea deben fijar las condiciones
necesarias para fomentar la inversion privada y también deben intensificar sus esfuerzos a
pesar de, y debido a, las actuales dificultades financieras a que se enfrentan todas las
autoridades publicas. Para ser mas eficaces, estos vehiculos deben ser plurinacionales y
multisectoriales a fin de maximizar la diversificacion y reducir por tanto el riesgo. Esto solo
puede conseguirse a nivel europeo y sobre la base de corredores bien definidos y areas de
inversion especificas. Atraer el ahorro hacia inversiones a largo plazo y que fomenten el
crecimiento estimulard la economia, creara puestos de trabajo, potenciara el consumo y
apoyara los objetivos acordados por todos como parte de la estrategia Europa 2020.

El mecanismo Conectar Europa apoyard los proyectos paneuropeos en los que un enfoque
coordinado y optimizado reducird los costes colectivos o abordard la cuestion de los
rendimientos desiguales. Ademas, gracias al establecimiento conjunto de instrumentos
financieros, proporcionard herramientas para atraer fondos del sector privado tanto dentro
como fuera de la UE. La financiacion de proyectos complementara y reforzara la utilizacién
de los fondos de la UE. El mecanismo «Conectar Europa» también explotard las sinergias en
infraestructura fisica, por ejemplo realizando conjuntamente grandes enlaces transfronterizos
de transporte y energia e implantando tecnologias de la informacidn inteligentes en las
infraestructuras de transporte y energéticas.

3. APLICACION

El mecanismo de infraestructuras contara con un fondo tinico de 40 000 millones EUR para el
periodo 2014-2020. Dentro de este importe, se asignaran fondos especificos para las redes de
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energia, transportes y digitales. El mecanismo estara gestionado de forma centralizada por la
Comision con la ayuda de una agencia ejecutiva (como la actual Agencia Ejecutiva de la
RTE-E) y de intermediarios financieros. La ejecucion técnica de los proyectos sobre el terreno
(por ejemplo, la contratacion publica y la licitacién) correra a cargo de los promotores. El
mecanismo se complementard con 10000 millones EUR adicionales reservados para
inversiones en infraestructuras de transporte relacionadas dentro del Fondo de Cohesion.

Dependiendo de los sectores, la situacion geografica y el tipo de proyectos, se aplicaran
porcentajes de cofinanciacion diferentes, equilibrando la necesidad de maximizar el efecto
multiplicador y de acelerar sustancialmente la ejecucion del proyecto. Los tipos maximos de
cofinanciacion se modularan sobre la base de un andlisis de la relacion coste-beneficio de
cada proyecto, la disponibilidad de recursos presupuestarios y la necesidad de maximizar el
efecto impulsor de la financiacion de la UE. Para los tres sectores, el impacto de la tasa de
cofinanciacion aplicable depende en gran medida de las condiciones econdémicas y de
desarrollo de los paises en cuestion'’. Por lo que respecta especificamente a la energia, el Plan
Europeo de Recuperacion Econdémica (PERE) ha demostrado asimismo la necesidad de un
mayor tipo de cofinanciacién para poner en marcha proyectos que aumenten la seguridad del
abastecimiento'®.

El mecanismo Conectar Europa permitira combinar los instrumentos basados en el mercado
con la ayuda directa de la UE, a fin de optimizar el impacto de la financiacion. El elevado
efecto impulsor de los instrumentos financieros innovadores (que podria ser de hasta el 1:25
para los bonos para la financiacion de proyectos) y el éxito de la absorcion de la ayuda directa
de la UE (como se ha experimentado con el PERE o el programa RTE-T) contribuiran
significativamente a mitigar los riesgos y a facilitar el acceso al capital para las enormes
necesidades de inversion.

La Comision ha identificado las principales necesidades prioritarias de la red que cubra toda
Europa en la revision de las orientaciones de la RTE-T (que se adoptard en septiembre de
2011), en el paquete de infraestructura energética (COM(2010) 677), refrendado por el
Consejo Europeo el 4 de febrero de 2011 y en la Agenda Digital para Europa
(COM(2010) 245), respectivamente.

En el anexo figura una propuesta de lista de los enlaces que deben financiarse.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Para los proyectos relativos al transporte, los tipos de cofinanciacion variaran entre los distintos modos
dependiendo de la disponibilidad de financiacion para los proyectos. Se estableceran tipos de
cofinanciacion superiores para los proyectos transfronterizos. En las regiones de convergencia, los tipos
de cofinanciacion se basaran en los tipos de cofinanciacion para las inversiones con arreglo a los nuevos
reglamentos de los fondos estructurales y de cohesion.

Sobre la base de la experiencia adquirida con el Plan Europeo de Recuperacion Econdémica, se estima
que podra necesitarse hasta un 30 % de la cofinanciacion para desencadenar la decision final de
inversion y reconducir los proyectos transfronterizos dificiles. En caso de que un proyecto no sea
comercialmente viable, pero tenga por objeto aumentar la seguridad del abastecimiento o acabar con el
aislamiento de algunos Estados miembros, el tipo de cofinanciacion requerido podria incluso ser mayor
(hasta un 80 %).
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Mecanismo Conectar Europa 40 000 millones EUR
de lo cual

° Energia 9 100 millones EUR

J Transporte 21 700 millones EUR

J TIC/Digital 9 200 millones EUR
Importes asignados en el Fondo de Cohesion para las | 10 000 millones EUR
infraestructuras de transporte

Total 50 000 millones EUR
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Lista preliminar delos proyectos de Red basica detransportey Corredoresde

movilidad eur opeos

Prioridades horizontales

Gestidn y serviciosinnovador es

Cidlo Unico europeo, SESAR

Gestion y serviciosinnovador es

Sstemas de gestion del trafico por carretera, ferrocarril y vias navegables

(STI, ERTMSY SIF)

Gestidn y serviciosinnovador es

Red basica, puertosy aeropuertos

Reserva de proyectosen los
corredoresdelared basicade
laRTE-T

1. Corredor Adriatico-Baltico

- Helsinki — Tallin — Riga —
Kaunas — Varsovia — Katowice
- Gdynia —  Katowice
- Katowice — Ostrava — Brno-
Viena

- Katowice — Zilina — Bratislava

- Viena
- Viena — Graz — Udine
(incluido Koralm) — Venecia
- Graz — Maribor — Liubliana —
Trieste / Koper — Venecia

- Venecia — Bolonia - Ravena

Corredores eur opeos
Secciones que se
financiaran hasta Modo Fechas principales
2020

estudio de viabilidad
finalizado, mejora de la linea

Tallin - Riga - Kaunas - . existente a completar hasta

Varsovia Multimodal 2015, las obras para la nueva
linea comenzaran antes de
2020

Enlace multimodal Multimodal modernizaciéon en curso para

Gdynia - Katowice 160 km/h

Katowice - Ostrava - Brno

y Katowice - Zilina - | Ferrocarril modernizacion en curso

Bratislava

Enlace ferroviario interconexion del aeropuerto

Bratislava — aeropuerto de | Ferrocarril -, P

Viena - Viena en construccion

Enlace ferroviario Viena - estudios detallados en curso

Graz ) Klagenfurt | Ferrocarril para Semmering, construccion

(Semmering, Koralm) en curso para Koralm hasta el

5 afio 2024
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Enlace ferroviario , .
. . se estableceran sistemas de
Klagenfurt -  Udine | Ferrocarril estion del trafico
(Pontebbana) g
Enl f iari - . , ,
nlace ferroviario Graz Ferrocarril se completara después de 2020
Maribor
Enlace ferroviario estudios y mejora parcial en
Maribor - Liubliana - | Ferrocarril y J p
. curso
Trieste
Enlace ferroviario de . .,
Ferrocarril modernizacidn en curso
Koper
se estableceran sistemas de
Venecia — Bolonia - . gestion del trafico,
, Ferrocarril .,
Ravena modernizacion de la
interconexion modal
2. Corredor Varsovia— Berlin
- Amsterdam
- Amsterdam (Rotterdam) —
Hannover — Berlin — Poznan —
Varsovia
Enlace multimodal modermgacmn de carretera y
. , . ferrocarril en curso, estudios
Varsovia - Poznan - | Multimodal .
en curso para el ferrocarril de
frontera DE '
alta velocidad
Enlace ferroviario estudios en  curso, se
frontera PL - Berlin - | Ferrocarril estableceran  sistemas  de
Hannover - Amsterdam gestion del trafico
Esclusas de Amsterdam VNI estudios en curso
3. Corredor Mediterraneo
- Algeciras — Madrid -
Tarragona
- Valencia —  Tarragona
- Tarragona — Barcelona -
Perpifian — Lyon — Turin —
Milan
- Milan — Venecia - Liubliana —
Budapest — frontera UA
. estudios en curso, las obras
Enlace ferroviario . ,
Algeciras - Madrid Ferrocarril empezaran antes de 2015 y
deberan finalizar para 2020
Enlacev ferroviario . construccién entre 2014 y
Valencia - Tarragona - | Ferrocarril

Barcelona

2020
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obras en curso, se completara

Barcelona - Perpifian Ferrocarril para 2015
., . circunvalacion ~ Nimes -
Conexion ferroviaria . .
. o . Montpellier operativa en 2017,
directa Perpifian - | Ferrocarril . e
Montpellier Montpellier - Perpifian para
2020
Enlace ferroviario Lyon - . las obras deberan acabar en
. Ferrocarril
Turin 2025
Milan - Brescia Ferrocarril modernizacion en curso
Brescia - Venecia - . las obras empezaran antes de
. Ferrocarril .
Trieste 2014 en varios tramos
Trieste - Divaca Ferrocarril estudios 'y mejora parcial en
curso
Maribor - Budapest - .
. Ferrocarril obras en curso
Zahony
4, Corredor Hamburgo -
Rostock - Constanza -
Burgas — Pireo — Lefkosia
- Hamburgo -  Berlin
- Rostock - Berlin
- Berlin — Praga — Bmo -
Bratislava — Budapest - Arad
- Arad — Bucarest — Constanta
- Arad — Timisoara — Sofia —
Burgas
- Sofia — Saldnica — Pireo —
Lefkosia
Hamburgo - Berlin y se estableceran sistemas de
Rostock — Berlin - Dresde gestion del trafico
se estableceran sistemas de
) gestion del trafico, estudios
Dresde - Praga para trenes de alta velocidad
en curso
Esclusas de Décin VNI estudios en curso
Enlace multimodal
Bratislava - Budapest | ¢ iodal | obras en curso
(incluido anillo de
Budapest)
Enlace multimodal
Budapest - Bucarest — Multimodal modernizacion en HU casi
Constanta, Arad - finalizada, en curso en RO
Timisoara - Calafat
Enlace multimodal ESBSatllj’)(Iilli(g Calaf:lt i Sl?rf;?)-
Calafat - Sofia - Burgas | Multimodal ’

Sofia - Salénica
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Inversiones en puertos y

se estableceran sistemas de

conexiones multimodales | Multimodal gestion ., del tréfico,
en CY modernizacion de la
interconexién modal
5. Corredor Helsinki - La
Valeta
- Helsinki — Turku — Estocolmo
— Malmé - Copenhague -
Hamburgo (incluido Fehmarn)
- Hamburgo - Hannover -
Nuremberg — Munich — Verona
(incluido el tunel de base del
Brennero) — Bolonia — Roma —
Napoles — Bari — La Valeta
Helsinki - Turku Multimodal | obras en curso
ES.t,OCOlmO . Malmd |\ jimodal | obras en curso
(tridngulo nérdico)
estudios en curso, obras de
Solo Fehmarn Multimodal | construccion de Fehmarn entre
2014 y 2020
Enlace multimodal las vias de acceso DK deberan
Copenhacue - Hambureo estar finalizadas para 2020, las
viap Feh%n am:  vias %le Multimodal | vias de acceso de Alemania
A0CESO ’ deberdn completarse en dos
etapas (2020 - 2027)
Puntos de
estrangulamiento Ferrocarril finalizacion  prevista  para
ferroviario entre aproximadamente 2017
Hamburgo y Munich
Munich - Worgl: acceso
al tinel de base .d,el Ferrocarril estudios iniciados
Brennero y  seccion
transfronteriza
Tnel de base del Ferrocarril obras en el tunel principal
Brennero 2010-2024
Rutas de acceso del tunel
de base del Brennero a | Ferrocarril estudios en curso
Verona
Verona - Bolonia - Roma Ferrocartil mejora de la interconexion
- Néapoles modal
Népoles - Bari - La Valeta | Ferrocarril estudios en curso
Inversiones en puertos y se estableceran sistemas de
conexiones multimodales | Multimodal gestion ., del tréfico,
modernizacion de la

en MT

interconexion modal
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6. Corredor Génova — Rotterdam

- Génova — Milan/Novara —
Basilea — Mannheim — Colonia
- Colonia— Dusseldorf —
Rotterdam

- Colonia— Lieja — Bruselas—
Zeebrugge

B " | Ferrocarril estudios y obras en curso
Milan/Novara - Génova y
Enlace ferroviario Ferrocarril finalizacion prevista de las
Karlsruhe - Basilea obras para finales de 2020
Enlace ferroviario Ferrocarril estudios en curso
Frankfurt - Mannheim
Enlace ferroviario Ferrocarril finalizacion de las obras hasta
Rotterdam - Oberhausen 2017
Esclusas maritimas en .. .
Maritimo estudios en curso

Zeebrugge

7. Corredor atlantico

- Sines / Lisboa — Madrid -

Valladolid

- Lisboa - Aveiro - Oporto

- Aveiro — Valladolid — Vitoria

- Burdeos - Paris
Ferrocarril de alta estudios y obras en curso,
velocidad Sines/Lisboa - | Ferrocarril mejora de la interconexion
Madrid modal
Ferrocarril de alta Ferrocarril estudios en curso
velocidad Oporto - Lisboa
Enlace ferroviario Aveiro . .
_ES Ferrocarril obras transfronterizas en curso
Enlace ferroviario ., .
Bergara - San Sebastian - | Ferrocarril finalizacion prevista en ES

£ para 2016, en FR para 2020

Bayona
Bayona - Burdeos Ferrocarril consulta publica en curso
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8. Corredor Dublin — Londres

- Paris - Bruselas
- Belfast - Dublin
- Dublin -  Holyhead
- Holyhead — Birmingham -
Londres — Lille — Bruselas
- Lille — Paris (incluido el Canal
Seine - Escaut)

Enlace ferroviario Dublin

Ferrocarril obras en curso hasta 2018
- Belfast
Enlace multimodal en
Inglaterra  (incluida la | Multimodal | finalizacion prevista para 2025
linea de alta velocidad 2)
disefio  finalizado, dialogo
Canal Seine - Escaut VNI competitivo en  marcha,
finalizacion general para 2018
Mejora ~de las VIS NI estudios en curso
navegables en Valonia
9. Corredor Amberes — Lyon
- Basilea
- Rotterdam — Amberes -
Bruselas — Luxemburgo
- Luxemburgo — Dijon — Lyon
- Luxemburgo — Estrasburgo —
Basilea
Rehabilitacion del Maas VNI finalizacion prevista para 2015
Mejora de las esclusas en
Terneuzen VNI estudios en curso
Esclusas maritimas en
Amberes Maritimo estudios en curso
Eurocaprail Ferrocarril obras en curso
Enlaces ferroviarios
Luxemburgo Dijon Lyon
(TGV Rhin - Rhone) Ferrocarril estudios en curso
Canal Sadne — Moselle VNI estudios en curso
Estrasburgo - Mulhouse - estudios y modernizacion en
Basilea Multimodal | curso

10. Corredor Sena — Danubio

- Le Havre — Paris — Estrasburgo —
Stuttgart — Munich — Viena
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Conexion de alta
velocidad Le Havre -

Paris Ferrocarril estudios en curso

Enlace ferroviario - Paris

Estrasburgo: 2* fase LGV

Est Ferrocarril finalizacion prevista para 2016
Enlace ferroviario

Estrasburgo - Kehl

Appenweier Ferrocarril finalizacion prevista para 2016
Karlsruhe - Stuttgart -

Munich Ferrocarril estudios y obras en curso
Enlace ferroviario Munich

- Salzburgo Ferrocarril estudios y obras en curso
Enlace ferroviario Wels -

Viena Ferrocarril finalizacion prevista para 2017
Mejora del Danubio VNI estudios y obras en curso

Otras seccionesdelared basica

Enlace ferroviario Sofia -

. : F 1 .
Transfronteriza Plovdiv - Estambul errocarri mejora en curso
Transfronteriza Enlace por c’arretera Sofia Carretera estudios en curso
- Bucarest via Ruse
. Enl . .
Transfronteriza nlace por carretera 'y Multimodal | estudios en curso
ferrocarril Sofia a Skopje
Enlace por carretera y
Transfronteriza ferrocarril Timigoara - | Multimodal | estudios en curso
Belgrado
. Enlace ferroviario . .
Transfronteriza Ferrocarril estudios y obras en curso
Nuremberg - Praga
Enlace por carretera vy
Transfronteriza ferrocarril  Wroctaw - | Multimodal | mejora en curso
Dresde
Transfronteriza Enlace multlmodal Multimodal | obras en curso
Nuremberg - Linz
. Red ferroviaria noroeste .
Punto de estrangulamiento ~ Ferrocarril obras en curso
de Espaia y Portugal
Enlace ferroviario
Punto de estrangulamiento Frankfurt - Fulda - Erfurt | Ferrocarril estudios en curso
- Berlin
. Hall - Leipzi - . finalizacid
Punto de estrangulamiento atle cipzig Ferrocarril | °Pras en curso, finalizacién
Nuremberg prevista para 2017
. HSL P — . .
Punto de estrangulamiento Ajul rovenza Costa Ferrocarril estudios en curso
Punto de estrangulamiento Ferrocarril Egnathia (EL) | Ferrocarril estudios en curso
. i les i i .
Punto de estrangulamiento Vias navegables interiores VNI estudios en curso

Dunkerque - Lille
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Punto de estrangulamiento

Otrared basica

Linea de alta velocidad
paralela Paris- Lyon

Conexiones de alta
velocidad de la red basica
entre Zaragoza -
Pamplona - Logroiio,
Valladolid - La Coruna

Ferrocarril

Ferrocarril

estudios preliminares en curso

obras parciales en curso

Otrared béasica

Enlace ferroviario
Shannon - Cork - Dublin

Ferrocarril

estudios en curso

Otrared basica

Mejora del ferrocarril y
conexion de alta
velocidad entre grandes
ciudades de PL (incluidas
Varsovia, L6dz, Wroctaw,
Poznan, Cracovia)

Ferrocarril

estudios en curso

Otrared basica

Enlace  ferroviario a
Wilhelmshaven
Bremerhaven

Ferrocarril

estudios en curso
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Lista preliminar de corredores de energia prioritarios

Prioridades horizontales

Establecimiento
inteligentes

de

redes

Inversiones en proyectos a gran escala para el equilibrio entre oferta y
demanda utilizando soluciones de redes inteligentes para las redes
eléctricas de alta y media tension en grandes regiones transfronterizas con
una gran generacion variable de electricidad

Corredoresde electricidad europeos

Objetivo que debe Paises Z;lrn;r:pa:es . ptuntos ?e
alcanzar se en 2020 afectados gulamiento a corto
plazo
1. Red €ééctrica maritima en - soluciones optimas de red
los mar es septentrionales utilizando conexiones a nodos
centrales o radiales submarinos
a tierra firme y conexiones en
T a interconectores en el Mar
del Norte, el Mar de Irlanda y
Red marina integrada en la region del Canal
Loasr;n?;ei;xape;?g;rlgga:gz BE, DE, DK, | . refuerzo de las redes
40 GW previstos de FR, IE, LU, | terrestres para permitir los
fuentes de  energia NL, SE,UK | flujos de electricidad a los
renovables y U principales centros de consumo
transporte a centros de (NO) en los paises riberefios de los
consumo mares septentrionales
- mayor acceso a la energia
hidroeléctrica y otras
capacidades de
almacenamiento para la reserva
y el equilibrio
2. I nter conexiones de| Interconexiones en la|ES, FR, IT,|_ jnterconexiones entre la
electricidad  en  Europa|region  sudoccidental | MT, PT Peninsula Ibérica y Francia
Sudoccidental entre  los  Estados
miembros de la UE y los | (CH, paises . s hacia E
paises terceros | del Norte de | - conexiones mas hacia Europa
mediterr aneos. Africa) Central
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- interconexiones entre
Italia/Espafia y paises del norte
de Africa, en vista de su
potencial de energias
renovables a largo plazo
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- adecuada conexion de Malta
con Italia

3. Conexiones de electricidad
en Europa Central y Oriental
y Europa Sudoriental

- refuerzo de las redes internas
de Polonia, la Republica
Checa, Rumania, Eslovaquia,
Croacia y Bulgaria, asi como
Austria 'y  Alemania en
direccion norte-sur

Red eléctrica regional . _
reforzada en los ees|AT, BG, Cz, | - nuevas interconexiones entre
nortesur y esteoeste, | DE, GR, HU, | Alemania y Polonia,
con el fin de completar e | IT, PL, RO, | Eslovaquia y Hungria
mercado interior e| S|, SK
integrar las fuentes de
energia renovables, tanto | (AL, BA, | - aumento de las capacidades
a través de | FYROM, de transferencia entre
inter conexiones como de | HR, ME, SP) | Rumania, Bulgaria y Grecia,
lineasinternas incluidos los paises del Tratado
de la Comunidad de la Energia
- conexiones entre Italia y
paises de la Comunidad de la
Energia (especialmente
Montenegro, pero también
Albania y Croacia)
4. Plan de interconexion del
mer cado béltico de |a energia: - enlaces de electricidad desde
dectricidad (BEMIP) los tres Estados balticos a
Suecia, Finlandia y Polonia
Acabaf con e - refuerzo de la red interna de
aislamiento de los tres los Estados balticos en
Estados  balticos vy consecuencia, particularmente
gumentar _ la| DE, DK, EE, | ¢ Letonia
independencia de su|Fl, LT, LV,
sistema frente a la red | PL, SE _ _
gléctrica rusa. A largo - nueva interconexidon entre
plazo, conexién | (NO) Letonia y Estonia para avanzar
sincrénica al  sistema hacia la independencia del
continental europeo sistema

cubierto por ENTSO-E

- mejora de la red polaca en el
nordeste, asi como capacidad
transfronteriza adicional entre
Polonia y Lituania en
preparacion para la conexion
sincronica
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5. Corredor
Gas

Meridional de

Corredores de gas eur opeos

Directamente: | - conducciones que permitirian
IT, EL, BG, |crear una conexion directa
Abrir un cuarto | RO, AT, HU entre el territorio de la UE y
corredor de suministro los yacimientos de gas del Mar
de gas a la UE capaz de | Indirectamente: | Caspio y Oriente Medio
conectar Europa al |DE, CZ, PL,
suministro de gas|FR
procedente de la cuenca . o
ded Mar Caspio y de| (AL, BA, | ¢ consideran rpultlples
Oriente Préximo (90,6 | FYROM, HR, | oPeiones y configuraciones de
billones de metros| ME, gp: | gasoductos, incluido  un
clbicos de reservas| Georgia, Irak, | Sasoducto especifico a través
conocidas). Turquia, paises del territorio de Turquia 'y
de la region del gasoductos squarmos por los
Caspio) fondos marinos del Mar
Caspio y del Mar Negro)
(Turkmenistan-Azerbaiyan y
Georgia-UE)
6. Corredor de gas norte-sur - mayor capacidad de
en Europa Occidental interconexion entre la
Nuevas interconexiones Peninsula Ibérica y Francia y

en € ¢ge nortesur de
Europa Occidental para
una mejor interconexion

supresion de los puntos de
estrangulamiento internos

. . - mayor capacidad de
de la zona ,medlterranea BE, CY, DE, | interconexion en el norte de
con la region de gas del ES FR. IE | Itali .
Noroeste, ) , , | Ttalia con Al}strla y en el sur
proporcionando una :\ITL, IP__Il_J,UlI\</IT, Zo;;icalla region del norte de
mayor diversificacion de o
ltalia 'y Espafia vy (paisss  del
competencia en toda la| oo de|- soluciones adecuadas de
zona, dando acceso a Africa) gasoductos/GNL/GNC en
suministros procedentes Chipre y Malta
de Africa, Noruega y
Rusia y aumentando la
flexibilidad de toda la - nuevas infraestructuras para
red degasdela UE aumentar las capacidades en
UK e IRL (por ejemplo,
almacenamiento o GNL)
7. Conexiones norte-sur de| Conexiones de gas entre| o~ ., <7 |- conexiones norte-sur en y
gas en Europa Central vy |laregiondel Mar.B?I“CO PL, RO' SK' entre los paises, en particular
Oriental y en Europa | Y los mares Adriatico y AT, GR ,SI ' mejoras o gasoductos de nueva
Sudoriental Egeo hasta el Mar Negro T construcciéon  en  Polonia,
para  aumentar la (HR, paises de Bulgaria y Rumania, e
seguridad del ’ interconexiones entre Polonia

abastecimiento y la
diversificacion de las
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la Comunidad
dela Energia)

y Eslovaquia y Hungria y
Eslovaquia
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fuentes de
abastecimiento en la
region. En una segunda
fase, este proceso de
integracion debera
extenderse a los paises
miembros de Tratado
de la Comunidad de la
Energia a través de una
capacidad de
inter conexion adecuada.

- aumento de la capacidad
transfronteriza o  permitir
flujos Dbidireccionales entre
Polonia y la Republica Checa,
Polonia y Alemania vy
Rumania y Hungria

- nueva infraestructura para las
importaciones de gas
procedentes de nuevas fuentes
y su conexion a la red regional
de gas en el norte y el sur a
través de gasoductos de nueva
construccién y terminales de
GNL en Polonia, Rumania y
Croacia que presten servicio a
una region mas extensa

8. Plan de interconexion del
mer cado béltico de la energia:
gas (BEMIP)

Acabar con e
aislamiento de los tres
Estados balticos y de
Finlandia, acabar con la
dependencia de un solo
proveedor y aumentar la
seguridad del
abastecimiento en toda
laregion del Mar Baltico
a través de una mayor
diversificacion de los
suministros procedentes
de Noruega

DK, EE, FI,
LT, LV, PL,
SE, DE

(NO)

- interconectores entre
Finlandia y Estonia, Polonia y
Lituania y un terminal GNL
regional en el Baltico oriental

- mejoras del sistema interno
para alcanzar una capacidad
suficiente que permita el libre
flujo de gas en todas las
direcciones

- para la zona del Baltico
Occidental, mas posibilidades
de interconexion entre los
sistemas noruego y danés,
interconexion entre Polonia y
Dinamarca y aumento de la
capacidad bidireccional entre
Alemania y Dinamarca
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Lista preliminar de corredor es eur opeos de infraestructuras de servicios digitalesy

areas objetivo de banda ancha

Prioridades horizontales

Gestién y serviciosinnovadores

El trazado del mapa de una infraestructura de banda ancha

paneuropea desarrollard un andlisis fisico detallado y documentacion de
los enclaves, analisis de derechos de paso, evaluaciones del potencial de

mejora de las instalaciones existentes, etc.

Gestion y servicios innovador es

Medidas de asistencia técnica incluida la planificacion de proyectos e

inversiones y los estudios de viabilidad, en apoyo de las medidas de

inversion y los instrumentos financieros.

Areas objetivo de banda ancha

Reserva de proyectosen las
areas obj etivo de banda ancha
prioritarias

1. Desarrollo de una cartera
geogr aficamente diversificada
de proyectos de banda ancha
gue contribuyan a los
objetivos fijados en la Agenda
Digital para Europa

Descripcion de las areas obj etivo
gue deben financiar se hasta 2020

Cartera geograficamente diversificada de
proyectos de banda ancha
correspondiente a las areas objetivo en

materia de banda ancha,
fundamentalmente identificadas como
zonas suburbanas, para las que las

sociedades de cartera se beneficiaran de
un acceso a instrumentos financieros
especializados, catalizados o mejorados
con créditos mediante una contribucion
financiera de 1000 millones EUR del
presupuesto de la UE.

La contribuciéon financiera  atraera
probablemente otros fondos procedentes
de los sectores publico o privado que
puedan respaldar una inversion bruta de
6 000— 5000 millones EUR en banda
ancha en funcion de las necesidades de
financiacion y los perfiles de riesgo de las
inversiones subyacentes.

En la primera fase de proyectos de areas
objetivo de banda ancha es probable que
las empresas de telecomunicaciones
establecidas  (empresas publicas u
operadores) inviertan en zonas donde la
presion de las empresas de cable sea
fuerte.

Otras empresas de servicios publicos
(agua, saneamiento, electricidad) deberian
invertir en redes de banda ancha pasiva,
bien independientemente o en asociacion
con los operadores.

Varios operadores (a menudo activos en

Importancia/fechas
principales

A mayores velocidades de
banda ancha se asocian unos
beneficios  econdémicos y
sociales considerables. Existe
un efecto inmediato sobre el
empleo vinculado a Ia
construccion y aplicacion de la
banda ancha de alta velocidad.

Los efectos directos a medio
plazo estaran relacionados con
una rentabilidad aumentada y
mejorada de los servicios
basados en las TIC (por
ejemplo, redes inteligentes,
administraciéon en linea, o
beneficios para los
consumidores con respecto a
la prestacion de servicios de
salud).

Un estudio de la OCDE ha
puesto de manifiesto que un

aumento en las tasas de
penetracion de la banda ancha
superior en 5  puntos

porcentuales se traduce en un
indice de crecimiento de la
productividad laboral superior
en 0,07 puntos porcentuales. A
largo plazo habra efectos
duraderos sobre el PIB.
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los mercados de telefonia fija y movil)
pueden unir sus fuerzas para crear una
nueva generacion de infraestructuras. Las

asociaciones son inherentemente mas
arriesgadas  que  los  prestatarios
independientes.

Corredores europeos deinfraestructuras digitales

Reserva de proyectos de
infraestructurasprioritarias

1. Permitir e acceso a los

Descripcion delainfraestructura
de servicios que sefinanciara hasta
2020

Infraestructura de servicios para explorar

Importancia/fechas
principales

Europeana fomenta el acceso

r ecur sos digitales del | los recursos digitales de los museos, | al conocimiento, la diversidad
patrimonio cultural de | bibliotecas, archivos 'y colecciones | cultural y los contenidos
Europa (Europeana) audiovisuales de Europa. creativo, y t1§n§ por .objeto
facilitar la digitalizacion y
Esta infraestructura tiene por objeto | difusion de obras culturales en
ofrecer un acceso unico de facil uso al | Europa. El refuerzo de
contenido cultural europeo en linea y | Europeana se acordé en las
convertira  los  recursos culturales | conclusiones del Consejo de
europeos en activos duraderos para la | mayo de 2010.
economia digital. Ello debera asociarse a
una  infraestructura  de  derechos | Las industrias culturales y
especificos y servir de centro nodal para | creativas de Europa son uno
las industrias creativas y para la | de los sectores mas dinamicos
reutilizaciéon innovadora del material | y suponen el 3,3 % del PIB
cultural. total de la Union Europea y el
3% del empleo. El fuerte
Se basa en FEuropeana y llega a | patrimonio cultural de Europa
colecciones de todos los Estados | proporciona una base solida
miembros que no se han utilizado | para el sector de los
previamente. contenidos.
Todos las obras maestras de
dominio  publico  estaran
disponibles en 2016. Se
ampliaran ~ contenidos y
servicios a partir de 2016.
2. | dentificacion y | Infraestructura de servicios para hacer un | Una serie de otras
autenticacion dectronica | uso transfronterizo de la identificacion | infraestructuras de servicios
segura interoperable en toda electronica  (eID), incluyendo la | dependerian de la
autenticacion en toda Europa, posibilidad | implantacion de la

Europa

para los ciudadanos y empresas de
acceder a los servicios digitales en
cualquier Estado miembro donde vivan o
viajen.

Identidad electronica y servicios de
autenticacion ampliados a todos los
Estados miembros que participen en esta
infraestructura de servicio, e integrados
en servicios adicionales de nivel superior

infraestructura transfronteriza
de servicios de identificacion
electronica, tales como la
ventanilla tOnica de la
Directiva de servicios, el
intercambio de registros de
antecedentes penales,
historiales médicos de los
pacientes, etc.
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(contratacion electronica, movilidad de
las empresas, intercambio electronico de
informacion judicial)

Las acciones para probar el
concepto del servicio en un
marco pequefio deben durar
hasta 2014. Las operaciones a
gran escala deberan realizarse
a partir de 2014.

3. Servicios de contratacion
electrénica  transfronterizos
inter operables

Infraestructura de servicios que permita
que cualquier empresa de la UE pueda
responder a ofertas publicas europeas de
cualquier Estado miembro, y que cubra
las actividades de contratacion electronica
previas y posteriores a la adjudicacion.

Ampliacion a todos los Estados miembros
e integracion de actividades como el
Expediente Virtual de 1la Empresa,
catalogos electronicos, pedidos
electronicos y facturas electronicas.

La  contratacion  publica
electronica amplia el mercado
para las empresas y las
administraciones publicas y
refuerza la competencia en las
licitaciones, lo que podria
conducir a un ahorro anual de
entre el 1% y el 2% en un
mercado total de la
contrataciéon publica de 2 000
millones EUR, mediante el

uso mas eficiente y
competitivo de los
procedimientos de
contratacion.

A partir de 2014, la
infraestructura de servicios

podria ampliarse a todos los
Estados miembros, basdndose
en el Libro Blanco sobre como
interconectar la capacidad de
contratacion publica
electrénica en todo el mercado
unico.

4. Procedimientos electr énicos
para crear una empresa en
otro pais europeo (en e marco
dela Directiva de servicios)

Infraestructura de servicios dirigidos
a los prestadores de servicios que
deseen ofrecer servicios profesionales
fuera de su pais de origen.

Su  objetivo es  proporcionar
procedimientos electronicos
transfronterizos fluidos para crear una
empresa en otro pais europeo, a fin de
realizar todos los tramites
administrativos necesarios por via
electronica a través de las fronteras
mediante los puntos de contacto
unicos en el contexto de la Directiva
de servicios

Infraestructura de servicios
interoperables basada en la
Directiva de servicios.

Las acciones destinadas a
suprimir los obstaculos
administrativos a que se
enfrentan las empresas

europeas que proponen sus
servicios en el extranjero se
realizaran hasta 2014 en un
marco reducido. Las
operaciones a gran escala
tendran lugar a partir de 2014,
con la ampliacion a todos los
Estados miembros
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5. Apoyo electronico
interoperable para la
asistencia sanitaria en

cualquier lugar dela UE

Infraestructura de servicios destinada a
conectar las instituciones sanitarias y
superar los obstaculos lingiiisticos,
administrativos y  técnicos a las
soluciones de salud en linea.

Los servicios incluiran el intercambio de
las historias clinicas de los pacientes y las
recetas electronicas en toda Europa y el
apoyo al establecimiento transfronterizo
en el ambito de los servicios de
telemedicina.

La infraestructura contribuira
al mecanismo de ejecucion del
articulo 14 de la Directiva
sobre los derechos de los
pacientes a la  atencion
sanitaria transfronteriza, por lo
que respecta a la salud en
linea, mediante la adopcién de
conjuntos de normas comunes
para la semantica y los
procedimientos de los
historiales clinicos.

Las acciones para la puesta en
funcionamiento del servicio en
un marco reducido llegaran a
su término en 2015. Las
operaciones a gran escala
tendrén lugar a partir de 2015.

6. Data.eu

Infraestructuras de servicio para agregar
en un unico punto de acceso los conjuntos
de datos proporcionados por los
organismos publicos de los Estados
miembros a nivel nacional, regional o
local y por las instituciones europeas,
para la utilizacion y reutilizacion de datos
en aplicaciones.

El portal data.eu ofrece la posibilidad de
busqueda/acceso a conjuntos de datos en
cualquier lengua utilizada por los
organismos publicos en los Estados
miembros, al efecto de busqueda y
visualizacion. Proporciona herramientas
abiertas para que todos los ciudadanos
interactien con la  infraestructura
(bisqueda de datos, recopilacion de
estadisticas, descarga de datos) para el
desarrollo de nuevas empresas.

La informacion del sector
publico (ISP) no es solo una
fuente primaria de datos, sino
también un medio importante
para la creacion de servicios
innovadores (servicios
basados en la localizacion,
Servicios financieros,
comercializacion, control del
medio ambiente). Como un
sector de la ISP, el mercado
mundial de la informacion
geografica se estimo6 en 5 300
millones de délares en 2009.

Portal piloto en curso a
pequeiia escala. Implantacion
progresiva de una

infraestructura paneuropea de
datos abierta que se ampliara
gradualmente a toda la
administraciéon publica en la
Union Europea a partir de
2014.

7. Mayor seguridad para los
nifios en I nternet

Infraestructura de servicios para proteger
mejor a los jovenes usuarios en linea.
Oftrecerd una plataforma a escala de la UE
para compartir recursos, sistemas de
informacion y herramientas informaticas.
Los «Centros para un Internet mas
seguro»  conectados  proporcionaran
contenido educativo, informacion sobre la
seguridad en linea, herramientas para la
sensibilizacion publica e integracion de
tecnologias  para acceder a las
herramientas de control parental, la
verificacion de la edad minima, la

Esta infraestructura contribuye
a cumplir los objetivos de la
Comision de proteger a los
nifios en linea segun lo
establecido en la Agenda
Digital para Europa.

Aplicacion y despliegue de
herramientas y plataformas
para los distintos servicios a
partir de 2014. Integracion y
ampliacion a partir de 2018.
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evaluacion en linea con los codigos de
buenas practicas del sector (por ejemplo,
juegos en linea), el despliegue de
herramientas de creacion de contenido
innovador, y listas blancas interoperables
para ampliar el desarrollo de entornos de
internet seguro para los nifios mas
pequefios y fomentar el acceso a
contenidos de calidad, adaptados a la
edad.

8 Servicios multilinglies

Infraestructura ~ de  servicios  para
proporcionar a las empresas electronicas
(proveedores de comercio electronico)
acceso  sin  condicionamientos  a
herramientas reutilizables multilingiies,
centradas en la traduccion en linea,
servicios interactivos basados en la voz y
busqueda de contenidos multilingties.

La infraestructura soporta y proporciona
acceso de valor afiadido a recursos de
datos para las lenguas de la UE (por
ejemplo, material traducido,
recopilaciones multilingiies, bancos de
datos de terminologia y léxico), los
metadatos correspondientes, herramientas
y normas, y permite la puesta en comun,
el intercambio y el comercio de recursos
lingtiisticos (tanto datos como
herramientas) procedentes de los sectores
publico y privado.

Superando las barreras
lingiiisticas, apoya la creacion
de un mercado unico digital
transfronterizo adecuado 'y
eficaz.

Un estudio de 2009 estim¢ el
valor del sector lingiiistico de
la. UE en 2008 en 8400
millones EUR, lo que incluye
la traduccion y la
interpretacion, la localizacion
de software, el desarrollo de
herramientas de tecnologia del

lenguaje, consultoria y
enseflanza, y la tasa de
crecimiento anual de esta

industria se estimo en el 10 %
como minimo a lo largo de los
préximos afios.

La infraestructura empezaria
por conectar y ampliar las
iniciativas  existentes  (por
ejemplo, TAUS, ELRA, LDC,
redes de la UE tales como
META-NET) y se ampliaria a
partir de 2016.

9. Red troncal
transeur opea («mid-mile»)

publica

Infraestructura de servicios publicos para
conectar a los principales servicios del
sector publico con una red troncal
paneuropea de muy alta velocidad, en la
que puedan prestarse otros servicios de
nivel superior y en la que puedan
construirse nubes para servicios publicos
transeuropeos. De esta manera, se
agregara la demanda, reduciéndose por
tanto los costes y alcanzandose mucho
mas rapidamente una masa critica de
prestacion de servicios.

Los principales interesados
son las autoridades publicas
que operen un servicio que
podria beneficiarse de una red
de alta velocidad (por ejemplo,
servicios de salud, repositorios
de datos publicos, oficinas
estadisticas, organismos de
seguimiento medioambiental,
proteccion civil o instituciones
culturales).

A partir de 2014, este servicio
paneuropeo podria ampliarse
con una densidad suficiente en
el plazo de 2 a 4 afios.
Posteriormente, una segunda
fase abordaria las lagunas
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especificas en las areas
geograficas y/o tematicas. Un
punto de partida para esta
infraestructura de servicios
transeuropea es la red sTesta.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS INNOVADORES

1. OBJETIVOSPOLITICOS

El uso de instrumentos financieros innovadores ofrece una alternativa a la financiacion
tradicional mediante subvenciones asociadas al presupuesto de la UE y puede proporcionar un
importante flujo de financiacion nuevo para inversiones estratégicas. Una ventaja clave de los
instrumentos financieros innovadores es que crean un efecto multiplicador para el presupuesto
de la UE, facilitando y atrayendo otra financiacion publica y privada de proyectos de interés
para la UE.

Para los proyectos con potencial comercial, podran utilizarse fondos de la UE en asociacion
con los sectores bancario y privado, especialmente a través del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), con el fin de contribuir a superar las deficiencias del mercado en la financiacion de
proyectos y actividades de interés estratégico para la UE y sus ciudadanos.

Existe un potencial para que el mayor uso de dichos instrumentos se despliegue en apoyo de
una amplia gama de politicas. Durante mas de diez afios, el presupuesto de la UE ha utilizado
instrumentos financieros como garantias e inversion en capital para las PYME. En el marco
financiero actual, se ha creado una nueva generacion de instrumentos financieros en
cooperacion con el BEI, como el Mecanismo de Financiacion de Riesgo Compartido (MFRC)
del 7° Programa Marco de [+D, o el Instrumento de Garantia de Préstamos para Proyectos de
la Red Transeuropea de Transporte (LGTT). Para las actividades fuera de la UE, se creo el
Fondo mundial para la eficiencia energética y las energias renovables para proporcionar
inversiones de capital en los paises en desarrollo. En el dmbito de los fondos estructurales, se
han creado instrumentos financieros para apoyar a las empresas, el desarrollo urbano y la
eficiencia energética a través de fondos renovables.

Estos instrumentos han tenido éxito, pero se han elaborado de manera experimental. Por tanto,
como parte del futuro marco financiero, la Comisioén propone introducir un método estandar
mas racionalizado para el uso de instrumentos financieros innovadores que contribuya a
garantizar que los fondos de la UE se utilizan de la manera mas eficaz para apoyar las
politicas de la UE.

2. INSTRUMENTOS

Se propone una racionalizacién de los instrumentos financieros existentes al objeto de
proporcionar normas comunes para los instrumentos de capital y de deuda, de manera que
exista una vision integrada de la utilizacion de los instrumentos financieros a escala de la UE
y a nivel nacional y regional. Se racionalizaran as6 las relaciones con los socios que aportan
financiacion, en particular el BEI y las instituciones financieras internacionales. Se
garantizara la transparencia frente a los mercados sobre la forma en que la UE interviene con
capital y deuda, garantizando una mayor visibilidad de las intervenciones de la UE.

La Comisioén propone un nuevo tipo de instrumento, como la iniciativa de la UE de bonos
para la financiacion de proyectos, que podria utilizarse como forma de garantizar recursos
de inversion para proyectos de infraestructura de interés europeo estratégico. La contribucion
del presupuesto de la UE se utilizara para apoyar proyectos a través de la mejora de su
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calificacion crediticia, atrayendo asi financiacion del BEI, de otras instituciones financieras y
de inversores privados en el mercado de capitales. Los instrumentos financieros no implican
mas riesgos que las subvenciones, pues el riesgo para el presupuesto de la UE se ve en todos
los casos estrictamente limitado a la contribucion presupuestaria. El presupuesto de la UE no
puede incurrir en déficit.

En el ambito exterior, se esta desarrollando una plataforma especifica de la UE para la
cooperacion exterior y el desarrollo, que combina las ventajas de la Comision, los Estados
miembros y las instituciones financieras multilaterales y bilaterales europeas (especialmente
el BEI) activas en el ambito de la cooperacion exterior y el desarrollo. La plataforma
contribuira a fomentar la coherencia, la eficacia, la eficiencia y la visibilidad de la
financiacion exterior de la UE, teniendo en cuenta al mismo tiempo las especificidades de los
socios exteriores de la UE.

3. APLICACION

Los instrumentos financieros formaran parte de las intervenciones del presupuesto de la UE
en diversas areas politicas, en particular aquellas que persigan los siguientes objetivos:

1) Promover la capacidad del sector privado para proporcionar crecimiento, creacion de
empleo e innovacion: apoyo a las empresas de nueva creacion, PYME, empresas de
tamano medio (mid-caps) y microempresas, transferencia de conocimientos e
inversion en propiedad intelectual.

2) Crear infraestructuras haciendo uso de los mecanismos de asociacion entre el sector
publico y el privado para reforzar la competitividad de la UE y la sostenibilidad en
los sectores del transporte, la energia y las TIC.

3) Apoyar mecanismos que puedan movilizar inversiones privadas para obtener bienes
publicos, como la proteccion medioambiental y climatica, en otros ambitos.

El disefo de los instrumentos se regira por los siguientes principios:

o Solidos mecanismos de gobernanza: las plataformas de deuda y capital contaran
con unas estructuras de gobernanza sélidas para garantizar que la UE disponga de
una supervision eficaz de las operaciones financieras y las inversiones y logre sus
objetivos politicos.

o Financiacion a través de lineas presupuestarias diferentes: no habra una dotacion
especifica en el presupuesto para la financiacién de estos instrumentos; en su lugar,
los instrumentos financieros se financiaran con cargo a las lineas presupuestarias de
los dmbitos politicos especificos, combinadas con los instrumentos pertinentes que
aporten capital o deuda.

o Establecimiento como parte del Reglamento financiero: los principios clave de
las dos plataformas se enmarcaran en el Reglamento financiero, que es actualmente
objeto de revision en el Consejo y el Parlamento Europeo. Esto contribuird
significativamente a la racionalizacion y la normalizacion.

o El uso de normas comunes para €l capital y la deuda ser& obligatorio en las
politicas internas y se aplicard horizontalmente a los instrumentos en estas areas
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politicas. Los instrumentos financieros innovadores existentes se alinearan con las
normas comunes. En el caso de la politica de cohesion, se respetara el principio de
gestion compartida con los Estados miembros y, por tanto, los modelos de la UE se
ofreceran como modelos opcionales de buenas practicas, junto con fuertes incentivos
para que los Estados miembros sigan el enfoque de la UE. En la accion exterior, una
mayor proporcion de subvenciones de la UE (en su caso, a través de instrumentos de
inversion regionales) se unira a los préstamos o se utilizara en instrumentos de riesgo
compartido o capital; esto contribuird a movilizar financiacion adicional, incluso del
sector privado, en apoyo de las prioridades de la UE y a financiar las necesidades de
inversion en los paises socios. Este proceso se vera favorecido por la entrada en vigor
de las nuevas disposiciones propuestas sobre instrumentos financieros del
Reglamento financiero y con el establecimiento de principios comunes para dichos
instrumentos en la medida adecuada para el medio de las acciones exteriores.

Gestion por las instituciones financieras: la gestion y aplicacion de instrumentos
financieros se delegard en general en el grupo BEI, otras instituciones financieras
internacionales o instituciones financieras publicas cuando al menos un Estado
miembro sea accionista. La gestion también podra realizarse a través de una
estructura de vehiculo de inversion creada en virtud de la legislacion nacional y que
retina recursos de diversas fuentes del sector publico y privado. También serd posible
la delegacion en agentes financieros privados.
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JUSTICIA

1. OBJETIVOSPOLITICOS

Las politicas de la UE en materia de justicia, derechos fundamentales, ciudadania e igualdad
se basan en los valores y principios fundamentales de la UE, tales como la democracia, la
libertad, la tolerancia, la no discriminacion y el Estado de Derecho. Esta politica apoya la
creacion de una zona paneuropea de Derecho, derechos y justicia en beneficio de todos los
ciudadanos de la UE.

En la Europa de hoy, millones de ciudadanos participan en actividades que rebasan las
fronteras: en sus vidas privadas, a través de su trabajo o de estudios o como consumidores. La
Comision intenta ofrecer soluciones practicas a los problemas transfronterizos para los
ciudadanos y las empresas: para que los ciudadanos se sientan comodos viviendo, viajando y
trabajando en otro Estado miembro y confien en que sus derechos estaran protegidos con
independencia del lugar de la UE en que se encuentren; y para que las empresas hagan pleno
uso de las oportunidades que ofrece el mercado tnico.

El instrumento principal para la construccion de un Espacio Europeo de Justicia es la
legislacion, y la Comision tiene un programa ambicioso para establecer normas a escala de la
UE a fin de que los ciudadanos puedan confiar en el mismo nivel basico de justicia (por
ejemplo, si son victimas de un delito) y gozar de un trato no discriminatorio en cualquier lugar
de Europa. El Tratado de Lisboa ofrece nuevas oportunidades para la cooperacion judicial en
materia civil y penal y encarga a la UE que facilite el acceso a la justicia en todo su territorio.
También prevé la integracion en todas las politicas y actividades de la UE de la igualdad de
género y la no discriminacion por razén del origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual.

Para lograr que estos derechos y leyes sean eficaces en la practica, deben aplicarse
correctamente, y las personas, desde los ciudadanos hasta los jueces, deben comprenderlos y
saber como utilizarlos. Por tanto, la Comision gestiona una serie de programas financieros
dedicados al apoyo de su legislacion y politicas, centrdndose en cuestiones transfronterizas
que solo pueden abordarse adecuadamente mediante una actuacion coordinada a nivel de la
UE.

2. INSTRUMENTOS

La Comision propone integrar los programas existentes en este ambito en un programa sobre
Justicia y un programa sobre Derechos y Ciudadania. Este enfoque permitird simplificar las
modalidades de financiacién y proporcionard mas coherencia y consistencia en toda la gama
de actividades financiadas. Los programas integrados se centraran en una serie de prioridades
tematicas y financiaran actividades que ofrezcan un claro valor afiadido europeo, tales como:

o Formacion para los profesionales del Derecho (como jueces y fiscales), a fin de

dotarles de herramientas para poner en practica los derechos y la justicia de la UE y
crear confianza mutua, que es la base del espacio de libertad, seguridad y justicia.
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o Refuerzo de las redes, es decir, organizaciones a escala de la UE que contribuyan a
la elaboracion de futuras iniciativas en este ambito y promuevan su aplicacion
coherente en toda Europa.

. Cooperacion transfronteriza en la eecucion; por ejemplo, mediante el
establecimiento de sistemas de alerta rapida para nifios desaparecidos o la
coordinacion de la cooperacion transfronteriza en la lucha contra la droga.

o Informacion y sensibilizacién de la opinion publica, incluido el apoyo a campanas
nacionales y europeas para informar a los ciudadanos de sus derechos, tal como estan
garantizados por la legislacion de la UE, y de la forma de hacerlos valer en la
practica.

Siempre que sea posible, los programas contribuiran a la posible participacion de los paises
candidatos y, potencialmente, de otros terceros paises.

3. APLICACION

La reduccion del numero de programas de financiacion y la concentraciéon de todas las
prioridades de financiacion permitirdn aplicar el mismo conjunto de normas a todos los
ambitos e integrar los procedimientos.

Esto conducird a una mayor eficiencia tanto para la Comisién como para los beneficiarios de
la financiacion de la UE. La reduccion de las bases juridicas y las lineas presupuestarias hara
posible una mayor flexibilidad, permitiendo asi centrarse mejor en las prioridades politicas de
la UE y en la mejora de la ejecucion presupuestaria.

La Comisioén propone continuar financiando las agencias ya existentes en el ambito de la
justicia y los derechos fundamentales, dado que todas ellas aportan un considerable valor
afladido al desarrollo y la aplicacién de las politicas en este dmbito. Entre estas agencias
figuran Eurojust, el Instituto Europeo de la Igualdad de Género y la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unioén Europea.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Presupuesto total propuesto para 2014-2020 802 millones EUR
de lo cual

Programa de Justicia 416 millones EUR
Programa de Derechos y Ciudadania 387 millones EUR
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PoLiTICA MARITIMA Y DE PESCA

1. OBJETIVOSPOLITICOS

Un entorno marino sano es una importante fuente de diversidad biologica que ofrece una
amplia gama de beneficios econdmicos, sociales y medioambientales. También es la fuente
del pescado nutritivo y seguro que disfrutamos en Europa como parte importante de nuestra
dieta. Las comunidades costeras, en las que la pesca desempefia un papel importante, con sus
modos de vida, culturas, tradiciones y conocimiento acumulados con el tiempo, dependen de
trabajos relacionados con la pesca: en las flotas pesqueras, en piscifactorias, en la industria de
transformacion o en los puertos pesqueros. Las zonas costeras y la pesca son también
especialmente vulnerables al impacto del cambio climatico, incluidas las inundaciones, la
erosion costera y la elevacion del nivel del mar

La UE se ha comprometido a lograr una gestion de la pesca sostenible y basada en el
ecosistema. Tras una revision exhaustiva, la Comision propondrd proximamente una reforma
radical de la politica pesquera comin (PPC), que daréd lugar a cambios fundamentales en el
modo en que se gestiona la pesca a fin de garantizar la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros y el futuro de la pesca en Europa. Esta reforma ird acompafiada de una importante
reorientacion de la financiacion de la Politica Pesquera Comtin (PPC) y la Politica Maritima
Integrada (PMI), que incluiré lo siguiente:

o Reasignacion de las subvenciones directas a las flotas ineficientes, en consonancia
con los objetivos de la estrategia Europa 2020, incluida la prestacion de incentivos al
sector pesquero para la reforma, la innovacion y la sostenibilidad de la pesca.

J Superacion de la brecha de innovacion entre la pesca y otros sectores de la economia,
permitiendo a las flotas pesqueras de la UE ser viables y competitivas y contribuir al
crecimiento y el empleo en las comunidades dependientes de la pesca.

o Facilitacion de la transicion hacia la pesca de bajo impacto, con la supresion de los
descartes y un reducido impacto en los ecosistemas marinos.

o Contribucion a la gestion sostenible de los ecosistemas marinos y los ecosistemas
dependientes de la acuicultura.

o Mayor apoyo a las acciones colectivas, incluidas la comercializacion y la produccion,
con un s6lido papel de las organizaciones de productores.

J Mayor atencion a la viabilidad de las comunidades costeras e interiores dependientes
de la pesca, en particular a través de un mayor valor afiadido de las actividades
relacionadas con la pesca y la diversificacion hacia otros sectores de la economia
maritima.

. Acuicultura competitiva y sostenible que proporcione a los consumidores de la UE
productos sanos y nutritivos.
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Refuerzo del control y la recogida de datos, asegurando asi un mejor cumplimiento y
una auténtica politica basada en el conocimiento.

Politica maritima integrada centrada en la promocién del crecimiento sostenible en
las regiones y los sectores maritimos.

INSTRUMENTOS

La politica maritima y de pesca reformada se centrard en un nuevo Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP), que estara estructurado en torno a 4 pilares:

Pesca verde e inteligente (gestion compartida) con el fin de fomentar la transicion a
una pesca sostenible mds selectiva, que no produzca descartes, que sea mas
respetuosa de los ecosistemas marinos y que contribuya asi a la gestion sostenible de
los ecosistemas marinos; y para proporcionar ayuda centrada en la innovacion y el
valor anadido, haciendo al sector de la pesca econdémicamente viable y resistente a
las perturbaciones exteriores y a la competencia de terceros paises.

Acuicultura verde e inteligente (gestion compartida) con el fin de alcanzar una
acuicultura econdémicamente viable, competitiva y verde, capaz de hacer frente a la
competencia mundial y proporcionar a los consumidores de la UE productos de alto
valor nutricional.

Desarrollo territorial sostenible e integrador (gestion compartida) con el fin de
invertir la tendencia a la desapariciéon de muchas comunidades costeras e interiores
dependientes de la pesca, a través de un mayor valor afiadido de las actividades
pesqueras y relacionadas con la pesca y mediante la diversificacion a otros sectores
de la economia maritima.

Politica maritima integrada (gestion centralizada directa) para respaldar aquellas
prioridades transversales que tienen un potencial real para generar ahorro y
crecimiento, pero que los Estados miembros no promueven por si mismos, tales
como los conocimientos marinos, la ordenacion del espacio maritimo, la gestion
integrada de las zonas costeras y la vigilancia maritima integrada, y la adaptacion a
los efectos adversos del cambio climdtico en las zonas costeras.

Ademas de los cuatro pilares, el FEMP incluira medidas de acompafiamiento en los dambitos
de la recopilacion de datos y la asesoria cientifica, el control, la gobernanza, los mercados de
la pesca (incluidas las regiones ultraperiféricas), los pagos voluntarios a las Organizaciones
Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP) y la asistencia técnica. Se basara en las acciones
relativas a la politica maritima y la pesca que estaran apoyadas en el contexto del Marco
Estratégico Comun para la Investigacion y la Innovacion.

La politica estard complementada por dos instrumentos internacionales:

Acuerdos de Asociacién Pesgueros (AAP) que establecen un marco juridico,
econémico y medioambiental para las actividades de pesca realizadas por buques
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pesqueros de la UE en aguas de terceros paises que no estan en condiciones de
aprovechar plenamente sus poblaciones de peces de manera sostenible por si
mismos.

o Organizaciones regionales de gestion de la pesca (ORGP), que son organismos
internacionales compuestos por Estados, organismos de integracion econdmica
regional (UE) y entidades pesqueras creados para garantizar la conservacion y la
sostenibilidad de los recursos pesqueros en alta mar.

3. APLICACION

La arquitectura de los actos juridicos en los que se basan los programas se simplificara en
gran medida. Se creard un Unico FEMP, que integrard en un solo marco todos los
instrumentos maritimos y de pesca existentes, con la excepcion de los acuerdos
internacionales sobre pesca y la participacion de la UE en las ORGP. Este planteamiento
permitird mayores sinergias y la reduccion de la carga administrativa, en lo que respecta a la
programacion, gestion, supervision y evaluacion, tanto para los Estados miembros como para
la Comision.

Ademas, el Marco Estratégico Comin que cubre todos los fondos estructurales permitira la
programacion de medidas de apoyo a las politicas maritima y de pesca en los otros fondos
cubiertos por el Marco.

El niimero de areas de gasto en régimen de gestion compartida aumentard, dando a los
Estados miembros una mayor flexibilidad y una perspectiva estratégica a largo plazo. El
FEMP estara cubierto por el Marco Estratégico Comtn y los Contratos de Asociacién que
cubren todos los fondos de la UE en régimen de gestion compartida.

4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y | 6 700 millones EUR
acuerdos internacionales de pesca/ORGP
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INVESTIGACION E INNOVACION

1. OBJETIVOSPOLITICOS

Europa necesita investigacion e innovacion de vanguardia que vayan mas alla de las fronteras
nacionales, combinen diferentes disciplinas cientificas, tecnologias y competencias
empresariales, y atraigan talentos de todo el mundo. La investigaciéon y la innovacién son
esenciales para mantener la posicion de la UE en los mercados globalizados en rapida
evolucion de la actualidad y para afrontar los retos del futuro. La inversion en investigacion e
innovacion en Europa creara nuevas posibilidades de empleo y garantizara la competitividad
y el crecimiento sostenible a largo plazo en Europa.

Los avances cientificos, las nuevas tecnologias y las innovaciones son también necesarias
para abordar retos sociales acuciantes, como el cambio climéatico, el envejecimiento de la
poblacion y la escasez de recursos. Se trata de enormes desafios que necesitan grandes
avances en la investigacion y la innovacién, algunos de los cuales solo pueden alcanzarse
mediante una actuacioén coordinada a nivel europeo. La investigacion financiada por la UE en
el pasado ha agrupado conocimientos de grandes centros de toda Europa, lo que se ha
traducido, por ejemplo, en una forma innovadora de detectar y tratar la enfermedad de
Alzheimer. Estos avances afectaran profundamente a la vida de los ciudadanos europeos a
través de la mejora de la calidad de la asistencia sanitaria, nuevos modelos de vida familiar y
profesional y medios de vida més seguros. Las innovaciones exitosas que aborden estos retos
proporcionaran grandes oportunidades a las empresas para crecer y crear nuevos puestos de
trabajo.

Sin embargo, a pesar de su importancia fundamental, el rendimiento de Europa en
investigacion e innovacion va a la zaga de Estados Unidos y Japon, y China, Brasil e India se
estan acercando rapidamente. Para invertir la tendencia actual, la estrategia Europa 2020 fija
el objetivo de aumentar el gasto en I+D al 3 % del PIB para 2020. Una prioridad particular es
aumentar la investigacion y la innovacion impulsada por las empresas a través de, por
ejemplo, el uso de financiacion publica para estimular las inversiones privadas.

Junto con la financiacion nacional y del sector privado, el presupuesto de la UE puede aportar
una importante contribucion para lograr estos objetivos y estimular la investigacion y la
innovacion de Europa.

2. INSTRUMENTOS

Un paso clave para la modernizacion de los programas de la UE para la investigacion y la
innovacion consiste en reunir en un solo Marco Estratégico Comun para la Investigacion y la
Innovacion (MEC) las tres principales iniciativas y fuentes de financiacion existentes:

— el Séptimo Programa Marco (7° PM);

— la parte de innovacion del Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad
(PIC); y

— el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (IET).
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El MEC establecera los objetivos estratégicos de la UE para todas las acciones de
financiacion de la investigacion y la innovacion. Seran mas eficaces que los actuales sistemas
de financiacion y se ejecutaran a través de normas y procedimientos armonizados. De esta
manera, las actividades de investigacion e innovacidn se armonizaran coherentemente y
aumentara el impacto de la financiacion de la UE.. EIl MEC incrementard el valor afiadido de
las intervenciones de la UE generando el nivel critico de recursos, conocimientos técnicos y
excelencia para la investigacion y la innovacioén que no puede lograrse a nivel nacional.

Al hacer mas sencilla y coherente la financiacion de la investigacion de la UE, el MEC sera
mas favorable para las PYME y estarda mas abierto a nuevos participantes. Mejorara la
difusion de los conocimientos técnicos necesarios para la innovacion y la formulacion de
politicas; permitira al Centro Comun de Investigacion contribuir mas eficazmente a la
elaboracion de politicas; dara una orientacion mas estratégica a la cooperacion internacional;
y apoyara el Espacio Europeo de Investigacion.

Dentro de este marco general, el MEC cubrira la investigacion directa e indirecta, cada una
estructurada en torno a tres bloques diferentes, pero que se refuerzan mutuamente, en
consonancia con las prioridades de Europa 2020:

1) Excelencia de la base cientifica. Este bloque reforzara la excelencia mundial de la
UE en materia cientifica mediante el desarrollo de talentos en Europa y atrayendo a
Europa a destacados investigadores. Se hard hincapié en un mayor apoyo a la
investigacion fronteriza (a través del Consejo Europeo de Investigacion); tecnologias
futuras y emergentes; capacidades, formacion y desarrollo de las carreras de los
investigadores (acciones Marie Curie); y creacion de redes, acceso y desarrollo de las
infraestructuras de investigacion prioritarias (incluidas las infraestructuras
electronicas).

2) Afrontar losretos sociales. Para responder directamente a los retos identificados en
la estrategia Europa 2020, este bloque apoyara actividades que abarquen todo el
espectro, desde la investigacion hasta el mercado. Integrard acciones de innovacion
(piloto, de demostracion, bancos de pruebas, ayuda a la contratacion publica y
asimilacion de la innovacion por el mercado), enfoques interdisciplinares e
investigacion sobre ciencias socioecondmicas y humanidades. El trabajo se centrara
en la salud; los cambios demograficos y el bienestar; la seguridad alimentaria y la
economia basada en la biologia; una energia segura, limpia y eficiente; transporte
inteligente, sostenible e integrado; suministro de materias primas; eficiencia de los
recursos y accion climatica; y sociedades seguras, inclusivas e innovadoras (incluidas
la seguridad cibernética y hacer de Internet un sitio mas seguro). El IET, a través de
sus comunidades de conocimiento e innovacidn, contribuira en gran medida a
afrontar los desafios, con un presupuesto sustancialmente mayor.

3) Creacion de liderazgo industrial y marcos competitivos. Apoyar y fomentar la
investigacion y la innovacion empresarial en tecnologias de capacitacion; servicios y
sectores emergentes con un fuerte énfasis en movilizar la inversion del sector privado
en [+D y abordar problemas especificos de las PYME. Las acciones prioritarias
incluiran: aumentar las inversiones estratégicas y el liderazgo en los servicios y
tecnologias industriales y de capacitacion actuales y futuras, con apoyo especifico a
las TIC (incluida la micro y nanoelectronica y la fotonica); nanotecnologia,
materiales avanzados y sistemas de fabricacion avanzados; biotecnologia industrial;
investigacion e innovacion espacial y tecnologias de adaptacion y de baja emision de
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carbono, con especial atencién a garantizar un enfoque integrado a las principales
tecnologias de capacitacion; facilitar el acceso a la financiacion de riesgo y al capital
riesgo (basandose en el Mecanismo de Financiacion del Riesgo Compartido del 7°
PM vy los instrumentos financieros del PIC); y proporcionar apoyo a escala de la UE
para la innovacion en las PYME con elevado potencial de crecimiento.

El enfoque incluird tanto actividades programadas como dmbitos mds abiertos para que los
solicitantes propongan proyectos innovadores y soluciones revolucionarias.

3. APLICACION

En linea con el concepto del MEC, la ejecucion se simplificara y normalizard4. La
simplificacion afectard tanto a los regimenes de financiacion como a las normas
administrativas sobre participacion y difusion de resultados. El nuevo conjunto unico de
normas se aplicara a los tres bloques del MEC, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
especificidades del IET (y su necesidad de flexibilidad normativa) y las de las PYME. Las
principales caracteristicas de funcionamiento del MEC incluiran lo siguiente:

o En todo el MEC se utilizara un conjunto racionalizado de sistemas e instrumentos
de financiacion, aprovechando los que funcionan bien en los programas actuales,
fusionando los que tienen objetivos similares, y discontinuando los que ya no son
aptos para su uso previsto. Ademds de la financiaciéon mediante subvenciones, se
har4 un mayor uso de los instrumentos financieros innovadores. También se prestara
especial atencion a la contratacion precomercial y a los premios.

o Se aplicara en general un conjunto Unico de normas sobre subvencionabilidad,
contabilidad, informacion y auditoria. Se lograra un nuevo equilibrio entre confianza
y control, y entre asuncién y evitacion de riesgos. A fin de aligerar la carga
administrativa para los beneficiarios (de subvenciones) se introducira un enfoque
radicalmente simplificado de reembolso de costes basado en la aceptacion mas
amplia posible de las practicas contables y de gestion habituales de los beneficiarios
y con un mayor uso de cantidades a tanto alzado y de tipos fijos. Se exigira a los
beneficiarios que exploten los resultados o los pongan a disposicion del publico a
través de los canales de difusion apropiados.

. L os proyectos podran empezar antes porque las fases de seleccion y negociacion
posterior a la evaluacion serdn mucho mas breves. Se proporcionaran unos servicios
de orientacion y asesoramiento mas sencillos para los candidatos y participantes, a
través de un portal de informacidn Unico. Ademas, las estructuras de apoyo en los
Estados miembros se racionalizaran para establecer una ventanilla inica para todas
las actividades en el marco del MEC, en la lengua nacional. Se introducirdn medidas
especificas para ayudar a los investigadores con talento y a los innovadores que
carezcan de experiencia a acceder a la financiacion de la UE. Se aplicara un enfoque
de auditoria unico en todo el MEC.

. La calidad, eficiencia y coherencia de la ejecucion del MEC se veran reforzadas
mediante una mayor externalizacion, aprovechando los avances logrados en los
programas actuales. Las agencias ejecutivas establecidas en el marco de los
programas actuales se ampliardn a fin de realizar economias de escala. Se hard un
mayor uso de las asociaciones entre los sectores publico y privado con la industria y
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de las asociaciones dentro del sector publico con los programas de los Estados
miembros, en particular mediante el uso de las nuevas posibilidades previstas en el
Reglamento financiero revisado. Estas asociaciones se basaran en el fuerte
compromiso de todas las partes para aunar recursos con el fin de impulsar las
inversiones en ambitos estratégicos y superar la fragmentacion de esfuerzos.

o El alineamiento estratégico de los recursos regionales, nacionales y de la UE a
través de una programacion conjunta con los Estados miembros aumentard el valor
afiadido y el impacto global de las inversiones.

o Un mayor uso de los instrumentos financieros innovadores impulsara las
inversiones privadas en investigacion e innovacion, incluidas las inversiones en
capital riesgo para las empresas innovadoras de alta tecnologia, en particular PYME.
Estas seran gestionadas externamente por el grupo del Banco Europeo de Inversiones
u otras instituciones financieras internacionales o instituciones financieras publicas
cuando al menos un Estado miembro sea socio, de conformidad con las normas
comunes relativas a la deuda y el capital.

De esta forma, se prevé que alrededor de dos tercios del presupuesto del MEC podrian
ejecutarse en el exterior (cerca de la mitad en el periodo actual), dividido entre los diferentes
mecanismos de apoyo. El grado y la naturaleza de la externalizaciéon debe determinarse
mediante, entre otras cosas, el impacto en la eficiencia y el presupuesto global gestionado y
puede implicar una mayor simplificacion de las normas aplicables a la gestion externalizadas.
La Comision, no obstante, mantendra responsabilidades de gestion directa, en particular en
areas vinculadas a las competencias de las politicas principales.

Se garantizara la complementariedad y las sinergias con la financiacion de la investigacion
y la innovacidn canalizada a través de la politica de cohesion, diferenciando claramente entre
los objetivos y los métodos de intervencion. La investigacion y la innovacion estan en el
centro de la prosperidad y el bienestar de todas las regiones de la UE y, como tal, redunda en
interés de todos los Estados miembros el construir unos sistemas de investigacion e
innovacidn excelentes, solidos y eficaces. Las intervenciones del MEC contribuiran a ello
asignando financiacion sobre la base de la excelencia en la investigacion y la innovacion, con
independencia de la ubicacion geografica. Las intervenciones de la politica de cohesion se
reforzaran como el instrumento mas importante para abordar la creacion de capacidad de
investigacion e innovacidon a nivel regional, incluido el desarrollo de infraestructuras de
investigacion, asignando financiacion sobre la base de dotaciones predefinidas para las
regiones elegibles. Los Contratos de Asociacion con los Estados miembros, junto con el
MEC, apoyaran estrategias inteligentes de especializacion para abordar las prioridades
establecidas en el MEC y sobre la base de la evaluacion de la situacion a nivel regional o
local. Esto deberia proporcionar una «escalera hacia la excelencia» y conducir con el tiempo a
un mayor nimero de innovadores e investigadores de excelencia en las regiones (en particular
en las regiones de convergencia) capaces de establecer programas plenamente alineados con
el MEC, pero también de reforzar la capacidad de todas las regiones para aprovechar
plenamente su potencial de innovacion. También se establecerd una interfaz adecuada con la
PAC para apoyar la investigacion y la innovacion en agricultura y con actividades pertinentes
de educacion y de otros programas de la UE, incluida la seguridad.
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4, ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA PARA 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Marco Estratégico Comun para la Investigacion y la
Innovaciéon

80 000 millones EUR
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ADMINISTRACION

La rubrica de administracion del presupuesto de la UE financia las actividades de todas las
instituciones de la UE: el Parlamento Europeo (alrededor del 20 %), el Consejo Europeo y el
Consejo (7 %), la Comision (40 %) y las demas instituciones, como el Tribunal de Justicia, el
Servicio de Accion Exterior o el Defensor del Pueblo Europeo (15 %), asi como las pensiones
(16 %) y las Escuelas Europeas (2 %).

La administracion representa una parte relativamente pequefia del presupuesto de la UE: el
5,7% del actual marco financiero plurianual. Este porcentaje no ha cambiado
significativamente en los Gltimos anos, a pesar de la mayor ampliacion de la historia de la UE,
un numero creciente de instituciones y organos ubicados en toda la UE, y las tareas
adicionales que conducen naturalmente a un niimero creciente de personal y, eventualmente,
también de pensionistas. La parte administrativa del presupuesto se utiliza para el pago de
salarios y pensiones, gastos de funcionamiento tales como edificios, reuniones de expertos,
gastos de viajes de trabajo, sistemas informaticos y otros gastos conexos. Cubre los costes de
funcionamiento de una Unidén con 23 lenguas, a efectos de traduccion e interpretacion.
También es la parte del presupuesto que paga el sistema de las Escuelas Europeas, con
escuelas en varios Estados miembros.

Dado que el gasto en pensiones y Escuelas Europeas es de distinta naturaleza y se ve influido
por evoluciones a largo plazo, la propuesta de MFP de la Comision presenta los gastos
administrativos necesarios para el funcionamiento de las instituciones de la UE por separado,
como una subrubrica dentro de la riibrica V (excluidas las pensiones y las Escuelas Europeas).

La Comision considera que es dificil pero viable limitar el crecimiento de los costes
administrativos (rubrica V del presupuesto) durante el proéximo periodo de programacion
basandose en los limites maximos para 2013. Para el periodo 2014-2020, esto implicaria el no
aumento de los gastos operativos de administracion, sin perjuicio de los costes adicionales
resultantes de futuras ampliaciones.

En 2004, la Unioén Europea reformé por completo su funcion publica e hizo de su estatuto del
personal uno de los mas modernos de su tiempo. Una nueva estructura de carrera orientada al
rendimiento y basada en el mérito, un nuevo estatuto contractual para el personal que realiza
tareas no fundamentales, una reforma del sistema de pensiones, nuevos métodos de trabajo y
unas condiciones de trabajo favorables a la familia fueron algunas de las numerosas
modificaciones introducidas por la primera reforma general de la legislacion de la funcion
publica europea desde 1968. Esta reforma se aplicd no solo a las instituciones de la UE, sino
también a los organismos y agencias de la UE creados en casi todos los Estados miembros.
Esta reforma ha permitido a la UE ahorrar aproximadamente 3 000 millones EUR hasta la
fecha y continuara generando ahorros para el presupuesto de la UE de cerca de 5 000 millones
de EUR hasta 2020.

Los recientes acontecimientos en la economia mundial, asi como la consiguiente necesidad de
consolidar las finanzas publicas, exige un esfuerzo especial por parte de todas las
administraciones publicas y de su personal para mejorar la eficiencia y adaptarse al cambiante
contexto econdmico y social. Este contexto también se aplica a la funcion publica europea y a
las administraciones de las instituciones europeas. La Comision, como administracion, ha
hecho frente a esta responsabilidad en los ltimos afios siguiendo una politica de crecimiento
cero del personal, respondiendo a las nuevas prioridades politicas mediante la redistribucion
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interna de personal, estableciendo instrumentos y procedimientos para mejorar su
organizacion interna y su eficiencia y, mas recientemente, mediante su propuesta de congelar
sus gastos administrativos para el ano 2012.

Mas alld de estas medidas administrativas, la Comision ha decidido proponer modificaciones
al actual Estatuto, lo que permitird a todas las instituciones, 6rganos y agencias realizar mas
economias y mejorar su eficiencia, al tiempo que se garantiza un servicio civil atractivo del
mas alto nivel de la Unién Europea compuesto por ciudadanos de todos los Estados
miembros.

La Comision considera que es preciso y posible realizar mas economias en todas las
instituciones, organos y agencias. Con el fin de alcanzar este objetivo, la Comision ha
decidido proponer una reduccion del 5 % del personal de todas las instituciones, 6rganos y
agencias. Este serd uno de los principales elementos para realizar economias y forma parte de
un incentivo global para todas las instituciones dirigido a aumentar su eficiencia. Esta
reduccion de personal deberd compensarse con un aumento del tiempo de trabajo del
personal, sin un ajuste salarial compensatorio.

No obstante, el reto de contener el crecimiento de los gastos administrativos requerird
modificaciones adicionales del marco normativo del personal de la UE. La Comision tiene la
intencion, en particular, de lo siguiente:

e Modificar el método de adaptacion de las retribuciones, prorrogando simultdneamente la
actual «exaccion especial» pagada por todos los funcionarios al tipo maximo actual del
5,5 %.

e En linea con la evolucion demografica de Europa, aumentar la edad de jubilacion de 63 a
65 anos, y la edad de la jubilacién anticipada de 55 a 58 afios, al tiempo que se fomenta la
posibilidad de seguir trabajando hasta los 67 afios.

La metodologia para el célculo del porcentaje de cotizacion al régimen de pensiones
también se alineara con las normas de devengo internacionales. Dicha modificacion tendra
por objetivo proporcionar a las instituciones y a los Estados miembros un porcentaje de
cotizacion de pensiones mas estable y menos sensible a las variaciones de los tipos de
interés a corto plazo y, por tanto, menos sujeto a perturbaciones.

e Establecer una relacion clara entre las responsabilidades y el grado: la carrera en el grupo
de funciones AST se reestructurara de modo que los dos grados principales (AST 10y 11)
se reserven a los funcionarios que ejerzan el nivel més alto de responsabilidades en esta
categoria en términos de responsabilidad en materia de personal, financiera o de
coordinacion.

e Contratar personal de secretaria y administrativo como agentes contractuales sobre una
base permanente en vez de su nombramiento como funcionarios vitalicios. Con el fin de
evitar cualquier solapamiento entre los agentes contractuales y los funcionarios que
realicen las mismas tareas, las funciones administrativas se suprimirdn progresivamente
para los funcionarios.

e Aumentar el nimero minimo de horas trabajadas por semana de 37,5 a 40, manteniendo, al

mismo tiempo, el actual méximo de 42 horas semanales. Este aumento de horas de trabajo
ayudara a compensar el 5 % de reduccion de personal.
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e Adaptar el célculo de la asignacion para gastos de viaje.

Por lo que respecta a las agencias, la Comision también desea presentar algunas
modificaciones al Estatuto del personal para permitir una aplicaciéon mas coherente y fluida
del mismo, teniendo mas en cuenta las particularidades de las agencias. Dependiendo de las
conclusiones del grupo de trabajo interinstitucional sobre las agencias, en el futuro podrian
presentarse medidas adicionales, que podrian aportar mas ahorro en los gastos administrativos

de las agencias, que se tendrian en cuenta en la ribrica correspondiente del presupuesto de la
UE.

La Comision propondra que se apliquen esas medidas a partir de 2013, es decir, antes del
periodo de programacion 2014-2020.

Asignacion presupuestaria propuesta para 2014-2020

Cifras en precios constantes de 2011

Administracion

62 600 millones EUR
de lo cual
o Gastos en pensiones y Escuelas Europeas 12 200 millones EUR
) Gastos administrativos de las instituciones 50 450 millones EUR
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