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I. DISPOSICIONES GENERALES
PRESIDENCIA

Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacién
de la minerta de Galicia.

Exposicién de motivos.

La mineria en Galicia es un sector relevante desde
el punto de vista socioeconémico que presenta, no
obstante, hoy en dfa, una notoria incidencia sobre el
medio ambiente y la ordenacién del territorio, lo cual
hace precisa una adecuada conciliacién del desarrollo
del sector minero con la proteccién de los bienes juri-
dicos en juego. Para esta finalidad es necesario dispo-
ner de un marco normativo coherente y actualizado
que tenga presente los cambios institucionales, tecno-
légicos y ambientales producidos en la sociedad des-
de la aprobacién de la Constitucién espafiola y el Esta-
tuto de autonomfa.

El largo tiempo transcurrido desde la aprobacién de
la Ley 22/1973, de 21 de julio, de minas, unido al
cardcter preconstitucional de esta norma, y de la
Ley 6/1977, de 4 de enero, de fomento de la minerfa,
acompafiado de los fuertes cambios tecnolégicos expe-
rimentados y de una mayor preocupacién por la tutela
ambiental y territorial de la sociedad civil son elemen-
tos que obligan a la puesta en pie de una norma galle-
ga que dé respuesta a los cambios producidos.

Galicia, ademds de normas de fomento econémico
del sector minero, tiene aprobadas la Ley 9/1985, de
proteccién de las piedras ornamentales, dirigida a la
proteccién de los minerales que tienen su principal
aplicacién en la industria de la construccién, y la
Ley 5/1995, de 7 de junio, de regulacién de las aguas
minerales, termales, de manantial y de los estableci-
mientos balnearios. Sin embargo, esta normativa tiene
un alcance sectorial y no proporciona un marco nor-
mativo general que permita desarrollar las competen-
cias autonémicas en materia minera y dotar de un mar-
co organizativo-institucional actualizado a la Xunta de

Galicia.

Al mismo tiempo, la legislacién ambiental aprobada
con posterioridad a la legislacién estatal de minas, en
materia de residuos, control integrado de la contami-
nacién, impacto ambiental, evaluacién ambiental
estratégica y otras, debe ponerse en relacién con la
normativa de la minerfa y conformar una regulacién
integrada que permita un desarrollo sostenible de las
actividades extractivas.

La regulacién vigente desconoce un nuevo reparto
competencial entre el Estado y las comunidades auté-
nomas, estd desfasada desde el punto de vista organi-
zativo y no responde a las necesidades de planifica-
cién estratégica del sector, ni ofrece un marco de
intervencién administrativa dgil y moderno.

Se hace, por tanto, necesaria una legislacién propia
que permita un desarrollo sostenible y que permita
adaptar el sector minero a las singularidades territo-
riales, ambientales o de estructura de la propiedad de

Galicia, y que permita establecer un marco normativo
claro y coordinado.

El establecimiento de normas que regulen las activi-
dades extractivas encaja en un sistema de distribucién
de competencias en el que corresponde al Estado, de
acuerdo con el artfculo 149.25 de la Constitucién
espafiola, la fijacién de las bases del régimen minero
y a la comunidad aut6noma, segiin el articulo 28.3 del
Estatuto de autonomfia, el desarrollo legislativo y la
ejecucién.

La tardanza estatal en aprobar una norma legal bési-
ca en materia de minas hace que se mantenga vigente
una legislacién estatal sin adaptar al nuevo régimen de
distribucién de competencias e inadecuada para la
situaci6n y los problemas actuales de las actividades
extractivas. Esta tardanza, no obstante, no puede
impedir el ejercicio legitimo de sus competencias por
parte de las comunidades auténomas, aunque la deter-
minacién de la extensién de lo bésico y de lo que
entrarfa como desarrollo autonémico pueda hacerse
mds dificultosa.

La Comunidad Auténoma de Galicia, en virtud de lo
establecido en las normas contenidas en el articulo 28
del Estatuto de autonomfa, apartado 3 (desarrollo
legislativo y ejecucién de la legislacién del Estado en
materia de régimen minero y energético); en el articu-
lo 27, apartados 14 (aguas minerales y termales), 30
(normas adicionales sobre proteccién del medio
ambiente) y 5 (normas procesales y procedimientos
que se deriven del derecho especffico gallego); en el
artfculo 37 y siguientes (régimen jurfdico), y en el
articulo 44, apartado 1 (hacienda publica gallega), tie-
ne competencia para dictar su propia normativa en
materia de minas.

Con base en estos titulos competenciales, Galicia es
competente para definir el marco organizative de
intervencién en el sector, estableciendo los 6rganos
autonémicos llamados a definir las polfticas publicas
en esta materia, asf como a ejercer las funciones de
planificacién de la actividad extractiva, de fomento
del sector, de otorgamiento de los titulos jurfdicos
habilitantes del aprovechamiento de derechos mineros
y de disciplina minera mediante los procedimientos
administrativos precisos para la ordenacién de la
minerfa.

Finalmente, es preciso destacar que las bases esta-
tales del régimen minero, que, a falta de aprobacién de
la legislacién pertinente, deberfan estar conformadas-
de acuerdo con los tftulos competenciales que figuran
en la Constitucién-por la concrecién del 4mbito de
aplicacién de la legislacién minera, la definicién de lo
que se entiende por actividad extractiva, la fijacién
del concepto de técnica minera y el establecimiento de
los criterios de clasificacién, son respetadas en la pre-
sente ley.

El tftulo I establece el objeto, 4mbito de aplicacién
y principios orientadores de la ley, situando como eje
vertebrador la sostenibilidad para garantizar la protec-
ci6n del medio por la gran repercusién que esta acti-
vidad tiene sobre el suelo, el agua y el aire.
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cuci6n subsidiaria por la propia administracién a car-
go de aquélla.

2. Las multas coercitivas serdn independientes y
compatibles con las que se hubieran impuesto o
hubieran podido imponerse como sancién por la
infraccién cometida.

Articulo 64°.-Suspensidn temporal o caducidad.

1. La comisién de una falta grave podr4 llevar apa-
rejada la suspensién temporal con clausura de la
explotacién por un plazo no superior a dos meses.

2. La comisién de una falta muy grave, o de las fal-
tas graves en las que expresamente asf se indica,
podré llevar aparejada la suspensién temporal de las
actividades de la empresa por un plazo entre dos
meses a un afio o el inicio del expediente de caduci-
dad del derecho minero. Estas medidas habrén de ser
ejecutadas, en todo caso, mediante resolucién motiva-
da por la autoridad competente para otorgar los dere-
chos mineros.

Artfculo 65°.-Publicidad.

El 6rgano que ejerza la potestad sancionadora har4
constar en la resolucién correspondiente la necesidad
de proceder a la publicacién en el Diario Oficial de
Galicia y a través de los medios de comunicacién
social que considere oportunos de las infracciones gra-
ves y muy graves cometidas, asf como de las sanciones
impuestas, incluyendo los nombres y apellidos o la
razén social de las personas fisicas o jurfdicas respon-
sables, siempre que hubieran adquirido ya el cardcter
de firmes en via administrativa o judicial.

Disposicién adicional
Primera.-Atribucién de competencias.

La Xunta de Galicia dictar4 las normas de organiza-
cién administrativa para atribuir a los érganos admi-
nistrativos idéneos las competencias que ejerza la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de minas,
respecto a las cuales la legislacién minera estatal de
aplicacién atribuya de forma explicita a 6rganos de la
administracién estatal las funciones para la realiza-
ci6n de las mismas.

Segunda.-Normas de procedimiento.

En todos aquellos aspectos no regulados en la pre-
sente ley y sus normas de desarrollo, los procedimien-
tos en materia minera se regirdn por las normas conte-
nidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones priblicas y
del procedimiento administrativo comtin.

Tercera.-Inspeccidn.

Los funcionarios o funcionarias que desempefien la
funcién inspectora en materia de prevencién de ries-
gos laborales deberdn poseer formacién en esta mate-
ria.

Cuarta.-Fianza ambiental.

Las garantfas financieras previstas para las activida-
des mineras sometidas a la presente ley sustituyen a la

fianza ambiental regulada en el Decreto 455/1996, de
7 de noviembre.

Disposicion transitoria

Unica.-Expedientes administrativos de regulariza-
cidn no resueltos.

Los expedientes administrativos de regularizacién
de explotaciones mineras, actividades extractivas de
recursos minerales y de establecimientos de beneficio
vinculados a las actividades mineras iniciados y no
resueltos en la fecha de entrada en vigor de la presen-
tes ley habrén de ser remitidos, en el plazo maximo de
dos meses, a contar desde esa fecha, a la consejerfa
competente en materia de minas para continuar su tra-
mitacién con arreglo a lo dispuesto en la disposicién
transitoria duodécima de la Ley 9/2002, de 30 de
diciembre, de ordenacién urbanfstica y proteccién del
medio rural de Galicia, que se modifica en la disposi-
cién final segunda de la presente ley.

Disposicidn derogatoria

Unica.-Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o resul-
ten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley,
¥, en especial, el Decreto 56/1985, de 21 de marzo,
por el que se crea el Comité Consultivo de la Minerfa

de Galicia.
Disposicion final

Primera.-Modificacién de la Ley 6/2001, de 29 de
Jjunio, de adecuacion de la normativa de la Comunidad
Auténoma de Galicia a la Ley 4/1999, de 13 de enero,
de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de régimen jurtdico de las administraciones publi-
cas y del procedimiento administrativo comiin.

Se afiade un nuevo punto en el anexo I de la
Ley 6/2001, de 29 de junio, de adecuacién de la nor-
mativa de la Comunidad Auténoma de Galicia a la Ley
4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
las administraciones ptblicas y del procedimiento
administrativo comtin, dentro de los procedimientos
de la Consejerfa de Industria y Comercio (hoy Conse-
jerfa de Innovacién e Industria) con el siguiente con-
tenido:

«Tipo de procedimiento: expediente sancionador o
de caducidad en materia de minas.

Plazo de duracién: doce meses.

Normativa reguladora: Ley de ordenacién de la
minerfa de Galicia».

Segunda.-Modificacion de la Ley 9/2002, de ordena-
cidn urbanftstica y proteccién del medio rural de Gali-
cia.

1. Se modifica el articulo 36 de la Ley 9/2002, de
ordenacién urbanfstica y proteccién del medio rural
de Galicia, que queda redactado como sigue:

«El régimen del suelo riistico de proteccién ordina-
ria tiene por finalidad garantizar la utilizaci6n racional



