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Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas.

Exposicién de motivos

La definicién de los presupuestos como la expresién
cifrada, conjunta y sistemética de las obligaciones que,
como méximo, se podrdn reconocer y de los derechos
que se prevé liquidar durante el ejercicio presupuesta-
rio pone de manifiesto las limitaciones, fundamental-
mente temporales, que condicionan los preceptos juri-
dicos contenidos en las leyes de presupuestos.

De ahf que la eficaz ejecucién de la politica econé-
mica disefiada en los presupuestos generales de la
Comunidad Aut6noma para el afio 2011 demande la
adopcién de medidas legislativas complementarias
que guarden relacién con los gastos e ingresos previs-
tos en la norma presupuestaria, bien por su contenido
econémico-financiero bien por su incidencia en la
bisqueda de una mayor eficiencia de la organizacién
administrativa, y que se formulen con una vocacién de
permanencia superior a la anualidad presupuestaria.

Por su naturaleza, ajustdndose a la doctrina estable-
cida por el Tribunal Constitucional, estas medidas
legislativas se adoptan a través de leyes especificas a
las que, tradicionalmente, nuestro ordenamiento juri-
dico denominé como «leyes de medidas» o «leyes de
acompafiamiento». En nuestra comunidad, estas
leyes se extendieron desde finales de los noventa has-
ta el afio 2005 y sirvieron de complemento para la
implantacién de un marco regulatorio de politica fis-
cal, financiera y de organizacién administrativa.

En la actual situacién de incertidumbre econémica
resulta necesario recuperarlas como instrumento nece-
sario para la consecucién de estas politicas y para el
cumplimiento de los objetivos econémicos por ellas
perseguidos. Desde la perspectiva de la actividad que
desarrolla la Comunidad Auténoma de Galicia, cuyos
objetivos se explicitan en la Ley de presupuestos gene-
rales de la Comunidad para el afio 2011, y al objeto de
contribuir a una mayor eficacia y eficiencia de estos, se
dicta la presente ley como norma que, por el caricter
permanente de sus disposiciones, contiene un conjun-
to de medidas referidas a diferentes 4reas de actividad
que contribuyen a la consecucién de determinados
objetivos de orientacién plurianual perseguidos por la
Comunidad a través de la ejecucién presupuestaria.

De acuerdo con lo expuesto, la ley se estructura en
dos titulos: el primero, dedicado a las medidas de
cardcter fiscal; y el segundo, a las de cardcter admi-
nistrativo. El titulo I se estructura en cuatro capitulos
dedicados, respectivamente, a los tributos cedidos, a
los tributos propios, a las normas de aplicacién de los
tributos y a la organizacién de la Administracién tri-
butaria. El titulo II consta también de cuatro capftu-
los, que se corresponden, respectivamente, con el
régimen financiero, presupuestario y patrimonial, con
el medio rural y con la ordenacién urbanfstica, con la
funcién piiblica y con medidas en materia de contra-
tacién. Finalmente, la ley cuenta con una disposicién
transitoria, una disposicién derogatoria y nueve dis-
posiciones finales.

La ley contiene en su titulo I un conjunto de normas
de carécter fiscal. En primer lugar, en cuanto a los tri-
butos cedidos, el capitulo I de este titulo recoge, den-
tro del marco establecido para el ejercicio de las com-
petencias normativas por la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financia-
ci6n de las comunidades auténomas de régimen
comin y ciudades con estatuto de autonomfa y se
modifican determinadas normas tributarias, una serie
de medidas que afectan al impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, al impuesto sobre sucesiones y
donaciones, al impuesto sobre transmisiones patrimo-
niales y actos jurfdicos documentados y a la tasa fis-
cal sobre juegos de suerte, envite o azar.

Por lo que se refiere al impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, se establecen tres deducciones
nuevas y se amplia el 4mbito de una ya existente. La
deduccién por autoempleo beneficiaba a las mujeres,
cualquiera que fuese su edad, y a los hombres meno-
res de 35 afios. La situacién actual de crisis econémi-
ca y el aumento del nimero de desempleados hace
aconsejable ampliar el beneficio fiscal y eliminar la
limitaci6én de edad para el caso de los hombres.

En cuanto a las deducciones nuevas, se establece
una deduccién por acogimiento familiar, en la linea de
seguir apoyando las deducciones en el 4mbito personal
y familiar, asf como dos deducciones orientadas a
fomentar la inversién en la Comunidad Auténoma con
la finalidad de impulsar la iniciativa privada para la
salida de la crisis econémica y el fomento del empleo;
por lo que se exige que esa inversién venga acompaiia-
da de la creaci6én de empleo y se mantenga durante un
perfodo de tres afios. En este sentido, se establece la
deduccién, en la cuota fntegra autonémica, por inver-
sién en la adquisicién de acciones o participaciones
sociales en entidades nuevas o de reciente creacién y
también la correspondiente a las cantidades invertidas
durante el ejercicio en la adquisicién de acciones como
consecuencia de acuerdos de ampliacién de capital
suscritos por medio del segmento de empresas en
expansi6n del Mercado Alternativo Burs4til.

Como dltima novedad, se regula la escala autonémi-
ca del IRPF de acuerdo con la nueva normativa que
regula la financiacién autonémica, que obliga a su
aprobacién por cada Comunidad Auténoma, sin que
se produzcan incrementos de los tipos establecidos
para cada uno de sus tramos.

En el impuesto sobre sucesiones y donaciones, con
la finalidad de promover las agrupaciones de propie-
tarios forestales, se establece para las adquisiciones,
por causa de muerte o por donacién, de parcelas
forestales incluidas en la superficie de gestién con-
junta de estas agrupaciones, una reduccién del 99%
del valor de estas parcelas.

En el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos jurfdicos documentados, por una parte, se esta-
blece una deduccién en la cuota del 100% en la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas,
aplicable a los arrendamientos de terrenos risticos.
Por otra, en consonancia con la promocién de las
agrupaciones de propietarios forestales dotadas de
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do su aplicacién no comprometa més del 50% de la
dotacién correspondiente a los recursos anuales y
consista en su vinculacién a la financiacién de actua-
ciones comprendidas en aplicaciones presupuesta-
rias que tengan entre sus finalidades la proteccién
del medio y del entorno natural, su conservacién,
reposici6n y restauracién, asf como el fomento de la
investigacién dirigida a la mejora en la eficiencia del
aprovechamiento de los recursos de las energfas
renovables.

2. Una vez aplicado lo dispuesto en el punto ante-
rior, la mayor parte de la cuantfa disponible del fondo
para cada ejercicio, en el importe que se fije a través
de la orden reguladora, se destinar4 a las entidades
cuyo término municipal se encuentre dentro de la
poligonal de delimitacién de un parque eélico o resul-
te afectado por las correspondientes instalaciones de
conexi6n para la realizacién de:

a) Actuaciones orientadas a la conservacién de la bio-
diversidad, al conocimiento y a la utilizacién recreativa
y didéctica de los recursos naturales y a la recuperacién
del medio natural degradado o contaminado.

b) Actuaciones de impulso de la eficiencia y de uti-
lizacién sostenible de las energfas renovables.

3. Los costes elegibles a efectos de distribucién del
fondo son los siguientes:

a) Inversiones en inmovilizado: coste de mano de obra
externa, ejecucién material, equipos e instalaciones.

b) Costes de proyecto y direccién de obra, si se tra-
ta de contrataciones externas.

4. La cantidad asignada a cada proyecto se destina-
r4 en funci6n del presupuesto de ejecucién material
presentado por la entidad local solicitante y no podr4
superar el 100% de dicho presupuesto.

5. La distribucién anual del fondo se regulard
mediante orden dictada por la consellerfa competen-
te en materia de régimen local, en la que también se
establecerdn los criterios de reparto, los entes locales
beneficiarios y las actuaciones a las que se destinard
la parte del fondo que no estuviese comprendida en el
punto 2 de este articulo, que tendrdn que estar dirigi-
das a la proteccién del medio ambiente, incluidas
aquellas que tengan por objeto la prevencién, extin-
ci6n y gestién de situaciones de siniestro o riesgo».

Dos.-Se afiade una nueva disposicién adicional
segunda en la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la
que se regula el aprovechamiento eélico en Galicia y
se crean el canon eélico y el Fondo de Compensacién
Ambiental, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional segunda.-Creacién de la
Comisidn de Seguimento de la ejecucion de los proyec-
tos de desarrollo de naturaleza industrial asociados a
los parques edlicos adjudicados dentro de las drdenes
de convocatoria que regula esta ley.

Con el fin de llevar a cabo el seguimiento de la
ejecucién de los proyectos de desarrollo de natura-
leza industrial asociados a los parques eélicos adju-
dicados dentro de las 6rdenes de convocatoria que
regula esta ley, se crea una comisién de seguimien-

to y control, que garantizard la ejecucién de las
actuaciones por las que los proyectos eélicos fueron
seleccionados.

La comisi6én de seguimiento y control estar4 integra-
da por seis miembros. Ejercerd la presidencia el
representante de la direccién general con competen-
cias en materia de energfa, que nombrar4 a los cinco
miembros restantes.

La concrecién de los fines de la comisién, su orga-
nizacién y funcionamiento se desarrollardn reglamen-
tariamente mediante orden de la conselleria con com-
petencias en materia de energfa.

La constitucién y puesta en funcionamiento de esta
comisi6én no supondrén incremento del gasto ptiblico».

Disposicién final segunda.-Modificacion de la
Ley 6/2001, de 29 de junio, de adecuacién de la nor-
mativa de la Comunidad Auténoma de Galicia a la
Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurtdico de
las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comiin.

Se afiade al anexo II de la Ley 6/2001, de 29 de
junio, de adecuaci6n de la normativa de la Comunidad
Auténoma de Galicia a la Ley 4/1999, de 13 de enero,
de modificacién de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de régimen jurfdico de las administraciones piibli-
cas y del procedimiento administrativo comtn, dentro
de los procedimientos de la Consellerfa de Sanidad
(Servicio Gallego de Salud), el siguiente texto:

«Tipos de procedimientos: solicitudes, reclamacio-
nes o recursos en materia de personal, con contenido
retributivo, planteados por los profesionales del Ser-
vicio Gallego de Salud, que tengan repercusién en el
capftulo I de los estados de gastos de los presupues-
tos de las instituciones sanitarias del organismo.

Sentido del silencio: negativo.
Normativa reguladora:

-Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto mar-
co del personal estatutario de los servicios de salud.

-Ley estatal 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
bésico del empleado piiblico.

-Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia.

-Real decreto ley 3/1987, de 11 de septiembre,
sobre retribuciones del personal estatutario del Insti-
tuto Nacional de la Salud.

-Decreto 226/1996, de 25 de abril, por el que se
regula el régimen retributivo del personal de las uni-
dades y servicios de atencién primaria; modificado

por el Decreto 156/2005, de 9 de junio.

-Orden estatal de 8 de agosto de 1986 por la que se
fijan las retribuciones del personal dependiente del
Instituto Nacional de la Salud, del Instituto Cataldn
de la Salud y de la Red Sanitaria de la Seguridad
Social de Andalucfa; modificada por la Orden de 4 de
diciembre de 1986.

(Continia...)
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-Real decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que
se regula la relaci6n laboral especial de residencia para
la formacién de especialistas en ciencias de la salud.

-Orden de 4 de junio de 2008 por la que se publi-
can determinados acuerdos sobre ordenaci6n y provi-
sién de puestos de trabajo y condiciones de trabajo y
retributivas en el 4mbito de la atenci6n primaria del

Servicio Gallego de Salud.

-Resolucién de 1 de marzo de 2001 por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de concertacién
social sobre retribuciones y condiciones de trabajo
del personal sanitario no facultativo y del personal no
sanitario del Servicio Gallego de Salud.

-Resolucién de 18 de noviembre de 2003 por la que
se ordena la publicacién del Acuerdo sobre mejora
retributiva y profesional del personal de las institu-
ciones sanitarias del Servicio Gallego de Salud.

-Orden de 1 de diciembre de 2008 por la que se
publica el Acuerdo 2008-2012 para la mejora de las
condiciones de trabajo y retributivas del personal
estatutario del Servicio Gallego de Salud.

-Decreto 155/2005, de 9 de junio, sobre un régimen
extraordinario de reconocimiento del desarrollo profe-
sional del personal estatutario de las categorfas de
licenciados sanitarios del Servicio Gallego de Salud
previo a la implantacién del régimen de desarrollo pro-
fesional a que se refiere la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias.

-Resolucién de 28 de julio de 2006 por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo por el que se regu-
lan el acceso extraordinario a la carrera profesional
del personal diplomado sanitario y las bases de nego-
ciacién del régimen definitivo de carrera profesional.

-Resolucién de 25 de octubre de 2007 por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo por el que se regu-
la el acceso extraordinario a la carrera profesional del
personal de las categorfas de gestién y servicios y
sanitarias de formacién profesional con vinculo esta-
tutario fijo en las instituciones sanitarias del Servicio

Gallego de Salud.

-Orden de 24 de mayo de 2006 por la que se desa-
rrolla el procedimiento para el reconocimiento de la
consolidacién de grado personal para determinadas
categorfas de personal estatutario fijo.

-Orden de 16 de abril de 2008 por la que se regula el
procedimiento de reconocimiento de trienios al perso-
nal estatutario temporal del Servicio Gallego de Salud».

Disposicién final tercera.-Modificacién de la
Ley 5/2000, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y

de régimen presupuestario y administrativo.

Uno.-Se modifica el punto Uno de la disposicién
adicional sexta de la Ley 5/2000, de 28 de diciembre,
de medidas fiscales y de régimen presupuestario y
administrativo, que queda redactado como sigue:

«Uno.-Se crea la Agencia Gallega de Desarrollo
Rural como un ente de derecho ptiblico, con persona-

lidad juridica propia, que adecua su actividad al
derecho privado.

Este ente serd el instrumento bésico de actuacién
de la Xunta de Galicia en el fomento y coordinacién
del desarrollo del territorio rural gallego para mejorar
las condiciones de vida y evitar el despoblamiento de
ese territorio, impulsar4 la creacién y ampliacién de
explotaciones agrarias y ganaderas en cuanto que
actividades productivas relevantes en el medio rural
gallego, mediante la promocién y gestién, y posibili-
tard la creacién y ampliacién de explotaciones agra-
rias y ganaderas, en cuanto que actividades producti-
vas relevantes en el medio rural gallego, mediante la
gestién del Banco de Tierras de Galicia.

Asimismo, este ente serd el 6rgano competente en
materia de desarrollo comarcal, que ejercerd como
instrumento bésico de actuacién de la Xunta de Gali-
cia para el disefio, aplicacién, coordinacién y segui-
miento del Plan de desarrollo comarcal, y que se
encargard a su vez de la tarea de dinamizacién comar-
cal a través de los centros de desarrollo comarcal
dependientes de la Xunta de Galicia.

Este ente se adscribe a la consejeria competente en
materia de desarrollo rural».

Dos.-Se afiaden al punto Dos de la disposicién adi-
cional sexta de la Ley 5/2000, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales y de régimen presupuestario y admi-
nistrativo, a continuacién de las ya existentes, las
letras j), k), 1) y m), con el siguiente contenido:

«Dos.-Las funciones de la agencia serdn:

j) Gestionar las medidas y actuaciones que se le
encomienden en el marco de la programacién de los
fondos agrarios de desarrollo rural.

k) Gestionar y aplicar las medidas contenidas en los
programas de desarrollo rural sostenible, en el marco
de la aplicacién de la Ley 45/2007, de 13 de diciem-
bre, para el desarrollo sostenible del medio rural, o de
la norma que la sustituya, sin perjuicio de las compe-
tencias que en esta materia tengan otros 6rganos de la
Administracién autonémica.

1) La gestién de los bienes y de los derechos incor-
porados al Banco de Tierras de Galicia.

m) La realizacién de la funcién de servicio de trans-
misién mediante arrendamiento con respecto a los
terrenos risticos procedentes de explotaciones en las
que cesase anticipadamente la persona titular, sin ser
cedidas a terceras personas».

Disposicién final cuarta.-Modificacion de la
Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en

materia de ordenacidn del territorio y del litoral de

Galicia.

Uno.-Se afiade una letra d) al articulo 10° de la
Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en
materia de ordenaci6n del territorio y del litoral de
Galicia, con el siguiente contenido:

«d) La recopilacién y el tratamiento de informacién
del territorio gallego, asf como la produccién cartogra-
fica para las diferentes consejerfas y organismos



