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|. DISPOSICIONES GENERALES
PRESIDENCIA DE LA XUNTA DE GALICIA

LEY 12/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

Exposicién de motivos
I

Los presupuestos requieren, para su completa aplicacién, la adopcién de diferentes me-
didas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo, que por su natu-
raleza deben adoptar rango de ley y que, como ha precisado el Tribunal Constitucional, no
deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos generales sino en leyes especificas.

El debate doctrinal acerca de la naturaleza de las llamadas «leyes de acompafiamiento»
fue resuelto por el Tribunal Supremo, que ha configurado este tipo de normas como leyes
ordinarias cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracién nor-
mativa de la que disfruta el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del
programa del Gobierno en los distintos &mbitos en los que desarrolla su accién.

Desde esta perspectiva, teniendo presente la actividad que desarrolla la Comunidad
Auténoma de Galicia, cuyos objetivos se explicitan en la Ley de presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma para el afio 2012, y al objeto de contribuir a una mayor eficacia y
eficiencia de estos, la presente ley contiene un conjunto de medidas referidas a diferentes
areas de actividad que, con vocacién de permanencia en el tiempo, contribuyen a la conse-
cucién de determinados objetivos de orientacién plurianual perseguidos por la Comunidad
Autdnoma a través de la ejecucién presupuestaria.

Este es el fin de una norma cuyo contenido esencial lo constituyen las medidas de natu-
raleza tributaria, aunque también se incorporan otras de naturaleza administrativa.

La presente norma legal contiene dos titulos: el primero dedicado a las medidas fiscales
y el segundo, a las medidas de caracter administrativo. El titulo | consta de dos capitulos: el
primero relativo a los tributos cedidos y el segundo, a los tributos propios. El titulo Il consta
de seis capitulos, dedicados, respectivamente, al régimen financiero y presupuestario, a
las subvenciones, al juego, al medio ambiente, a la ordenacién farmacéutica y a la salud.
También contiene dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro dis-
posiciones finales.
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por las entidades a que se refiere el apartado Uno del articulo 82 bis de la presente ley
como por cualquier otra que reciba subvenciones de explotacién y de capital, avales u otra
aportacién de naturaleza distinta con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia, se estableceran, por lo menos, las correspondientes clausulas sobre
las siguientes materias:

a) Hipbtesis macroecondmicas y sectoriales que sirvan de base al acuerdo.

b) Objetivos de la politica de personal, rentabilidad, productividad o reestructuracion téc-
nica de la explotacién econdmica, asi como métodos indicadores de evaluacién de aquellos.

c¢) Aportaciones con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma en
las distintas modalidades a que se refiere este apartado.

d) Medios a emplear para adaptar los objetivos acordados a las variaciones habidas en
el respectivo entorno econémico.

e) Efectos que se deriven del incumplimiento de los compromisos acordados.

f) Control, por la Consejeria de Hacienda, de la ejecucién del convenio y de los resulta-
dos derivados de su aplicacion.

2. El control anterior no excluira lo que pueda corresponder a los respectivos depar-
tamentos u organismos de los que dependan las entidades que hubiesen suscrito el co-
rrespondiente convenio, 0 a las comisiones de seguimiento en el caso de los contratos
programa.

3. La suscripcién del convenio o contrato programa a que se refieren los apartados
anteriores no excluira la elaboraciéon, de forma coherente con los mismos, del presu-
puesto de explotacién y de capital y del plan de actuacion, inversiones y financiacion
(PAIF)».

CAPITULO Il
Subvenciones

Articulo 18. Ambito de aplicacion.

Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 3 de la Ley 9/2007, de 13 de junio, de
subvenciones de Galicia, que queda redactado como sigue:

«b) Los organismos auténomos, agencias publicas autonémicas, entidades ptblicas
empresariales y consorcios autonémicos».
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Articulo 19. Justificacion de las subvenciones.

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 28 de la Ley 9/2007, de 13 de junio, de sub-
venciones de Galicia, que queda redactado como sigue:

«5. En las subvenciones concedidas a otras administraciones publicas o a entidades
vinculadas o dependientes de aquellas y a las universidades, la justificacién podra consistir
en la certificacion de la intervencién o del 6rgano que tenga atribuidas las facultades de
control de la toma de razén en contabilidad y del cumplimiento de la finalidad para la que
fue concedida. No obstante, para aquellas ayudas y subvenciones que se concedan con
cargo a créditos financiados con recursos procedentes de la Unién Europea, la justificacion
de los gastos se efectuara con facturas o documentos contables de valor probatorio equi-
valente, y la del pago, con los justificantes de las transferencias bancarias o documentos
acreditativos de los pagos realizados, de acuerdo con la normativa contenida en los regla-
mentos aplicables a los fondos europeos».

Articulo 20. Gastos subvencionables.

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 29 de la Ley 9/2007, de 13 de junio, de sub-
venciones de Galicia, que queda redactado como sigue:

«3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico para el contrato menor,
el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con
caracter previo a la contratacion del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o
la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado
suficiente numero de entidades que las realicen, presten o suministren o salvo que el gasto
se hubiese realizado con anterioridad a la solicitud de la subvenciony.

CAPITULO IlI
Juego

Articulo 21. Concepto de juego.

Se modifica el articulo 2 de la Ley 14/1985, de 23 de octubre, reguladora de los juegos
y apuestas en Galicia, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2.

Se entiende por juego o apuesta, a los efectos de la presente ley, cualquier actividad,
dependiente de la destreza o del azar, mediante la que se arriesguen cantidades de dinero
u objetos econdmicamente evaluables que permitan su transferencia entre los participan-
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