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|. DISPOSICIONS XERAIS
PRESIDENCIA DA XUNTA DE GALICIA

LEI 12/2011, do 26 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.

Exposicién de motivos

Os orzamentos requiren, para a sia completa aplicacién, a adopcion de diferentes me-
didas, unhas de caracter puramente executivo e outras de caracter normativo, que pola stia
natureza deben adoptar rango de lei e que, como precisou o Tribunal Constitucional, non
deben integrarse nas leis anuais de orzamentos xerais senén en leis especificas.

O debate doutrinal verbo da natureza das chamadas «leis de acomparfiamento» foi re-
solto polo Tribunal Supremo, que configurou este tipo de normas como leis ordinarias cuxo
contido esta plenamente amparado pola liberdade de configuracion normativa da que goza
o lexislador e que permiten unha mellor e mais eficaz execucién do programa do Goberno
nos distintos ambitos nos que desenvolve a sta accion.

Desde esta perspectiva, tendo presente a actividade que desenvolve a Comunidade
Auténoma de Galicia, cuxos obxectivos se determinan na Lei de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma para o ano 2012, e co obxecto de contribuir a unha maior eficacia
e eficiencia destes, esta lei contén un conxunto de medidas referidas a diferentes areas de
actividade que, con vocacion de permanencia no tempo, contriblen & consecucién de de-
terminados obxectivos de orientacion plurianual perseguidos pola Comunidade Auténoma
a través da execucién orzamentaria.

Este é o fin dunha norma cuxo contido esencial o constittien as medidas de natureza
tributaria, ainda que tamén se incorporan outras de natureza administrativa.

Esta norma legal contén dous titulos: o primeiro dedicado &s medidas fiscais e o segun-
do, as medidas de caracter administrativo. O titulo | consta de dous capitulos: o primeiro
relativo aos tributos cedidos e o segundo, aos tributos propios. O titulo Il consta de seis ca-
pitulos, dedicados, respectivamente, ao réxime financeiro e orzamentario, as subvenciéns,
ao xogo, ao medio ambiente, & ordenacién farmacéutica e a satide. Tamén contén duas
disposicions transitorias, unha disposicion derrogatoria e catro disposiciéns derradeiras.
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cas autonémicas que dean lugar a réximes particulares de xestion, tanto polas entidades
as que se refire a alinea 1 do artigo 82 bis desta lei coma por calquera outra que reciba
subvenciéns de explotacién e de capital, avais ou outra achega de natureza distinta con
cargo aos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia, estableceranse, polo
menos, as correspondentes clausulas sobre as seguintes materias:

a) Hip6teses macroeconémicas e sectoriais que sirvan de base ao acordo.

b) Obxectivos da politica de persoal, rendibilidade, produtividade ou reestruturacién téc-
nica da explotacién econédmica, asi como métodos indicadores de avaliacion daqueles.

c) Achegas con cargo aos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma nas distintas
modalidades as que se refire esta alinea.

d) Medios que se deben empregar para adaptar os obxectivos acordados as variaciéns
habidas no respectivo ambito econémico.

e) Efectos que deriven do incumprimento dos compromisos acordados.

f) Control, pola Conselleria de Facenda, da execucién do convenio e dos resultados
derivados da sua aplicacion.

2. O control anterior non excluird o que poida corresponder aos respectivos departa-
mentos ou organismos dos que dependan as entidades que subscribisen o correspondente
convenio ou as comisiéns de seguimento, no caso dos contratos programa.

3. A subscriciéon do convenio ou contrato programa ao que se refiren as alineas anterio-
res non excluira a elaboracién, de forma coherente con eles, do orzamento de explotacion

e de capital e do plan de actuacién, investimentos e financiamento (PAIF)».

CAPITULOII
Subvencions

Artigo 18. Ambito de aplicacién.

Modificase a letra b) da alinea 1 do artigo 3 da Lei 9/2007, do 13 de xuiio, de subven-
cions de Galicia, que queda redactado como segue:

«b) Os organismos auténomos, as axencias publicas autonémicas, as entidades pibli-

cas empresariais e 0s consorcios autonémicos».
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Artigo 19. Xustificacion das subvencions.

Modificase a alinea 5 do artigo 28 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de
Galicia, que queda redactado como segue:

«5. Nas subvenciéns concedidas a outras administracions publicas ou a entidades vin-
culadas ou dependentes daquelas e as universidades, a xustificacion podera consistir na
certificacién da intervencion ou do 6rgano que tefia atribuidas as facultades de control da
toma de razén en contabilidade e do cumprimento da finalidade para a que foi concedida.
Non obstante, para aquelas axudas e subvenciéns que se concedan con cargo a créditos
financiados con recursos procedentes da Unién Europea, a xustificacion dos gastos efec-
tuarase con facturas ou con documentos contables de valor probatorio equivalente, e a do
pagamento, cos xustificantes das transferencias bancarias ou documentos acreditativos
dos pagamentos realizados, de acordo coa normativa contida nos regulamentos aplicables
aos fondos europeos».

Artigo 20. Gastos subvencionables.

Modificase a alinea 3 do artigo 29 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de
Galicia, que queda redactado como segue:

«3. Cando o importe do gasto subvencionable supere as contias establecidas na Lei
30/2007, do 30 de outubro, de contratos do sector publico para o contrato menor, o bene-
ficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes provedores, con caracter
previo & contratacion do compromiso para a obra, a prestacion do servizo ou a entrega do
ben, agas que polas suas especiais caracteristicas non exista no mercado suficiente nime-
ro de entidades que as realicen, presten ou subministren ou agas que o gasto se realizase
con anterioridade & solicitude da subvencion».

CAPITULO Il
Xogo

Artigo 21. Concepto de xogo.

Modificase o artigo 2 da Lei 14/1985, do 23 de outubro, reguladora dos xogos e apostas
en Galicia, que queda redactado como segue:

«Artigo 2.

Enténdese por xogo ou aposta, para os efectos desta lei, calquera actividade, depen-
dente da destreza ou do azar, mediante a que se arrisquen cantidades de difieiro ou obxec-
tos economicamente avaliables que permitan a sta transferencia entre os participantes,
con independencia de que predomine o grao de habilidade ou a destreza daqueles, ou
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