NUM-CONSULTA: VO001-21

ORGANO: SECRETARIA XERAL TECNICA E DO PATRIMONIO
DATA DE SAIDA: 08.11.2021

NORMATIVA:

Artigo 7.Tres do texto refundido das disposiciéns legais da Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado
polo Decreto lexislativo 1/2011, do 28 de xullo (en diante TRTCG).

DESCRICION-FEITOS:

O tio do consultante (89 anos) tivo que abandonar a sua vivenda habitual por
mor dunha rotura de cadeira, reducindo a sua mobilidade e requirindo
asistencia para o desenvolvemento do seu dia a dia. Este estivo a vivir na casa
do consultante (convivencia entre ambos) ata que foi trasladado a un centro

especializado, motivado polas suas dificultades fisicas e de saude.

A Lei 35/2006, do 28 de novembro, do Imposto sobre a Renda das Persoas
Fisicas e de modificacién parcial das leis dos Impostos sobre Sociedades, sobre
a Renda de non Residentes e sobre o Patrimonio establece que si se considera
convivencia no caso de descendentes e ascendentes aqueles que se atopen
internados en centros especializados. Con todo, non se fai menciéon sobre

colaterais con dificultades fisicas que requiren asistencia.

Entendendo que a vivenda en propiedade do tio do consultante non perdeu a
sua condicién de vivenda habitual dado que, por circunstancias fisicas,
trasladouse para recibir coidados a vivir cos familiares incluidos no grupo de
parentesco que da dereito a obter a reducién (parente colateral por

consanguinidade - sobrifio).

CUESTION FORMULADA:

1.- Aclaracion sobre se a estancia do tio do consultante (89 anos) na residencia
de maiores (centro especializado de asistencia médica) motivada polas suas
dificultades fisicas e, dado que o seu colateral por consanguinidade (sobrifio -
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65 anos), continla facéndose cargo deste (pago de cota da residencia, pago de
recibos da sua vivenda en propiedade, coidados, visitas & residencia de
maiores, xestidons administrativas, compra de roupa, material ortopédico,
audiéfonos, avefios persoais, etc.), considérase unha prolongaciéon da

convivencia de ambos (como sucede con ascendentes e descendentes).

2.-Verificar, polo tanto, que se cumpren tddalas condicidons necesarias
requiridas na Lei para poder aplicar no Imposto de Sucesidns a reducién por
vivenda habitual para colaterais por consanguinidade (sobrifio): “ser maior de
65 anos e serd necesaria a convivencia co causante durante os dous anos

anteriores ao falecemento”.
CONTESTACION COMPLETA:

En virtude das competencias atribuidas polo apartado 2.3 do artigo 5 do Decreto
11/2021, de 21 de xaneiro, polo que se establece a estrutura orgdnica da
Conselleria de Facenda e Administracion Publica, indicolle que a sua consulta

estd relacionada coas seguintes disposicidns legais:

1. Artigo 7. Tres do texto refundido das disposicions legais da Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado,
aprobado polo Decreto lexislativo 1/2011, do 28 de xullo (en diante
TRTCG), dispén:

Tres. Reducion por adquisicion de vivenda habitual.

1. Cando na base impofiible dunha adquisicion mortis causa estivese
incluido o valor da vivenda habitual do causante, e a adquisicion
corresponda aos seus descendentes ou adoptados, ascendentes ou
adoptantes e colaterais, por consanguinidade, practicarase unha reducion
cun limite de 600.000 euros aplicando a porcentaxe de reducion que

corresponda en funcién do valor real total do inmoble:

Valor real do inmoble Porcentaxe de reducion

Ata 150.000,00 euros 99%
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De 150.000,01 a 300.000,00 euros 97%

Mais de 300.000,00 95%

Cando a adquisicion corresponda ao conxuxe, a reducion sera do 100% do

valor na base imponible cun limite de 600.000 euros.

No caso do parente colateral, este debera ser maior de 65 anos e sera
necesaria a convivencia co causante durante os dous anos anteriores ao

falecemento.

Para os efectos previstos nesta alinea, entenderase que a ultima vivenda
habitual na que se residiu non perde tal caracter cando o causante, por
circunstancias fisicas ou psiquicas, se trasladase para recibir coidados a un
centro especializado ou a vivir cos familiares incluidos no grupo de

parentesco que da dereito a obter a reducion.

2. As persoas adquirentes deberan manter a vivenda adquirida durante os
cinco anos seguintes ao devengo do imposto, agds que dentro do
devandito prazo faleza a persoa adquirente ou transmita a vivenda en
virtude de pacto sucesorio conforme ao previsto na Lei de dereito civil de

Galicia.

No caso de que se produza a venda da vivenda durante o indicado prazo e
a totalidade do seu importe se reinvista na adquisicion dunha vivenda
situada en Galicia que constitda ou vaia constituir a vivenda habitual da

persoa adquirente, non se perderad a reducion solicitada.

3. Cando un mesmo transmitente produza a transmision de varias vivendas
habituais nun ou en varios actos, por causa de morte ou por pactos sucesorios,

unicamente se podera practicar a reducion por unha soa vivenda habitual.

2. A efectos do TRTCG, o concepto de vivenda habitual serd o recollido na
normativa reguladora do imposto sobre la renda das persoas fisicas, tal

e como indica o artigo 3. Un.
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Artigo 3. Un do TRTCG
Conceptos xerais.

Un. Vivenda habitual.

Para os efectos previstos neste texto refundido, os conceptos de vivenda
habitual, adquisicion de vivenda habitual e reinvestimento en vivenda
habitual seran os recollidos na normativa requladora do imposto sobre a
renda das persoas fisicas. Entenderase por vivenda a edificacion destinada

a residencia das persoas fisicas.

O artigo 41 bis do Real Decreto 439/2007, do 30 de marzo, polo que se
aproba o Regulamento do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas

sinala que:

V4

considérase vivenda habitual do contribuinte a edificacién que
constitua a suda residencia durante un prazo continuado de, polo menos,

tres anos.

Con todo, entenderase que a vivenda tivo o cardcter de habitual cando, a
pesar de non transcorrer o devandito prazo, prodiuzase o falecemento do
contribuinte ou concorran outras circunstancias que necesariamente
esixan o cambio de domicilio, tales como celebracion de matrimonio,
separacion matrimonial, traslado laboral, obtencion do primeiro

emprego, ou cambio de emprego, ou outras andlogas xustificadas.

2. Para que a vivenda constitua a residencia habitual do contribuinte debe
ser habitada de maneira efectiva e con cardcter permanente polo propio
contribuinte, nun prazo de doce meses, contados a partir da data de

adquisicién ou terminacion das obras.

Con todo, entenderase que a vivenda non perde o caracter de habitual

cando se produzan as sequintes circunstancias:

Cando se produza o falecemento do contribuinte ou concorran outras

circunstancias que necesariamente impidan a ocupacion da vivenda, nos
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termos previstos no apartado 1 deste artigo.

Cando este goce de vivenda habitual por razén de cargo ou emprego e a
vivenda adquirida non sexa obxecto de utilizacion, nese caso o prazo antes

indicado comezara a contarse a partir da data do cesamento”.

3. Artigo 14 da Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral Tributaria (en diante
LXT) dispén:

“Prohibicién da analoxia.

Non se admitirad a analoxia para estender mais al6 dos seus termos estritos
o ambito do feito imporiible, das exenciéns e demais beneficios ou

incentivos fiscais.”

4. Lei 35/2006, do 28 de novembro, do Imposto sobre a Renda das Persoas
Fisicas e de modificacion parcial das leis dos Impostos sobre Sociedades,

sobre a Renda de non Residentes e sobre o Patrimonio:
“Artigo 58. Minimo por descendentes

()

Para estes efectos, asimilaranse aos descendentes aquelas persoas
vinculadas ao contribuinte por razén de tutela e acollemento, nos termos
previstos na lexislacion civil aplicable. Asi mesmo, asimilarase a
convivencia co contribuinte, a dependencia respecto deste ultimo salvo

cando resulte de aplicacion o disposto nos artigos 64 e 75 desta Lei.

Artigo 59. Minimo por ascendentes.

()

Entre outros casos, considerarase que conviven co contribuinte os
ascendentes con discapacidade que, dependendo do mesmo, sexan

internados en centros especializados.”
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Con base nas disposicions citadas, e acerca da consulta formulada inférmolle

que:

En primeiro lugar hai que indicar que non consta se tivo lugar o falecemento
do causante, feito impofible do imposto sobre sucesiéns, polo que a
contestacion realizase atendendo a normativa vixente neste momento
producindo os efectos vinculantes previstos no artigo 89 da Lei 58/2003, do 17
de decembro, xeral tributaria sempre que non se modifique a lexislacién ou a
xurisprudencia aplicable ao caso e non se alterasen as circunstancias,

antecedentes e demais datos recollidos no escrito de consulta.

Efectuada a consideracion anterior, e conforme aos preceptos legais antes
transcritos, a reducion a que se refire na consulta esixe a concorrencia
acumulativa dun triplo requisito: a) que o parente colateral habente causa sexa
maior de sesenta e cinco anos, b) que convivise co causante durante os dous
anos anteriores ao falecemento, e ¢) que o que se transmita mortis causa sexa

a vivenda habitual do causante.

No caso que nos ocupa advirtese que o consultante, quen ostenta ou se
presume que ostentara a condicion de habente causa con relacién ao seu tio,
é un parente colateral de terceiro grao que, segundo indica, ten sesenta e cinco
anos de idade, debera probar o devandito requisito no momento en que se
produza a devindicacién do imposto, debido a que non achega co escrito de

consulta ningunha proba que asi o xustifique.

En canto ao requisito de convivencia entre causante e habente causa, os
tribunais de xustiza xa se pronunciaron no sentido de que o ingreso do
causante nunha residencia interrompe o feito da convivencia. Asi, neste
sentido, pode citarse a STSX Castela e Ledn (Burgos) n® 330/2013, do 23 de

xullo de 2013, na que se reflicte expresamente que:

“En primeiro lugar, ainda que se considerase que a vivenda sita na R/
DIRECCIONOOO n°® NUMOO7 era a habitual do causante, o certo é que non
concorre o requisito de convivencia do recorrente e o causante durante os dous

anos anteriores ao falecemento, xa que, esta acreditado, e o recorrente non o
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nega, que desde o dia 18 de outubro de 2002 D. Rosendo residia nunha residencia
para persoas maiores. Non cabe equiparar, como parece querer o recorrente, esta
estancia nunha residencia para persoas maiores cun ingreso hospitalario,
primeiro, pola sua prolongada duracion neste caso, e, sequndo, porque o ingreso
hospitalario esta motivado pola asistencia especializada que se recibe e que so
pode prestarse, en principio, no hospital, pola contra o ingreso nunha residencia
de persoas maiores, ainda que a deterioracion fisica ou psiquica da persoa faga
do seu ingreso a mellor solucion para a sua situacion e coidados, non cabe

estimalos, en principio e a falta de proba, imprescindible para a persoa”.

E conveniente destacar, para evitar confusiéns, que, ainda que o vinculo de
convivencia pérdese por razén deste ingreso, non ocorre 0 mesmo coa
condicién de vivenda habitual do causante, cuxa atribucién ao herdeiro é o
terceiro requisito que habilitaria a aplicacién da reducién sobre a que gravita
a consulta. Asi, nunha consulta anterior (VO001-18) emitida por esta Secretaria
Xeral Técnica e do Patrimonio en relacién coa reducién de vivenda habitual no

suposto de herdeiros colaterais maiores de 65 anos sinalase que:

“A Lei 13/2015, do 24 de decembro, de medidas fiscais e administrativas modificou
o artigo 7.Tres do TRTCG para aclarar que entenderase que a ultima vivenda
habitual na que se residiu non perde tal caracter cando o causante, por
circunstancias fisicas ou psiquicas, se trasladase para recibir coidados a un centro
especializado ou a vivir cos familiares incluidos no grupo de parentesco que da

dereito a obter a reducion.

A finalidade desta modificacién foi explicada na exposicion de motivos da

mencionada Lei:

(..) a reducién por vivenda habitual do causante no imposto sobre sucesions
aplicarase ainda que a dita persoa non resida nela cando, por circunstancias
fisicas ou psiquicas, se trasladase para recibir coidados a un centro especializado
ou a vivir cos seus familiares. Ligase desta forma a perda da condicion de vivenda
habitual a voluntariedade do abandono da devandita vivenda e non d necesidade

de facelo por razéns médicas ou para lograr a sua asistencia e coidado.
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Tendo en conta isto, a vivenda na que residiu a irma do consultante ata o seu
traslado ao domicilio deste ultimo non perderia o cardcter de vivenda habitual,
sempre que se acredite o cambio de domicilio debido a necesidade de recibir

asistencia por mor da minusvalia que tifia recofiecida.”

Por ultimo, en canto a aplicacion do disposto na LIRPF en relacidn cos supostos
de asimilacién a convivencia co contribuinte previstos ao regular os minimos
por descendentes e ascendentes nese imposto hai que sinalar que é doutrina
reiterada do Tribunal Supremo que os beneficios fiscais deben de
interpretarse de forma restritiva sen que caiba por tanto facer unha
interpretacién extensiva da norma. Por todas citamos a Sentenza do Tribunal
Supremo do 8 de xullo de 2020, ditada en recurso de casacién nim. 948/2018,
que establece a doutrina da Sala en relacién a interpretacion dos beneficios

fiscais nos seguintes termos:

“(..) Asi, sen animo de exhaustividade, procede porier de relevo que na sentenza
do 7 de outubro de 2013, ditada no recurso de casacion en interese da lei num.
588/2013, estimamos o recurso, esencialmente, porque "unha interpretacion
literal da norma non autorizaba a conclusion d que chega a maxistrada-xuiz de
Huesca na sua sentenza’, dado que "os termos da norma sé permitian concluir
que a exencion unicamente alcanza aos tributos que gravan a actividade do
operador designado polo Estado vinculada ao servizo postal universal; nin mais

nin menos" ( FX 49).

Por conseguinte, cando examinamos o alcance dun beneficio fiscal outorgamos
moita transcendencia & letra da lei. E mais, chegamos a falar da necesidade de
facer nestes supostos unha interpretacién “estrita” ou -mesmo- "restritiva” da

norma, expresion esta ultima que convén aclarar.

Asi, concretamente, na nosa sentenza num. 1199/2016, do 26 de maio de 20176,

ditada no recurso de casacion num. 2876/2014, dixemos o sequinte:

" Nin en materia de bonificacions tributarias nin na de potestades administrativas

cabe facer unha interpretacion extensiva.
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En canto ao primeiro porque as bonificacions e exenciéns constituen unha

excepcion a obrigacion xeral de contribuir.

(..).

E doutrina xurisprudencial reiterada, en aplicacién dos arts. 23.2 LXT (1963) e 12
e 14 da LXT (2003) -que non son sendn concrecion no ambito tributario dos
criterios hermenéuticos xerais dos arts. 3.1 e 4.2 do Cddigo Civil- a que establece
0 cardcter restritivo co que deben de interpretarse as normas relativas a
bonificacions fiscais, ao obxecto de asequrar que a exceptuacion singular da
obrigacion xeral de contribuir -xeneralidade que ten consagracion mesmo a nivel
constitucional ex art. 31.1 CE- que se establece responde & finalidade especifica

fixada polo lexislador.

Todo beneficio fiscal ha de ser obxecto de interpretacion restritiva, tratandose
como se trata en definitiva de excepcions ao principio de igualdade consagrado
no artigo 14 da Constitucion, neste caso principio de igualdade en materia
tributaria, en orde a facer efectivo o principio de contribucion xeral de todos ao

sostemento das cargas publicas como sinala o artigo 31.1da mesma" ( FX 2°, 3).

4. Non parece, con todo, que empregasemos o cualificativo de "restritiva” na
hermenéutica das normas que establecen beneficios fiscais para indicar que hai
que "diminuir" ou "reducir"” os seus limites, senén mais ben para porier énfases en
que neste dmbito non cabe facer unha interpretacion "extensiva” ou “"expansiva’,
sendn que debe ser "estrita” ou, se se prefire, contida. E iso, polo menos, por duas

razons.

En primeiro lugar, porque non teria sentido -simplemente- manter que debe
efectuarse unha interpretacion redutora do ambito do beneficio fiscal e, ao
mesmo tempo, afirmar que a interpretacion nestes supostos ten que facerse
conforme aos criterios contidos nos artigos 12 e 14 da LXT, "que non son -
dixemos- sendn concrecion no ambito tributario dos criterios hermenéuticos
xerais dos arts. 3.1 e 4.2 do Cédigo Civil", o primeiro dos cales dispén, como é
dabondo coriecido, que "as normas interpretaranse sequndo o sentido propio das

suas palabras, en relacion co contexto, os antecedentes histdricos e lexislativos,
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e a realidade social do tempo en que han de ser aplicadas, atendendo

fundamentalmente ao espirito e finalidade daquelas”.

Tendo en conta o indicado non cabe a extensién analdxica do previsto na LIRPF
en canto ao concepto de convivencia en relacion cos minimos por
descendentes e ascendentes ao caso da consulta pois o TRTCG non fai unha

remisién a esa norma a diferenza do que sucede co concepto vivenda habitual.

En consecuencia, enténdese que, cos datos dispoifiibles e conforme &

normativa actualmente vixente, non pode aplicarse a reducién prevista no art.

7.3do TRTCG.

O que lle comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme ao disposto no

apartado 1 do artigo 89 da Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral Tributaria.
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