NUM-CONSULTA: VO003-22

ORGANO: SECRETARIA GENERAL TECNICA Y DEL PATRIMONIO
FECHA DE SALIDA: 18.03.2022

NORMATIVA:

Articulo 14. Siete y 16. Cinco del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el
Estado, aprobado por el Decreto legislativo 1/2011, de 28 de julio (en adelante
TRTCG).

DESCRIPCION-HECHOS:

Del escrito de consulta se deduce que la consultante estd interesada en la
compra de un inmueble sito en una parroquia que tiene la consideracién de
zona poco poblada o drea rural, el cual cuenta con dos referencias catastrales.
Plantea la posibilidad de aplicar el tipo del 6% previsto para la adquisicién de
viviendas en las parroquias que tengan la consideracion de zonas poco
pobladas o areas rurales a la finca sobre la que se asienta una vivienda, vy,
asimismo, la deduccién del 100% de la cuota regulada para las transmisiones

de suelo rustico, sobre la otra.

CUESTION FORMULADA:

Como consecuencia de lo manifestado, la consultante solicita que se indique
si es correcta la tributacion que plantea en aras de formalizar la compra de

dicho inmueble.
CONTESTACION COMPLETA:

En virtud de las competencias atribuidas por el apartado 2.3 del articulo 5 del
Decreto 11/2021, de 21 de enero, por el que se establece la estructura organica
de la Conselleria de Facenda e Administracién Publica (modificado por el
Decreto 165/2021 de 10 de diciembre), le indico que su consulta esta

relacionada con las siguientes disposiciones legales:
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1. Articulo 14. Siete del Texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el
Estado, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, (en
adelante TRTCG),

“Siete. Tipo de gravamen aplicable en la adquisicién de viviendas en las

parroquias que tengan la consideracion de zonas poco pobladas o dreas

rurales.

En la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, el tipo de
gravamen aplicable a las transmisiones de inmuebles de uso vivienda que se
encuentren en alguna de las parroquias que tengan la consideracion de zonas
poco pobladas o dreas rurales a las que se refiere el numero siete del articulo
16 sera del 6%. Si ademas se trata de la vivienda habitual del contribuyente y
se cumplen los requisitos establecidos en el numero Dos del presente articulo,

el tipo de gravamen sera del 5%.”

2. Articulo 3. Uno del mismo cuerpo legal:

“Articulo 3. Conceptos generales.

Uno. Vivienda habitual.

A los efectos previstos en este texto refundido, los conceptos de vivienda
habitual, adquisicion de vivienda habitual y reinversion en vivienda habitual
seran los contemplados en la normativa requladora del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas. Se entendera por vivienda la edificacion

destinada a la residencia de las personas fisicas.”

3. Orden de 9 de febrero de 2017 por la que se determinan las parroquias que
tienen la consideracién de zonas poco pobladas o areas rurales a efectos
de las deducciones previstas en los apartados siete del articulo 16 y ocho
del articulo 17 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el
Estado, aprobado por el Decreto legislativo 1/2011, de 28 de julio (en
adelante Orden de 9 de febrero de 2017)
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4. Articulo 16. Cinco de TRTCG
“Cinco. Deduccion aplicable a las transmisiones de suelo rustico.

A las transmisiones inter vivos de suelo rustico se les aplicara una deduccion
del 100% de la cuota. A estos efectos, se entendera como suelo rustico el
definido como tal en el articulo 37 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del

suelo de Galicia.

En caso de que sobre el suelo rustico exista una construccion que no esté
afecta a una explotacion agraria en funcionamiento, la deduccién no se
extenderd a la parte de la cuota que se corresponda con el valor en la base
liquidable de dicha construccion y del suelo sobre el que se asienta, salvo
que se trate de transmisiones de fincas rusticas que en el plazo maximo de
un afio desde que tuvo lugar su adquisicion se incorporen a poligonos
agroforestales, proyectos de aldeas modelo o agrupaciones de gestion
conjunta previstos en la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperacion de la
tierra agraria de Galicia, o que ya estén adheridas a alguno de estos
instrumentos. En este caso, la deduccion si comprendera el valor de las
construcciones que existan sobre las fincas y del suelo sobre el que se

asienten.

En caso de incumplimiento de dicha condicion, la persona beneficiaria debera
ingresar el importe del beneficio disfrutado y los intereses de demora,
mediante la presentacion de una autoliquidacion complementaria, en el

plazo de un mes desde el incumplimiento de la condicién.”

5. Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, articulos 31, 33 y 34

(concepto y categorias del suelo rustico):

“Articulo 31. Concepto y cateqorias.

1. Tendran la condicion de suelo rustico:

a) Los terrenos sometidos a algun régimen de especial proteccion, de
conformidad con la legislacion sectorial de proteccion del dominio
publico maritimo-terrestre, hidraulico o de infraestructuras, o con la

legislacién sectorial de proteccion de los valores agricolas,
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ganaderos, forestales, paisajisticos, ambientales, naturales o

culturales.

b) Los amenazados por riesqos naturales o tecnologicos, incompatibles
con su urbanizacién, tales como inundacion, erosién, hundimiento,
incendio, contaminacién o cualquier otro tipo de catastrofes, o que

perturben el medio ambiente o la sequridad y salud.

¢) Los terrenos que el plan general o los instrumentos de ordenacion del
territorio no consideren adecuados para el desarrollo urbanistico, en
consideracion a los principios de utilizacion racional de los recursos

naturales o de desarrollo sostenible.

2. Dentro del suelo rustico se distinguira el suelo rustico de proteccion

ordinaria y el suelo rustico de especial proteccion.

Articulo 33. Suelo rustico de proteccion ordinaria.

1. El planeamiento clasificara como suelo rustico de proteccion ordinaria los

siguientes terrenos:

a) Los que no resulten susceptibles de transformacion urbanistica por la
peligrosidad para la sequridad de las personas y los bienes, motivada

por la existencia de riesgos de cualquier indole.

b) Aquellos que el planeamiento estime innecesarios o inapropiados para

su transformacion urbanistica.

2. El plan general de ordenacion municipal podra excluir de esta clase de
suelo, justificadamente, aquellos ambitos que resulten necesarios para el

desarrollo urbanistico racional.

Articulo 34. Suelo rustico de especial proteccion.

1. El planeamiento clasificara como suelo rustico de especial proteccion los
terrenos afectados por las legislaciones sectoriales de proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre, hidraulico o de infraestructuras o por
las de proteccion de los valores agricolas, ganaderos, forestales,

paisajisticos, ambientales, naturales o culturales.
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2. En el suelo rustico de especial proteccion se distinguiran las siguientes

categorias:

a)

b)

c)

d)

e)
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Suelo rustico de proteccion agropecuaria, constituido por los terrenos
que hayan sido objeto de concentracion o reestructuracion parcelaria
con resolucién firme y los terrenos de alta productividad agropecuaria
que sean delimitados en el catalogo oficial correspondiente por el
organo que ejerza la competencia sectorial en materia agricola o

ganadera.

A los efectos de lo previsto en esta letra, no se entenderan incluidos
los terrenos que formen parte de procesos de concentracion o

reestructuracion parcelaria que tengan naturaleza forestal.

Suelo rustico de proteccion forestal, constituido por los terrenos de
alta productividad forestal que sean delimitados en el catalogo oficial
correspondiente por el érgano que ejerza la competencia sectorial en

materia forestal.

Suelo rustico de proteccion de las aguas, constituido por los terrenos
situados fuera de los nucleos rurales y del suelo urbano definidos
como dominio publico hidraulico en la respectiva legislacion sectorial,

sus zonas de policia y las zonas de flujo preferente.

Suelo rustico de proteccion de costas, constituido por los terrenos
situados fuera de los nucleos rurales y del suelo urbano que se
encuentren dentro de la servidumbre de proteccion del dominio
publico maritimo-terrestre establecida por la legislacion sectorial
estatal en materia de costas y los delimitados como &reas de

proteccion costera en el Plan de ordenacion del litoral.

Suelo rustico de proteccion de infraestructuras, constituido por los
terrenos rusticos destinados al emplazamiento de infraestructuras y
sus zonas de afeccion, tales como las comunicaciones y
telecomunicaciones, las instalaciones para el abastecimiento,
saneamiento y depuracion del agua, las de gestion de residuos sdlidos,

las derivadas de la politica energética o cualquier otra que justifique



)

h)

la necesidad de afectar una parte del territorio, con arreglo a la
prevision de los instrumentos de planeamiento urbanistico y de

ordenacion del territorio.

Suelo rustico de proteccion de espacios naturales, constituido por los
terrenos incluidos en la Red gallega de espacios protegidos, en las
dreas de presencia y dreas criticas definidas en los planes de
recuperacion o planes de conservacion de especies amenazadas y en
aquellas otras zonas para las que asi se determine expresamente en
alguno de los instrumentos de planificacion recogidos en la Ley
5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad

de Galicia.

Suelo rustico de proteccion paisajistica, constituido por los terrenos
considerados como a&reas de especial interés paisajistico de
conformidad con la legislacién de proteccion del paisaje de Galicia y
como espacios de interés paisajistico en el Plan de ordenacion del

litoral.

Suelo rustico de proteccion patrimonial, constituido por los terrenos

protegidos por la legislacion de patrimonio cultural.”

6. Articulo 23 de TRTCG:

“Articulo 23. Beneficios fiscales no aplicables de oficio.

Uno. Los beneficios fiscales que dependan del cumplimiento por el

contribuyente de cualquier requisito en un momento posterior al devengo

no se aplicaran de oficio, habiendo de solicitarse expresamente por el

contribuyente en el periodo reglamentario de presentacion de la declaracion

del impuesto, practicandose dichos beneficios fiscales en la correspondiente

autoliquidacion.

En el caso de declaracion extemporanea sin requerimiento previo, la solicitud

debera realizarse en la presentacion de la declaracidn, practicandose dichos

beneficios fiscales en la correspondiente autoliquidacion.
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En el supuesto de que en la autoliquidacion presentada no se hubiesen
aplicado los citados beneficios fiscales, no podrd rectificarse con
posterioridad en cuanto a la aplicacion del beneficio fiscal, salvo que la
solicitud de rectificacion se hubiese presentado en el periodo reglamentario

de declaracion.

La ausencia de solicitud del beneficio fiscal dentro del plazo reglamentario
de declaracion o su no aplicacién en la autoliquidacion se entendera como

una renuncia a la aplicacion del mismo.

Dos. En caso de incumplimiento de los requisitos que hayan de cumplirse con
posterioridad al devengo del impuesto, debera ingresarse la cantidad
derivada del beneficio fiscal junto con los intereses de demora. A estos
efectos, el sujeto pasivo debera practicar la correspondiente autoliquidacion
y presentarla en el plazo sefialado en la norma que regula el beneficio fiscal,
a computar desde el momento en que se incumplieran los requisitos. Cuando
la norma que requla el beneficio fiscal no establezca un plazo, el ingreso y
presentacion de la autoliquidacion se hara dentro del plazo reglamentario

de declaracién establecido en las normas reguladoras de cada tributo.”

Con base en las disposiciones citadas, y acerca de la consulta formulada le

informo que:

1. Respecto a la finca que contiene la vivienda:
La aplicacién del tipo de gravamen del 6% regulado en el articulo 14. Siete del
TRTCG exige que se cumplan dos requisitos:
a) Que en el momento de la transmisién el inmueble tenga uso vivienda 'y
b) Que se encuentre en alguna de las parroquias que tengan la
consideracion de zonas poco pobladas o areas rurales incluidas en la
Orden de 9 de febrero de 2017.
En relacion al requisito de este apartado a), la consulta vinculante VO002-20
de esta Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio de la Conselleria de Facenda
e Administracién Publica define que se debe entender por inmueble uso

vivienda en los siguientes términos:
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“La exposicion de motivos de la Ley 7/2019, de 23 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas que introdujo este nuevo tipo reducido, reza que el
objetivo que se persigue es el de fomentar la adquisicion de vivienda en zonas
poco pobladas o dreas rurales y de promover el asentamiento con cardcter

permanente, con los consiguientes beneficios que ello supone para el entorno.

En primer lugar, centrandonos en el primero de los requisitos, que el inmueble
tenga uso vivienda, el articulo 3 del TRTCG, a mayores del concepto de vivienda
habitual, que no es objeto de analisis en este caso, define la vivienda como “la
edificacién destinada a la residencia de las personas fisicas”. La Direccion General
de Tributos en varias consultas vinculantes (entre otras: V2734-16 o la V2458-
20) también ha definido el concepto de vivienda como "edificio o parte del mismo
destinado a habitacion o morada de una persona fisica o de una familia,

constituyendo su hogar o la sede de su vida doméstica”.

En un sentido similar, el Tribunal Supremo, en sentencia de 5 de junio de 1992,

aclara el concepto de vivienda de la siguiente manera:

“Vivienda es un concepto juridico indeterminado en torno al que,
paraddjicamente, se ha producido, incluso, todo un cuerpo de profusa legislacion
especial protectora. De ella, con claridad se desprende que es aquel espacio fisico
donde el ser humano puede, permanentemente desarrollar sus actividades
vitales -de ahi, «vivienda»- al resquardo de agentes externos; existiendo desde
la Constitucién (art. 47 «Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada») hasta reglamentaciones administrativas que
determinan sus condiciones minimas exigibles, todo un sistema juridico en torno

a la vivienda.”

En base a lo anteriormente expuesto, el concepto “uso vivienda” debe
entenderse en los términos del articulo 3 del TRTCG, como edificacién
destinada a la residencia de personas fisicas, entendiendo por residencia una
estancia con cierto sentido de permanencia, excluyendo aquellas actividades
que por definiciéon no la tienen, como es el caso de los arrendamientos de

temporada o la explotacién de viviendas o apartamentos turisticos.
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Por otra parte, en relacién al requisito del apartado b) de que el inmueble se
encuentre en alguna de las parroquias que tengan la consideracién de zonas
poco pobladas o areas rurales, la Orden de 9 de febrero de 2017 incluye, en el
Concello de Valga, como zonas poco pobladas o areas rurales las parroquias

de Cordeiro (Santa Comba) y Setecoros (San Salvador).

De acuerdo con lo anterior, de los datos que se derivan de la consulta y del
informe del Concello aportado, la parcela parece estar incluida en una de esas
parroquias. No obstante, es una cuestién de hecho que debera ser probada por
cualquier medio de prueba admitido en derecho y cuya valoracion
corresponderd a los 6rganos competentes en materia de comprobacién de la

Administracion tributaria.

2. Respecto a la finca sobre la que se pretende aplicar la deduccion por

transmision de suelo rustico:

La deduccidn por transmision de suelo rustico, prevista en el articulo 16. Cinco
de TRTCG, solo serd aplicable si las fincas que son objeto de transmisidn
tienen la calificacién de suelo rustico a los efectos del articulo 31 de la LSG,

con independencia de la calificacidon que tengan a efectos catastrales.

Por tanto, la calificacion como rustico de dicho terreno es una cuestién de
hecho que deberd ser probada por cualquier medio de prueba admitido en
derecho y cuya valoracidon correspondera a los 6rganos competentes en

materia de comprobacién de la Administracion tributaria.

Lo que le comunico a Ud. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria.
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