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Informe 1/2018, de 25 de abril de 2018, sobre interpretacion del apartado 32 del art. 118 de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

ANTECEDENTES

Por el Presidente de la Diputacién de A Corufia se dirige a esta Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa el siguiente escrito de consulta:

ASUNTO: Consulta a la Xunta Consultiva de Contratacion de Galicia relativa a la regulacion de los
contratos menores.

|.-Los CONTRATOS MENORES EN La LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

1.- La Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, publicada en el BOE nim. 272 de
fecha 9 noviembre 2017, de acuerdo con lo establecido en la disposicién final decimosexta, entrara en
vigor a los cuatro meses de su publicacidon, es decir el 9 de marzo de 2018, excepto en los supuestos
indicados en la citada disposicidn.

2.-En esta Ley los contratos menores se regulan entre otros en los articulos 118; 29.8; 36.1; 37.2; 63.4;
131.3; 153.2; 153.6; 154.5;

El apartado 1 del articulo 118 dispone: “Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del érgano de contratacién
motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aprobacidn del gasto y la incorporacién al
mismo de la factura correspondiente, que deberda reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan”

El apartado 3 del articulo 118, dice:

“En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacidon
de las reglas generales de contratacidon, y que el contratista no suscribid mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano
de contratacion comprobard el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos
encuadrados en el articulo 168.1a).2°”
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Il. CUESTIONES QUE SE EXPONEN

En esta Administracién se presentan dudas respeto de la interpretacién que deba darse al siguiente
parrafo .... “y que el contratista no suscribié mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo".

1-. ¢A qué se estd refiriendo la expresidn “suscrito”?, puesto que los contratos menores no se formalizan
en documento administrativo, es decir, la que debemos entender que se refiere:

1.1.-Al acto administrativo de adjudicacidn, si este existe, dado que no es obligatorio.

1.2.- A La fecha de aprobacién del gasto

1.3.-A La fecha de solicitud formulada por el 6rgano de contratacién de la Administracion para que el
contratista ejecute un contrato menor (obra, servicio o suministro)

2-¢Cudl es el ambito temporal de esta limitacién?, es decir se refiere:

2.1.- Alos adjudicados dentro de cada ejercicio presupuestario,

2.2.- Alos adjudicados dentro cada afio natural

2.3.- A los suscritos por un mismo contratista en un afio desde la fecha en que se efectua el primer
contrato.

3.-éComputan en este calculo las empresas vinculadas?

4.-iComputan también los suscritos con UTES?

5.-Si un contratista tiene diversos objetos sociales ¢el computo se refiere a cada categoria de contrato
gue se le adjudique (obras, servicios, suministros) o a todos?: Entendemos que a cada categoria

6.-Si la Administracion acude a la publicacidn en el Perfil de Contratante de la seleccién del contratista en
un contrato menor, conforme a los principios del articulo 1, écomputa también dentro de este limite el
contrato adjudicado previa publicacion y criterios objetivos?

7.- Cuando se habla de contratos suscritos, é{a que sujetos, entidades o érganos se refiere?:

7.1.-¢A los suscritos por cada Administracion o entidad?. Entendemos que esta no debe ser la
interpretacidn, pues en nuestra opinidn debe referirse al érgano de contratacion, a tenor del establecido
en el articulo 61.1 LCSP.

7.2.- ¢En cada 6rgano de contratacidn aunque existan érganos de contratacion distintos en una misma
Administracion o entidad? Asi en la Comunidad Autonoma de Galicia el articulo 34 Ley 1/1983, destaca
que “los Conselleiros tienen competencia para firmar en nombre de la Xunta contratos de su
competencia"”, y en el supuesto de que la Xunta o una Conselleria acuerde la creaciéon de una Junta de
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contratacién parece que hay que entender que dado que es un drgano de contratacién distinto y no
computan los contratos suscritos por el Conselleiro con los de la Xunta de Contratacién de esa misma
Conselleria.

*
Asi de igual modo en la Administracion General del Estado, el articulo 323.1 sefiala que "los Ministros y los Secretarios de Estado son los drganos de

contratacién de la Administracion General del Estado y, en consecuencia, estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el dmbito de su
competencia"; y que por tanto cuando un Ministerio cuenta con Junta de contratacion (art. 323.4) parece que hay que entender, Igualmente, que dado que es

un dérgano de contratacion distinto no computan los contratos suscritos por el Ministro con los de la Xunta de Contratacién de ese mismo ministerio.

Como en el caso anterior cuando en una Administracion Local, en unos contratos el 6rgano de
contratacién es el Alcalde o Presidente de la Entidad, (disposicién adicional segunda 1) y en otros es el
Pleno, en caso de que los recursos ordinarios sea inferior a los umbrales de los contratos menores
(Disposicién adicional segunda 5), entendemos que el computo debe referirse a los contratos suscritos
por cada drgano y no a la suma de ambos. De igual modo entendemos que si una Entidad Local cuenta
con una Junta de Contratacién (disposicion Adicional segunda 5) entendemos que no computan con los
adjudicados por el Alcalde o Pleno.

7.3.- iComo rige el cdmputo en supuestos de desconcentracion o delegacién (art.61.25)?

*
Articulo 31, Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion General y del Sector publico autonédmico de Galicia. 4.

Los delegados territoriales son competentes en su dmbito territorial para: f) Ser los érganos de contrataciéon de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Galicia en sus respectivos ambitos competenciales, dentro de los créditos presupuestarios que se les asignen y de acuerdo con los limites y

requisitos generales que se fija por decreto de la Xunta. En todo caso, serdn titulares de la competencia para la celebracién de contratos menores

8.- En los anticipos de caja fija, écdmo deben operar y computarse estos limites?, pues en algunas
Administraciones existen simultdneamente muchos funcionarios habilitados

9.- éQue ocurre si una Administracion, entidad o un dérgano de contratacion supera estos limites de
contratos menores suscritos con un mismo contratista, pues se precisa disponer de aplicaciones
informaticas que faciliten el control y que impidan a priori superar estos limites?

10.- La motivacién de la necesidad del contrato (la que se refiere el parrafo 2 del apartado 1 del articulo
118) ,y la justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato (art. 118.3 ) éicuando debe
realizarse? :

10.1.- éAntes de suscribir el contrato menor?

10.2.- éEn el momento de conformar la factura?

11 .-éComo se aplica la disposicidn transitoria primera a los contratos menores?
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1 del Decreto 237/2007, de 5 de diciembre, por el que se crea la
Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa le corresponde a este 6rgano consultivo emitir informe
con cardcter facultativo sobre aquellas cuestiones que, en materia de contratacion administrativa,
sometan a su consideracion las entidades enumeradas en su articulo 1 entre las que figuran las entidades
locales de Galicia.

2.- Todas las cuestiones de la solicitud de informe se refieren a la nueva regulacién del contrato menor en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP-2017).

3.- Antes de proceder a responder a las cuestiones formuladas se debe hacer la consideracidon de que,
como viene observando gran parte de la doctrina y expertos en la contratacién publica, el articulo 118
contiene, en su redaccién final tras su paso por el Parlamento, graves deficiencias que exigen una
interpretacion clarificatoria de sus términos y contenido ya que, principalmente su apartado tercero,
provoca inseguridad juridica en los distintos operadores que participan en un contrato, sean sector
publico o licitadores.

Este drgano consultivo entiende, también, que la interpretacién literal de la norma no es suficiente ya
que, si se lleva a cabo con independencia del contexto en el que se sitla en el articulo 118, puede llevar,
como veremos, a resultados contrarios al resto del articulado de la ley y opuestos a la finalidad de esta, lo
gue hace precisa una interpretacién integradora de la normativa analizada que corrija los aspectos que
provocan las cuestiones que se reflejan en esta y en otras consultas de las que taren causa, por sefialar las
mas relevantes hasta esta fecha, los Informes 3/2018, de 13 de febrero, de la JCCA de la C.A.. de Aragon,
los Informes 41/2017, 42/2017 y 5/2018 de la Junta Consultiva de contratacion publica del Estado y el
Informe 1/2018, de 11 de abril, de la Junta consultiva de contratacion de la Comunidad de Madrid.

4.- Comienza el articulo 118 considerando contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios.

No hay cambios en lo que respeta al plazo de duracién y de ejecucidon de la prestacidn de estos contratos
-gue no puede ser superior a un afio ni ser objeto de prérroga (articulo 29.8 LCSP)- ni respeto a su
principio antiformalista que queda reflejado en los articulos 37 y 153 de la norma.

5.- A la vista de la regulacion de la nueva LCSP los cambios mas sobresalientes de los contratos menores
se producen fundamentalmente en su tramitacién.
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En este sentido, -a salvo las peculiaridades que para los contratos de obras se mantienen en lo que
respecta a la necesidad de pedir presupuesto y de redactar proyecto y solicitar informe de supervisidon en
los casos previstos-, lo que antes se limitaba a una aprobacién de gasto e incorporacion de factura, se
transforma en un proceso mas complejo de tramitacién del expediente al introducir dos nuevos requisitos
de gran interés, tanto por su contenido intrinseco cémo por su implementacién en la linea temporal del
proceso, siendo esto de gran importancia a la hora de abordar alguna de las preguntas de la Diputacién.

Estos nuevos requisitos son, primero, la necesidad de incorporar un informe motivando las necesidades
del contrato y, segundo, la justificacién de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacidén, y que el contratista no suscribi6 mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra de 40.000 € en contratos de obras y 15.000 € en
suministros y servicios. Y se debe significar que en ambas actuaciones interviene el d6rgano de
contratacion:

- Parrafo 2 del articulo 118.1: “En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el
informe del 6rgano de contratacién motivando la necesidad del contrato”.

- Parrafo 1 del articulo 118.3: El érgano de contratacion comprobard el cumplimiento de la no
alteracion del objeto del contrato para evitar la aplicacidn de las reglas generales de la contratacién y que
el contratista no suscribié mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que
consta en el apartado 1 del articulo.

6.- Apoyandonos en las preguntas de la solicitud de informe intentaremos dar explicacién a las dudas que
basicamente se presentan sobre el parrafo 32 del articulo 118 de la nueva LCSP que literalmente dice: “En
el expediente se justificara que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de
las reglas generales de contratacion, y que el contratista no suscribio mds contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El
organo de contratacion comprobara el cumplimiento de la dicha regla”.

Para eso, con el fin de facilitar el analisis, agruparemos las respuestas en tres grandes apartados de este
informe:

- Primero las cuestiones referidas a los elementos objetivos de |a regla, esto es, las cuestiones vinculadas
a identificar los contratos menores a los que hace referencia el 118.3 de la LCSP a efecto de cdmputo de
limites: éla prohibicion se aplica a todos los contratos menores que se concierten con una administracion
o se aplica por los distintos tipos de contratos tipicos?, équé quiere decir el articulo cuando se refiere a
contratos menores “suscritos”?, édeben computarse también los contratos menores con anuncio de
licitacion publicado en una plataforma de contratacién?,...
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- En un segundo bloque las cuestiones referidas a elementos subjetivos, esto es, sobre los sujetos,
entidades y érganos sobre los que se ejercera la comprobacién del cumplimiento de la regla del 118.3 de
la LCSP: éla prohibicion afecta a los contratos menores concertados con una administracién o se aprecia
por cada drgano de contratacidén?, équé ocurre con los contratistas integrantes de UTEs y que forman
parte de grupos de empresas? ¢como operan los anticipos de caja fija gestionados por los érganos de
contratacion?,...

- Y finalmente trataremos sobre las cuestiones referidas a elementos temporales, esto es, cuestiones
sobre el dmbito temporal del control, tanto en el aspecto de cdmputo de contratos suscritos cdmo del
momento de efectuarlo, ademas de una aclaracion sobre el periodo transitorio de la ley respeto a los
contratos menores: dado que el articulo no sefiala plazo en el que se debe apreciar la prohibicion, ¢ esta
debe ser perpetua o puede acudirse a los otros parametros temporales como la anualidad presupuestaria
o la duracion de los contratos menores desde lo comienzo de su ejecucidon? ¢cudndo debe realizarse la
comprobacién del cumplimiento de dicha regla?, écomo se aplica la Disposicién Transitoria 12 de la ley a
los contratos menores?

I. ELEMENTOS OBJETIVOS DE LA REGLA DEL 118.3

I.1. Es la pregunta 5 que hace la Diputacidén en su consulta la que da entrada a una de las causas de mayor
controversia en la interpretacidn de este parrafo 3 del articulo 118: ¢qué contratos debemos computar en
su calculo cuando estamos ante un contratista con diversos objetos sociales en su titulo constitutivo o con
posibilidad de resultar adjudicatario de distintas tipologias contractuales (obras, servicios, suministros)?.

En este sentido encontramos ya dos interpretaciones doctrinales divergentes:

- El Informe 3/2018, de 13 de febrero, de la JCCA de la C.A. de Aragdn concluye: “La regla de
incompatibilidad que establece el art. 118.3 debe operar respecto a contratos menores de la misma
tipologia a aquel que pretenda adjudicarse de manera sucesiva, es decir, entre contratos menores de
obras, entre contratos menores de servicios o entre contratos menores de suministros respectivamente,
anteriores al nuevo contrato de obras, servicios o suministros que pretenda adjudicarse.”

- Por su parte, el informe 42/2017 de la Xunta Consultiva de contratacion publica del Estado, concluye que
“La ley no contempla una limitacion a la celebracion de contratos menores con un mismo operador
econdmico cuando las prestaciones objeto de los mismos sean cualitativamente diferentes y no formen

1 En el mismo sentido el Informe 1/2018, de 11 de abril, sobre adjudicacién de contratos menores en la nueva ley de contratos
del sector publico de la Junta consultiva de contratacion de la Comunidad de Madrid.
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una unidad. Por eso, fuera de los casos de alteracion fraudulenta del objeto del contrato, si es posible
celebrar otros contratos menores con el mismo contratista, pero en este caso habrd de justificarse
adecuadamente en el expediente que no se dan las circunstancias prohibidas por la norma.”

Para analizar esta cuestiéon debemos partir de la base de que el parrafo 3 del articulo 118 de la LCSP no se
refiere a la adjudicacidn del contrato ni a la eleccidn del empresario contratista ni establece ninguna regla
sustantiva nueva en relacion con la tramitacién de los contratos menores, sino que exige un nuevo
requisito formal dentro del expediente de contratacién menor, que es la justificacién que debe realizarse
en el expediente de contratacién de determinados extremos. Asi, el parrafo comienza refiriéndose a una
nueva exigencia de justificacién explicita en el expediente relativa al objeto del contrato: “debe
justificarse que se cumplen las reglas legales generales relativas a la prohibicidn del fraccionamiento del
objeto del contrato”.

Por lo tanto, cuando el articulo 118.3 se refiere a que se justifique que no se esta alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacién, debe entenderse como una
exigencia de justificar explicitamente que el objeto del contrato resulta completo, en aplicacién de las
reglas generales de la Ley, y que, por lo tanto, no concurre un supuesto de fraccionamiento ilicito.

Sobre este tema, debe recordarse que el Capitulo I, “Normas generales”, del Titulo Ill, “Objeto,
presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato y su revisidon”, del Libro Primero de la
LCSP, “Configuracion general de la contratacién del sector publico y elementos estructurales de los
contratos”, comienza refiriéndose, en su articulo 99, al “Objeto del contrato”, expresando, en su nimero
2: “2. No podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.”

Esta regla se apoya en otras de la Ley como las previstas en los articulos 13 y siguientes, en cuanto
definen el objeto de los distintos contratos tipicos y en las reglas recogidas en el articulo 101 en cuanto al
calculo del valor estimado de los contratos.

Lo expresado determina que, a nuestro juicio, la nueva LCSP no introduce en este aspecto ninguna
modificacidon sustantiva en el régimen de los contratos menores. Se limita a remitirse a las normas
generales de la Ley y a exigir de forma explicita una exigencia de justificacién expresa de un aspecto que
ya se debia considerar aplicable al amparo del régimen legal anterior, en el que, obviamente, también
existia la regla de prohibicion del fraccionamiento del objeto de los contratos.
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Siguiendo la linea interpretativa expuesta, debemos analizar el sentido e interpretacion del inciso que el
articulo recoge a continuacion relativo a la justificacion de que “el contratista no suscribié mds contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo”.

Una interpretacion del articulo en el sentido de pretender establecer una nueva regla prohibitiva en razén
de la cuantia de los contratos menores a los que puede optar un contratista determinado, incurre a
nuestro juicio en un exceso interpretativo y en resultados antisistematicos en relacién con la ordenacidn
general de la LCSP, ya que llevaria a concluir la existencia de una suerte de nueva prohibicién para
contratar con la administracion mediante contratos menores por el mero hecho de tener concertados
otros anteriormente.

La interpretacion del articulo 118.3 como una regla limitativa auténoma, con independencia de las reglas
generales sobre el objeto del contrato, presentaria contradicciones légicas y sistematicas con el resto de
la regulacién legal. Asi, de este modo, esta interpretaciéon como regla prohibitiva evitaria la adjudicacion
de diferentes contratos menores (con distinto objeto) a un contratista idéneo por el mero hecho de haber
sido adjudicatario de otros contratos menores anteriores, aunque se pudiera justificar que seria la mejor
seleccidn por ser la oferta econdmicamente mas ventajosa, lo que produciria resultados contrarios a la
eficiencia y a la libre competencia, al tener la administracién que acudir a licitadores menos aptos o
competentes por el simple hecho de no haber sido adjudicatarios de contratos menores anteriores. Estas
consecuencias, por lo tanto, serian contrarias a los principios recogidos en el articulo 1 de la LCSP:
principios de libertad de acceso a las licitaciones, no discriminacion, eficiente utilizacién de los fondos
publicos, salvaguarda de la libre competencia y seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

La clave de la cuestidn, para esta Junta Consultiva, radica en que resulta posible entender el inciso en
cuestién del numero 3 del articulo no como una regla prohibitiva independiente o auténoma, sino como
una precision de la regla que la antecede, lo que conduce ademds a un resultado ya coherente
sistematicamente con el contexto del parrafo y con las reglas generales de la LCSP.

Se trataria de elevar las exigencias de motivacion vy justificacidon referidas al cumplimiento de las reglas
legales existentes sobre el objeto y valor estimado, sin pretender establecer una regla independiente.

En particular, el entendimiento de la regla de no concertacién de otros contratos menores en el sentido
de referirse, de acuerdo con las reglas generales de la ley, al mismo objeto del contrato, y, por lo tanto,
como una especificacion de la primera de las menciones del precepto relativa a la no alteracién del objeto
del contrato es coherente con la propia diccidon del precepto cuando expresa, a continuacién, que “el

d6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla”. Esto es, el propio precepto
8
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interpreta las menciones que anteceden a esta expresién como una Unica regla y no como dos reglas no
relacionadas entre si.

En conclusidn, por las razones expuestas, a juicio de esta Junta Consultiva y de acuerdo con lo
manifestado por la JCCA del Estado, la interpretacion correcta del articulo 118.3 seria la de entender que
en el expediente de contratacion del contrato menor debe justificarse que no se esta alterando el objeto
del contrato para evitar la aplicacidon de las reglas generales de contratacién y que, por lo tanto, el
contratista no suscribid mds contratos menores con el mismo objeto que, individual o conjuntamente,
superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo.

I.2. Concretado el extremo anterior, pasamos a analizar a que se esta refiriendo el legislador cuando usa

III

la expresién “suscrito” en el literal “y que el contratista no suscribié mds contratos menores que individual

o conjuntamente superen la cifra...”.

Como expresa la propia consulta, los contratos menores no requieren de formalizacidon de acuerdo con la
LCSP, dado que su existencia se acredita con los documentos a los que se refiere el articulo 118 (articulos
37.2 LCSP, relativo al caracter formal de la contratacién del sector publico, y 153.2 LCSP, relativo a la
formalizacion de los contratos), esto es, la documentacidn administrativa en la que se recoja la
motivacion de la necesidad del contrato y la justificacién de que no se fracciona el objeto indebidamente,
la aprobacién del gasto y la incorporacidn al expediente de la factura. Por lo tanto, estos contratos no
requieren de la formalizacidon para su perfeccién (articulo 36 LCSP, relativo a la perfeccion de los
contratos). Ante la ausencia de una norma en la LCSP que establezca el momento de la perfeccién, debe
acudirse a la regla general del Cddigo Civil (articulo 1258), que determina la perfeccién por el mero
consentimiento, esto es, por el concurso de la oferta y de la aceptacion sobre la cosa y la causa que han
de constituir el contrato (1262 del Cédigo Civil).

De lo anterior cabe concluir que por contratos suscritos debe entenderse contratos perfeccionados por el
consentimiento de las partes, es decir, en los que concurra la voluntad de ejecutar el contrato en los
términos pactados entre el licitador y el 6rgano de contratacion.

I.3. Respeto a si computan en este calculo los contratos adjudicados a las empresas vinculadas (pregunta
3 del peticionario) como venimos indicando, entendemos que el articulo 118.3 no recoge una limitacion
de la capacidad para ser adjudicatario de contratos menores por el hecho de haber sido adjudicatario de
contratos anteriores, dado que a lo que debe atenderse es al objeto del contrato y a la inexistencia de
fraccionamiento. Por lo tanto, siempre que estemos ante contratos con objeto distinto, un solo
contratista podrd ser adjudicatario de contratos menores aunque su importe agregado supere
conjuntamente las cifras recogidas en el articulo 118.1. Si esto es asi, obviamente tampoco existe
limitacidon para las empresas de un grupo con tal de que sean contratos con objetos diferentes e idéntica
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debe ser la respuesta respeto al cdmputo de contratos suscritos con UTES (pregunta 4) en el sentido de
que la apreciacion de la existencia o no de fraccionamiento no viene determinada por el numero de
adjudicatarios ni por su condicién o no de UTE.

l.4. La siguiente pregunta que el peticionario vincula al cdmputo de los contratos menores a los efectos
del 118.3 es sobre su posible exclusidon de dicho computo en el caso de que se publiciten los anuncios de
los contratos menores (con indicacidn previa de los criterios objetivos de adjudicacion), en los perfiles del
contratante a los que hace referencia el articulo 63 de la LCSP.

La cuestidn se refiere, por lo tanto, a aquellos supuestos en los que la administracion, pese a no venir
exigido legalmente, acude a la publicacion en el Perfil de Contratante de la existencia de un
procedimiento de adjudicacién de un contrato menor y se compromete a adjudicarlo conforme los
principios del articulo 1 de la LCSP a la mejor oferta de acuerdo con criterios objetivos.

Indudablemente, esta forma de gestidon de los contratos menores representa una mejora voluntaria del
estandar legal aplicable e implica una autolimitacion impuesta a la discrecionalidade administrativa
presente en su adjudicacién, dado que tiende a una adjudicacion mds acorde con los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, e igualdad de trato,
asi como adecuada para conseguir una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos
mediante la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

En la interpretacién que en este informe se hace del articulo 118.3, la cuestion que se formula pierde
parte de su sentido, dado que la interpretacion de esta Junta Consultiva consiste en entender que debe
justificarse en el expediente que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de
las reglas generales de contratacion, y que el contratista no suscribid mds contratos menores con el
mismo objeto que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. De este modo, con independencia de su publicacion o no en el perfil y adjudicacién o no
conforme a criterios objetivos, serd licito adjudicar contratos menores que tengan diferente objeto al
mismo contratista, aunque conjuntamente la suma de ambos supere la cifra prevista en la LCSP. Por lo
contrario, si las necesidades previstas de la administracidon para un objeto contractual, calculadas de
acuerdo con las reglas de valor estimado previstas en la LCSP, superan las cuantias previstas para el
contrato menor, el procedimiento de contratacidon debe tramitarse de acuerdo con las reglas generales
previstas en la LCSP segun la indicada cuantia, por lo que no seria correcto fraccionar el objeto y adjudicar
este objeto contractual Unico en varios contratos menores, aunque estos se anunciaran en el perfil del
contratante y se adjudicaran con criterios objetivos.
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Il. ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA REGLA DEL 118.3

II.1. Sobre la determinacion de los sujetos, entidades y érganos que abarcan el calculo de los limites

cuantitativos a los que se refiere el 118.3 de la LCSP también encontramos doctrina divergente entre los

informes de los 6rganos consultivos analizados que ya se pronunciaron al respeto:

El Informe 3/2018, de 13 de febrero, de la JCCA de la C.A. de Aragdn sefiala “Esta Junta se inclina
por considerar que la regla de incompatibilidad resulta de aplicacion respecto a los érganos de
contratacion, porque el propio precepto se refiere expresamente a que serdn los drganos de
contratacion los que «comprobardn el cumplimiento» de la regla de incompatibilidad. Por tanto, la
adjudicacion de contratos menores por parte de un drgano de contratacion no impedird que otros
organos de contratacion de la misma entidad contratante adjudiquen contratos al mismo
operador econémico, ni «consumird» el importe al que como mdximo pueden ascender los
contratos menores cuando se adjudiquen por otros érganos de contratacion de la misma entidad.

En este punto debe recordarse lo previsto para los casos de delegacion de competencias en el art.
9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: «Las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion indicardn expresamente esta circunstancia y se
considerardn dictadas por el érgano delegante». En consecuencia, mediante la delegacion de
competencias no podrd desactivarse la regla de incompatibilidad, pues el importe conjunto de los
contratos menores adjudicados con anterioridad que habra de comprobarse a efectos verificar el
cumplimiento de la incompatibilidad serd el correspondiente a los contratos que deban
considerarse adjudicados por el 6rgano delegante en virtud del articulo citado.”

Por su parte, los informes 41/2017 y 42/2017 de la Junta Consultiva de contratacidn publica del

I "

Estado, en idéntica redaccién, relacionan el concepto del “érgano de contratacién” con lo
dispuesto en el articulo 101.6 de la LCSP, respecto a lo que se debe entender como “unidad
funcional” a efectos del cdlculo del valor estimado: “Por el contrario, llama la atencion del exégeta
sobre la necesidad de que el érgano de contratacion (en el sentido que marca la ley en el articulo
101.6) evite la realizacion de esta conducta mediante la celebracion sucesiva de contratos menores

cuyo objeto deba considerarse como una unidad.”’

El articulo 118.3 expresa, como sabemos, que en el expediente debe justificarse la no alteracion del

objeto del contrato, de acuerdo con las reglas generales de contratacidn y que, por lo tanto, en nuestra

2 En el mismo sentido el Informe 1/2018, de 11 de abril, sobre adjudicacion de contratos menores en la nueva ley de contratos
del sector publico de la Junta consultiva de contratacion de la Comunidad de Madrid.

¥ Sobre la unidad funcional es de interese el Expediente 9/2018 de Interpretacion del articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico sobre el concepto de unidades funcionales
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interpretacidn, el contratista no ha concertado mds contratos menores, con el mismo objeto, que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero del articulo.

Puede resultar aclaratorio precisar en este apartado que a continuacion el articulo expresa que “el érgano
de contratacidn comprobara el cumplimiento de dicha regla”.

Esta expresién legal indica que la comprobacion de que no se produce un fraccionamiento atafie,
obviamente, al concreto 6rgano de contratacion de que se trata, precisamente como tal érgano de
contratacién competente para resolver el indicado procedimiento.

El precepto no expresa cual debe ser el ambito de comprobacidn y no resulta razonable que esta cuestion
no tenga limites, dado que no puede exigirse a un érgano de contratacién un conocimiento pleno del
resto de los contratos menores que concierta su administraciéon ni una estimacién de sus necesidades en
base a sus competencias, de manera coordinada o compartida, con otros 6rganos de contratacion
diferentes. Entendemos que la justificacién y comprobacién del érgano de contratacién debe referirse a
los contratos de los que resulta competente para su adjudicacién, realizados por el propio érgano de
contratacion.

La propia realidad de las cosas parece imponer esta solucién, dado que fuera de casos de formalizacién
de relaciones de colaboracién entre distintos drganos de contratacién para realizar las mismas obras,
servicios o suministros, lo normal y habitual serda que resulta muy dificil que distintos dérganos de
contratacién concierten contratos menores sobre el mismo objeto teniendo en cuenta las distintas
competencias en juego.

Ademas en la resolucion de esta cuestidn tienen relevancia las importantes matizaciones que en cuanto a
las unidades funcionales integradas en un determinado érgano de contratacidn se realizan en la nueva
LCSP como consecuencia de las previsiones de la Directiva de contratos.

Esta matizacion resulta de lo que recoge la Directiva de contratos, que en su considerando 20, explica:

“A los efectos de estimar el valor de un contrato concreto es preciso aclarar que debe permitirse basar la
estimacion de este valor en una fragmentacion del objeto del contrato unicamente cuando esté justificado
por motivos objetivos. Por ejemplo estaria justificada una estimacion del valor de un contrato al nivel de
una unidad funcional que esté separada del poder adjudicador, como es el caso de un colegio o de una
guarderia, siempre y cuando la unidad de que se trate sea responsable de manera independiente de su
contratacion. Puede suponerse que es asi cuando la unidad funcional que esté separada del poder

adjudicador lleve los procedimientos de contratacion y tome las decisiones de compra de manera
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independiente, disponga de una linea presupuestaria separada para los contratos de que se trate, celebre
el contrato de manera independiente y lo financie con cargo a un presupuesto del que dispone. No se
justifica una fragmentacion cuando el poder adjudicador se limita a organizar una licitacion de manera
descentralizada.”

Esta cuestidn se recoge en el articulo 5.2 de la Directiva:

“Cuando un poder adjudicador esté compuesto por unidades funcionales separadas, se tendrd en cuenta
el valor total estimado para todas las unidades funcionales individuales.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo primero, cuando una unidad funcional separada sea responsable de
manera auténoma respeto de su contratacion o de determinadas categorias de ella, los valores pueden
estimarse al nivel de la unidad de que se trate.”

Esta cuestidn esta recogida en el articulo 101.6 de la LCSP:

“6. Cuando un drgano de contratacion esté compuesto por unidades funcionales separadas, se tendrd en
cuenta el valor total estimado para todas las unidades funcionales individuales.

No obstante lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable de manera autéonoma
respeto de su contratacion o de determinadas categorias de ella, los valores pueden estimarse al nivel de
la unidad de que se trate.

En todo caso, se entenderd que se da la circunstancia aludida en el pdrrafo anterior cuando dicha unidad
funcional separada cuente con financiacion especifica y con competencias respeto de la adjudicacion del
contrato.”

Este precepto tiene relevancia, por lo tanto, a los efectos del cdlculo del valor estimado del contrato en
las adquisiciones menores de bienes y servicios. En efecto, de acuerdo con este articulo, a los efectos de
computar el valor estimado de un contrato menor de adquisicién de mobiliario de oficina, o alimentos,
por ejemplo, que, como sabemos, debe ser objeto en principio de una estimacion por el drgano de
contratacién con base en las necesidades existentes en una anualidad, serd licito no computar las
necesidades de un determinado érgano administrativo o centro, por ejemplo, una residencia, si este
constituye una unidad funcional que esté separada del érgano de contratacion, en el sentido de que es
responsable de manera auténoma de su contratacion en las condiciones establecidas en la LCSP.

Esta situacion se da, en particular, en el caso de drganos de contratacidn (por ejemplo, la conselleria de la
administraciéon autondmica) en los que existen distintos drganos administrativos que tienen delegado el
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gjercicio de las facultades de contratacion en general o para determinados contratos (por ejemplo,
direccion general que tiene delegado el ejercicio de las competencias para contratar en contratos
menores). En estos casos, esos dérganos administrativos que cuentan con esta delegacion y por lo tanto
funcionan como una unidad funcional separada por ser responsables de manera auténoma respeto de su
contratacién o de determinadas categorias de ella, y cuenten con presupuesto propio para contratar, los
valores de la contratacidn de bienes y servicios pueden estimarse al nivel de la unidad de que se trate. De
la Directiva y de la LCSP se deduce que en estos casos se entiende que existe una razén objetiva para la
consideracion separada del contrato (la autonomia decisoria en la contratacién con cargo al propio
presupuesto) y que, por lo tanto, resulta licito. Naturalmente, distintos serdn los casos, a los que alude la
Directiva, en los que no existe una autonomia real en la adquisicidon por limitarse la unidad funcional y
ejecutar una decisién que viene adoptada por el drgano de contratacién en el marco de una contratacion
realmente organizada por este.

Sentado todo lo anterior no podemos olvidar que el fraccionamiento ilicito del objeto del contrato es
independiente del nimero de drganos de contratacion o unidades funcionales que intervengan en su
adjudicacidn. Asi, si un conjunto de trabajos es una obra, en el sentido de la LCSP, por cumplir una Unica
funcién técnica y econdmica, no puede prevalecer frente a esta realidad el hecho de que se divida para su
adjudicacidn entre diversos érganos de contratacion o unidades funcionales aunque se adjudique a varios
contratistas. El valor estimado total de la obra es lo que se debe tener en cuenta para decidir el
procedimiento de adjudicacién y la publicidad, con independencia de que se pueda adjudicar por varios
drganos de contratacidn o unidades funcionales, dividir en lotes y de que cada lote se adjudique a
diferentes contratistas. A la inversa, si varias obras tienen objetos diferentes, como expresamos antes, da
igual que se adjudiquen por el mismo dérgano de contratacién o unidad funcional al mismo contratista, la
legislacién no impone la suma de sus importes para decidir el procedimiento de adjudicacién y la
publicidad.

Por lo tanto, cada drgano de contratacidn o cada unidad funcional separada debera comprobar, dentro de
su ambito, que existe en el expediente la justificacion de que, atendiendo a las competencias de ese
organo de contrataciéon o unidad funcional separada, los contratos que se concierte o que se tiene
previsto concertar respetan las reglas generales de la LCSP sobre el objeto de los contratos y no se
produce un fraccionamiento ilicito de su objeto.

I1.2. En respuesta a como deben operar y computarse los anticipos de caja fija gestionados por el érganos
de contratacién cabe sefialar que, al juicio de esta Junta Consultiva los anticipos de caja fija, como
provisiones de fondos que se realizan a las habilitaciones para la atencién por estas de gastos,
normalmente de caracter periddico y repetitivo, no representan mas que una forma de pago, por lo que

los contratos menores que justifiguen estos pagos deberan tenerse en cuenta por el drgano de
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contratacién o unidad funcional correspondiente para el calculo del valor estimado de las necesidades en
cuestion. Idéntica respuesta debe darse a los contratos menores pagados a través de las habilitaciones.

lll. ELEMENTOS TEMPORALES DE LA REGLA DEL 118.3

[1l.1. Sobre cudl es el ambito temporal de la limitacion del 118.3 de la LCSP, esto es, el periodo sobre lo
que se debe ejercer el control del cumplimiento de no exceder los limites, la Diputacidon presenta tres
alternativas como respuesta: en referencia a los contratos adjudicados dentro de cada ejercicio
presupuestario, a los adjudicados dentro cada aino natural o a los suscritos por un mismo contratista en
un ano desde la fecha en que se efectla el primer contrato.

Debemos inicialmente reducir a dos las tres posibles respuestas que se exponen en la solicitud de informe
dado que la normativa presupuestaria autondmica vincula el ejercicio presupuestario al ano natural (art.
47 del Texto refundido de la ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia) y, en iguales términos,
se pronuncia el art. 163 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por lo que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales: “el ejercicio presupuestario coincidird con el afio
natural”.

De ahi que sélo dos son las posibles interpretaciones que caben sobre la cuestiéon expuesta:

- atenernos en este punto a la normativa presupuestaria que se rige por el “principio de
presupuesto anual” y, por tanto que sea esta la interpretacién que se debe dar a la ausencia de
referencia temporal expresa del control,

- 0 que se asuma el plazo de control de fecha a fecha, identificando este plazo con la duracién
maxima de los contratos menores del art. 29.8 de la LCSP: un afo.

Aqui los antecedentes de tramitacion parlamentaria de la norma y los legales y doctrinales también son
discrepantes:

a) Segun la enmienda 583 presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, la propuesta de adicidn del
apartado 3 del articulo 118 sefialaba lo siguiente: «3. En el expediente se garantizard que no se estd
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion y el
contratista no suscribiera mds contratos menores en la_misma anualidad, lo que comprobard el

responsable del contrato.»

b) El art. 73.6 de la Ley foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos publicos de Navarra, reconocida por
gran parte de la doctrina como la norma inspiradora de la enmienda, sefiala que “Ninguna empresa o
profesional podrdn ser adjudicatarios dentro de la misma administracion contratante y durante un

mismo ejercicio presupuestario de un numero de contratos adjudicados mediante factura o factura
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con reserva de crédito cuya cuantia acumulada sea superior a 80.000 euros, IVA excluido, en obras, y
30.000 euros, IVA excluido, en el resto de contratos.”

¢) El Informe 3/2018, de 13 de febrero, de la Junta Consultiva de contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragdn sefiala que: “A juicio de esta Junta, en cuanto al periodo sobre el que
debe aplicarse, el criterio de la anualidad presupuestaria conecta directamente tanto con la necesaria
planificacion contractual, que debe servir para determinar a priori si la contratacion menor va a servir
para cubrir adecuadamente las necesidades previsibles, como con los controles financieros que realiza
la Intervencion. Por otra parte, los trabajos parlamentarios y los antecedentes legislativos apuntan en
esa misma direccion.”

d) Sin embargo, el Expediente 41/2017 de la Junta Consultiva de contratacion Publica del Estado sobre
“Interpretacion del art. 118.3 de la LCSP” indica que: “4. Por lo que hace al limite temporal de estas
condiciones, cuestion no consultada expresamente pero que se deriva necesariamente del conjunto del
precepto, parece razonable que si entendemos la conducta prohibida por el precepto en términos
flexibles, tal como venimos sosteniendo en este dictamen, valoremos la posible existencia de un limite
temporal para evitar que la prohibicion, y la necesidad de justificacion en el expediente que anuda,
pueda considerarse indefinida.

Pues bien, tal limite temporal debe ser lo que la propia ley marca en el articulo 29 respeto de la
duracion de los contratos menores. De esta manera, por encima de este periodo de un afo, la
prevencion que se establece en la norma resultaria inaplicable fuera de los supuestos en que, a pesar
del tiempo transcurrido, existiera un auténtico fraude. Bajo este criterio, por tanto, si la separacion
entre los contratos menores excede de un afio, una vez que se hizo constar en el expediente el
transcurso de este periodo de tiempo, no serd necesario proceder a una mayor justificacion en el
expediente de contratacion del sequndo contrato menor.

Finalmente, cabe sefialar que este plazo debe contarse desde el momento de la aprobacion del gasto a
que se alude en el mismo articulo 118. Otra opcién, como el computo por afio natural no tendria
mucho sentido para los contratos ejecutados al final del mismo y se trataria de una opcion
convencional y menos segura juridicamente.”

A falta de concrecidn en el texto, entendemos que podemos acudir, de nuevo, a las reglas de célculo de
valor estimado para fundamentar un criterio sobre esta cuestién. El articulo 101.10 de la LCSP, relativo al
calculo del valor estimado, permite optar para el cdlculo del valor estimado entre dos magnitudes,
basicamente, el valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio
precedente o durante los doce meses previos; o el valor estimado total de los contratos sucesivos
adjudicados durante los doce meses siguientes a la primera entrega. Como indica el articulo 101.4, “la
eleccion del método para calcular el valor estimado no podrd efectuarse con la intencion de substraer el
contrato a la aplicacion de las normas de adjudicacion que correspondan”.

* En el mismo sentido el Informe 1/2018, de 11 de abril, sobre adjudicacion de contratos menores en la nueva ley de contratos

del sector publico de la Junta consultiva de contratacion de la Comunidad de Madrid.
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Con caracter general, partiendo de la base de que los contratos menores se ejecuten en el afio natural,
parece adecuado que el periodo temporal que debe tener en cuenta la Administracién y las entidades del
sector publico sea el indicado ejercicio presupuestario. A mayores, considerando que las actividades de
control previstas en la normativa presupuestaria y contractual estan siempre referidas al ejercicio
presupuestario, este érgano consultivo se inclina por esta opcién.

[1l.2. Sobre cudndo debe motivarse la necesidad del contrato (parrafo 2 del apartado 1 del articulo 118) y
la justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato (art. 118.3) debe tenerse en cuenta que
la LCSP no indica un momento concreto en el que estas justificaciones deben formalmente o
documentalmente realizarse, sin perjuicio de que lo correcto es que la concurrencia de los requisitos
legales que determinan la posibilidad de utilizacién del contrato menor se comprueben en el momento en
el que se efectue el encargo. Por lo tanto, serd suficiente que las justificaciones documentales expresadas
consten en el expediente tramitado de acuerdo con el articulo 118 con caracter previo a la aprobacidon del
gasto.

lIl.3. Sobre el régimen de transitoriedad de la nueva ley podemos indicar que, siguiendo las reglas
tradicionales en materia de contratacién, en su Disposicidn transitoria primera determina que serd de
aplicacién a los procedimientos iniciados después del 9 de marzo de 2018, entendiéndose que se inician
cuando se publican las convocatorias 0, si se trata de supuestos del negociado sin publicidad del art. 168,
con la aprobacidn de los pliegos.

Ante la falta de reglas aplicables para los contratos menores y la ausencia de publicidad previa en su
procedimiento de adjudicacidn, por analogia con el régimen de los procedimientos negociados sin
publicidad, entendemos que el nuevo régimen legal sera aplicable a los contratos menores cuya
aprobaciéon del gasto se tenga efectuada después de la entrada en vigor de la LCSP. Ahora bien, en
aquellos casos en que conste realizado el encargo o ejecutada la prestacién con anterioridad a fecha de
entrada en vigor de la nueva LCSP, también debe considerarse aplicable el régimen derivado de la
legislacién anterior, aunque la fecha de aprobacién del gasto y reconocimiento de la obligacién sea
posterior a la entrada en vigor de la LCSP. Cosa diferente a la expresada es la forma de computar los
limites derivados de la reduccidn de cuantias en suministros y servicios periddicos. Si seguimos la regla de
gue debe calcularse el valor estimado de las necesidades que es necesario contratar en el afio 2018, para
este computo y decisién del procedimiento de contratacidon a utilizar deberdn tenerse en cuenta los
contratos adjudicados de acuerdo con la legislacion anterior. Asi por ejemplo, si se han adjudicado con
anterioridad en este ejercicio presupuestario antes de la fecha de entrada en vigor de la LCSP 17.999
euros mediante contrato menor para las necesidades de mobiliario de oficina de un dérgano de
contratacién o unidad funcional, no existiria posibilidad en esta anualidad de volver a acudir a un contrato
menor y deberia acudirse a otro procedimiento de los previstos en la LCSP. Si se hubiera adjudicado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley un importe de 10.000 euros para esta necesidad, el contrato

menor soélo podria utilizarse si las necesidades pendientes no superaran 4.999 euros (no se puede
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computar, por lo tanto, ex novo, un limite de 15.000 una vez entrada en vigor a LCSP, pues deben tenerse
en cuenta las adquisiciones realizadas en la anualidad).

[1l.4. Respeto a que ocurre si un d6rgano de contratacion supera estos limites de contratos menores
suscritos con un mismo contratista cabe indicar que, al tratarse de una norma de caracter imperativo y
por lo tanto de una conducta obligatoria para el érgano de contratacion o unidad funcional, debe velarse
por la comprobacién del cumplimiento de los limites para evitar la infraccién sobre las normas del objeto
del contrato y su fraccionamiento.

CONCLUSIONES:

2.- Respeto a las cuestiones vinculadas a la identificaciéon de los contratos menores a los que hace
referencia el 118.3 de la LCSP a efecto de cdmputo de limites:

- Entiende este dérgano que la interpretacion correcta del articulo 118.3, en linea con la ya
manifestada en su informe por la JCCA del Estado, es que en el expediente se justificard que no se
estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacién y que el contratista no suscribid mas contratos menores con el mismo objeto que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero del articulo.

- Asimismo, por contrato “suscrito”, ante la ausencia de una norma en la LCSP que establezca el
momento de la perfeccion de los contratos menores, debe entenderse perfeccionado por el
consentimiento de las partes, es decir, en los que concurra la voluntad de ejecutar el contrato en
los términos pactados entre el ofertante y el 6rgano de contratacién.

- Respeto a si computan en el 118.3 los contratos adjudicados la empresas vinculadas (pregunta 3
del peticionario) como venimos indicando, entendemos que el articulo 118.3 no recoge una
limitacidon de la capacidad para ser adjudicatario de contratos menores por el hecho de haber sido
adjudicatario de contratos anteriores dado que a lo que debe atenderse es al objeto del contratoy
a la inexistencia de fraccionamiento. Por lo tanto, siempre que estemos ante contratos con objeto
distinto, un solo contratista podra ser adjudicatario de contratos menores aunque su importe
agregado supere conjuntamente las cifras recogidas en el articulo 118.1. Si esto es asi, obviamente
tampoco existe limitacion para las empresas de un grupo con tal de que sean contratos con
objetos diferentes e idéntica debe ser la respuesta respeto al cdmputo de contratos suscritos a
UTES en el sentido de que la apreciacién de la existencia o no de fraccionamiento no viene
determinada por el nimero de adjudicatarios ni por su condicidon o no de UTE.

- Y, finalmente, respeto a los contratos menores con anuncios publicados en los correspondientes
perfiles, indicar que, en la interpretacidon que se hace del articulo 118.3, la cuestién que se formula
pierde parte de su sentido al entender esta Junta Consultiva que debe justificarse en el expediente
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gue no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de
contratacién y que el contratista no suscribié mas contratos menores con el mismo objeto que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. De
este modo, con independencia de su publicacién o no en el perfil y adjudicacién o no conforme a
criterios objetivos, serd licito adjudicar contratos menores que tengan diferente objeto al mismo
contratista, aunque conjuntamente la suma de ambos supere la cifra prevista en la LCSP. Por lo
contrario, si las necesidades previstas de la Administracién para un objeto contractual, calculadas
de acuerdo con las reglas de valor estimado previstas en la LCSP, superan las cuantias previstas
para el contrato menor, el procedimiento de contratacidon debe tramitarse de acuerdo con las
reglas generales previstas en la LCSP segun las indicadas cuantias por lo que no seria correcto
fraccionar el objeto y adjudicar este objeto contractual Unico en varios contratos menores aunque
estos se anunciaran en el perfil del contratante y se adjudicardn con criterios objetivos.

292, Sobre la determinacién de los sujetos, entidades y érganos que abarcan el calculo de los limites
cuantitativos a los que se refiere el 118.3 de la LCSP, este drgano consultivo concluye lo siguiente:

- Cada érgano de contratacién o cada unidad funcional separada debera comprobar, dentro de su
ambito, que existe en el expediente la justificacion de que, atendiendo a las competencias de ese
organo de contratacion o unidad funcional separada, los contratos que se concierten o que se han
previsto concertar respetan las reglas generales de la LCSP sobre el objeto de los contratos y no se
produce un fraccionamiento ilicito de su objeto.

- En respuesta a como deben operar y computarse los anticipos de caja fija gestionados por el
drganos de contratacion cabe sefialar que, a juicio de esta Junta Consultiva, los anticipos de caja
fija, como provisiones de fondos que se realizan a las habilitaciones para la atencién por estas de
gastos, normalmente de caracter periddico y repetitivo, no representan mas que una forma de
pago, por lo que los contratos menores que justifiquen estos pagos deberdn tenerse en cuenta por
el érgano de contratacion o unidad funcional correspondiente para el calculo del valor estimado
de las necesidades en cuestidn. Idéntica respuesta debe darse a los contratos menores pagados a
través de las habilitaciones.

39, Sobre cudl es el ambito temporal de la limitacién del 118.3 de la LCSP, este drgano consultivo concluye
lo siguiente:

- Atenor de lo expuesto en el apartado Ill.1 de este informe, concluimos que, con cardcter general,
parece adecuado que el periodo temporal que debe tener en cuenta la Administracion y las
entidades del sector publico sea el ejercicio presupuestario.
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- Sobre cuando debe motivarse la necesidad del contrato (parrafo 2 del apartado 1 del articulo 118)
y la justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato (art. 118.3) debe tenerse en
cuenta que la LCSP no indica un momento concreto en el que estas justificaciones deben
formalmente o documentalmente realizarse, sin perjuicio de que lo correcto es que la
concurrencia de los requisitos legales que determinan la posibilidad de utilizacién del contrato
menor se compruebe en el momento en el que se efectle el encargo. Por lo tanto, serd suficiente
que las justificaciones documentales expresadas consten en el expediente tramitado de acuerdo
con el articulo 118 con caracter previo a la aprobacion del gasto.

- Sobre el régimen de transitoriedad de la nueva ley podemos indicar que, la falta de referencia
alguna al régimen transitorio de los contratos menores, el nuevo régimen legal sera aplicable a los
contratos menores cuya aprobacion del gasto se tenga efectuada después de la entrada en vigor
de la LCSP. Ahora bien, en aquellos casos en que conste realizado el encargo o ejecutada la
prestacion con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la nueva LCSP, también debe
considerarse aplicable el régimen derivado de la legislacion anterior aunque la fecha de
aprobacién del gasto y reconocimiento de la obligacidn sea posterior a la entrada en vigor de la
LCSP. Cosa diferente a la expresada es la forma de computar los limites derivados de la reduccién
de cuantias en suministros y servicios periddicos. Si seguimos la regla de que debe calcularse el
valor estimado de las necesidades que es necesario contratar en el afio 2018, para este cOmputo y
decisién del procedimiento de contratacién a utilizar deberdn tenerse en cuenta los contratos
adjudicados de acuerdo con la legislacion anterior.

9 - Respecto a que ocurre si un érgano de contratacién supera estos limites de contratos menores
suscritos con un mismo contratista cabe indicar que, al tratarse de una norma de caracter imperativo y
por lo tanto de una conducta obligatoria para el érgano de contratacién o unidad funcional, debe velarse
por la comprobacién del cumplimiento de los limites para evitar la infraccidn sobre las normas del objeto
del contrato y su fraccionamiento.

En Santiago de Compostela, a 25 de abril del 2018
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